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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 

การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไมเพียงแตจะทําใหเกิดการคาระหวางประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นเทานั้น 

หากยังนํามาสูการเชื่อมโยงและเคลื่อนยายปจจัยการผลิตที่สะดวกมากยิ่งขึ้น ประเทศในกลุมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) มีขอตกลงการรวมกลุ มทางเศรษฐกิจเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) ซึง่กําลังจะเกิดขึน้ในป ค.ศ. 2015 และหนึง่ในประเด็นสําคัญ

ในขอตกลง AEC คือการเคลื่อนยายแรงงานชาชีพ (แรงงานมีทักษะ) ที่มีความพยายามใหเกิดการ

เคลื ่อนยายระหวางประเทศในกลุ มอาเซียนอยางสะดวกมากยิง่ขึน้ ถึงแมวาขอตกลงการเคลื่อนยาย

แรงงานมีฝมือในเบื้องตนดังกลาวจะเปนไปในรูปแบบจํากัดเฉพาะอาชีพ ซ่ึงอาจจะยังไมสงผลกระทบเปน

วงกวางใหเห็นเปนรูปธรรมภายในระยะสั้น แตในระยะยาวแลว การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะสงผลกระทบ

ตอภาพรวมทางเศรษฐกิจอยางหลีกเลีย่งไมได การคํานึงถึงแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงทั้งทางดาน

สังคมและเศรษฐกิจทีเ่ปนอยูในปจจุบันจึงเปนสิ่งจําเปน เพื่อชวยใหทราบถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 

ดังนั้น การวิเคราะหผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศจึงมีความสําคัญและเปน

ประโยชนตอการวางกรอบแนวนโยบายเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดข้ึน  

 

จุดมุงหมายหลักของงานศึกษานี้คือการวิเคราะหเชิงปริมาณถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก

การเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะท่ีเปนผลจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศอาเซียน การศึกษา

ผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในเชิงปริมาณ ไดปรับปรุงแบบจําลองการคาโลก 

Global Trade Analysis Project (GTAP) ใหสามารถวิเคราะหผลกระทบทีเ่กิดจากการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศได การเชื่อมโยงดังกลาวจัดทําภายใตขอสมมติหลักคือ อุปทานของแรงงาน ไมวา

จะเปนแรงงานจากในประเทศหรือตางประเทศก็ตาม มีคาแปรผันตามคาจางในแตละประเทศ ซึง่โดย

ปกติแลวคาจางแรงงานจะมีสวนตางระหวางแรงงานจากในประเทศและแรงงานตางดาว ดังนั้นหากสวน

ตางของคาจางดังกลาวลดลงก็จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอปริมาณแรงงานในระบบเศรษฐกิจ หรือ

ในประเทศตาง ๆ ได 

 

ผลการศึกษาในเชิงปริมาณดวยแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรแสดงใหเห็นวา การอนุญาตให

แรงงานมีฝมือสามารถเคลื่อนยายไดภายในกลุมประเทศอาเซียนจะสงผลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค

ของประเทศไทยเพียงในทิศทางบวก แตผลที่เกิดขึ้นมีเพียงเล็กนอย โดยผลผลิตรวมจะเปลี่ยนแปลง

เพิม่ขึ้นรอยละ 0.01 การสงออกและนําเขาของประเทศตางๆ ไดรับผลกระทบที่มีลักษณะคลายคลึงกับ

การเปลีย่นแปลงผลผลิตรวม สําหรับผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตรายภาคของประเทศไทยพบวามี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน แตเกิดข้ึนอยางไมมีนัยสําคัญ อยางไรก็ดี ผลในทางบวกจะเกิดกับภาคการผลิตท่ีเก่ียวกับ

การบริการ และอุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม สําหรับผลกระทบตอการใชปจจัยการผลิตพบวามี
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ความสอดคลองกับกิจกรรมการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ จะมีการใชปจจัยการผลิตทั้งสินคาทุน

และแรงงานเพิ่มมากขึ้น เมือ่พิจารณาถึงการเปลีย่นแปลงของตัวแปรสวัสดิการ (Social Welfare) จะ

พบวา ประเทศไทยจะไดประโยชนจากการเคลื่อนยายแรงงานทีเ่กิดขึ้น โดยตัวแปรสวัสดิการเพิ่มขึน้ 

16.0 ลานเหรียญสหรัฐ หากพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน จะพบวา ประเทศไทย

มีแนวโนมท่ีจะไดประโยชนในภาพรวมจากนโยบายดังกลาว  

 

 ผลกระทบตอการเคลื ่อนยายแรงงานมีทักษะระหวางประเทศของไทย แรงงานมีทักษะของ

ประเทศไทยมีแนวโนมที่จะยายออกไปทํางานทีส่ิงคโปร และมาเลเซีย มากขึน้และจะยายออกไปทํางาน

ในประเทศอ่ืนๆ ลดลง  

 

เม่ืออนุญาตใหแรงงานไมมีทักษะสามารถยายถ่ินการทํางานระหวางประเทศไดดวย ผลกระทบท่ี

จะเกิดขึ้นจะเปนไปในทิศทางเดียวกันกับการใหแรงงานมีทักษะยายถิ่นการทํางานไดเพียงอยางเดียว 

หากแตระดับของผลกระทบมีมากขึน้ การอนุญาตใหแรงงานไมมีทักษะสามารถเคลื่อนยายไดดวยจะ

สงผลท่ีดีข้ึนตอประเทศไทยมากข้ึน กลาวคือ สวัสดิการจะเพ่ิมข้ึนจาก 16.0 ลานเหรียญสหรัฐในกรณีแรก

มาเปนการเพ่ิมข้ึน 56.5 ลานเหรียญสหรัฐ สวนผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคอื่นๆ ก็

สอดคลองกัน คือมีแนวโนมเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน แตผลไมไดเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญเหมือนกับประเทศ

อ่ืนในอาเซียน (เชน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เปนตน) 

 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพพบวา ความตกลงการเคลื ่อนยายแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในขั้นตนนี้ ไมนาจะเกิดผลกระทบมากนัก เนื่องจากแมวาในแตละสาขาวิชาชีพมีกฎระเบียบ

ภายในประเทศเองอีกมาก ที่แรงงานตางประเทศไมสามารถปฏิบัติตามไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนตัวกระตุนสําคัญใหเกิดการพัฒนาทางดานคุณภาพของแรงงานใหมี

มากยิง่ขึ ้น ไมวาจะเปนทางดานภาษา หรือทางดานทักษะในวิชาชีพเอง มีความจําเปนอยางมากใน

อนาคต เพือ่ลดความเปนไปไดในการนําเขาแรงงานวิชาชีพจากตางประเทศ และประเทศไทยสามารถที่

จะเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาและจัดอบรมไดเปนอยางดี หากมีบุคลากรทีมี่คุณภาพ นอกจากนี ้ใน

แตละวิชาชีพของไทยเองก็ตองการใหมีการปกปองแรงงานในวิชาชีพนั้น ๆ โดยแนวทางในการปองกัน

โดยมากคือการออกกฎระเบียบ หรือรักษากฎระเบียบในประเทศไวเพือ่ไมใหแรงงานวิชาชีพตางชาติ

สามารถเขามาทํางานไดโดยงาย ซึง่การปกปองดังกลาวนาจะมีความสําคัญมากทีสุ่ดในกรณีของบริการที่

เก่ียวกับสุขภาพ 

 

เม่ือพิจารณาผลกระทบในภาพรวมอาจพอสรุปไดวา ผลประโยชนทีไ่ดรับจากการเคลื่อนยาย

แรงงานไปในทิศทางเดียวกับแนวคิดการคาระหวางประเทศแบบเหนือใต (North-South Analysis) 

กลาวคือ ในขณะที่ประเทศดอยพัฒนามีแนวโนมทีจ่ะไดประโยชนนอยทีสุ่ด (เสียประโยชนมากทีสุ่ด) ซ่ึง
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ผลการศึกษาชีใ้หเห็นวา ประเทศที่ไดประโยชนมากทีสุ่ดจากการเคลื่อนยายแรงงานคือประเทศสิงคโปร 

ในขณะที่ประเทศที่ไดผลประโยชนต่ ํา (หรือเสียประโยชน) ไดแกกลุมประเทศ CLMV จากผลการ

วิเคราะหเชิงปริมาณแสดงใหเห็นแนวนโยบายควรสนับสนุนใหมีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ

อาเซียนนาจะเปนประโยชนตอประเทศ โดยเฉพาะการอนุญาตเคลื่อนยายแรงงานทั้งมีทักษะและไมมี

ทักษะพรอมกัน 

 

จากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ (ซึง่เนนผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ) และการวิเคราะหเชิงคุณภาพ

ขางตนพอจะใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายวา ประเทศไทยควรสนับสนุนใหมีการเคลื ่อนยายแรงงาน

ระหวางประเทศอาเซียน ทั้งแรงงานมีทักษะและไมมีทักษะ ทั้งนี้เนื่องจากการเคลื่อนยายแรงงานไมมี

ทักษะ จะสงผลกระทบท่ีมีขนาดใหญ และเปนวงกวางกวาการเคลือ่นยายแรงงานมีทักษะอยางเห็นไดชัด 

ดังนั้นการวางกรอบนโยบายเพื่อรองรับการเคลือ่นยายในแรงงานไมมีทักษะ นาจะสงผลใหเกิดประโยชน

ตอเศรษฐกิจของประเทศไดอยางมาก โดยแนวนโยบายดังกลาว อาจเปนไปในรูปแบบของการ

เปลี่ยนแปลงระบบจัดการเรื่องการออกใบอนุญาตทํางานใหกับชาวตางดาว เพื่อใหมีการตรวจสอบได

ชัดเจนมากขึ้น ไมวาจะเปนในเรื่องของที่อยูอาศัย และที่ทํางาน ซึ่งจะสงผลใหสามารถติดตามแรงงาน

กลุมนี้ไดงาย เพ่ือประโยชนในการเก็บภาษี และตรวจสอบ เปนตน  

 

นอกจากนี้ แนวนโยบายที่สําคัญ อาจมุงเนนไปยังภาคการผลิตที่ตองพึ่งพึงการใชแรงงานเปน

หลัก อยางเชนภาคบริการ เพือ่เปนการชวยบรรเทาผลเสียทีอ่าจเกิดขึน้จากการเคลือ่นยายแรงงาน และ

อาจเปนการสงเสริมผลกระทบทางบวกที่จะเกิดขึ้นกับภาคการผลิตนี้ได และหากมีนโยบายสงเสริมเพื่อ

เตรียมความพรอม และสรางเสริมศักยภาพใหกับแรงงานไทย จะสามารถสรางความไดเปรียบใหกับ

แรงงานไทยได 

 

 




