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บทท่ี 3 

ผลการศึกษา 
 

  

การศึกษานี้มีเปาหมายหลักในการหาผลกระทบที่สามารถประมาณการไดเปนตัวเลข ของการ

เคลือ่นยายแรงงานภายใตการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ AEC โดยการประมาณการดังกลาวกระทบผานการ

วิเคราะหแบบจําลองดุลยภาพทั่วไป GTAP ที่ไดรับการปรับปรุงใหสามารถวิเคราะหผลกระทบจากการ

เคลื่อนยายแรงงานดังกลาวได ผลการศึกษานั้นเนนผลการวิเคราะหภายใตขอตกลง AEC ซ่ึงเนนการ

เคลื่อนยายแรงงานมีทักษะ (แรงงานวิชาชีพ) ดังนั้น สถานการณจําลองที่เปนฐานในการวิเคราะหสามารถ

แบงการวิเคราะหออกเปน 2 กรณีศึกษา ไดแก กรณีศึกษาท่ี 1 จะศึกษาผลกระทบจากการอนุญาตให

เฉพาะแรงงานมีทักษะ (Skilled Labor) สามารเคลือ่นยายระหวางประเทศภายในอาเซียนไดเพียงกลุม

เดียว และ กรณีศกึษาท่ี 2

 

 จะศึกษาผลกระทบจากการอนุญาตใหแรงงานทั้งมีทักษะและไมมีทักษะ (Both 

Skilled and Unskilled Labor) สามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศในอาเซียนได โดยในแตละ

กรณีศึกษาตั้งขอสมมติหลักคือ เมื่อมีการรวมกลุม AEC แลวจะทําใหคาจางแรงงานระหวางแรงงานใน

ประเทศ และแรงงานตางดาวมีคาใกลเคียงกันมากข้ึนรอยละ 50 และ เทากัน (รอยละ 100)  

แมวาผลการศึกษาหลักของงานวิจัยฉบับนี้จะเนนในเรื่องการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ

 การรวมรวมขอมูลและวิเคราะหเชิงคุณภาพก็เปนสิ่งท่ีไมสามารถละเลยได เนื่องจากการวิเคราะห

ขอมูลเชิงคุณภาพเปนการวิเคราะหเพือ่ตอบคําถามถึงศักยภาพและขอจํากัด ตามมุมมองของแตละอาชีพ

ท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงดังกลาว ในงานศึกษาชิน้นีจ้ึงทําการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่

ไดรับจากงานวิจัยทีผ่านมา ประกอบกับสัมภาษณกลุมตัวแทนวิชาชีพตาง ๆ ที่อยูภายใตขอตกลงการ

เคลื่อนยายแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิเคราะหสวนนี ้จะเปนสวนเพ่ิมจาก

วัตถุประสงคหลักของการศึกษาและแสดงไวในสวนท่ี 2 ของบทนี้ 

 

 

3.1 ผลการศึกษาผลกระทบจากการเคลื ่อนยายแรงงานระหวางประเทศดวยแบบจําลองทาง

เศรษฐศาสตร 

การรายงานผลการศึกษาผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศดวยแบบจําลอง 

GTAP/GMig2 จะถูกจัดทําโดยแบงออกเปน 2 กรณีศึกษา กลาวคือ กรณีศึกษาท่ี 1 จะศึกษาผลกระทบ

จากการอนุญาตใหเฉพาะแรงงานมีทักษะ (Skilled Labor) สามารเคลื่อนยายระหวางประเทศภายใน

อาเซียนไดเพียงกลุมเดียว และ กรณีศึกษาที่ 2 จะศึกษาผลกระทบจากการอนุญาตใหแรงงานทั้งมีฝมือ

และไมมีทกัษะ (Both Skilled and Unskilled Labor) สามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศในอาเซียนได 
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การรายงานผลการศึกษาจะใหความสําคัญกับผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค ไดแก ผลกระทบ

ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) การคาระหวางประเทศ 

(สงออกและนําเขา) ผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงตอปจจัยการผลิตทัง้ที่เปนแรงงาน และการสะสมทุน 

(เครื่องจักร/สินคาทุน) และที่สําคัญคือผลกระทบตอสวัสดิการ (Social Welfare) ซึง่เปนมูลคาจากการ

เปลี่ยนแปลงของอรรถประโยชนของผูบริโภคภายในประเทศนั้นๆ (Equivalent Variation)  

 

การรายงานผลการศึกษายังประกอบไปดวย ผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจรายภาคการผลิต 

ซึ ่งประกอบไปดวย การเปลี ่ยนแปลงผลผลิต การสงออก และการนําเขารายภาคการผลิต รวมถึง

ผลกระทบตอการเคลื่อนยายแรงงานระหวางคูประเทศท้ังหมดท่ีทําการศึกษา 

 

กรณีศึกษาท่ี 1: ผลกระทบจากการเปดใหแรงงานมีทกัษะเคล่ือนยายไดอยางเดียว (Skilled Only) 

 

ก) 

 ตารางท่ี 3.1 แสดงผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศตางๆ จากการอนุญาต

ใหแรงงานมีทักษะสามารถเคลื่อนยายไดภายในกลุมประเทศอาเซียน ในภาพรวมพบวาสิ่งทีเ่กิดขึน้จะ

สงผลตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคเพียงเล็กนอย ทั้งนี ้ประเทศตางๆ จะไดรับผลกระทบทีแ่ตกตางกัน 

ไดแก ผลผลิตรวมของสิงคโปรและประเทศไทยจะไดรับผลกระทบในทางบวก โดยเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอย

ละ 0.26 และรอยละ 0.01 ตามลําดับ ในขณะท่ีผลผลิตรวมของอินโดนีเซียไมไดเปลี่ยนแปลง และสงผลใน

ทิศทางลบตอประเทศมาเลเซีย (ลดลงรอยละ 0.05) ฟลิปปนส (ลดลงรอยละ 0.01) เวียดนาม (ลดลงรอย

ละ 0.01) และอาเซียนอ่ืนๆ (ลดลงรอยละ 0.12) การสงออกและนําเขาของประเทศตางๆ ไดรับผลกระทบ

ท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับการเปลี่ยนแปลงผลผลิตรวม 

ผลกระทบในระดับมหภาค 

 

 ผลกระทบตอการใชปจจัยการผลิต จะพบวามีความสอดคลองกับกิจกรรมการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลง

ของประเทศตางๆ กลาวคือ ประเทศทีมี่กิจกรรมการผลิตเพิม่ขึ้น (ไดแก สิงคโปร และประเทศไทย) จะมี

การใชปจจัยการผลิตท้ังสินคาทุนและแรงงานเพ่ิมมากข้ึน (โดยเฉพาะแรงงานมีทักษะ เนื่องจากอนุญาตให

เคลื่อนยายไดระหวางประเทศ) หากพิจารณาเปนรายประเทศ แรงงานมีทักษะจะปรับตัวลดลงมากกวาใน

ประเทศฟลิปปนส และประเทศอาเซียนอืน่ๆ เมือ่พิจารณาถึงการเปลีย่นแปลงของตัวแปรสวัสดิการ 

(Social Welfare) จากการอนุญาตใหมีการเคลือ่นยายแรงงานมีทักษะระหวางประเทศอาเซียน จะพบวา 

เกือบทุกประเทศจะไดรับอานิสงคจากการเคลือ่นยายแรงงานที่เกิดขึน้ ยกเวนประเทศอาเซียนอื่นๆ  

ประเทศที่จะไดประโยชนมากเรียงตามลําดับไดแก สิงคโปร (ตัวแปรสวัสดิการเพิม่ขึน้ 230.2 ลานเหรียญ

สหรัฐ) อินโดนีเซีย (ตัวแปรสวัสดิการเพ่ิมข้ึน 36.3 ลานเหรียญสหรัฐ) มาเลเซีย (ตัวแปรสวัสดิการเพิม่ขึน้ 

30.4 ลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศไทย (ตัวแปรสวัสดิการเพิม่ขึน้ 16.0 ลานเหรียญสหรัฐ) ฟลิปปนส (ตัว

แปรสวัสดิการเพ่ิมข้ึน 4.4 ลานเหรียญสหรัฐ) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 3.1 ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค 

 ตัวแปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ 

ผลผลิตรวม (GDP) 

0.00% 

[0.00%] 

-0.05% 

[-0.09%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.26% 

[0.54%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.12% 

[-0.21%] 

0.00% 

[0.00%] 

สงออก 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.06% 

[-0.10%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.23% 

[0.47%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.11% 

[-0.20%] 

0.00% 

[0.00%] 

นําเขา 

0.02% 

[0.03%] 

-0.02% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.18% 

[0.37%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.06% 

[-0.10%] 

0.00% 

[0.00%] 

แรงงานไมมีทักษะ 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

แรงงานมีทักษะ 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.53% 

[-0.90%] 

-0.05% 

[-0.09%] 

1.57% 

[3.29%] 

0.07% 

[0.18%] 

-0.07% 

[-0.08%] 

-1.77% 

[-3.04%] 

0.00% 

[0.00%] 

สินคาทุน 

0.00% 

[0.01%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.24% 

[0.51%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.07% 

[-0.12%] 

0.00% 

[0.00%] 

สวสัดิการ  

(ลานเหรียญสหรัฐ) 

36.3 

[74.8] 

30.4 

[83.3] 

4.4 

[10.8] 

230.2 

[497.2] 

16.0 

[41.5] 

0.2 

[4.1] 

-39.0 

[-65.8] 

20.0 

[62.1] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 

ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

 หากพิจารณาเฉพาะผลกระทบตอประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศอืน่ๆ ในอาเซียน จะ

พบวา ประเทศไทยมีแนวโนมทีจ่ะไดประโยชนในภาพรวมจากนโยบายดังกลาว ผานกิจกรรมการผลิตที่

เพ่ิมข้ึน การใชปจจัยการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึน และสวัสดิการ (อรรถประโยชนของสังคม) ท่ีเพ่ิมข้ึน  

 

ข) 

 ตารางท่ี 3.2 รายงานผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตเปนรายภาคการผลิต ของประเทศตางๆ จาก

การอนุญาตใหแรงงานมีทักษะเคลือ่นยายไดระหวางประเทศในอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบระหวางประเทศ

ตางๆ พบวากิจกรรมการผลิตในประเทศสิงคโปร มีแนวโนมจะเพิม่ขึ้นทุกภาคการผลิต โดยกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับภาคบริการจะไดรับผลในทางบวกมากที่สุด ไดแก บริการสาธารณะ (เพิ่มขึ้นรอยละ 0.38) 

บริการทางการเงินและธุรกิจ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.37) และบริการสันทนาการ (เพิ่มขึ้นรอยละ 0.30) โดย

กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับภาคการผลิตและอุตสาหกรรมมีแนวโนมท่ีจะไดรับผลกระทบในทางบวกรองลงมา  

ผลกระทบรายภาคการผลิต 

 

 ในทางตรงกันขาม ประเทศที่มีแนวโนมทีกิ่จกรรมการผลิตจะลดลง ไดแก มาเลเซีย และประเทศ

อาเซียนอื่นๆ โดยกิจกรรมการผลิตจะลดลงมากที่สุดในภาคการผลิตที่เกีย่วของกับการบริการเชนกัน 

ไดแก บริการสาธารณะ (ลดลงรอยละ 0.15 ในมาเลเซีย และลดลงรอยละ 0.51 ในอาเซียนอืน่ๆ) บริการ

ทางการเงินและธุรกิจ (ลดลงรอยละ 0.09 ในมาเลเซีย และลดลงรอยละ 0.27 ในอาเซียนอืน่ๆ) และ

บริการสันทนาการ (ลดลงรอยละ 0.06 ในมาเลเซีย และลดลงรอยละ 0.21 ในอาเซียนอ่ืนๆ)   
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 สําหรับผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตรายภาคของประเทศไทยจะพบวามีแนวโนมที ่จะ

เปลีย่นแปลงเพิ่มขึน้ แตอาจเกิดขึน้อยางไมมีนัยสําคัญ โดยเปรียบเทียบแลวผลในทางบวกจะเกิดกับภาค

การผลิตท่ีเก่ียวกับการบริการ และอุตสาหกรรมมากกวาเกษตรกรรม  

 

ตารางที่ 3.2 ผลผลิตรายภาคการผลิต (เติบโตรอยละ) 

สินคา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ 

เกษตรกรรม 

0.00% 

[0.00%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.00% 

[-0.01%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

0.00% 

[0.00%] 

อตุสาหกรรม 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.05% 

[-0.09%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.22% 

[0.46%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.12% 

[-0.21%] 

0.00% 

[0.00%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

0.00% 

[0.00%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

0.00% 

[-0.01%] 

0.24% 

[0.49%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.15% 

[-0.26%] 

0.00% 

[0.00%] 

กอสราง 

0.00% 

[0.01%] 

-0.04% 

[-0.06%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.26% 

[0.55%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.10% 

[-0.16%] 

0.00% 

[0.00%] 

การคา 

0.00% 

[0.01%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.23% 

[0.48%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.13% 

[-0.23%] 

0.00% 

[0.00%] 

ส่ือสารและขนสง 

0.00% 

[0.00%] 

-0.07% 

[-0.11%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.15% 

[0.32%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.15% 

[-0.25%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

0.00% 

[0.00%] 

-0.09% 

[-0.16%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.37% 

[0.77%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.03% 

[-0.04%] 

-0.27% 

[-0.46%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการสันทนาการ 

0.00% 

[0.01%] 

-0.06% 

[-0.10%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.30% 

[0.63%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.02% 

[-0.02%] 

-0.21% 

[-0.37%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการสาธารณะ 

0.01% 

[0.01%] 

-0.15% 

[-0.25%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.38% 

[0.80%] 

0.03% 

[0.07%] 

-0.02% 

[-0.02%] 

-0.51% 

[-0.87%] 

0.00% 

[0.00%] 

ที่อยูอาศัย 

0.01% 

[0.02%] 

0.03% 

[0.07%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.06% 

[0.13%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.08% 

[-0.14%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 

ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

 ผลตอการอนุญาตใหแรงงานมีทักษะเคลื่อนยายไดระหวางประเทศ ซึ่งมีผลกระทบตอกิจกรรม

การผลิตจะสงผลตอเนือ่งไปยังรูปแบบและลักษณะกิจกรรมทางการคาระหวางประเทศ ของกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนตอไป  ตารางท่ี 3.3 และตารางท่ี 3.4 แสดงถึงผลกระทบตอการสงออกและการนําเขาเปน

รายภาคการผลิต โดยรวมแลว เราจะพบวาการสงออกรายภาคการผลิตของแตละประเทศจะเปลี่ยนแปลง

แตกตางกันไปตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิต ตัวอยางเชน สิงคโปรและประเทศไทยจะมี

การสงออกในสินคาเกษตรกรรมลดลง (พรอมกับการนําเขาท่ีเพ่ิมข้ึน) ในขณะที่ประเทศอืน่ๆ เชน อาเซียน

อืน่ๆ มาเลเซีย และฟลิปปนส จะมีการสงออกสินคาเกษตรเพิ่มขึ้น (ในอัตรารอยละ 0.34 รอยละ 0.13 

รอยละ 0.01 ตามลําดับ) ในทางตรงกันขาม สิงคโปรและประเทศไทยจะมีการสงออกกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับการบริการมากข้ึน เชน บริการสาธารณะ (สิงคโปรเปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้รอยละ 1.07 และประเทศไทย
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เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.09) สวนประเทศอาเซียนอ่ืนๆ (ลดลงรอยละ 1.46) มาเลเซีย (ลดลงรอยละ 

0.39) และ ฟลิปปนส (ลดลงรอยละ 0.09) จะมีการสงออกในกิจกรรมดังกลาวลดลงตามลําดับ  

 

ตารางที่ 3.3 ปริมาณการสงออก (เติบโตรอยละ) 

  ประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ สินคา   

เกษตรกรรม 

0.00% 

[0.00%] 

0.13% 

[0.24%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.05% 

[-0.10%] 

-0.02% 

[-0.04%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.34% 

[0.59%] 

0.00% 

[0.00%] 

อตุสาหกรรม 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.05% 

[-0.09%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.20% 

[0.41%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.11% 

[-0.20%] 

0.00% 

[0.00%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

0.00% 

[0.00%] 

-0.06% 

[-0.11%] 

0.00% 

[-0.01%] 

0.10% 

[0.20%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.03% 

[-0.04%] 

-0.25% 

[-0.43%] 

0.01% 

[0.01%] 

กอสราง 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.10% 

[-0.17%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.43% 

[0.89%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.22% 

[-0.37%] 

0.00% 

[0.00%] 

การคา 

-0.01% 

[-0.03%] 

-0.09% 

[-0.17%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.29% 

[0.59%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

-0.35% 

[-0.61%] 

0.00% 

[0.01%] 

ส่ือสารและขนสง 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.08% 

[-0.15%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.10% 

[0.21%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.16% 

[-0.28%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

-0.02% 

[-0.05%] 

-0.22% 

[-0.39%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

0.46% 

[0.94%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.05% 

[-0.07%] 

-0.65% 

[-1.13%] 

0.00% 

[-0.01%] 

บริการสันทนาการ 

-0.01% 

[-0.03%] 

-0.28% 

[-0.50%] 

-0.03% 

[-0.06%] 

0.51% 

[1.06%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.04% 

[-0.05%] 

-0.57% 

[-0.98%] 

0.01% 

[0.01%] 

บริการสาธารณะ 

-0.03% 

[-0.05%] 

-0.39% 

[-0.69%] 

-0.09% 

[-0.17%] 

1.07% 

[2.21%] 

0.09% 

[0.22%] 

-0.07% 

[-0.10%] 

-1.46% 

[-2.52%] 

0.00% 

[-0.01%] 

ที่อยูอาศัย 

0.00% 

[0.00%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.12% 

[0.26%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.10% 

[-0.16%] 

0.00% 

[0.00%] 

รวม 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.06% 

[-0.10%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.23% 

[0.47%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.11% 

[-0.20%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

 หากพิจารณาเฉพาะประเทศไทยจะพบวาผลกระทบตอกิจกรรมการคาระหวางประเทศเปนราย

ภาคการผลิตจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย ภาคการผลิตท่ีจะมีการสงออกมากข้ึนไดแก บริการสาธาณะ (เพิม่ขึ้น

รอยละ 0.09) บริการสันทนาการ (เพิ่มขึ้นรอยละ 0.02) บริการทางการเงินและธุรกิจ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 

0.02) และโครงสรางพื้นฐาน (เพิ่มขึน้รอยละ 0.02) โดยการสงออกในภาคเกษตรกรรมจะเปลีย่นแปลง

ลดลง (ลดลงรอยละ 0.02) 
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ตารางที่ 3.4 ปริมาณการนําเขา (เติบโตรอยละ) 

  ประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ สินคา   

เกษตรกรรม 

0.00% 

[0.00%] 

-0.08% 

[-0.13%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.15% 

[0.31%] 

0.02% 

[0.05%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.28% 

[-0.48%] 

0.00% 

[0.00%] 

อตุสาหกรรม 

0.02% 

[0.04%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.19% 

[0.40%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.08% 

[-0.13%] 

0.00% 

[0.00%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

0.01% 

[0.01%] 

0.02% 

[0.06%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.23% 

[0.48%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.02% 

[0.04%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

กอสราง 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.10% 

[0.20%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.03% 

[0.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

การคา 

0.02% 

[0.04%] 

0.06% 

[0.14%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.22% 

[0.46%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.06% 

[0.11%] 

0.00% 

[0.01%] 

ส่ือสารและขนสง 

0.01% 

[0.02%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.11% 

[0.24%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.05% 

[-0.08%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

0.01% 

[0.03%] 

0.03% 

[0.07%] 

0.02% 

[0.04%] 

0.14% 

[0.30%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.09% 

[0.16%] 

0.01% 

[0.01%] 

บริการสันทนาการ 

0.02% 

[0.04%] 

0.11% 

[0.20%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.18% 

[0.37%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.11% 

[0.20%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการสาธารณะ 

0.02% 

[0.05%] 

0.12% 

[0.22%] 

0.04% 

[0.08%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

-0.02% 

[-0.04%] 

0.03% 

[0.04%] 

0.34% 

[0.59%] 

0.00% 

[0.01%] 

ที่อยูอาศัย 

0.00% 

[0.00%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.12% 

[0.26%] 

0.00% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.10% 

[-0.16%] 

0.00% 

[0.00%] 

รวม 

0.02% 

[0.03%] 

-0.02% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.18% 

[0.37%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.06% 

[-0.10%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

 เมื่ออนุญาตใหแรงงานมีทักษะสามารเคลื่อนยายไดระหวางประเทศ ตารางที่ 3.5 และตารางที่ 

3.6 แสดงถึงดุลยภาพการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศทีจ่ะเกิดขึน้ระหวางคูประเทศอาเซียนตางๆ 

ในภาพรวมจะพบวาประเทศทีจ่ะเปนผูรับแรงงานมีทักษะยายถิ่นเขาเขาไปทํางานเพิ่มขึน้ ไดแก ประเทศ

สิงคโปร โดยจะเปนผูรับแรงงานมีทักษะเพิม่ขึน้จากทุกประเทศในอาเซียน ในขณะการยายถิน่การทํางาน

ของแรงงานมีทักษะจากประเทศในกลุมอาเซียนไปยังเวียดนามและอาเซียนอื่นๆ จะมีแนวโนมลดลงทุกคู 

เราจะเห็นไดวา ถึงแมอนุญาตใหแรงงานมีทักษะสามารเคลื่อนยายไดอยางเสรีเพียงกลุมเดียว แตผลที่

เกิดขึ้นจากการดุลยภาพของตลาดแรงงานระหวางประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ยังสงผลกระทบตอการ

เคลื่อนยายแรงงานไมมีทักษะดวยเชนกัน อยางไรก็ดี ผลที่เกิดขึ้นตอแรงงานไมมีทักษะมีเพียงเล็กนอย

เทานั้น ในสวนตอไป การศึกษาจะแสดงผลกระทบจากการอนุญาตใหทั้งแรงงานมีทักษะและแรงงานไมมี

ทักษะสามารถเคลื่อนยายระหวางประเทศไดโดยเสรี  
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ตารางท่ี 3.5 แรงงานขามชาติมีทักษะ (เติบโตรอยละ) 

  ไปยงั 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ จาก   

อินโดนีเซีย 

n.a. 

[n.a.] 

2.59% 

[5.06%] 

-7.87% 

[-16.91%] 

4.95% 

[9.43%] 

0.59% 

[1.16%] 

-10.03% 

[-22.13%] 

-19.15% 

[-51.62%] 

0.00% 

[-0.01%] 

มาเลเซีย 

-8.46% 

[-18.18%] 

n.a. 

[n.a.] 

-14.12% 

[-32.85%] 

4.19% 

[8.03%] 

-6.70% 

[-14.10%] 

-15.60% 

[-37.28%] 

-21.19% 

[-61.34%] 

-0.16% 

[-0.28%] 

ฟลิปปนส 

2.41% 

[4.74%] 

4.13% 

[8.00%] 

n.a. 

[n.a.] 

5.24% 

[9.97%] 

2.63% 

[5.15%] 

-2.81% 

[-5.77%] 

-16.21% 

[-40.42%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

สิงคโปร 

-19.80% 

[-54.13%] 

-16.78% 

[-42.39%] 

-21.45% 

[-63.03%] 

n.a. 

[n.a.] 

-19.25% 

[-51.57%] 

-21.83% 

[-65.59%] 

-22.91% 

[-80.05%] 

0.44% 

[0.92%] 

ไทย 

-2.15% 

[-4.37%] 

2.14% 

[4.19%] 

-9.53% 

[-20.88%] 

4.98% 

[9.50%] 

n.a. 

[n.a.] 

-11.50% 

[-25.90%] 

-20.39% 

[-57.61%] 

0.02% 

[0.06%] 

เวียดนาม 

2.90% 

[5.70%] 

4.40% 

[8.53%] 

0.82% 

[1.65%] 

5.54% 

[10.55%] 

3.39% 

[6.62%] 

n.a. 

[n.a.] 

-17.71% 

[-45.76%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

AEC อื่นๆ 

4.81% 

[9.35%] 

5.28% 

[10.21%] 

3.12% 

[6.18%] 

4.95% 

[9.47%] 

4.48% 

[8.72%] 

4.24% 

[8.27%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.58% 

[-1.01%] 

อื่นๆ 

0.00% 

[0.01%] 

0.16% 

[0.28%] 

0.02% 

[0.03%] 

-0.44% 

[-0.91%] 

-0.02% 

[-0.06%] 

0.02% 

[0.03%] 

0.59% 

[1.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตัวเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคล่ือนยายไดสมบูรณ 
ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

ตารางที่ 3.6 แรงงานขามชาติมีไมมีทักษะ (เติบโตรอยละ) 

  ไปยงั 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ จาก   

อินโดนีเซีย 

n.a. 

[n.a.] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.04% 

[0.09%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

มาเลเซีย 

0.01% 

[0.01%] 

n.a. 

[n.a.] 

0.00% 

[0.01%] 

0.05% 

[0.10%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.01%] 

ฟลิปปนส 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[-0.01%] 

n.a. 

[n.a.] 

0.04% 

[0.09%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

สิงคโปร 

-0.04% 

[-0.09%] 

-0.05% 

[-0.10%] 

-0.04% 

[-0.09%] 

n.a. 

[n.a.] 

-0.04% 

[-0.09%] 

-0.04% 

[-0.09%] 

-0.06% 

[-0.11%] 

-0.04% 

[-0.09%] 

ไทย 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.04% 

[0.09%] 

n.a. 

[n.a.] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.00% 

[0.00%] 

เวียดนาม 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.04% 

[0.09%] 

0.00% 

[0.00%] 

n.a. 

[n.a.] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

AEC อื่นๆ 

0.01% 

[0.02%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.06% 

[0.11%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.01% 

[0.02%] 

อื่นๆ 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[-0.01%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.04% 

[0.09%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตัวเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคล่ือนยายไดสมบูรณ     ที่มา: คํานวณโดยผูวิจัย 
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เมื่อพิจารณาผลกระทบตอการเคลือ่นยายแรงงานมีทักษะระหวางประเทศของไทย ผลการศึกษา

แสดงใหเหน็วา แรงงานมีทกัษะของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะยายออกไปทํางานท่ีสิงคโปร (เปลีย่นแปลง

เพิม่ขึ้นรอยละ 4.98) และมาเลเซีย (เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้รอยละ 2.14) มากขึ้นและจะยายออกไปทํางาน

ในประเทศอื่นๆ ลดลง ทั้งนี ้แรงงานมีทักษะจากไทยจะยายออกไปทํางานในอาเซียนอื่นๆ และเวียดนาม 

ลดลงมากที่สุด (ลดลงรอยละ 20.39 และรอยละ 11.50 ตามลําดับ) ในทางตรงกันขาม ประเทศไทยจะ

เปนผูรับแรงงานมีทักษะที่เพิ่มขึ้นจาก อาเซียนอื่นๆ (เพิ่มขึ้นรอยละ 4.48) เวียดนาม (เพิ่มขึ้นรอยละ 

3.39) ฟลิปปนส (เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.63) และอินโดนีเซีย (เพ่ิมข้ึนรอยละ 0.59) ตามลําดับ 

 

กรณีศึกษาท่ี 2: ผลกระทบจากการเปดใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไดในกลุมประเทศอาเซียน 

(Both Skilled and Unskilled) 

 

ก) 

ผลกระทบตอตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศตางๆ จากการอนุญาตใหแรงงานทั้งท่ีมี

ทักษะและแรงงานไมมีทักษะสามารถเคลื่อนยายไดภายในกลุมประเทศอาเซียน แสดงไดในตารางที่ 3.7 

โดยรวมจะพบวาเมื่ออนุญาตใหแรงงานไมมีทักษะสามารถยายถิ่นการทํางานระหวางประเทศไดดวย 

ผลกระทบทีจ่ะเพิ่มขึ้นมากกวากรณีทีอ่นุญาตใหเพียงแรงงานมีทักษะเคลือ่นยายไดเพียงกลุมเดียวอยางมี

นัยสําคัญ อยางไรก็ดี ลําดับประเทศที่จะไดรับประโยชนยังคงมีลักษณะคลายคลึงเหมือนเดิม ผลผลิตรวม

จะเพิม่ขึ้นอยางมีนัยสําคัญในสิงคโปร (เพิ่มขึ้นรอยละ 1.06) โดยประเทศไทยและมาเลเซียจะมีกิจกรรม

เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย (เพิม่ขึ้นรอยละ 0.02 และรอยละ 0.01 ตามลําดับ) ในทางตรงขาม กิจกรรมการ

ผลิตจะลดลงในประเทศอาเซียนอืน่ๆ (ลดลงรอยละ 0.47) เวียดนาม (ลดลงรอยละ 0.02) ฟลิปปนส 

(ลดลงรอยละ 0.01) อินโดนีเซีย (ลดลงรอยละ 0.01) การสงออกและนําเขาของประเทศตางๆ ไดรับ

ผลกระทบท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับการเปลีย่นแปลงผลผลิตรวม โดยสิงคโปรมีการเปลีย่นแปลงทั้งสงออก

และนําเขามากท่ีสุด (เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.01 และรอยละ 0.81 ตามลําดับ) 

ผลกระทบในระดับมหภาค 

  

 ผลกระทบตอจํานวนแรงงานมีทักษะ แรงงานไมมีทักษะ และการสะสมสินคาทุนมีความ

สอดคลองไปกับกิจกรรมการผลิตที่เปลี่ยนแปลงของประเทศตางๆ เชนกัน สิงคโปร ประเทศไทย และ

มาเลเซีย จะมีการใชแรงงานไมมีทักษะและสินคาทุนในกระบวนการผลิตมากข้ึน อยาไรก็ดี เปนท่ีนาสนใจ

วา แรงงานมีทักษะในมาเลเซียจะเปลีย่นแปลงลดลง นอกจากนั้น การใชสินคาทุนทีเ่พิม่ขึ้น จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศในกลุมอาเซียน (ยกเวนประเทศอาเซียนอื่นๆ) เมื่อมีการอนุญาตใหแรงงานไมมีทักษะสามาร

เคลือ่นยายไดเพิ่มเติมมากขึ้น นัน่สะทอนใหเห็นวา โครงสรางการผลิตของประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส 

และเวียดนาม มีการใชแรงงานไมมีทักษะในกระบวนการผลิตคูกับสินคาทุนมากกวาประเทศอื่นๆ โดย

เปรียบเทียบ  
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เมื่อพิจารณาถึงการเปลีย่นแปลงของตัวแปรสวัสดิการ (Social Welfare) ซึ ่งสะทอนถึง

อรรถประโยชนรวมของประชากรภายในประเทศ จะพบวาการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายแรงงานทุก

ประเภทภายในประเทศอาเซียน ก็ทําใหสวนใหญไดรับผลในทางบวกท้ังสิ้น (ยกเวนประเทศอาเซียนอืน่ๆ)  

ประเทศที่จะไดประโยชนมากท่ีสุดเรียงตามลําดับไดแก สิงคโปร (ตัวแปรสวัสดิการเพ่ิมข้ึน 942.6 ลาน

เหรียญสหรัฐ) อินโดนีเซีย (ตัวแปรสวัสดิการเพ่ิมข้ึน 406.4 ลานเหรียญสหรัฐ) มาเลเซีย (ตัวแปรสวัสดิการ

เพ่ิมข้ึน 205.5 ลานเหรียญสหรัฐ) ประเทศไทย (ตัวแปรสวัสดิการเพิ่มขึ้น 16.0 ลานเหรียญสหรัฐ) 

ฟลิปปนส (ตัวแปรสวัสดิการเพิ่มขึน้ 4.4 ลานเหรียญสหรัฐ) ตามลําดับ ทัง้นี ้ประเทศอาเซียนอื่นๆ จะ

ไดรับผลกระทบในทางลบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศดังกลาว (ตัวแปรสวัสดิการลดลง 

145.1 ลานเหรียญสหรัฐ) 

  

ตารางที่ 3.7 ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตัวแปรทางเศรษฐกิจมหภาค 

ตัวแปร อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ 

ผลผลิตรวม (GDP) 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.01% 

[0.10%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

1.06% 

[2.21%] 

0.02% 

[0.06%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

-0.47% 

[-0.81%] 

0.00% 

[0.00%] 

สงออก 

-0.17% 

[-0.35%] 

-0.01% 

[0.06%] 

-0.05% 

[-0.11%] 

1.01% 

[2.09%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

-0.46% 

[-0.81%] 

0.00% 

[0.01%] 

นําเขา 

0.11% 

[0.23%] 

0.08% 

[0.23%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.81% 

[1.69%] 

0.03% 

[0.07%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.28% 

[-0.47%] 

0.01% 

[0.01%] 

แรงงานไมมีทักษะ 

-0.02% 

[-0.04%] 

0.19% 

[0.62%] 

-0.03% 

[-0.04%] 

3.01% 

[6.34%] 

0.06% 

[0.15%] 

-0.05% 

[-0.08%] 

-1.19% 

[-2.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

แรงงานมีทักษะ 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.53% 

[-0.91%] 

-0.05% 

[-0.08%] 

1.60% 

[3.35%] 

0.07% 

[0.18%] 

-0.07% 

[-0.08%] 

-1.78% 

[-3.05%] 

0.00% 

[0.00%] 

สินคาทุน 

0.02% 

[0.05%] 

0.10% 

[0.32%] 

0.01% 

[0.03%] 

1.06% 

[2.21%] 

0.03% 

[0.08%] 

0.01% 

[0.03%] 

-0.49% 

[-0.84%] 

0.00% 

[0.00%] 

สวสัดิการ  

(ลานเหรียญสหรัฐ) 

406.4 

[828.0] 

205.5 

[530.5] 

36.5 

[78.5] 

942.6 

[2,057.9] 

56.5 

[141.0] 

4.9 

[16.6] 

-145.1 

[-244.3] 

164.1 

[389.7] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

 หากพิจารณาเฉพาะผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย ผลการศึกษาชี้วา การอนุญาตใหแรงงานไมมี

ทักษะสามารถเคลือ่นยายไดดวยจะสงผลที่ดีขึ้นตอประเทศไทย กลาวคือ สวัสดิการจะเพิม่ขึ้นจาก 16.0 

ลานเหรียญสหรัฐในกรณีแรกมาเปนการเพิ่มขึ้น 56.5 ลานเหรียญสหรัฐ สวนผลกระทบตอตัวแปรทาง

เศรษฐกิจมหภาคอืน่ๆ ก็สอดคลองกัน คือมีแนวโนมเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น แตผลไมไดเพิม่ขึ้นอยางมี

นัยสําคัญเหมือนกับประเทศอ่ืนในอาเซียน (เชน อินโดนีเซีย และมาเลเซีย เปนตน)  
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ข) 

ตารางที่ 3.8 แสดงผลการศึกษาจากแบบจําลองตอกิจกรรมการผลิตเปนรายภาคการผลิต ของ

ประเทศตางๆ เม่ือเปรียบเทียบระหวางประเทศ พบวากิจกรรมการผลิตในประเทศสิงคโปรจะเพิม่ขึ้นอยาง

มีนัยสําคัญในทุกภาคการผลิต โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมและการบริการจะไดรับ

ผลในทางบวกมากที่สุด ไดแก บริการทางการเงินและธุรกิจ (เพิม่ขึ้นรอยละ 1.36) บริการสาธารณะ 

(เพิม่ขึน้รอยละ 1.19) บริการสันทนาการ (เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.14) และกอสราง (เพิม่ขึน้รอยละ 1.14) 

ในทางตรงกันขาม ประเทศทีมี่แนวโนมที่กิจกรรมการผลิตจะเปลีย่นแปลงลดลงมากท่ีสุด ไดแก ประเทศ

อาเซียนอื่นๆ โดยกิจกรรมการผลิตจะลดลงในทุกๆ ภาคการผลิต และเปลี่ยนแปลงมากที่สุดในภาคการ

ผลิตท่ีเก่ียวของกับการบริการเชนกัน ไดแก บริการสาธารณะ (ลดลงรอยละ 0.91) และบริการทางการเงิน

และธุรกิจ (ลดลงรอยละ 0.71) นอกจากนัน้ ประเทศเวียดนามก็อาจไดรับผลกระทบในทางลบจาก

กิจกรรมการผลิตท่ีลดลงเชนกัน แตกมีแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น  

ผลกระทบรายภาคการผลิต 

 

ตารางที่ 3.8 ผลผลิตรายภาคการผลิต (เติบโตรอยละ) 

สินคา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ 

เกษตรกรรม 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.02% 

[0.10%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.35% 

[0.72%] 

0.01% 

[0.03%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

-0.30% 

[-0.51%] 

0.00% 

[0.00%] 

อตุสาหกรรม 

-0.09% 

[-0.17%] 

0.00% 

[0.08%] 

-0.04% 

[-0.07%] 

1.08% 

[2.23%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.03% 

[-0.06%] 

-0.53% 

[-0.93%] 

0.00% 

[0.00%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

0.01% 

[0.02%] 

0.02% 

[0.11%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.98% 

[2.05%] 

0.02% 

[0.06%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

-0.50% 

[-0.86%] 

0.00% 

[0.00%] 

กอสราง 

0.02% 

[0.05%] 

0.06% 

[0.22%] 

0.01% 

[0.03%] 

1.14% 

[2.38%] 

0.03% 

[0.07%] 

0.01% 

[0.03%] 

-0.51% 

[-0.87%] 

0.00% 

[0.00%] 

การคา 

0.03% 

[0.06%] 

0.03% 

[0.15%] 

0.00% 

[0.01%] 

1.04% 

[2.17%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.54% 

[-0.93%] 

0.00% 

[0.00%] 

ส่ือสารและขนสง 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.02% 

[0.04%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.68% 

[1.41%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.46% 

[-0.78%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

0.02% 

[0.05%] 

-0.04% 

[0.03%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

1.36% 

[2.85%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.07% 

[-0.13%] 

-0.71% 

[-1.21%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการสันทนาการ 

0.05% 

[0.10%] 

0.04% 

[0.21%] 

0.01% 

[0.02%] 

1.14% 

[2.40%] 

0.02% 

[0.06%] 

-0.04% 

[-0.06%] 

-0.55% 

[-0.93%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการสาธารณะ 

0.08% 

[0.17%] 

-0.09% 

[-0.05%] 

0.00% 

[0.01%] 

1.19% 

[2.53%] 

0.05% 

[0.12%] 

-0.03% 

[-0.03%] 

-0.91% 

[-1.56%] 

0.00% 

[0.00%] 

ที่อยูอาศัย 

0.10% 

[0.21%] 

0.12% 

[0.29%] 

0.03% 

[0.06%] 

0.25% 

[0.58%] 

0.02% 

[0.04%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.33% 

[-0.54%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 
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สําหรับผลกระทบตอกิจกรรมการผลิตรายภาคของประเทศไทยจะพบวามีแนวโนมที ่จะ

เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนทุกภาคการผลิต กิจกรรมที่เพิม่ขึ้นมากกวาโดยเปรียบเทียบจะเกิดขึ้นในบริการ

สาธารณะ (เพิม่ขึ้นรอยละ 0.05) และกอสราง (เพิ่มขึ้นรอยละ 0.03) หากเปรียบเทียบกับกรณีที่อนุญาต

ใหเพียงแตแรงงานมีทักษะสามารถเคลือ่นยายไดเพียงกลุมเดียว ผลการศึกษาชี้วา ประเทศไทยจะไดรับ

ประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน หากอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายแรงงานไมมีทักษะดวย  

 

ตารางท่ี 3.9 และตารางท่ี 3.10 แสดงถึงผลกระทบตอการสงออกและการนําเขาเปนรายภาคการ

ผลิตซึ่งเปนผลตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตและการใชปจจัยการผลิตของแตละ

ประเทศ ผลการศึกษาพบวาการสงออกรายภาคการผลิตของแตละประเทศจะเปลีย่นแปลงแตกตางกันไป 

การสงออกจากสิงคโปรจะเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นในทุกภาคการผลิต ในขณะที่ประเทศไทยจะมรการสงออก

เพิม่ขึน้รองลงมา ในขณะที่อินโดนีเซียมีการสงออกในเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 0.02 และท่ีอยูอาศัย

เพิม่ขึ้นรอยละ 0.01 มาเลเซียจะการสงออกในเกษตรกรรมเพิม่ขึ้นรอยละ 0.13 ในทีอ่ยูอาศัยเพิม่ขึ้นรอย

ละ 0.03 และในอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.01   

 

สําหรับประเทศไทย จะมีการสงออกในสินคาเกษตรกรรมลดลงพรอมกับการนําเขาที่เพิ่มขึ้น (ใน

อัตรารอยละ 0.03 และรอยละ 0.06) การเปลี่ยนแปลงการสงออกจะเพิม่มากขึน้ทีสุ่ดในบริการสาธารณะ 

(เพิม่ขึน้รอยละ 0.11) บริการสันทนาการ (เพิ่มขึ้นรอยละ 0.04) และโครงสรางพื้นฐาน (เพ่ิมข้ึนรอยละ 

0.03) 
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ตารางที่ 3.9 ปริมาณการสงออก (เติบโตรอยละ) 

  ประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ สินคา   

เกษตรกรรม 

0.02% 

[0.05%] 

0.13% 

[0.17%] 

0.01% 

[0.01%] 

0.13% 

[0.26%] 

-0.03% 

[-0.08%] 

0.01% 

[0.00%] 

0.64% 

[1.10%] 

0.00% 

[0.01%] 

อตุสาหกรรม 

-0.18% 

[-0.36%] 

0.01% 

[0.10%] 

-0.05% 

[-0.10%] 

0.98% 

[2.03%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.03% 

[-0.04%] 

-0.53% 

[-0.93%] 

0.01% 

[0.01%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

-0.12% 

[-0.24%] 

-0.14% 

[-0.31%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

0.28% 

[0.57%] 

0.03% 

[0.07%] 

-0.07% 

[-0.10%] 

-0.23% 

[-0.37%] 

0.02% 

[0.04%] 

กอสราง 

-0.15% 

[-0.30%] 

-0.03% 

[0.09%] 

-0.08% 

[-0.16%] 

2.28% 

[4.74%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.05% 

[-0.09%] 

-0.84% 

[-1.46%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

การคา 

-0.18% 

[-0.37%] 

-0.06% 

[-0.01%] 

-0.07% 

[-0.15%] 

1.32% 

[2.73%] 

0.01% 

[0.01%] 

-0.07% 

[-0.13%] 

-1.16% 

[-2.00%] 

0.01% 

[0.02%] 

ส่ือสารและขนสง 

-0.14% 

[-0.28%] 

-0.08% 

[-0.10%] 

-0.05% 

[-0.10%] 

0.47% 

[0.98%] 

0.01% 

[0.03%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

-0.34% 

[-0.59%] 

0.00% 

[0.00%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

-0.20% 

[-0.40%] 

-0.24% 

[-0.35%] 

-0.11% 

[-0.21%] 

1.59% 

[3.30%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.12% 

[-0.21%] 

-1.11% 

[-1.93%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

บริการสันทนาการ 

-0.19% 

[-0.37%] 

-0.22% 

[-0.23%] 

-0.09% 

[-0.18%] 

1.80% 

[3.74%] 

0.04% 

[0.08%] 

-0.10% 

[-0.17%] 

-1.00% 

[-1.72%] 

0.01% 

[0.02%] 

บริการสาธารณะ 

-0.21% 

[-0.42%] 

-0.41% 

[-0.65%] 

-0.18% 

[-0.34%] 

2.82% 

[5.89%] 

0.11% 

[0.26%] 

-0.14% 

[-0.23%] 

-2.11% 

[-3.64%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

ที่อยูอาศัย 

0.01% 

[0.02%] 

0.03% 

[0.13%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.55% 

[1.18%] 

0.02% 

[0.04%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.35% 

[-0.59%] 

0.00% 

[0.00%] 

รวม 

-0.17% 

[-0.35%] 

-0.01% 

[0.06%] 

-0.05% 

[-0.11%] 

1.01% 

[2.09%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

-0.46% 

[-0.81%] 

0.00% 

[0.01%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 
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ตารางที่ 3.10 ปริมาณการนําเขา (เติบโตรอยละ) 

  ประเทศ 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ สินคา   

เกษตรกรรม 

-0.02% 

[-0.04%] 

0.04% 

[0.20%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

0.63% 

[1.34%] 

0.06% 

[0.14%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.77% 

[-1.33%] 

0.00% 

[0.01%] 

อตุสาหกรรม 

0.12% 

[0.25%] 

0.08% 

[0.23%] 

0.01% 

[0.02%] 

0.88% 

[1.84%] 

0.03% 

[0.06%] 

0.00% 

[0.02%] 

-0.31% 

[-0.51%] 

0.00% 

[0.01%] 

โครงสรางพื้นฐาน 

0.08% 

[0.16%] 

0.15% 

[0.39%] 

0.03% 

[0.06%] 

0.95% 

[2.00%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

0.06% 

[0.11%] 

-0.32% 

[-0.53%] 

0.00% 

[0.00%] 

กอสราง 

0.09% 

[0.19%] 

0.04% 

[0.12%] 

0.06% 

[0.13%] 

0.22% 

[0.47%] 

0.03% 

[0.08%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.09% 

[-0.14%] 

0.01% 

[0.02%] 

การคา 

0.20% 

[0.41%] 

0.16% 

[0.35%] 

0.06% 

[0.12%] 

0.84% 

[1.76%] 

0.04% 

[0.10%] 

0.05% 

[0.11%] 

0.10% 

[0.19%] 

0.02% 

[0.04%] 

ส่ือสารและขนสง 

0.11% 

[0.21%] 

0.05% 

[0.16%] 

0.05% 

[0.10%] 

0.48% 

[1.00%] 

0.02% 

[0.06%] 

0.00% 

[0.01%] 

-0.30% 

[-0.50%] 

0.01% 

[0.01%] 

บริการทางการเงิน

และธุรกิจ 

0.09% 

[0.19%] 

0.12% 

[0.30%] 

0.07% 

[0.14%] 

0.67% 

[1.40%] 

0.03% 

[0.08%] 

0.02% 

[0.05%] 

-0.12% 

[-0.19%] 

0.02% 

[0.04%] 

บริการสันทนาการ 

0.19% 

[0.39%] 

0.20% 

[0.40%] 

0.04% 

[0.08%] 

0.71% 

[1.50%] 

0.02% 

[0.05%] 

0.03% 

[0.06%] 

0.02% 

[0.05%] 

0.01% 

[0.02%] 

บริการสาธารณะ 

0.21% 

[0.42%] 

0.23% 

[0.48%] 

0.11% 

[0.22%] 

0.21% 

[0.47%] 

0.00% 

[0.00%] 

0.06% 

[0.11%] 

0.29% 

[0.52%] 

0.01% 

[0.02%] 

ที่อยูอาศัย 

0.01% 

[0.02%] 

0.03% 

[0.13%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.55% 

[1.18%] 

0.02% 

[0.04%] 

-0.01% 

[-0.01%] 

-0.35% 

[-0.59%] 

0.00% 

[0.00%] 

รวม 

0.11% 

[0.23%] 

0.08% 

[0.23%] 

0.01% 

[0.03%] 

0.81% 

[1.69%] 

0.03% 

[0.07%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.28% 

[-0.47%] 

0.01% 

[0.01%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ 
ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 

 

ตารางที่ 3.11 และตารางที่ 3.12 แสดงถึงการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศที่จะเกิดขึ้น

ระหวางคู ประเทศอาเซียนตางๆ เมื ่ออนุญาตใหทั ้งแรงงานมีทักษะและแรงงานไมมีทักษะสามาร

เคลือ่นยายอยางเสรีในกลุมประเทศอาเซียน เมื่อเปรียบเทียบการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะในดุลยภาพ

ในกรณีนี ้กับกรณีที่ผานมา จะพบวาการเคลือ่นยายแรงงานของแรงงานมีทักษะที่จะเกิดขึน้มาความ

ใกลเคียงกันมาก อยางไรก็ดี แรงงานไมมีทักษะจะมีการเปลี่ยนแปลงเคลือ่นยายอยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ 

สิงคโปรจะยังคงเปนผูรับแรงงานท่ีไมมีทักษะท่ีสําคัญจากประเทศตางๆ ในอาเซียน นอกจากนั้น มาเลเซีย

และประเทศไทย จะเปนผูรับแรงงานไมมีทักษะทีส่ําคัญรองลงมา (ทัง้นี ้มาเลเซียจะเปนผูรับจากสิงคโปร

ลดลง ในขณะทีป่ระเทศไทยจะเปนผูรับจากมาเลเซียและสิงคโปรลดลง) ในทางตรงกันขาม ประเทศที่จะ

เปนผูสงออกแรงงานไมมีทักษะจะไดแกเวียดนามและอาเซียนอ่ืนๆ  

 

 



3-14 
 

ตารางที่ 3.11 แรงงานขามชาติมีทักษะ (เติบโตรอยละ) 

  ไปยงั 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ จาก   

อินโดนีเซีย 

n.a. 

[n.a.] 

2.60% 

[5.09%] 

-7.87% 

[-16.92%] 

5.07% 

[9.69%] 

0.58% 

[1.15%] 

-10.04% 

[-22.15%] 

-19.20% 

[-51.68%] 

-0.02% 

[-0.03%] 

มาเลเซีย 

-8.47% 

[-18.20%] 

n.a. 

[n.a.] 

-14.14% 

[-32.88%] 

4.30% 

[8.26%] 

-6.71% 

[-14.14%] 

-15.61% 

[-37.31%] 

-21.24% 

[-61.40%] 

-0.18% 

[-0.33%] 

ฟลิปปนส 

2.42% 

[4.76%] 

4.14% 

[8.05%] 

n.a. 

[n.a.] 

5.36% 

[10.25%] 

2.63% 

[5.15%] 

-2.82% 

[-5.77%] 

-16.26% 

[-40.48%] 

-0.03% 

[-0.05%] 

สิงคโปร 

-19.89% 

[-54.23%] 

-16.87% 

[-42.51%] 

-21.54% 

[-63.12%] 

n.a. 

[n.a.] 

-19.35% 

[-51.73%] 

-21.93% 

[-65.68%] 

-23.05% 

[-80.12%] 

0.32% 

[0.66%] 

ไทย 

-2.14% 

[-4.36%] 

2.16% 

[4.24%] 

-9.52% 

[-20.88%] 

5.10% 

[9.78%] 

n.a. 

[n.a.] 

-11.51% 

[-25.90%] 

-20.43% 

[-57.65%] 

0.02% 

[0.04%] 

เวียดนาม 

2.91% 

[5.72%] 

4.42% 

[8.58%] 

0.83% 

[1.66%] 

5.67% 

[10.83%] 

3.39% 

[6.63%] 

n.a. 

[n.a.] 

-17.76% 

[-45.81%] 

-0.03% 

[-0.04%] 

AEC อื่นๆ 

4.88% 

[9.47%] 

5.36% 

[10.37%] 

3.18% 

[6.29%] 

5.14% 

[9.86%] 

4.54% 

[8.83%] 

4.29% 

[8.37%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.53% 

[-0.92%] 

อื่นๆ 

0.02% 

[0.03%] 

0.18% 

[0.33%] 

0.03% 

[0.05%] 

-0.32% 

[-0.65%] 

-0.02% 

[-0.04%] 

0.03% 

[0.04%] 

0.54% 

[0.93%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ    ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 
 

ตารางที่ 3.12 แรงงานขามชาติมีไมมีทักษะ (เติบโตรอยละ) 

  ไปยงั 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย เวียดนาม AEC อื่นๆ อื่นๆ จาก   

อินโดนีเซีย 

n.a. 

[n.a.] 

4.76% 

[9.14%] 

-1.85% 

[-3.74%] 

5.27% 

[9.93%] 

1.46% 

[2.89%] 

-12.52% 

[-28.57%] 

-15.10% 

[-36.54%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

มาเลเซีย 

-17.14% 

[-42.63%] 

n.a. 

[n.a.] 

-17.84% 

[-45.16%] 

4.12% 

[7.89%] 

-15.00% 

[-35.65%] 

-21.31% 

[-60.64%] 

-21.80% 

[-65.34%] 

0.05% 

[0.16%] 

ฟลิปปนส 

0.62% 

[1.23%] 

4.76% 

[9.14%] 

n.a. 

[n.a.] 

5.27% 

[9.93%] 

1.92% 

[3.79%] 

-11.32% 

[-25.38%] 

-14.16% 

[-33.69%] 

-0.01% 

[-0.02%] 

สิงคโปร 

-22.09% 

[-68.89%] 

-16.85% 

[-42.76%] 

-22.26% 

[-70.29%] 

n.a. 

[n.a.] 

-21.57% 

[-64.91%] 

-23.04% 

[-78.85%] 

-22.93% 

[-81.52%] 

0.72% 

[1.50%] 

ไทย 

-4.63% 

[-9.63%] 

4.22% 

[8.12%] 

-6.18% 

[-13.04%] 

5.29% 

[9.99%] 

n.a. 

[n.a.] 

-15.14% 

[-36.11%] 

-17.94% 

[-46.30%] 

0.01% 

[0.03%] 

เวียดนาม 

3.70% 

[7.21%] 

5.65% 

[10.80%] 

3.17% 

[6.20%] 

5.57% 

[10.49%] 

4.22% 

[8.18%] 

n.a. 

[n.a.] 

-3.34% 

[-7.04%] 

-0.02% 

[-0.04%] 

AEC อื่นๆ 

3.85% 

[7.54%] 

5.56% 

[10.65%] 

3.85% 

[7.53%] 

5.17% 

[9.77%] 

4.39% 

[8.55%] 

1.10% 

[2.27%] 

0.00% 

[0.00%] 

-0.40% 

[-0.69%] 

อื่นๆ 

0.01% 

[0.02%] 

-0.05% 

[-0.16%] 

0.01% 

[0.02%] 

-0.72% 

[-1.48%] 

-0.01% 

[-0.03%] 

0.02% 

[0.04%] 

0.40% 

[0.70%] 

0.00% 

[0.00%] 

*ตวัเลขใน [ ] คือกรณีแรงงานเคลื่อนยายไดสมบูรณ    ท่ีมา: คํานวณโดยผูวิจัย 
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เมื่อพิจารณาผลกระทบตอการเคลือ่นยายแรงงานไมมีทักษะของประเทศไทย ผลการศึกษาแสดง

ใหเหน็วา แรงงานไมมีทกัษะของประเทศไทยมีแนวโนมท่ีจะยายออกไปทํางานท่ีสิงคโปรและมาเลเซียมาก

ข้ึน (เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 5.29 และ 4.22 ตามลําดับ) แตยายออกไปทํางานในประเทศอื่นๆ ลดลง 

ทัง้นี้ แรงงานไมมีทักษะจากอาเซียนอื่นๆ (เปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 4.39) เวียดนาม (เปลีย่นแปลง

เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.22) ฟลิปปนส (เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้รอยละ 1.92) และอินโดนีเซีย (เปลีย่นแปลงเพิม่ขึน้

รอยละ 1.46) จะยายเขามาทํางานในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนมากท่ีสุดตามลําดับ 

 

 

3.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

จากท่ีไดกลาวไวแลวขางตน ขอตกลงในเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศอาเซียนนั้นจะ

เริ่มดําเนินการหลังจากมีการรวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 ซึ่งหมายความวา

กระบวนการการขับเครื่องทางการเคลื่อนยายแรงงานไดเริม่ดําเนินการแลวตั้งแตมีการเจรจา และจะเริ่ม

เปนรูปเปนรางมากยิง่ขึน้ในป พ.ศ.2558 แนนอนวาการเปลีย่นแปลงทีจ่ะเกิดขึน้นัน้มีทัง้ขอดีและขอเสีย 

และ หลายฝายตางเห็นวาการเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะนั้นนาจะเปนประโยชนตอประเทศมากกวา แต

เนือ่งจากแรงงานมีทักษะ หรือแรงงานวิชาชีพดังกลาวนั้นมีขอจํากัดในการเคลื่อนยายหลาย ๆ ดาน เชน 

ทางดานภาษา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งขอจํากัดดังกลาวจะเปนตัวแปรสําคัญในการ

กําหนดวา แนวนโยบายการเคลื่อนยายแรงงานดังกลาว จะดําเนินไปไดมากนอยแคไหน 

 

 แมวาผลการศึกษาหลักของงานวิจัยฉบับนี้จะเนนในเรื่องการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ 

ดังที่แสดงไวแลวในผลขางตน การรวมรวมขอมูลและวิเคราะหเชิงคุณภาพก็เปนสิง่ที่ไมสามารถละเลยได 

ดังนั้นวิเคราะหในสวนนี้ จึงเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อตอบคําถามถึงศักยภาพ ผลดี ผลเสีย

และขอจํากัด ตามมุมมองของแตละอาชีพท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ผลการศึกษาใน

สวนนี ้จะเนนถึงการรวมรวมและวิเคราะหขอมูลที่ไดรับจากผลการศึกษาที่ผานมา ประกอบกับการ

สัมภาษณกลุมตัวแทนวิชาชีพตาง ๆ ท่ีอยูภายใตขอตกลงการเคลื่อนยายแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ผลที่ไดรับจากการวิเคราะหขอมูลจะใหภาพเชิงลึกที่เพิ่มเติมจากวัตถุประสงคหลักของงานวิจัย

ฉบับนี้ไดเปนอยางดี 

 

3.2.1 ขอตกลงและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

 

กรอบความตกลงการเปดเสรีการคาบริการของอาเซียน (AFAS) ไดใหความสําคัญตอการรวมกลุม

สาขาบริการโดยรวมในอาเซียน และการเคลือ่นยายแรงงานวิชาชีพ (Mode 4) โดยประเทศสมาชิก

อาเซียนไดมีการจัดทําขอตกลงวาดวยการยอมรับรวม (MRAs) ซึง่เปนขอตกลงทีร่ะบุถึงคุณสมบัติของนัก

วิชาชีพทีส่ําคัญตางๆ อาทิ คุณสมบัติดานการศึกษา ประสบการณทํางาน การขึ้นทะเบียนวิชาชีพหรือ
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ไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ คุณสมบัติที ่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื ่อง 

(Continuing Professional Development: PD) และใบรับรองจากสภาวิชาชีพวาไมมีประวัติฝาฝน

มาตรฐานดานเทคนิควิชาชีพและจริยธรรมในการประกอบอาชีพ เปนตน เพื่อเปนเงื่อนไขในการไดรับ

อนุญาตใหทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ  

 

นักวิชาชีพที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดขางตน สามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยางเสรี โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ และ

นักวิชาชีพตางชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนๆ ตองผานการประเมินและอยูภายใต

การดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับเขาทํางาน และไดรับการปฏิบัติตอเยี่ยงคนชาตินั้นๆ แตก็

ไมไดเปนการยอมรับโดยอัตโนมัติ ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการจัดทํามีขอตกลงยอมรับรวมกัน

ในคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียนจํานวน 7 สาขา และ 1 กลุมธุรกิจ (การทองเทีย่ว) ไดแก วิศวกรรม 

(Engineering Services) พยาบาล (Nursing Services) สถาปนิก (Architectural Services) นักสํารวจ 

(Surveying Qualifications) แพทย (Medical Practitioners) ทันตแพทย (Dental Practitioners) และ

นักบัญชี (Accountancy Services) รวมถึง 32 ตําแหนงงานกลุมทองเท่ียว (ตารางท่ี 3.13) 
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ตารางที่ 3.13 ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวม (MRA) ในสาขาวิชาชีพของอาเซียน 

ขอตกลงฯ (MRA) การลงนาม 

1.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

วิศวกรรม (ASEAN MRA on Engineering Services) 

9 ธันวาคม 2548 ณ กรงุกัวลาลมัเปอร มาเลเซยี 

2.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

พยาบาล (ASEAN MRA on Nursing Services) 

8 ธันวาคม 2549 ณ เมืองเชบู ฟลปิปนส 

3.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

สถาปตยกรรม  (ASEAN MRA on Architectural 

Services) 

19 พฤศจิกายน 2550 ณ สิงคโปร 

 

4.กรอบความตกลงวาดวยการยอมรับรวมในคุณสมบัติ

วิชาชีพดานการสํารวจ (ASEAN Framework 

Arrangement for the Mutual Recognition of 

Surveying Qualifications) 

19 พฤศจิกายน 2550 ณ สิงคโปร 

 

5.กรอบความตกลงวาดวยขอตกลงการยอมรับรวมใน

สาขาบริการวิชาชีพบัญชี (ASEAN MRA Framework on 

Accountancy Services) 

26 กุมภาพันธ 2552 ณ จังหวัดเพชรบุร ี 

6.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

แพทย (ASEAN MRA on Medical Practitioners) 

26 กุมภาพันธ 2552 ณ จังหวัดเพชรบุร ี 

7.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

ทันตแพทย (ASEAN MRA on Dental Practitioners) 

26 กุมภาพันธ 2552 ณ จังหวัดเพชรบุร ี 

8.ขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในสาขาบริการวิชาชีพ

ทองเท่ียว  (ASEAN MRA Framework on Tourism 

Professionals) 

ครั้งท่ี 1 9 มกราคม 2552 (ยกเวนไทย) ณ กรงุฮานอย 

ประเทศเวียดนาม 

ครั้งท่ี 2 9 พฤศจิกายน 2555 ไทยลงนาม ณ 

กรุงเทพมหานคร  

ท่ีมา: สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, 2555. 

 

รายละเอียดของขอตกลงวาดวยการยอมรับรวมในแตละสาขาวิชาชีพ เปรียบเทียบกับ

กฎระเบียบภายในของไทย ดังปรากฏในตารางท่ี 3.14  
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วิศวกร วิศวกรท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN chartered 

professional engineer) ตองมีคณุสมบัติดังน้ี 

1. จบการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรจากสถาบันท่ีไดรบัการยอมรบั หรือประเมินวามี

ความสามารถเทียบเทา 

2. ข้ึนทะเบียนวิชาชีพหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศจากสภาวิชาชีพ

หรือคณะกรรมการกํากับดูแล (Monitoring Committee) 

3. มีประสบการณทํางานอยางนอย 7 ปนับจากจบการศึกษา โดยในระหวางน้ันตองเคย

รับผิดชอบโครงการสําคัญอยางนอย 2 ป 

4. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการพัฒนาวิชาชีพวิศวกรรมอยางตอเน่ือง 

(Continuing Professional Development: CPD) ของประเทศตนเองในระดบัท่ีนา

พอใจ 

5. ไดใบรับรองจากสภาวิชาชีพในประเทศของตนวาไมมีประวัตฝิาฝนมาตรฐานดาน

เทคนิค วิชาชีพ และจริยธรรมสํา หรับการแระกอบอาชีพวิศวกรท้ังภายในและนอก

ประเทศ 

ท้ังน้ี วิศวกรวิชาชีพอาเซียนท่ีจะประกอบอาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนตองขอข้ึน

ทะเบียนกับสภาวิชาชีพของประเทศน้ันๆ เพ่ือประกอบอาชีพในฐานะวิศวกรวิชาชีพตาง

ดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) และตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบภายในของประเทศน้ันๆ ดวย 

 

วิศวกรวิชาชีพอาเซียนซึ่งไดข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียนกับ

สภาวิศวกรของไทยแลวน้ัน จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศไทย 

ไดแก 

1. วิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียนไมสามารถประกอบอาชีพโดยลําพังได แต

จะตองทํางานรวมกับวิศวกรไทยท่ีไดรับใบอนุญาตเทาน้ัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

วิศวกร พ.ศ. 2542 กําหนดใหวิศวกรท่ีมีใบอนุญาตระดับสามญั วิศวกรหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเทาน้ันท่ีสามารถลงนามรับรองงานวิศวกรรมได 

2. วิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียนท่ีตองการประกอบอาชีพโดยลาํพังตองไดรับ

การประเมินเพ่ิมเตมิโดยสภาวิศวกร วาสามารถเขาใจมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพ 

(codes of practice) ซึ่งเปนภาษาไทย รวมถึงขอบังคับตางๆ ไดอยางถองแทและ

นํามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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พยาบาล พยาบาลชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการ

พยาบาลจากประเทศอาเซียนอ่ืนตองมีคุณสมบัติดังน้ี 

1. มีคุณวุฒิดานการพยาบาล 

2. ลงทะเบียนวิชาชีพ หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศ หรือมีเอกสาร

รับรองท่ีเก่ียวของ 

3. มีประสบการณทํางานตอเน่ืองอยางนอย 3 ปกอนการยื่นขอข้ึนทะเบียนหรือ

ใบอนุญาต 

4. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการพัฒนาวิชาชีพการพยาบาลอยางตอเน่ือง

ของประเทศตนเองในระดบัท่ีนาพอใจ 

5. ไดใบรับรองจากสภาการพยาบาลในประเทศของตนวาไมมีประวัติฝาฝนมาตรฐาน

ดานเทคนิค วิชาชีพและจรยิธรรมสําหรับการประกอบอาชีพพยาบาลท้ังภายในและ

นอกประเทศ 

6. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับขอกําหนดอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไปขอข้ึน

ทะเบียนหรือใบอนุญาต 

ท้ังน้ี พยาบาลสัญชาติอาเซียนท่ีไดข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการ

พยาบาลของประเทศอาเซียนอ่ืนจะตองปฏิบัตติามกฎระเบียบภายในของประเทศน้ันๆ 

ดวย 

พยาบาลสัญชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบ

วิชาชีพการพยาบาลในประเทศไทยตองมีคุณสมบัติดังน้ี 

1. เปนสมาชิกสามัญสภาการพยาบาล โดยมีคณุสมบัติ คือ มีอายไุมต่ํากวา 18 ป

บริบูรณ มีความรูในวิชาชีพการพยาบาลหรือการผดุงครรภ ไมเปนผูประพฤติ

เสียหาย และไมเปนผูมจีิตฟนเฟอนหรือไมเปนโรคท่ีกําหนดโดยสภาการพยาบาล 

2. ตองสอบความรูโดยใชขอสอบและเขียนคาํตอบเปนภาษาไทย และตองมีผลการ

สอบผานทุกรายวิชา 

3. สําเร็จการศึกษาไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรเทียบเทาปรญิญา หรือ

ประกาศนียบัตรในสาขาการพยาบาลจากสถาบันการศึกษาใน 

ประเทศไทยท่ีคณะกรรมการรับรอง หรือจากสถาบันการศึกษาในตางประเทศ ซึ่ง

คณะกรรมการไดตรวจสอบแลว 

4. ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตซึ่งจบการศึกษาจากตางประเทศ จะตองเปนผู

ไดรับอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพในประเทศดังกลาวดวย เวนแตเปนผูมี

สัญชาตไิทย 

 

สถาปนิก สถาปนิกชาติอาเซยีนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกอาเซยีน (ASEAN architect) 

ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

1. จบการศึกษาดานสถาปตยกรรมศาสตรจากสถาบันท่ีไดรับการยอมรับอยางนอย 5 ป 

สถาปนิกอาเซียนซึ่งไดข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกตางดาวจดทะเบียนกับสภา

สถาปนิกของไทยแลวน้ัน จะตองปฏบิตัติามกฎระเบียบภายในของประเทศไทย 

ไดแก 
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หรือประเมินวามีความสามารถเทียบเทา 

2. ข้ึนทะเบียนวิชาชีพหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศตนเองจากสภา

วิชาชีพหรือคณะกรรมการกํากับดแูล 

3. มีประสบการณทํางานตอเน่ืองอยางนอย 10 ปนบัจากจบการศกึษา 

4. มีประสบการณทํางานหลังจากลงทะเบียนวิชาชีพหรือไดรับใบอนุญาตอยางนอย 5 ป 

โดยในระหวางน้ันตองเคยรับผิดชอบโครงการสําคัญอยางนอย 2 ป 

5. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการพัฒนาวิชาชีพสถาปตยกรรมอยาง

ตอเน่ืองของประเทศในระดับท่ีนาพอใจ 

6. ไดใบรับรองจากสภาวิชาชีพในประเทศวาไมมีประวัติฝาฝนมาตรฐานดานเทคนิค 

วิชาชีพ และจริยธรรมสาํหรับการประกอบอาชีพสถาปนิกท้ังภายในและนอกประเทศ 

ท้ังน้ี สถาปนิกอาเซียนท่ีจะประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองขอข้ึนทะเบียนกับสภา

วิชาชีพของประเทศน้ันๆ เพ่ือประกอบอาชีพในฐานะสถาปนิกตางดาวจดทะเบียน 

(Registered Foreign Architect) และตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศ

น้ันๆดวย 

 

1. สถาปนิกตางดาวจดทะเบียนไมสามารถประกอบอาชีพโดยลําพังได แตจะตอง

ทํางานรวมกับสถาปนิกไทยท่ีไดรบัมอบหมาย เน่ืองจากกฎหมายไทยกําหนดให

สถาปนิกไทยเทาน้ันท่ีสามารถลงนามรับรองงานสถาปตยกรรมได 

2. สถาปนิกตางดาวจดทะเบียนท่ีตองการประกอบอาชีพโดยลําพังตองไดรับการ

ประเมินเพ่ิมเติมโดยสภาวิชาชีพ วาสามารถเขาใจมาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพ ซึ่ง

เปนภาษาไทย รวมถึงขอบังคับตางๆ ไดอยางถองแทและนํามาปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

นักสํารวจ ขอตกลงเปนเพียงกรอบแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกสําหรับการยายไปประกอบ

วิชาชีพน้ีในอนาคต หากประเทศสมาชิกใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับ

คุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชขอตกลงน้ีเปนพ้ืนฐาน โดยระบุแนวทางไววานัก

สํารวจชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวีชาชีพจาก

ประเทศอาเซียนอ่ืนตองมีคณุสมบัติ ดังน้ี 

1. มีคุณสมบัติดานการศึกษาครบตามท่ีประเทศและประเทศท่ีจะยืน่ขอข้ึนทะเบียน

กําหนด 

ไทยยังไมมีกฎระเบียบท่ีอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมสีัญชาตไิทยไดข้ึนทะเบียนหรือรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (ยังไมไดมีการแกไขกฎระเบียบเพ่ือให

สอดคลองกับ MRA เน่ืองจากยงัเปนเพียงกรอบขอตกลง) 
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2. ตระหนักวาอาจตองผานการทดสอบความรูของประเทศท่ียื่นขอข้ึนทะเบียน 

3. นักสํารวจท่ียื่นขอข้ึนทะเบียนซึง่ไดรับการข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตประกอบ

อาชีพจากหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศตนเอง อาจไดละเวนการทดสอบความรู

บางสวน ถาหากมีคณุสมบัติดานการศึกษาและวิชาชีพครบตามท่ีประเทศซึ่งยื่นขอข้ึน

ทะเบียนกําหนด 

4. มีประสบการณทํางานหลังจบการศึกษาครบตามท่ีประเทศท่ียื่นขอข้ึนทะเบียน

กําหนด 

5. หากมีประสบการณไมครบ อาจไดรับอนุญาตใหประกอบวิชาชีพในประเทศท่ียื่นขอ

ข้ึนทะเบียนจนมีประสบการณครบตามท่ีประเทศน้ันๆ กําหนด แลวจึงยื่นขอข้ึน

ทะเบียน  

ท้ังน้ี การข้ึนทะเบียนหรือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของแตละประเทศตองอยู

ภายใตกฎและขอบังคับของประเทศน้ันๆ 

นักบัญชี ขอตกลงเปนเพียงกรอบแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกสําหรับการยายไปประกอบ

วิชาชีพน้ีในอนาคต หากประเทศสมาชิกใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับ

คุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชขอตกลงน้ีเปนพ้ืนฐาน โดยระบุแนวทางไววานักบัญชี

ชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากประเทศอาเซียนอ่ืน

ตองมีคุณสมบัตดิังน้ี 

1. มีคุณสมบัติดานการศึกษาครบตามท่ีประเทศของตนและประเทศท่ีจะยื่นขอข้ึน

ทะเบียนกําหนด 

2. ผานการทดสอบความรูวิชาชีพบัญชีซึ่งไดรับการยอมรับ 

3. มีความรูเก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศท่ียื่นขอข้ึนทะเบียนในระดับท่ีนา

นักบัญชีชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ

บัญชีในประเทศไทยตองมีคณุสมบัติดังน้ี 

1. สําหรับผูทําบัญชี ตองมีภมูิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักร มีความรู

ภาษาไทยดี พอท่ีจะทําบัญชีเปนภาษาไทยได และตองมีความรูเก่ียวกับมาตรฐาน

การบัญชีและกฎหมายภาษีอากรของไทย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการบัญชี

และกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวของได 

2. สําหรับผูสอบบัญชี ตองเปนผูมคีวามรูภาษาไทยดีพอท่ีจะสามารถสอบบัญชีและ

จัดทํารายงานเปนภาษาไทยได มภีูมิลําเนาในประเทศไทย และเมื่อไดรับใบอนุญาต

แลว ตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวดวย 
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พอใจ 

4. มีประสบการณทํางานครบตามท่ีประเทศท่ียื่นขอข้ึนทะเบียนกําหนด 

5. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการศึกษาวิชาชีพอยางตอเน่ือง 

6. สําเร็จหลักสูตรดานจรยิธรรมและวิชาชีพ 

ท้ังน้ี การข้ึนทะเบียนหรือออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของแตละประเทศตองอยู

ภายใตกฎและขอบังคับของประเทศน้ันๆ 

3. ผานการทดสอบหรือฝกอบรมหรือฝกงานหรือเคยปฏิบัติงานเก่ียวกับวิชาชีพ

บัญชีมาแลวตามท่ีกําหนดในขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 

4. มีคุณสมบัติและไมมลีักษณะตองหามอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิชาชีพ

บัญชี พ.ศ. 2547 และขอบังคับสภาวิชาชีพบัญชี 

แพทย แพทยชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรมจาก

ประเทศอาเซียนอ่ืนตองมีคณุสมบัติ ดังน้ี 

1. มีคุณวุฒิดานเวชกรรมซึ่งไดรับการรับรองโดยแพทยสภาของประเทศและประเทศ

อาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียน 

2. ลงทะเบียนวิชาชีพ หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือมีเอกสารรับรองท่ี

เก่ียวของจากแพทยสภาของประเทศตนเอง 

3. มีประสบการณทํางานตอเน่ืองเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมอยางนอย 5 ปใน

ประเทศของตนเอง 

4. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการพัฒนาวิชาชีพเวชกรรมอยางตอเน่ืองของ

ประเทศตนเองในระดบัท่ีนาพอใจ 

5. ไดใบรับรองจากแพทยสภาในประเทศของตนวาไมมีประวัตฝิาฝนมาตรฐานดาน

เทคนิค วิชาชีพ และจริยธรรมสําหรับการประกอบอาชีพเวชกรรมท้ังภายในและนอก

ประเทศ 

6. ไมไดอยูระหวางการถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย 

7. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับขอกําหนดอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไปขอข้ึน

แพทยสัญชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรมในประเทศไทยตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้

1. เปนสมาชิกแพทยสภา โดยมีคณุสมบัติคือ มีอายไุมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ ไดรับ

ใบปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตหรือใบรับรองซึ่งไดรับการรับรองจากแพทยสภา ไม

เปนผูประพฤติเสียหาย และไมเปนผูมีจิตฟน เฟอนหรือไมเปนโรคท่ีกําหนดโดย

แพทยสภา 

2. ไมเปนผูท่ีอยูในระหวางการถูกสั่งพักหรือถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาตเปนผู

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามท่ี พ.ร.บ. วิชาชีพเวชกรรมกําหนด 

3. ตองผานการสอบความรูโดยใชขอสอบและเขียนคําตอบเปนภาษาไทย 

4. มีคุณสมบัติเฉพาะ และ/หรือ มคีวามรูความสามารถในวิชาชีพเวชกรรม โดย

เปนผูสาํเรจ็การศึกษาและไดรบัใบปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตจาก

สถาบันการศึกษาท่ีแพทยสภารับรอง รวมท้ังผานการประเมินทุกข้ันตอนและได

ใบรับรองจากศูนยประเมินและรับรองความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพ

แลว 

5. ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตซึ่งจบการศึกษาจากตางประเทศ จะตองไดรับ
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ทะเบียนหรือใบอนุญาต 

ท้ังน้ี แพทยชาติอาเซียนท่ีไดข้ึนทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการเวช

กรรมจากประเทศอาเซียนอ่ืนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศน้ันๆ 

ดวย 

 

ใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมในประเทศดังกลาว ซึง่แพทยสภา

รับรองใบอนุญาตน้ัน เวนแตเปนผูมีสัญชาติไทย 

ทันตแพทย ทันตแพทยชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนหรือรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตก

รรมจากประเทศอาเซียนอ่ืนตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

1. มีคุณวุฒิดานทันตกรรมซึ่งไดรบัการรับรองโดยทันตแพทยสภาของประเทศและ

ประเทศอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียน 

2. ลงทะเบียนวิชาชีพและไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจากทันตแพทยสภาของ

ประเทศตนเอง 

3. มีประสบการณทํางานเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมตอเน่ืองอยางนอย 5 ปใน

ประเทศของตนเอง 

4. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับนโยบายกลไกการพัฒนาวิชาชีพทันตกรรมอยางตอเน่ือง

ของประเทศตนเองในระดบัท่ีนาพอใจ 

5. ไดใบรับรองจากทันตแพทยสภาในประเทศวาไมมีประวัตฝิาฝนมาตรฐานเทคนิค 

วิชาชีพและจรยิธรรมการประกอบอาชีพทันตกรรมท้ังภายในและนอกประเทศ 

6. ไมไดอยูระหวางการถูกดําเนินคดีทางกฎหมาย 

7. มีคุณสมบัตสิอดคลองกับขอกําหนดอ่ืนๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไปขอข้ึน

ทะเบียนหรือใบอนุญาต 

ท้ังน้ี ทันตแพทยอาเซียนท่ีไดข้ึนทะเบียนหรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจาก

ทันตแพทยชาติอาเซียนท่ีจะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพ

ทันตกรรมในประเทศไทยตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้

1. เปนสมาชิกทันตแพทยสภา โดยมีคุณสมบัติ คือ มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

ไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรในวิชาชีพทันตแพทยศาสตรจาก

สถาบันการศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลัยหรือทันตแพทยสภารับรอง ไมเปนผู

ประพฤติเสียหาย และไมเปนผูมจีติฟนเฟอนหรือไมเปนโรคท่ีกําหนดโดยทันต

แพทยสภา 

2. ไมเปนผูท่ีอยูในระหวางการถูกสั่งพักหรือถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเปนผู

ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามท่ี พ.ร.บ. วิชาชีพทันตกรรมกําหนด 

3. ตองผานการสอบความรูโดยใชขอสอบและเขียนคําตอบเปนภาษาไทย 

4. ไดรับปริญญาทันตแพทยศาสตรบัณฑติจากสถาบันการศึกษาในหรือนอก

ประเทศท่ีทบวงมหาวิทยาลัยรบัรองหรือท่ีทันตแพทยสภารับรอง 

5. ผูขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตซึ่งจบการศึกษาจากตางประเทศ จะตองไดรับ

ใบอนุญาตใหเปนผูประกอบวิชาชีพทันตกรรมในประเทศดงักลาว ซึง่ทันตแพทย

สภารับรองใบอนุญาตน้ัน เวนแตเปนผูมีสญัชาตไิทย 
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ประเทศอาเซียนอ่ืนจะตองปฏิบัตติามกฎระเบียบภายในของประเทศน้ันๆ ดวย 

ท่ีมา: สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย และคณะ, พ.ศ.2555 และขอมูลจากการสัมภาษณผูแทนสมาคมวิชาชีพท่ีเก่ียวของ. 
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3.2.2 ทิศทางการเคล่ือนยายแรงงานอาเซียน 

 

การเคลือ่นยายแรงงานเสรี ภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนเปาหมายหนึง่ใน

การสงเสริมใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและฐานการผลิตรวมกัน (Single Market and Production 

Base) โดยประเทศสมาชิกอาเซียน พยายามสรางมาตรฐานที่ชัดเจนและอํานวยความสะดวกใหกับ

แรงงานฝมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหสามารถเดินทางไปทํางานในกลุมประเทศ

สมาชิกไดสะดวกข้ึน อาทิ การจัดทํา ASEAN Business Card เพ่ืออํานวยความสะดวกในการตรวจลง

ตราและออกใบอนุญาตทํางานสําหรับผูประกอบวิชาชีพและแรงงานที่มีฝมือ ที่เกี่ยวของกับการคา

ขามพรมแดน และกิจกรรมที่เกี ่ยวเนือ่งกับการลงทุน เปนตน ดังนั ้น ในภาพรวม แนวโนมการ

เคลื่อนยายแรงงานภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนภายหลังการเปดเสรี จึงมีทิศทางดังนี ้แรงงาน

จากกลุมประเทศที่มีวัตถุดิบและแรงงาน อาทิ เวียดนาม กัมพูชา พมา และสปป.ลาว เปนตน จะ

เคลือ่นยายไปยังกลุมประเทศที่เปนฐานการผลิต อาทิ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม เปน

ตน ขณะทีแ่รงงานจากกลุมประเทศทีเ่ปนฐานการผลิตซึง่มีทักษะฝมือและตองการใบอนุญาตทํางาน 

ก็จะเคลื่อนยายไปยังกลุมประเทศท่ีเปนฐานการบริการ อาทิ สิงคโปร มาเลเซีย ไทย เนื่องจากมีอัตรา

คาจางแรงงานในระดับท่ีคอนขางสูง (แผนภาพท่ี 3.1)  

 

แผนภาพท่ี 3.1 ทิศทางการเคลื่อนยายแรงงานในอาเซียน 

 
ท่ีมา:  สถาบันบัณฑิตบรหิารธุรกิจ ศศินทร แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม 2555  

 

3.2.3 ผลกระทบและแนวทางการปรับตัว  

 

ภายหลังการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน ภาพรวมของทิศทางการเคลื่อนยายแรงงาน

ของภูมิภาคอาเซียนท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน คือ การเคลื่อนยายแรงงานฝมือจากประเทศท่ีมีอัตราคาจางต่ํา 

อาทิ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย เปนตน ไปยังประเทศที่มีอัตราคาจางสูงกวา อาทิ สิงคโปรและ
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มาเลเซีย เปนตน โดยเฉพาะแรงงานที่มีฝมือหรือนักวิชาชีพ 7 สาขา ที่มีการทําขอตกลงวาดวยการ

ยอมรับรวม หรือ MRAs ไปแลวนัน้ สวนหนึ่งของแรงงานทีมี่ฝมือของไทยคาดวาจะยายไปทํางานใน

ประเทศที่มีอัตราคาจางสูงกวามากขึ้น เพื่อแสวงหาผลตอบแทนการทํางานที่สูงขึ้น อาทิ สาขา

การแพทยและวิศวกร เปนตน สงผลใหไทยอาจจะขาดแคลนแรงงานฝมือในสาขาดังกลาวมากขึ้นใน

อนาคต  

 

ในป พ.ศ.2558 ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนกําหนดใหเปนจุดเริ่มตนของการรวมกลุม

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น คาดวาการเคลื่อนยายแรงงานเสรี จะยังคงไมสามารถเกิดข้ึนไดอยาง

แทจริงหรือยังไมสงผลกระทบอยางรุนแรงตอประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังไทย ในทันที ดังนั้น ไทย

จึงควรตองเรงวางแผนพัฒนาแรงงานในสาขาตางๆ ใหมีความพรอมมากข้ึน โดยเฉพาะ 8 วิชาชีพ ท่ี

ยังขาดความพรอมดานภาษาและไอที ซ่ึงอาจทําใหแรงงานไทยขาดศักยภาพในการแขงขันในระดับ

อาเซียนไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะแรงงานระดับกลางและระดับลาง แมวา ไทยจะไดมีการทําขอตกลง

รวม หรือเอ็มอารเอ ใน 8 วิชาชีพดังกลาวไปแลว แตขอตกลงดังกลาว ก็ยังไมใชการเปดเสรีวิชาชีพท่ี

แทจริง ขณะท่ี แรงงานฝมือระดับบนอาจมีความพรอมออกไปแขงขันโดยท่ีไมตองรอเปดเสรีอาเซียน

แลวก็ตาม แตแรงงานกลุมท่ีหลายฝายใหความสนใจตอผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนคอนขางมากคือ 

แรงงานฝมือระดับกลางและลาง11

 

 

การสํารวจความพรอมของวิชาชีพสาขาตางๆ เปนความจําเปนท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของควรเรง

ดําเนินการเพ่ือพิจารณาวาวิชาชีพสาขาใดท่ีมีความพรอมท่ีจะสงออกแรงงานฝมือ เพ่ือไปแขงขันใน

ระดับอาเซียน รวมท้ังตองพิจารณาวาวิชาชีพสาขาไหนท่ียังไมพรอมท่ีจะเปดแขงขัน และตองการเก็บ

สงวนไวใหแรงงานไทย ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานควรตองกําหนดมาตรฐานแรงงานฝมือกลางข้ึนมาให

ชัดเจน และตองมีการวางแผนเตรียมความพรอมรองรับความตองการแรงงานสาขาตางๆ เหลานี้ เพ่ือ

ปองกันปญหาสมองไหล สวนวิชาชีพท่ีไทยมีจุดเดน อาทิ การทองเท่ียวและบริการ ควรพัฒนาศูนย

ฝกอบรมเฉพาะทางข้ึน เพ่ือใหไดมาตรฐานแรงงานตามท่ีตองการ ซ่ึงจะมีสวนชวยแกปญหาขาดแคลน

แรงงานในประเทศไดอีกทาง 

 

ปจจุบัน นอกจากแรงงานไทยยังมีความไมพรอมทางดานภาษาและไอทีแลวไทยยังตอง

ประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงานท้ังดานคุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะแรงงานระดับลางท่ีตอนนี้ 

ไทยตองพ่ึงพาแรงงานตางดาวคอนขางมาก สงผลใหขณะนี้มีการจัดตั้งคณะกรรมการประสานและฝก

อาชีพแรงงานแหงชาติข้ึนมา โดยมีหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชนรวมกัน เพ่ือ

วางแผนผลิตกําลังคนใหเพียงพอและตรงตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม  

                                                           
11

 8 วชิาชพี ออนภาษา-ไอที, องคความรูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, http://www.thai-aec.com/728#ixzz2QzHyT8sm 
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ดังนั้น การเตรียมตัวของแรงงานไทยคือ ตองรูจักจุดออน จุดแข็งของตนเอง การตระหนักรู

เก่ียวกับอาเซียน การปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีไมดีตอเพ่ือนบาน การพัฒนาเพ่ิมขีดความสามารถการ

แขงขันของแรงงาน และการใชประโยชนจากความเปนอาเซียนท่ีมีอยูแลว ซ่ึงหากหนวยงานภาครัฐ

และเอกชนสามารถรวมมือกันในการดําเนินการดังกลาวไดอยางครบถวน ก็คาดวาจะเปนสวนสําคัญท่ี

ชวยใหแรงงานไทยมีความพรอมในการแขงขันการทํางานในอาเซียนไดมากข้ึน

ในภาพรวม ผลกระทบของการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานที่อาจเกิดขึ้น สามารถจําแนก

ไดเปน 3 สวนคือ ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศและภูมิภาค ผลกระทบตอบุคลากร (นายจาง

และลูกจางหรือผูใชแรงงาน) และผลกระทบตอการลงทุนของตางชาติในไทย รวมถึงมาตรการรองรับ

ของสาขาวิชาชีพตางๆ ทีค่วรดําเนินการเพื่อลดผลกระทบหรือเสริมสรางศักยภาพทางการแขงขัน

ใหกับแรงงานไทย  

 

 

3.2.3.1 ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

ขณะท่ี ภาพรวมของผลกระทบทางบวกและทางลบของการการจัดทําขอตกลงวา

ดวยการยอมรับรวมท้ัง 8 สาขาวิชาชีพดังกลาว พอสรุปไดดังนี้ 

 

ผลกระทบทางบวก ตลาดแรงงานอาเซียนมีขนาดใหญขึน้ แรงงานฝมือจะมีโอกาส

แขงขันและเขาสูตลาดแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเสรีมากขึ้น ภายใตขอตกลงวา

ดวยการยอมรับรวมดังกลาว  

1) การเกื้อกูลกันดานบุคลากรวิชาชีพและการพัฒนาวิชาการระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

2) การสงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศสมาชิก เพื่อพัฒนาการ

บริการและความคุมครองทางสังคมท่ีดียิ่งข้ึน 

3) การแขงขันในตลาดแรงงานอาเซียน สงผลใหแรงงานตื่นตัวในการเรียนรูและ

พัฒนาทักษะฝมือ รวมถึงความรู ดานภาษาอังกฤษ เพื่อจะไดแขงขันในเวที

อาเซียนและเวทีโลก 

 

ผลกระทบทางลบ ปญหาสมองไหล และขาดแคลนแรงงาน ผูประกอบการตางชาติ

ดึงบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถไปรวมงานดวยคาแรงท่ีจูงใจมากกวา 

1) แรงงานไทยที่มีระดับทักษะฝมือและคุณภาพใหบริการไมไดมาตรฐานสากล ทํา

ใหไมนาสนใจในตลาดตางประเทศ 
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2) ความออนดอยดานภาษาตางประเทศ ทําใหแรงงานไทยไมสามารถแขงขันกับ

แรงงานตางชาติได สงผลใหไดตําแหนงงานหรือคาจางที่ต่ํากวาแรงงานฝมือใน

ระดับเดียวกัน 

 

 

3.2.3.2 ผลกระทบตอบุคลากร 

การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานมีผลโดยตรงตอบุคลากรหรือแรงงานในธุรกิจและ

อุตสาหกรรมตางๆ อยางกวางขวาง โดยที่บุคลากรที่มีฝมือแรงงานสูง อาทิ สิงคโปร มาเลเซีย และมี

ทักษะดานภาษาอังกฤษที่ดีกวา จะมีโอกาสเขามาแยงงานคนไทยในหลายอุตสาหกรรม อาทิ การ

ทองเท่ียว พลังงาน โลจิสติกส และไอที เปนตน อยางไรก็ตาม แรงงานของไทย ยังคงมีความไดเปรียบ

และเปนที ่ตองการของประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน อาทิ แพทย เทคนิคทางการเกษตร 

อุตสาหกรรมรถยนต เปนตน แตอาจตองไดรับการพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ นอกจากนี ้ยังอาจ

พิจารณาผลกระทบไดจากมุมมองของผูมีสวนเก่ียวของ ไดแก นายจางและลูกจาง ดังนี้  

 

ผลกระทบในมุมมองของนายจาง มีหลายลักษณะ ทัง้โอกาสและความเสีย่ง อาทิ 

1) ตลาดแรงงานท่ีมีแนวโนมเปดกวางมากข้ึน ทําใหนายจางมีโอกาสมากข้ึนในการคัดเลือกแรงงานท่ีมี

คุณภาพ แตในทางกลับกันก็จะทําใหผูใชแรงงานหรือลูกจางมีอํานาจการตอรองในการทํางานลดลง 

โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที่มีการเปดเสรี ขณะที ่การแขงขันในตลาดแรงงานทีสู่งขึ้น ก็จะสงผลใหผูใช

แรงงานตองเรงพัฒนาตัวเองใหมีคุณภาพดีขึน้ และ 2) การเคลื่อนยายฐานการผลิต นายจางสามารถ

ยายฐานการผลิตไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ทีมี่แรงงานสอดคลองกับการผลิตมากกวา และ

เม่ือไปลงทุนในอาเซียนก็ยังสามารถนํานักวิชาชีพไปทํางานไดสะดวกมากขึน้ แตขณะเดียวกัน ก็ตอง

เผชิญความเสีย่งที่สําคัญ คือ การสูญเสียแรงงานคุณภาพใหกับประเทศอาเซียนทีจ่ายคาตอบแทนสูง

กวา 

 

ผลกระทบในมุมมองของลูกจาง การคาเสรีคาดวาจะสงผลใหเกิดการขยายตัวของ

ภาคการผลิตและภาคแรงงาน ในแงที่การเปดเสรีนําไปสูความตองการแรงงานไรฝมือและกึ่งฝมือใน

อุตสาหกรรมตางๆ มากขึ้น อาทิ อุตสาหกรรมยาง สิ่งทอ อัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งจะสงผลให

อัตราคาจางสูงขึ้น นอกจากนี้ มาตรฐานแรงงาน หรือคุณภาพชีวิตของผูใชแรงงานในกระบวนการ

ผลิตตางๆ จะสูงขึน้ เชนเดียวกับความกาวหนาในอาชีพสําหรับแรงงานทีมี่ฝมือและกลุมผูเชีย่วชาญ

เฉพาะดานก็จะอยูในระดับที่ดีขึ้น การเปดเสรีทางการคายังอาจชวยสงเสริมสภาพแวดลอมในการ

ทํางานใหมีมาตรฐานท่ีดีข้ึน ตลอดจนพัฒนาสวัสดิการของผูใชแรงงานในธุรกิจขนาดกลางและใหญให

อยูในระดับที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม สัดสวนของแรงงานอาเซียนในไทยหรือแรงงานไทยในอาเซียนจะ
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ขยายตัวในลักษณะใดขึน้อยูลักษณะการเติบโตทางเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกของประชาคม

เปนสําคัญ โดยเฉพาะสัดสวนของการลงทุนของไทยในอาเซียน และอาเซียนในไทย 

 

 

3.2.3.3 ผลกระทบตอการลงทุน 

อุตสาหกรรมของไทยบางประเภท คาดวาจะมีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศ

เพื่อนบานที่มีอัตราคาจางที่ต่ ํากวา อาทิ สิ ่งทอ รองเทา เสื ้อผา เครื ่องนุ งหม เปนตน เนื ่องจาก 

เจาของแบรนดไมไดลงทุนสรางโรงงานในประเทศท่ีผลิต แตเปนการไปรวมทุนกับอุตสาหกรรมทองถิน่ 

จึงทําใหมีความคลองตัวในการโยกยายไปสรางฐานการผลิตใหมทีอื่่น โดยเกิดความเสียหายคอนขาง

นอยหรือคุมกับการลงทุนในประเทศนั้นๆ แลว 

 

นอกจากนี ้แรงงานตางชาติจากเพือ่นบานทีม่าทํางานในไทยก็มีแนวโนมลดลงเปน

ลําดับ เม่ือประเทศตนทางแรงงานกลายเปนจุดสนใจของนักลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทใชแรงงาน 

(Labor Intensive Industries) จนกระทัง่ขยายไปยังอุตสาหกรรมประเภททีใ่ชเทคนิคและทุนสูงขึน้

ในอนาคต แรงงานหรือพนักงานในสายวิชาชีพที่แข็งแกรงกวาหรือมีความสามารถความชํานาญ

มากกวาก็จะเริ่มเขาไปแยงงานคนทองถิน่ จนกวาคนทองถิน่จะสามารถพัฒนาเรียนรูตามไดเปน วัฏ

จกัร ตอไป 

 

 

3.2.3.4 มาตรการรองรับ 

ในภาพรวม มาตรการรองรับหรือแนวทางแกไขของไทย คือ 1) ตองเรงพัฒนาฝมือ

แรงงานในวิชาชีพตางๆ และการปรับตัวใหเขาไดกับมาตรฐานสากล 2) เรงพัฒนาทักษะเพื่อรับมือกับ

การแขงขัน โดยเฉพาะทักษะดานภาษา ซึง่บุคลากรของไทยยังเสียเปรียบคูแขง รวมถึงภาษาอืน่ๆ ใน

กลุมอาเซียน ท่ีแรงงานตองการเดินทางไปทํางาน 3) เรียนรูวัฒนธรรมการทํางานของประเทศอาเซียน 

4) สงเสริม สนับสนุน สรางความเขมแข็งใหกับองคกรวิชาชีพท้ัง 7 สาขาวิชาชีพ 5) ยกระดับคุณภาพ

การใหบริการ ท้ัง 7 วิชาชีพใหไดมาตรฐานสากล 6) เพิ่มการผลิตและพัฒนาบุคลากร ในสาขาวิชาชีพ

ที่ขาดแคลนใหมากขึ้น โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย (ไดแก แพทย ทันตแพทย และพยาบาล) 

รวมท้ังสงเสริมใหบุคลากรทางการแพทยและพยาบาลในอาเซียน เขามาทํางานในไทยมากข้ึน และ 7) 

เพิ่มมาตรการจูงใจ ยกระดับรายไดและสวัสดิการ ทั้งนี้ รายละเอียดของมาตรการรองรับและแนว

ทางการปรับตัวของแตละสาขาวิชาชีพ ปรากฏในตารางท่ี 3.15 
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ตารางที่ 3.15 ความพรอม โอกาส และความทาทาย ผลกระทบ และแนวทางการปรับตัวของแตละสาขาวิชาชีพ 

 

1/ 

วิชาชพี ความพรอม/โอกาส/ความทาทาย ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว 2/ 3/ 

วิศวกร ความพรอม : 

• ไทยยังไมมีการรับจดทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพ

อาเซียน 

• พรบ.วิศวกรฯ ยังไมครอบคลุม และการบังคับใช

ยังไมเขมงวด 

• วิศวกรไทยสวนใหญยังไมเปนสามญัวิศวกร 

(Professional Engineer: PE) 

• วิศวกรไทยขาดแรงกระตุนการเรียนรู 

• ศักยภาพทางดานภาษา โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 

ผลกระทบเชิงบวก : 

• วิศวกร (และสถาปนิก) ไทยมีโอกาสทํางานตางประเทศ

มากข้ึน เน่ืองจากตลาดกอสรางในอาเซียนมีขนาดใหญ 

และบางประเทศอยูในชวงเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มี

เงินลงทุนจากตางประเทศเขามามาก อาทิ สปป.ลาว 

กัมพูชา และพมา จึงมีความตองการ (Potential 

Demand) วิศวกร (และสถาปนิก) มากข้ึน 

• การทํางานในตางประเทศท่ีเพ่ิมข้ึน สงผลตอเน่ืองถึงการท่ี

วิศวกร (และสถาปนิก) ไทยไดรับผลตอบแทนท่ีสูงข้ึน 

รวมถึงสรางช่ือเสยีงและยอมรับของนานาชาติ การเรียนรู

ประสบการณของประเทศอ่ืนๆ ท้ังทางเทคนิค เทคโนโลยี 

และการบรหิารจดัการ 

• วิศวกร (และสถาปนิก) ไทยท่ีทํางานอยูในประเทศมโีอกาส

ไดรวมงานและเรียนรูจากวิศวกร (และสถาปนิก) ตางชาติ

ท่ีเขามาทํางานในไทย 

• การเขามาของวิศวกร (และสถาปนิก) ตางชาติชวยกระตุน

การพัฒนาวิชาชีพ เน่ืองจากวิศวกร (และสถาปนิก) ไทย

ตองมีการปรับตัวเพ่ือรองรับการแขงขันท่ีสูงข้ึน ท้ังการ

แนวทางการปรับตัว : 

• ตองพัฒนาการศึกษาวิชาวิศวกรรมใหเปนภาษาอังกฤษ

มากข้ึน 

• สงเสริมใหมีการเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมภาคการผลิต 

และภาคบริการอ่ืนๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของ

อาเซียน 

• การสงเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยเนน

ผลลัพธการเรียนรู เช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรม และ

ตองเพ่ิมท้ังคุณภาพและปริมาณวิศวกรไทย 

• สภาวิศวกรควรใช CPD Hours ในการตอใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ 

• การเรยีนรูวัฒนธรรมการทํางานของประเทศอาเซียน 
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วิชาชพี ความพรอม/โอกาส/ความทาทาย ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว 2/ 3/ 

พัฒนาวิชาชีพตอเน่ือง และการขอเลื่อนระดับใบอนุญาตใน

ระดับท่ีสูงข้ึน 

• การขยายตัวของอุตสาหกรรมและภาคการผลติท่ีอยูในโซ

อุปทาน (Supply Chain) 

ผลกระทบเชงิลบ : 

• การเขามาแยงงานของวิศวกร (และสถาปนิก) ตางชาติ 

ภายใต MRA จะเกิดข้ึนในกลุมวิศวกร (และสถาปนิก) ท่ีมี

ประสบการณเปนระยะเวลานาน ซึ่งจะเขามาแขงขันใน

สวนของวุฒวิศิวกร (และวุฒิสถาปนิก) ของไทย 

• การเปดเสรีดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรมอาจทําใหเกิด

ปญหาสมองไหลจากการท่ีอัตราคาจางของไทยอยูในระดับ

ท่ีต่ํามาก 

• การเขามาของวิศวกร (และสถาปนิก) ตางชาติ ทําใหมี

ความตองการสินคา/บริการอ่ืนๆ จากตางประเทศเพ่ิมข้ึน 

สงผลไทยมีการพ่ึงพิงสินคา/บริการนําเขาปรับตัวสูงข้ึน 

พยาบาล โอกาส : 

• การทองเท่ียวเชิงการแพทย (Medical tourism) 

ดวยอัตลักษณของพยาบาลไทย ในการใหบริการ

ท่ีดีและตอนรับอยางไทย เปนท่ีประทับใจของ

คนไข ทําใหมีผูเขามาใชบริการเปนจํานวนมาก 

ผลกระทบเชิงบวก : 

• แรงงานจากกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนหลั่งไหลเขามา

ทํางานในไทยมากข้ึน โดยเฉพาะพยาบาลจากฟลิปปนส 

เพราะฟลปิปนสเปนประเทศท่ีผลติพยาบาลสงออก ชวยให

ปญหาการขาดแคลนบุคลากรของไทยลดลง เน่ืองจาก

แนวทางการปรับตัว : 

• เปดรับบุคลากรพยาบาลตางชาติเขามาทํางานในไทย 

ภายใตขอตกลงยอมรับรวมและภายใตกฎหมายของไทย 

เพ่ือแกปญหาการขาดแคลนพยาบาล 

• ภาครัฐควรปฏริูปการศึกษาพยาบาล รักษาพยาบาลท่ีมี
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วิชาชพี ความพรอม/โอกาส/ความทาทาย ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว 2/ 3/ 

สรางรายไดแกหลายภาคสวนเศรษฐกิจ  

ความทาทาย : 

• การขาดแคลนพยาบาล โดยถูกดึงตัวไปทํางานใน 

รพ.ตางชาติท่ีเนนคนไขในกลุมรายไดสูง 

• ประเทศคูแขงไทยท่ีผลติพยาบาล คือ ฟลิปปนส 

อินเดยี และจนี โดยผลติเปนจาํนวนมาก และใช

ภาษาอังกฤษไดดีกวา รวมท้ังเวียดนาม ท่ีมีการ

เปดโรงเรยีนสอนพยาบาลเปนภาษาไทย 

• พยาบาลไทยยังไมตื่นตัวเรื่อง AEC โดยคิดวาเปน

เรื่องไกลตัว 

• ขาดทักษะดานภาษาอังกฤษ และภาษาอ่ืนๆ ใน

กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

พยาบาล (ทันตแพทย) ในไทยยังมไีมเพียงพอกับความ

ตองการ 

• นักเรียนพยาบาลรุนใหมๆ มีความตื่นตัวและขวนขวายใน

การเรยีนภาษาและไอทีมากข้ึน เพ่ือเตรียมพรอมรับการ

แขงขันจากแรงงานตางชาติ 

• นโยบายการทองเท่ียวเชิงการแพทย (Medical tourism) 

มีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญภาษาตางประเทศ (อาเซียน) 

เขามารองรับ 

• การกระจายทรัพยากรบุคคล (พยาบาล) ไปตาม รพ.ระดับ

ตางๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจากมีบุคลากรเพียงพอ

กับความตองการ 

ผลกระทบเชงิลบ : 

• พยาบาลของไทยสูญเสียกําลังใจในการทํางาน เน่ืองจากมี

จุดออนดานภาษาและขาดโอกาสในการเขาทํางานใน รพ.

เอกชน เพ่ือปรับอัตราคาจางใหสูงข้ึน 

• ลูกคาตางชาติท่ีเขามารับบริการใน รพ.ของไทย อาจไมได

รับบริการแบบไทย ตามแบบท่ีคาดหวังไว เน่ืองจาก

บุคลากรของ รพ.เอกชน เปนชาวตางชาติ 

• อาจสงผลกระทบตอช่ือเสียงการบริการแบบไทยท่ีมีมา

อยางยาวนานและตอเน่ือง 

ความสามารถไวไมใหถูกดึงตัวไปและเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาบุคลากร

พยาบาล และพัฒนาบุคลากรตามแนวโนมความ

ตองการ  

• การผลิตพยาบาลควรปรับตัวตลอดเวลา ไมยดึติดกับรูป

แบบเดิม ควรพัฒนาท้ังดานปญญาและการทํางาน 

• ฝายการศึกษา อาจารยพยาบาล ฝายบริการพยาบาล

วิชาชีพ และนักศึกษาพยาบาล ควรตระหนักถึงบทบาท

รวมกัน เพ่ือใหเกิดบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพโดยรวม 

• การเสริมทักษะทางภาษา และสนับสนุนการเรียนรู

วัฒนธรรมของประเทศในอาเซยีน 

• จัดตั้งหนวยงานท่ีศึกษาและใหภาพรวมท่ีครบถวนดาน

การรวมลงทุน และสรางหุนสวนยทุธศาสตรทางธุรกิจ

การรักษาพยาบาล 
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สถาปนิก ความพรอม : 

• ความตื่นตัวเก่ียวกับ AEC ยังต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ 

• ดอยทักษะการประกอบวิชาชีพอ่ืนๆ อาทิ ภาษา 

กม. ภาวะผูนํา เปนตน 

• ขาดความรอบรูระบบงานอยางครบวงจร 

• สภาสถาปนิกไทยมีความพรอมท่ีจะรับข้ึน

ทะเบียนเปนสถาปนิกอาเซยีน 

โอกาส : 

• ตลาดขยายตัวจาก 64 ลานคน เปน 600 ลานคน 

• การแลกเปลี่ยนความรูและเทคโนโลย ี

• การทํางานรวมกับสถาปกนิกอาเซยีน 

• ไทยมีโอกาสเปนตัวเช่ือม (Hub) ของอาเซียนดาน

กอสราง 

เชนเดียวกันกับวิชาชีพวิศวกร แนวทางการปรับตัว : 

• พัฒนาทักษะทางดานการสื่อสาร ภาษา 

• สํารวจศักยภาพตนเอง 

• สราง “อัตลักษณ” ของตนเอง 

• เรียนรูทําความเขาใจประเทศตางๆ ในอาเซียน 

• สามารถปรับตัวในบริบทท่ีหลากหลาย 

• สรางหุนสวนและเครือขายท้ังในและตางประเทศ 

นักสํารวจ ความพรอม : 

• สภาวิศวกรกํากับดูแลบริการสํารวจ และข้ึน

ทะเบียนนักสาํรวจ 

• ไมมมีาตรฐานการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

เชนเดียวกันกับวิชาชีพวิศวกร แนวทางการปรับตัว : 

• พัฒนาทักษะทางดานภาษาและวิชาความรู 

• ติดตามขาวสารเรื่องการจดทะเบียนนักสํารวจ 

• คนควาความรูดานการสํารวจของประเทศในอาเซยีน 

• การเรยีนรูวัฒนธรรมการทํางานของประเทศอาเซียน 

นักบัญชี โอกาส : 

• พัฒนาอาชีพและแลกเปลีย่นประสบการณ 

ผลกระทบเชิงบวก : 

การเปดเสรีดานบัญชี ในภาพรวมคาดวาไมสงผลกระทบตอ

แนวทางการปรับตัว : 

• พัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษ 
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• การรุกตลาดธุรกิจบัญชีในประเทศเพ่ือนบาน 

อาทิ พมา เวียดนาม และกัมพูชา 

ความทาทาย : 

• การขาดความเขาใจในการเปดเสรกีารคาบริการ 

และหลักเกณฑขอตกลงยอมรับรวม 

• กฎหมาย กฎระเบียบ และหลกัเกณฑในการออก

ใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนวิชาชีพบัญชีในแต

ละประเทศมคีวามแตกตาง 

• สํานักงานบัญชีไทยเสียเปรียบดานองคความรู 

การสราง Brand และฐานลูกคา 

• กฎหมายไทยไมเอ้ือตอการรักษาผลประโยชนของ

นักบัญชีไทย 

• คุณภาพท่ีหลากหลายของบัญชีบัณฑิตไทย ทําให

บางกลุมไมสามารถแขงขันกับตางชาติได 

• ขอจํากัดดานการสื่อสารภาษาอังกฤษ 

การแขงขันในตลาดผูใหบริการดานบัญชีมากนัก เน่ืองจาก

โครงสรางตลาดของบริการดานบัญชี ผูกขาดโดยบริษัทขาม

ชาติช้ันนํา 4 ราย (Big Four) ไดแก Deloitte, Ernst & 

Young, Price Waterhouse Coopers และ KPMG ซึ่งมี

สาขาในภูมภิาคอาเซยีนเกือบทุกประเทศ 

 

ผลกระทบเชงิลบ : 

สิ่งท่ีตองระวังจากการเปดเสรีในสาขาน้ี คือ การเขามาแยง

ฐานลูกคาระดับกลางและเล็ก ซึ่งผูใหบริการรายยอยของไทย

ยังขาดศักยภาพแขงขันในระดับภมูิภาค มาตรการรองรับเพ่ือ

ชวยเหลือผูใหบริการดานบัญชีขนาดกลางและเล็กจึงมีความ

จําเปนเพ่ือสรางความพรอมใหนักบัญชีไทยสามารถรองรับ

กับการแขงขันท่ีจะเพ่ิมข้ึน 

• มหาวิทยาลยัควรปรับทัศนคติเปนสากลมากข้ึน และ

ผลิตบัณฑติบัญชีเฉพาะทางและตรงกับความตองการ 

• สรางทัศนคติการคิดเชิงรุกและสงเสริมการเขาไปเปด

สํานักงานบัญชีไทยในตางประเทศ 

• การเปดสํานักงานบัญชีของตางชาติในไทย ตองมี

ขอกําหนดชัดเจนวาตองจางนักบัญชีไทย และใหปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบอยางเครงครัดเรื่องหลักเกณฑการจาง

งาน เพ่ือแกปญหานักบัญชีตางชาติแอบแฝง 

• การเรยีนรูวัฒนธรรมการทํางานของประเทศอาเซียน 

• ยกระดับคุณภาพการใหบริการ 

แพทย โอกาส : 

• ประเทศสมาชิกอาเซยีนท่ีมีความพรอมสามารถ

ดําเนินการไดกอน (Asean minus X) 

• แลกเปลีย่นขอมูลและการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ 

แบงปนความรูความชํานาญเรื่องมาตรฐานและ

ผลกระทบเชิงบวก : 

แพทยไทยจะเคลื่อนยายไปประเทศท่ีใหคาตอบแทนดีกวา

และเพ่ือหาประสบการณ แตไมนาจะมีจํานวนมาก เน่ืองจาก

มีชาวตางชาติเขามารับบริการรักษาในประเทศไทยเพ่ิมมาก

ข้ึน ตามนโยบาย Medical Hub และการทองเท่ียวเชิง

แนวทางการปรับตัว : 

• พัฒนาทักษะดานภาษาและความเขาใจในวัฒนธรรม

ของประเทศในอาเซยีน 

• สถาบันอุดมศึกษาควรพัฒนาความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาท่ีไดรบัการรับรองในตางประเทศ (ไม
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คุณสมบัติของแพทยตางชาติระหวางกัน เพ่ือ

ยกระดบัมาตรฐานการแพทยไทย 

• การตั้ง รพ.ในแถบชายแดน เพ่ือดงึดูดผูใชบริการ

ในประเทศใกลเคียง เน่ืองจากในตางประเทศมี

กฎระเบียบท่ียุงยากซับซอน 

• การทองเท่ียวเชิงการแพทย (Medical tourism) 

ชวยเพ่ิมรายไดใหกับประเทศและแพทยไทย และ

ชวยดึงแพทยผูเช่ียวชาญกลับมาทํางานในไทย 

(Reverse brain drain)  

 

ความทาทาย : 

• ประเทศสมาชิกอาเซยีนมีการกําหบัดูแลวิชาชีพ

แพทยในระดับมาตรฐานท่ีตางกัน 

• การขาดแคลนอุปทานดานสุขภาพ อาทิ บุคลากร

ทางการแพทย 

• ปญหาการสื่อสารภาษาอังกฤษ และภาษาอ่ืนๆ  

สุขภาพ  

 

ผลกระทบเชงิลบ : 

ซึ่งก็จะทําใหขาดแคลนแพทยและบุคลากรทางการแพทยใน

ประเทศมากยิ่งข้ึนเชนกัน ประกอบกับเปนวิชาชีพท่ีขาด

แคลนในทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา ขณะท่ี 

แรงงานวิชาชีพตางชาติมีโอกาสเขามาทํางานในไทยมากข้ึน 

หมายเหต:ุ แพทย สามารถเคลื่อนยายภายในกิจการไดตาม 

BOI ท่ัวไปอยูแลว 

เพียงแตในอาเซียน) ใหมีประชุมวิชาการระหวาง

ประเทศ สงเสรมิใหมีการปรับหลกัสูตรการเรียนการ

สอน และการสอบใบอนุญาตเปนภาษาอังกฤษ 

• เปดการศึกษาหลักสูตรแพทยนานาชาติ และใหมี

โรงเรียนแพทยของเอกชนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือพัฒนา

ศักยภาพของวิชาชีพแพทยและยกระดับมาตรฐาน

การแพทยของไทย ดังเชนประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน อาทิ 

อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

• สงเสริมการออกใบอนุญาตช่ัวคราว เพ่ือใหแพทย

ตางชาติเขามาฝกอบรมและทํางานในประเทศ เพ่ือ

แกปญหาขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยของไทย 

ทันตแพทย โอกาส : 

• แลกเปลีย่นขอมูลวิชาการระหวางประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียน 

• การเขาไปลงทุนในตางประเทศ 

เชนเดียวกันกับวิชาชีพแพทย โดยเฉพาะโอกาสท่ีแรงงาน

วิชาชีพตางชาติเขามาทํางานในไทยจะมีมากข้ึน เน่ืองจาก

ปจจุบันมีทันตแพทยโอนสัญชาตจิากยุโรปเปนสิงคโปร

เพ่ิมข้ึน 

แนวทางการปรับตัว : 

• เขารวมสัมมนาและการบรรยายเก่ียวกับอาเซียน 

• พัฒนาทักษะดานภาษา ท้ังภาษาอังกฤษ และภาษาหลัก

ของประเทศท่ีตองการเขาไปทํางาน 



3-36 
 
 

วิชาชพี ความพรอม/โอกาส/ความทาทาย ผลกระทบ แนวทางการปรับตัว 2/ 3/ 

ความทาทาย : 

• หลักสตูรทันตแพทยในประเทศสมาชิกอาเซียนมี

ความหลากหลาย และมีการควบคมุการประกอบ

วิชาชีพโดยวิธีการและองคกรท่ีแตกตางกัน 

• ขาดทักษะความเขาใจเก่ียวกับวิธีการทําธุรกิจใน

ตางประเทศ 

• การขาดแคลนทันตแพทยในประเทศ 

• เรียนรูทําความเขาใจและศึกษาเทคโนโลยีใหมๆ  

• สรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ในการ

เตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปดเสร ี

• รัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของควรจัดสมัมนากฎกติกา

และคาจางในการประกอบวิชาชีพในแตละประเทศ 

จัดทําคูมือท่ีอานงาย พรอมท้ังขอมูลเก่ียวกับแนว

ทางการลงทุนในตางประเทศท่ีใชไดในทางปฏิบัต ิ

• รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาบุคลากร

เพ่ิมมากข้ึน อาทิ เปดหลักสตูรการเรียนการสอนเพ่ิม 

และทําการตลาดประชาสัมพันธใหนักเรียน นักศึกษา 

ทราบถึงภาวะการขาดแคลนบุคลากรการแพทย 

ทองเท่ียว โอกาส : 

• เปนยุทธศาสตรท่ีไทยใหความสาํคญัในเวทีระดับ 

Asean, Asean+3 และ Asean+6 

• การปรับปรุงคุณภาพบริการการทองเท่ียว โดย

การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ 

ความทาทาย : 

• คุณภาพของนักทองเท่ียวท่ีเขามาในไทย 

• ความตื่นตัวในการเปดเสรีดานบรกิารการ

ทองเท่ียวยังชามาก 

แรงงานตางชาติจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีทักษะดาน

ภาษาอังกฤษดีกวาแรงงานไทย มแีนวโนมท่ีจะเขามาแขงขัน

ในตลาดแรงงานของธุรกิจทองเท่ียวในไทยมากข้ึน โดยเฉพาะ

แรงงานระดับกลางและลาง เน่ืองจากแรงงานเหลาน้ี 

บางสวนทํางานในระดับอัตราคาจางท่ีใกลเคียงกับระดับท่ี

แรงงานไทยไดรับ แมวาแรงงานไทยยังคงมีความไดเปรยีบ

จากทักษะฝมือดานการบริการท่ีสงูกวา แตภาวะการแขงขัน

ท่ีคอนขางรุนแรงในธุรกิจทองเท่ียว อาจทําใหนายจางหันมา

ใชแรงงานตางชาติท่ีมีทักษะภาษาอังกฤษดีกวามากข้ึน เพ่ือ

• พัฒนาหลักสตูรการทองเท่ียวแหงอาเซียน (Common 

ASEAN Tourism Curriculum: CATC) 

• ภาครัฐควรสนับสนุนการศึกษาดานภาษา ประวัติศาสตร 

และวัฒนธรรม จัดหลักสตูรในสาขาท่ีขาดแคลน 

สนับสนุนการอบรมในเชิงลกึและตอเน่ือง 

• รัฐควรเปลี่ยนบทบาทจาก “กํากับดแูล” เปน “ดแูล

และใหการสนับสนุน” 

• ภาคเอกชนควรลงทุนในการฝกอบรมบุคลากร สราง

พันธมิตรทางธุรกิจ และรวมกลุมไปลงทุนในตางประเทศ 
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• ทักษะดานภาษาและความเขาใจในวัฒนธรรม

ประเทศในอาเซยีน 

• อาชีพมัคคุเทศกยังไมไดรวมอยูใน MRAs  

• การขาดแคลนแรงงานระดบัปฏบิตักิาร  

• การแขงขันคอนขางสูงในภาคการโรงแรม เมื่อ

เกิดการแขงขันดานราคา ทําใหไมสามารถจาง

แรงงานท่ีมีคุณภาพได 

เพ่ิมศักยภาพทางการแขงขันของธุรกิจ • จัดทําแผนพัฒนากลยุทธพัฒนาทรพัยากรมนุษย 

• จัดตั้งสภาวิชาชีพมัคคุเทศก และบังคับใชกฎหมายอยาง

เขมงวด 

• ควรสรางตราสินคา (Brand) ใหเปนเอกลกัษณของไทย 

ท่ีมา: 1/ สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคาและการพัฒนา (องคการมหาชน). 2556 2/ คณะกรรมการธิการการแรงงาน, สภาผูแทนราษฎร. 2555 และดร.อนุสรณ ธรรมใจ. 2555 และ 3/ 

นิโลบล ปางลีลาศ. 2555 
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3.2.4 ความเห็นของตัวแทนวิชาชีพตาง ๆ  

 

นอกจากการสรุปรวมผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากงานศึกษาตาง ๆ ที่ผานมา ดังแสดงไว

ขางตน ผูรวมวิจัยในโครงการ ยังไดมีโอกาสไดสัมภาษณตัวแทนของวิชาชีพบางวิชาชีพ อันไดแก ทันต

แพทยสภา สภาวิชาชีพบัญชี สภาวิศวกร และสมาคมโรงแรมไทย เพื่อรับทราบถึงความคิดเห็นทีมี่ตอ

ขอตกลงการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพใน AEC ขอสรุปทีไ่ดรับจากการสัมภาษณไดแสดงในสวนนี้ 

แมวาขอสรุปบางประเด็นมีใจความเดียวกันกับผลการสรุปรวบรวมขอมูลจากงานวิจัยที่ผานมา นีจ่ะ

เปนการเนนย้ําใหเห็นวาประเด็นดังกลาวมีความสําคัญและควรใหความสนใจเพือ่การปรับตัวรองรับ

กับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

 

   

ทันตแพทยสภา 

ในสภาพวะปจจุบันการตื่นตัวของการรวมกลุมและการเคลื่อนยายแรงงานเปนไป

อยางกวางขวาง มีการใหความรูความเขาใจมากขึ้นเกี่ยวกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน และการ

รวมกลุมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ทางดานสถานการณทั่วไปของทันตแพทย ในภูมิภาคอาเซียนอยูในภาวะขาดแคลน

ทันตแพทย ในกรณีไทย ปจจุบัน ไทยมีจํานวนทันตแพทยประมาณ 13,000 คน หรือคิดเปนสัดสวน

ตอจํานวนประชากรคือ 1:6,000 ขณะที่ WHO กําหนดสัดสวนสําหรับประเทศกําลังพัฒนาไวที่ 

1:5,000 และประเทศพัฒนาแลว 1:2,000 (สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญีปุ่น ประมาณ 1:1,000) ท้ังนี้ 

เมื่อพิจารณาถึงแนวโนมการเปลีย่นแปลงของปริมาณทันตแพทยไทยในอนาคตพบวา ประเทศไทยมี

ผลิตทันตแพทยเพียงพอชดเชยสวนท่ีสูญเสียไปในแตละปเทานั้น (ปจจุบัน ไทยผลิตทันตแพทยไดปละ 

600 คนหรือรอยละ 5 ของกําลังคนทีมี่อยู ในขณะที่อัตราการลดลงของทันตแพทยอยูทีเ่ฉลีย่รอยละ 

5 ตอปเชนเดียวกัน) 

 

เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพของทันตแพทยไทยและประเทศสมาชิกอืน่ๆ ในอาเซียน 

พบวา  

1) จํานวนทันตแพทยของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศขาดหมด 

ยกเวนฟลิปปนส เพราะมีการเปดมหาวิทยาลัยหองแถวจํานวนมาก2

                                                           
2
 สําหรับในสาขาทันตแพทยในประเทศฟลิปปนส มีเพียงทันตแพทยที่สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยแหงชาติฟลิปปนสเทานั้น

ที่ไดรับการรับรอง หากตองการการรับรอง (accredit) ตองมกีารฝกงานในโรงพยาบาลในประเทศอีกอยากนอย 1 ป 
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2) คุณภาพของสถานศึกษา (ทันตแพทย) ของไทย ติดอันดับโลกมาอยาง

ตอเนื่อง อันดับมหาวิทยาลัยในอาเซียนท่ีสูงกวาไทยก็มีเพียงสิงคโปรเทานั้น อยางไร

ก็ตาม มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ผลิตบุคลากรไดนอยเนื่องจากมีขนาดเล็ก จึงไม

มีผลกระทบตอปริมาณทันตแพทยรวมของท้ังภูมิภาค ตามความเห็นของตัวแทนจาก

ทันตแพทยสภา แมวาอันดับมหาวิทยาลัยสิงคโปรจะสูงกวาไทย แตฝมือหมอไทย

ดีกวา ฉะนั้น ทันตแพทยของประเทศสมาชิกอาเซียนจึงไมใชคูแขงของไทย  

3) สิงคโปรและมาเลเซีย ตระหนักในขอจํากัดของตนเองและขอไดเปรียบ

ของไทยเชนกัน จึงไมไดคิดเปนคูแขงกับไทย แตตองการเขามารวมทุน หรือเปน 

partnership มากกวา (ใชทักษะการบริหารเขามาสรางความไดเปรียบ)  ท้ังสอง

ประเทศจึงไมสนใจการประกอบวิชาชีพ (mode 4) แตสนใจการลงทุนมากกวา 

 

จากสถานการณในปจจุบันขางตนแสดงใหเห็นวาทิศทางในสวนของการเดินทางเขา

มาทํางานในประเทศนั้นมีคอนขางนอยเนื่องจากสาเหตุทางดานคุณภาพทีเ่ปนจุดเดนของทันตแพทย

ไทย และทางดานกฎระเบียบตาง ๆ อีก โดยเฉพาะการสอบใบอนุญาตเปนภาษาไทย ซึ่งในอนาคต 

อาจมีการแกไขขอจํากัดดานภาษาเหลานี้3

1) ขอจํากัดเรื่องการขอใบอนุญาต (License) ซึ่งมีปญหาเชนเดียวกับทันต

แพทยตางชาติตองการเขามาทํางานในไทย  

 สําหรับการเดินทางออกไปทํางานตางประเทศนั้น แนวโนม

คอนขางนอย เนื่องจากขอจํากัดหลายประการในการทํางานในตางประเทศ ไดแก  

2) ทันตแพทยในไทยยังเปนสาขาขาดแคลน ภาครัฐรับเขาทํางานรอยละ 

100 และเงินเดือนสูงกวาวุฒิ 3 เทา   

3) กฎหมายในประเทศมีความยืดหยุ นคอนขางมากและขอจํากัดนอย 

โดยเฉพาะการเปดคลินิกของตนเองทําไดอยางสะดวก  

4) มีโอกาสไดรับการสนับสนุนทางดานสินเชื่อจากภาคการเงินและธนาคาร

มาก  

5) อัตราภาษี (มาตรา 40(6)) สนับสนุนการประกอบธุรกิจ  

6) ภาคเอกชนไทยมีชื่อเสียงในการดึงดูดและรักษาทั้งชาวไทยและตางชาติ

ในระดับโลก 

 

                                                           
3
 ปจจุบันมีชาวตางชาติที่ไดรับใบอนุญาตเพียงคนเดียวเปนชาวเยอรมัน เปดคลินิกอยูพัทยา แตตองสอบถึง 11 คร้ัง แมวา

ใบอนญุาตจะสอบเปนภาษาอังกฤษแตการสือ่สาร (อีกหอง) ก็ตองสอบเปนภาษาไทยอยูดี 
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ดังนั้นอาจสรุปไดวา ลักษณะการเคลื่อนยายโดยเสรี ยังคงเปนไปไดยากเนื่องจาก

ขอจํากัดทางดานกฎระเบียบตาง ๆ การนําไปปฏิบัติจริงอาจตองใชเวลาในการแกไขเรื่องกฎระเบียบ

อีกระยะหนึ่ง ดังนั ้นประโยชนที่ทันตแพทยไทยจะไดรับนาจะมาจากการเปนยุทศาสตรทางดาน

การแพทย (Medical Hub) รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของทันตแพทยไทยโดยเฉพาะในเรื่องภาษา 

เพ่ือรองรับผูปวยจากประเทศตาง ๆ มากกวาท่ีจะมีการเคลื่อนยายทันตแพทยระหวางประเทศ โอกาส

สําคัญประการหนึ่งที่นาจะเปนไปไดคือการลงทุนในการเปดสถานประกอบการในตางประเทศอยาง

จริงจัง 

 

อยางไรก็ตาม ผลทีต่ามมาประการหนึ่งของการเปน AEC คือการลงทุน เนื่องจาก

กลุ มทุนสําคัญ เชน สิงคโปร และมาเลเซีย แมไมไดตองการแขงขันกันในการผลิตทันตแพทยที่มี

คุณภาพ แตมีแนวโนมท่ีจะมาลงทุนในบริการสาธารณสุขในประเทศไทย ซ่ึงจะสงผลกระทบอยางมาก

ตอบริการทางดานนี้ในประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของมาตรฐานและคุณภาพการบริการ รวมทั้งใน

เรื่องของความปลอดภัยของผูปวย4

 

 

สําหรับแนวทางการปรับตัวของทันตแพทยในประเทศนั้น นาจะอยูในรูปแบบดังนี้ 

1) การสอบใบอนุญาต (License) ไมควรถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ

ปกปองตลาดในประเทศ แตควรเปนเครื่องมือในการกรองคุณภาพและมาตรฐาน

ของบุคลากร ดังนั้นหากเปนบุคลากรมีฝมือ ไมวาจะมาจากประเทศไหนก็นาจะเปน

ประโยชนตอผูปวยในประเทศ 

2) กระตุนใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ และขีดความสามารถในการแขงขัน

เพิม่มากขึ้น ทางดานบริการสาธารณสุข โดยรัฐบาลควรสนับสนุนภาคเอกชนให

สามารถแขงขันกับตางชาติไดดวย การสนับสนุนทางดานการวิจัย (academic hub) 

จะเปนปจจัยสําคัญในการสราง medical hub ในประเทศไทยได 

3) ความคงมาตรฐานหรือเพิ่มความเขมขนของจริยธรรมทางวิชาชีพ ซ่ึงมี

ความเก่ียวของโดยตรงกับความปลอดภัยของผูปวย 

                                                           
4
 โจทยที่สําคัญสําหรับการเปดเสรีอาเซียนในกรณีการลงทุนขามชาติคอื   

1) การปองกันตลาดในประเทศและรักษาสิทธิ์คนไทย เนื่องจากภาคเอกชนมีแนวโนมจะดึงบุคลากรออกจากระบบโดย

ใชแรงจูงใจเปนผลตอบแทน ดงันัน้รัฐบาลตองวางแนวนโยบายเพ่ือปองการภาวะสมองไหล โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญมักมีทุนสูง 

อีกทั้งสามารถเขาตลาดหลักทรัพยเพ่ือกระจายความเสี่ยงและระดมเงินลงทุนได  

2) ความปลอดภัยของผูปวย (patient safety) ซึ่งมีความเก่ียวของโดยตรงกับจริยธรรมทางวิชาชีพ โดยเฉพาะการเปด

เสรีอาเซียนหรือการจัดทําขอตกลงทางการคาบริการในระดับตางๆ และเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญและระมัดระวังเปนพิเศษ  



3-41 
 
 

4) ควรมีการเพ่ิมอัตรากําลังทันตแพทยในประเทศไทยอยางจริงจัง5

 

  

 

สภาวศิวกร 

จากสถานการณปจจุบันพบวา ในภาพรวมอุปทานของวิศวกรไทยมีจํานวนมากกวา

อุปสงค และการผลิตแรงงานวิชาชีพนี้ก็ไมมีแนวโนมที่จะลดลง ในขณะเดียวกันความตองการวิศวกร

บางสาขากลับมีจํากัด เชน วิศวอุตสาหการ หรือ วิศวเครื่องกล เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมใน

ประเทศโดยมากมักนําเขาเครื่องจักรจากตางประเทศ นอกจากนี้ ภาคเอกชนสวนมากในประเทศไทย 

ยังใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางคอนขางจํากัด ทําใหเกิดแรงงานสวนเกินสําหรับวิศวกร

อยู ความเปนไปไดในการทํางานนอกประเทศจึงเปนโอกาสของแรงงานสวนเกินดังกลาว 

 

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดในการเคลือ่นยายแรงงานภายใตการเจรจา AEC นั้น ยังคงมี

อยู  แมวาในกลุ มประเทศอาเซียนเองจะมีการอนุญาตใหวิศวกรที่ขึ ้นทะเบียน “สามัญวิศวกร” 

สามารถทํางานในประเทศใดก็ไดในอาเซียน เมือ่ถึงในทางปฏิบัติ การเขาทํางานในประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาค ก็ยังคงมีรายละเอียดของขอจํากัดอีกมาก6

 

 โดยเฉพาะในเรือ่งของใบประกอบวิชาชีพของ

ประเทศนั้น ๆ ท่ียังคงมีการควบคุมในการออกใบอนุญาตในหลายสาขาวิศวกรรม 

สําหรับในประเทศไทยเอง คุณภาพของวิศวกรไทยมีความทัดเทียมกับทุกประเทศใน

อาเซียน ยกเวนเพียงบางสาขาที่เปนรองสิงคโปร และมาเลเซีย ดังนั้นทางดานวิศวกรทีจ่ะเขามา

ทํางานในประเทศไทยหลังจาก AEC นาจะเปนไปอยางจํากัด ดวยเหตุผลสําคัญคือคุณภาพที่วิศวกร

ไทยไมไดดอยกวาประเทศอื่น อุปทานของวิศวกรไทยมีมากอยูแลว และขอจํากัดทางดานการออกใบ

ประกอบวิชาชีพท่ีประเทศไทยยังคงมีการควบคุมในหลายสาขาวิศวกรรม สําหรับโอกาสในการทํางาน

ของวิศวกรไทยในตางประเทศนั ้น แมวาวิศวกรไทยจะมีความสามารถในระดับสากล แตยังคงมี

ขอจํากัดในการออกไปทํางานดังกลาวหลายประการ เชน ขอจํากัดทางดานการออกใบประกอบ

                                                           
5
 ปจจุบันตนทนุในการผลิตทันตแพทย (ตัวเลข มช.) เฉพาะงบดาํเนนิการ (ไมรวมสิ่งกอสราง คาเสื่อม และงบลงทุน) อยูที่

ประมาณ 2 ลานบาทตอคน (ระยะเวลา 6 ป) โดยรัฐบาลไดเร่ิมโครงการเพ่ิมกําลังคนซึ่งมีการของบประมาณผลิตบคุลากรไวที่

ประมาณ 3.4 ลานบาทตอคน (2.4 ลานบาท และคาครุภัณฑ 1 ลานบาทตอคน) โครงการนี้เนนการใชบุคลากรที่มีอยูในประเทศ

มาทําหนาที่ผูสอน รวมกับการเพ่ิมภาระงานสอนใหกับอาจารยที่มีอยูในปจจุบัน โดยไมมีการสงบุคลากรไปศึกษาตอตางประเทศ

เพ่ือใหกลับมาเปนอาจารย โครงการนี้อยูระหวางการเสนอของบประมาณจากรัฐบาล 
6
 ขอจํากัดดังกลาว เปนขอจํากัดทางดานกฎหมายในวิชาชีพวิศวกรของแตละประเทศ เชน ในสวนของประเทศไทยเอง แมจะ

ยอมรับขอตกลงวาดวยสามัญวิศวกร แตยังคงมีขอแมให 7 สาขาวิศวกรรมตองอยูในการควบคุมในการออกใบประกอบวชิาชพี 

โดย 7 สาขาดังกลาว ไดแก โยธา ไฟฟา เคร่ืองกล เหมืองแร เคมี สิ่งแวดลอม และอุตสาหการ หรือในสวนของประเทศมาเลเซยี ที่

ยังคงมีการควบคุมใน 3 สาขาวิศวกรรมหากมีการเคลื่อนยายแรงงาน เปนตน 
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วิชาชีพของประเทศนั้น ๆ  ขอจํากัดทางดานภาษาของวิศวกรไทย มาตรฐานการปฏิบัติวิชาชีพของ

วิศวกรไทยยังไมเปนสากลเทาท่ีควร นอกจากนี้ การจดทะเบียนสามัญวิศวกรในประเทศไทยนั้น ยังคง

มีวิศวกรสามารถขึ้นทะเบียนดังกลาวไดคอนขางจํากัดเนือ่งจากสามัญวิศวกรถือเปนใบอนุญาตใน

ระดับที่สูงกวา “ภาคีวิศวกร” และงานในประเทศไทยเองโดยมากไมจําเปนตองใชใบอนุญาตระดับนี้ 

จึงมีวิศวกรไทยเพียงประมาณไมถึง 1 ใน 3 ทําไดใบอนุญาตดังกลาว 

 

จะเห็นไดวาแมจะมีการขึ้นทะเบียนวิศวกรอาเซียน (ซึ ่งรองรับเฉพาะวิศวกรที่มี

ใบอนุญาตสามัญ) แรงงานในวิชาชีพนี้ยังคงมีขอจํากัดในการเคลือ่นยายอยูมาก ไมวาจะเปนทางดาน

แรงงานขาเขาหรือขาออก  ดังนั้นสิ่งที่ควรผลักดันนอกเหนือจากความพยายามใหวิศวกรไทยขึ้น

ทะเบียนเปนวิศวกรอาเซียนนั้นคือการพัฒนาศักยภาพของวิศวกรไทย ใหมีความกาวหนามากขึ้น ไม

วาจะเปนทางดานภาษา หรือวิชาชีพก็ตาม นอกจากนี้การใหความสําคัญกับสาขา “วิศวกรที่ปรึกษา” 

ซึง่ถือวาเปนวิศวกรตนน้ําของวิชาชีพนี ้ก็จะทําใหประเทศไทยมีขอไดเปรียบทางดานการแขงขันมาก

ยิ่งข้ึน 

 

  

สภาวิชาชีพบัญชี 

ในปจจุบัน สถานการณวิชาชีพบัญชีของไทย เปนไปในลักษณะการนําเขาบริการ

บัญชีจากตางประเทศเปนสวนใหญ กลาวคือ วิชาชีพบัญชี เปนวิชาชีพที่มีการพึ่งพิงการพัฒนาทาง

เทคโนโลยีมากในปจจุบัน โดยเฉพาะการพัฒนาซอรฟแวรในการเก็บขอมูลการบัญชี และพัฒนาการ

ทางดานซอรฟแวรในปจจุบันก็มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหพัฒนาการทางดานการบัญชีของ

ไทยมีความลาหลัง ประกอบกับในปจจุบันมีบริษัทขามชาติเขามาลงทุนในภูมิภาคมากยิ่งข้ึนเปนลําดับ 

ธุรกิจเหลานี้หากไมนํานักบัญชีจากประเทศตนทางเขามาทํางาน ก็มีการสงงานบัญชี (outsource) 

ใหกับบริษัทในเครือ หรือบริษัทตางประเทศรับชวงตอ ทําใหพัฒนาการและบทบาทของวิชาชีพบัญชี

ในประเทศเปนไปอยางคอนขางจํากัด 

 

 หากพิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของการบัญชีของไทยพบวา บริษัทที่ใหบริการ

ทางดานบัญชีในประเทศมีอยูไมมากนัก เนื่องจากลักษณะของวิชาชีพเองตองมีความไววางใจสูง ทําให

บริษัทบัญชีของไทย มีลักษณะเปนบริษัทที่สงตอระหวางคนในครอบครัวเทานั้น ผลที่ตามมาคือนัก

บัญชีรุนใหมท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมตองการเขารวมบริษัทเนื่องจากถึงแมมีความสามารถก็มีขอจํากัดใน

การเจริญเติบโตในวิชาชีพ จึงทําใหขอจํากัดทางดานการพัฒนาการในเทคโนโลยีแสดงผลทีเ่ดนชัดมาก

ยิ่งขึ้น สวนบริษัทสวนนอยที่เปนบริหารโดยไมอยูภายใตกรอบของครอบครัว แมจะมีความเขมแข็งใน
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การรับนักบัญชีรุ นใหมเขามาทํางาน แตเนื ่องจากมีผู สืบทอดไมชัดเจนสงผลใหเมื่อขาดผู บริหาร

ระดับสูงท่ีมีวิสัยทัศ บริษัทก็พรอมท่ีจะยกเลิกกิจการ 

 

 แมวาสภาวิชาชีพบัญชีเองมีความพยายามที่จะพัฒนาวิชาชีพบัญชี โดยการนําเขา

มาตรฐานทางการบัญชีมาใช แตนักบัญชีของไทยสวนมากพัฒนาไมทันกับมาตรฐานทางบัญชีและ

เทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหนักบัญชีทีส่ําเร็จการศึกษาในสาขาวิชานีห้ันไปประกอบ

วิชาชีพอ่ืน ทําใหวิชาชีพบัญชีมีคุณภาพท่ีเสียเปรียบประเทศในภูมิภาค 

 

 เมื ่อพิจารณาในระดับภูมิภาค สถานการณในปจจุบันแสดงใหเห็นวาแมความ

ตองการใชบริการทางบัญชีจะมีเพิ ่มมากขึ ้น แตสวนใหญใชวิธีการ Outsource ไปยังบริษัทที ่

เชี่ยวชาญจากประเทศนอกภูมิภาค ทําใหแนวโนมการเคลื่อนยายแรงงานหลังจาก AEC เปนไปไดยาก 

นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดในการทํางานซึง่แตละประเทศก็มีการควบคุมเชิงกฎระเบียบที่แตกตางกันไป 

ประกอบกับขอจํากัดทางดานภาษา สงผลใหการเคลื่อนยายแรงงานในวิชาชีพนีมี้ขอจํากัดอยางมาก 

โดยเฉพาะแรงงานไทยท่ีจะออกไปทํางานตางประเทศ 

 

 เหตุการณที่กลาวมาขางตนนําไปสูขอสรุปวาสําหรับวิชาชีพบัญชีนั้น ประเทศไทย

ยังคงลาหลังยังไมพรอมกับการปรับตัว และตองใชเวลาในการพัฒนาใหทันกับการเปลี่ยนแปลงอีกมาก 

AEC นาจะเปนแรงกระตุนสําคัญใหวิชาชีพนี้เรงพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของบุคลากรใหมีความ

ทัดเทียบกับมาตรฐานสากล สิ ่งทีเ่ปนไปไดหากตองการผลักดันวิชาชีพนีใ้นประเทศคือการจัดตั ้ง 

National (Accounting) Company ของประเทศไทยโดยใหบริษัทบัญชีของไทย ซึง่ปจจุบันมีอยู 23 

บริษัท เขารวม และจัดอบรมคุณภาพแรงงาน เพื่อเปนฐานใหตางประเทศ Outsource มาท่ีไทย 

นอกจากนี้ การพัฒนาคุณภาพของการใหการศึกษาทางดนบัญชีก็มีสวนสําคัญในการสรางนักบัญชีรุน

ใหมท่ีมีความสามารถและมาตรฐานทัดเทียมกับนักบัญชีสากล 

 

 

อุตสาหกรรมทองเท่ียว (สมาคมโรงแรมไทย) 

 อุตสาหกรรมทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนมีการขยายตัวอยางตอเนือ่งในชวง 5 ปท่ี

ผานมาทําใหธุรกิจการโรงแรมและธุรกิจนําเที่ยวทั้งภูมิภาคมีการขยายตัวตามไปดวย การขยายตัว

ดังกลาว เปนการขยายตัวอยางตอเนือ่งและรวดเร็ว ทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรคอนขางมากใน

ท้ังภูมิภาค รวมถึงประเทศไทย ไมวาจะเปนแรงงานมีทกัษะหรือไมมีทักษะก็ตาม  
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สถานการณขางตนทําใหการรวมกลุม AEC ไมนาจะสงผลกระทบมากนักตอการ

เคลื่อนยายแรงงานในอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เนื่องจากการขยายตัวเกิดขึ้นพรอมกัน ทําใหเกิด

ปญหาการขาดแคลนเชนเดียวกันในหลายประเทศ นอกเหนือจากนี้ การเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะใน

อุตสาหกรรม เชน มัคคุเทศก ก็ยังคงมีขอจํากัดสําคัญ เชน ในเรือ่งของภาษาอยู ทําใหการเคลือ่นยาย

แรงงานหลังจากการมี AEC แลวอาจไมมากอยางที่คาดการณกันไว อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมการ

ทองเทีย่วของประเทศไทย มีการพัฒนามาอยางตอเนือ่งทําใหผลกระทบทีเ่กิดขึ้นอาจแตกตางกับ

ประเทศอืน่ ๆ ในภูมิภาคเล็กนอย กลาวคือ โดยเปรียบเทียบแลวประเทศไทยมีแรงงานที ่มี

ประสบการณมากกวาประเทศอื่น ๆ ที่การพัฒนาในเรื ่องการทองเที่ยวเพิ่งจะเริ ่มตน (เชน ลาม 

กัมพูชา พมา และเวียตนาม เปนตน) ความไดเปรียบนี้ทําใหเกิดแนวโนมที่แรงงานไทยสามารถเปน

บุคลากรเพ่ือฝกอบรมแรงงานในประเทศเพ่ือนบานได 

 

ดังนั้นสิ่งสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมทองเทีย่วจึงเปนการผลิตแรงงานทีมี่คุณภาพเขา

สูอุตสาหกรรม การมี AEC แมวาผลกระทบตอการเคลื่อนยายแรงงานอาจมีไมมากนัก แตจะเปนแรก

กระตุนท่ีสําคัญเม่ือผนวกกับปริมาณนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวในภูมิภาคมากยิ่งข้ึน การผลิตแรงงานท่ี

มีคุณภาพ ไมวาจะเปนการจัดอบรบระยะสั ้น หรือการสรางหลักสูตร (เชน หลักสูตรฝกอมบรม

มัคคุเทศก เปนตน) จะเปนแนวนโยบายที่สําคัญสําหรับการสรางกําลังแรงงานเขาสูอุตสาหกรรม

ทองเท่ียว 

 

  

สรุปผลจากการสมัภาษณ 

เมื่อพิจารณาในภาพรวมของแรงงานวิชาชีพในประเทศไทยพบวา แรงงานวิชาชีพใน

ประเทศไทยมีความสามารถทัดเทียมกับแรงงานในภูมิภาค (ยกเวนสาขาบัญชี) ดังนั้น AEC นาจะเปน

การสรางโอกาสใหแรงงานไทยมากกวาท่ีจะเปนการดึงเอาแรงงานจากประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเขามา

สูประเทศไทย อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายแรงงานมีทักษะภายใตขอตกลงตามกรอบ AEC นาจะ

เปนไปไดอยางจํากัด เนื ่องจากแมจะมีขอตกลงในการเคลือ่นยายแรงงานในภาพรวม แตภายใต

กฎระเบียบของแตละประเทศยังคงขอจํากัดอยู มาก และยังตองมีการพัฒนาการจัดทํามาตรฐาน

วิชาชีพตาง ๆ ใหสอดคลองและเปนสากล ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานยังคงเปนไปไดยากและตองใช

เวลาอีกมาก 

 

 สําหรับแนวทางการพัฒนาแรงงานของประเทศ ในทุกวิชาชีพเห็นตรงกันวาการ

พัฒนาคุณภาพของแรงงานในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ไมวาจะเปนทางดานภาษา หรือทางดานทักษะใน

วิชาชีพเอง มีความจําเปนอยางมากในอนาคต เพือ่ลดความเปนไปไดในการนําเขาแรงงานวิชาชีพจาก
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ตางประเทศ และแมวาแรงงานไทยจะยังไมออกไปทํางานในประเทศอื่นในภูมิภาค หากมีการพัฒนา

ศักยภาพของแรงงานไทยมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยสามารถท่ีจะเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาและจัด

อบรมไดเปนอยางดี 

 

อยางไรก็ตาม ในแตละวิชาชีพของไทยเองก็ตองการใหมีการปกปองแรงงานใน

วิชาชีพนั้น ๆ โดยแนวทางในการปองกันโดยมากคือการออกกฎระเบียบ หรือรักษากฎระเบียบใน

ประเทศไวเพื่อไมใหแรงงานวิชาชีพตางชาติสามารถเขามาทํางานไดโดยงาย ซึ่งการปกปองดังกลาว

นาจะมีความสําคัญมากท่ีสุดในกรณีของบริการท่ีเก่ียวกับสุขภาพ 




