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บทท่ี 1 

สถานการณแรงงานไทยในปจจุบัน 
 

 

 กอนทําการวิเคราะหผลกระทบทีเ่กิดจากการเคลือ่นยายแรงงาน การทําความเขาใจกับ

สถานการณแรงงานในปจจุบันของประเทศไทยนาจะมีความสําคัญและใหภาพรวมของการ

เปลี่ยนแปลงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

 

1.1. สถานการณแรงงานไทย 

ขอมูลการทะเบียนประชากรในป พ.ศ.2554 พบวา ในภาพรวม ประเทศไทยมีประชากร

ประมาณ 64 ลานคน ขณะที่ จากการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรของสํานักงานสถิติ

แหงชาติ พบวา จํานวนประชากรดังกลาว เปนผูทีอ่ยูในวัยแรงงาน (15-59 ป) จํานวนประมาณ 38.9 

ลานคน ประกอบดวยผูมีงานทํา 38.4 ลานคน ผูวางงาน 0.26 ลานคน และผูที่รอฤดูกาล 0.19 ลาน

คน ขณะท่ี ผูท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน (60 ป ข้ึนไป) มีจํานวนประมาณ 15 ลานคน (ตารางท่ี 1.1)  

 

ตารางที่ 1.1 จํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป จําแนกตามสถานภาพแรงงาน พ.ศ.2546-2555 

(หนวย: คน) 

สถานภาพแรงงาน   2550   2551   2552   2553   2554   2555  

ประชากรรวม 1/ 63,038,247  63,389,730  63,525,062  63,878,267  64,076,033  na 

ชาย 1/ 31,095,942  31,255,869  31,293,096  31,451,801  31,529,148  na 

หญิง 1/ 31,942,305  32,133,861  32,231,966  32,426,466  32,546,885  na 

ประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป  51,044,501 51,902,885 52,816,766 53,462,017 54,003,956 54,514,029 

ผูอยูในกําลังแรงงาน  36,941,980 37,700,387 38,426,756 38,643,482 38,921,507 39,407,838 

ผูมีงานทํา  36,249,454 37,016,612 37,706,321 38,037,342 38,464,667 38,939,130 

ผูวางงาน  508,475 521,980 572,336 402,181 264,339 259,094 

ผูท่ีรอฤดูกาล  184,051 161,795 148,099 203,958 192,501 209,614 

ผูอยูนอกกําลังแรงงาน  14,102,521 14,202,498 14,390,010 14,818,535 15,082,449 15,106,191 

ที่มา: การสาํรวจภาวะการทาํงานของประชากร, สํานักงานสถิตแิหงชาติ 2556 

หมายเหตุ: na คือ ไมมีขอมูล, 1/ ประชากรจากการทะเบยีน 
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1.2 แนวโนมความตองการและการผลิตกําลังคนของไทย 

จากการคาดประมาณความตองการกําลังคนเฉลี่ยตอปของไทยในชวงป พ.ศ.2555-2559 

จําแนกตามระดับการศึกษาโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย1 (พ.ศ.2549) พบวา ความ

ตองการแรงงานรวมตอปของไทยในชวงป พ.ศ.2555-2559 เทากับ 38.7 ลานคน (ตารางที่ 1.2) แยก

เปนสาขาการบริการสูงสุด 17.7 ลานคน รองลงมาคือ สาขาเกษตรกรรม 12.5 ลานคน และสาขา

อุตสาหกรรม 5.02 ลานคน ขณะที่ โครงสรางการจางงานของไทยสวนใหญยังคงตองพึ่งพาแรงงาน

ระดับลางเปนหลัก อาทิ ภาคอุตสาหกรรม มีความตองการแรงงานระดับประถมหรือต่ํากวารอยละ 

51.2 เปนตน ขณะท่ี ในชวงเลาเดียวกัน ไทยมีความตองการกําลังคนเพ่ือทดแทนแรงงานเกาประมาณ

ปละ 1.2 ลานคน2

 

 (ตารางท่ี 1.3) 

จากการคาดประมาณจํานวนผูสําเร็จการศึกษาของไทย จําแนกตามระดับการศึกษา ในป 

พ.ศ.2555-2558 (ตารางที่ 1.4) พบวา ในแตละป ไทยมีผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับรวมทัง้สิ้น 1.5 

ลานคน และเปนตัวเลขท่ีสูงกวาความตองการจางงาน แตจากจํานวนดังกลาว มีผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ี

พรอมจะเขาสูตลาดแรงงานในแตละปเพียงประมาณ 3.6 แสนคนเทานัน้ (ตารางที่ 1.5) โดยผูสําเร็จ

การศึกษาและตองการเขาสูตลาดแรงงานมากทีสุ่ด คือ ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี รองลงมา

ไดแก ปวส. มัธยมศึกษาตอนตนหรือต่ํากวา และระดับปริญญาโทข้ึนไป ตามลําดับ  

 

เมื่อพิจารณาโครงสรางผูสําเร็จการศึกษาและตองการเขาสูตลาดแรงงาน เปรียบเทียบกับ

โครงสรางการคาดประมาณความตองการแรงงานของไทยในชวงเวลาเดียวกัน จะเห็นไดวา ขอมูลทั้ง

สองสวนมีความไมสมดุลกัน เนื่องจาก ภาคการผลิตของไทยสวนใหญ ยังคงอาศัยแรงงานท่ีมีระดับ

การศึกษาไมสูงเปนหลัก แตผูสําเร็จการศึกษาและตองการเขาสูตลาดของไทยในปจจุบันสวนใหญเปน

แรงงานที่มีการศึกษาระดับสูงเปนหลัก สถานการณดังกลาวจึงทําใหคาดการณไดวา ภาวะการขาด

แคลนกําลังคนในภาคการผลิตของไทย โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีมีความตองการใชแรงงานจํานวน

มาก (และระดับการศึกษาไมสูง) ยังมีแนวโนมคงอยู ตอไป และอาจเปนแรงกดดันที่ทําใหการ

เคลื่อนยายแรงงาน (ระดับกลางและลาง) จากประเทศเพื่อนบานของไทย (ท้ังถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย) ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง แมเมือ่มีการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลวก็ตาม 

แรงกดดันจากความไมสมดุลกันของโครงสรางตลาดแรงงานของไทยดังกลาว คาดวาจะเปนปจจัย

                                                           
1
 โครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

เสนอตอกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, กันยายน 2554 
2
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ดําเนินการปรับปรุงคาประมาณการใหมใน ป พ.ศ.2553 
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สําคัญที่สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน (ระดับกลางและลาง) จากประเทศเพื่อนบานเขาสูไทย

มากข้ึน ซ่ึงอาจจะนําไปสูปญหาการแยงตําแหนงงานจากแรงงานไทย เนื่องจากแรงงานระดับกลาง

และลางของประเทศเพื่อนบาน มีแนวโนมที่จะยอมรับอัตราคาจางและสภาพแวดลอมการทํางานใน

ระดับท่ีต่ํากวาและดอยกวาแรงงานไทย 
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ตารางที่ 1.2 การคาดประมาณจํานวนการจางงานเฉลี่ยตอป จําแนกตามรายอุตสาหกรรมและระดับการศึกษา ในชวงป พ.ศ.2555-2559 
 

 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2553.
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ตารางที่ 1.3 การคาดประมาณความตองการกําลังคนโดยรวมและความตองการกําลังคนสวนเพ่ิม 

จําแนกตามระดับการศึกษา ป พ.ศ.2555-2558 

ระดับการศึกษา 2555 2556 2557 2558 

ความตองการกาํลงัคนโดยรวม (คน) 

ม.ตน หรือต่าํกวา 26,795,717 26,774,671  26,750,892  26,726,919  

ม.ปลาย 4,386,927 4,604,449  4,827,540  5,056,877  

ปวช. 1,221,346  1,226,694  1,232,090  1,237,656  

ปวส. 1,884,879  1,980,187  2,077,933  2,178,524  

ปริญญาตร ี 4,113,278  4,271,877  4,434,463  4,601,617  

ปริญญาโทข้ึนไป 734,061  807,118  882,105  959,179  

รวม 39,136,208  39,664,996  40,205,023  40,760,772  

ความตองการกาํลงัคนสวนเพ่ิม (คน) 

ม.ตน หรือต่าํกวา 483,322  447,364  444,167  443,459  

ม.ปลาย 293,996  298,074  307,538  317,778  

ปวช. 28,163  26,809  26,948  27,212  

ปวส. 128,115  129,950  134,100  138,586  

ปริญญาตร ี 231,555  233,333  240,157  247,632  

ปริญญาโทข้ึนไป 84,841  87,177  90,418  93,849  

รวม 1,249,992  1,222,707  1,243,328  1,268,516  

หมายเหต ุ: ความตองการกําลังคนสวนเพ่ิมประมาณการมาจากความตองการกําลังคนเพ่ิมเพ่ือตอบสนองเพ่ิม/ลด

ตําแหนงงาน บวกกับความตองการกําลงัคนเพ่ือทดแทนแรงงานเกา  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2553. 
 

ตารางที่ 1.4 การคาดประมาณการผูสําเร็จการศึกษาของประเทศ จําแนกตามระดับการศึกษา  

ป พ.ศ.2555-2558 

ระดับการศึกษา 2555 2556 2557 2558 

ม.ตน หรือต่าํกวา 687,841  672,492  659,974  652,944  

ม.ปลาย 277,491  271,079  266,044  263,546  

ปวช. 190,721  186,125  182,702  181,362  

ปวส. 161,072  161,515  161,383  160,255  

ปริญญาตร ี 226,944  227,658  227,553  225,522  

ปริญญาโทข้ึนไป 36,236  36,220  36,170  36,075  

รวม 1,580,305 1,555,089  1,533,826  1,519,704  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2553 
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ตารางที่ 1.5 การคาดประมาณการผูสําเร็จการศึกษาและพรอมท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานของประเทศ 

จําแนกตามระดับการศึกษา ป พ.ศ.2555-2558 

ระดับการศึกษา 2555 2556 2557 2558 

ม.ตน หรือต่าํกวา 51,005  49,757  48,918  48,440  

ม.ปลาย 25,550  24,821  24,427  24,176  

ปวช. 17,052  16,592  16,323  16,222  

ปวส. 74,350  74,431  74,497  73,954  

ปริญญาตร ี 164,363  164,787  164,737  163,309  

ปริญญาโทข้ึนไป 34,993  34,975  34,932  34,845  

รวม 367,313  365,363  363,834  360,946  

ท่ีมา: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2553 

 

 

1.3 แรงงานตางดาวในไทย 

ภาพรวมของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทย จากขอมูลสถิติของสานักบริหารแรงงาน

ตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (ตารางที่ 1.6) ระบุวา ในป พ.ศ. 2555 มีแรงงานตาง

ดาวที่ทํางานไทยประมาณ 1.13 ลานคน จําแนกไดใน 2 ลักษณะ คือ แบงตามลักษณะการเขาเมือง 

กับแบงตามทักษะฝมือ 

 

ตารางที่ 1.6 จํานวนแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในไทย ในชวงป พ.ศ.2550-2555 จําแนกตาม

ลักษณะการเขาเมือง        (หนวย: คน) 

แรงงานตางดาว   2550   2551   2552   2553   2554   2555  

จาํนวนรวม 805,764 790,664 1,544,902 1,335,155 1,950,650 1,133,851 

1.ถูกกฎหมาย  209,151 228,353 210,745 379,560 678,235 940,531 

1.1 ตลอดชีพ 14,423 14,423 14,423 14,423 983 983 

1.2 ท่ัวไป 84,278 98,264 68,399 70,449 76,841 82,833 

1.3 พิสูจนสัญชาต ิ 72,098 71,017 77,914 228,411 505,238 733,603 

1.4 นําเขาตาม MOU 14,150 17,059 27,447 43,032 72,356 93,265 

1.5 BOI  24,202 27,590 22,562 23,245 25,817 29,847 

2.ผิดกฎหมาย  596,613 562,311 1,334,157 955,595 1,272,415 193,320 

2.1 ชนกลุมนอย  50,341 60,741 19,775 23,340 24,351 25,439 

2.2 มติ ครม. 3 สัญชาต ิ1/   546,272 501,570 1,314,382 932,255 1,248,064 167,881 

ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานตาวดาว, กระทรวงแรงงาน. 

หมายเหตุ: 1/ มติ ครม. 3 สัญชาติ ไดแก พมา ลาว และกัมพูชา 
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1.3.1 การจําแนกตามลักษณะการเขาเมือง 

 

คนตางดาวที่เขามาทํางานในไทย เมื่อพิจารณาตามลักษณะการเขาเมือง สามารถ

จําแนกไดเปน 2 ประเภท ไดแก คนตางดาวที่เขาเมืองมาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย และคน

ตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  

 

1) คนตางดาวที่เขาเมืองมาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายประเภทชั่วคราว คือ 

คนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายโดยไดรับการตรวจลงตราหนังสือเดินทางประเภทธุรกิจ

และทํางานและประเภทผูติดตาม (Non-immigrant Visa (B) และ Visa (o)) ปจจุบัน (พ.ศ. 2555) มี

จํานวน 940,531 คน (รอยละ 82.95) แบงออกเปน 4 กลุมยอยไดแก 

 

1.1) คนตางดาวทีไ่ดรับใบอนุญาตประเภทตลอดชีพ หมาย ถึง คนตางดาว

ซึง่ไดรับใบอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับ ที่ 322 ขอ 10 มีสาระสําคัญวา 

“ใบอนุญาตทีอ่อกใหแกคนตางดาวซึง่มีถิน่ทีอ่ยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขา

เมืองและทํางานอยูแลวกอนวันที ่13 ธันวาคม 2515 ใหใชไดตลอดชีวิตของคนตางดาวนั้น 

เวนแตคนตางดาวจะเปลี่ยนอาชีพใหม ซ่ึงใบอนุญาตนี้ใหกับคนตางชาติท่ีเขาเมืองมานานแลว 

และไดสิทธิในการมีถิ่นทีอ่ยูถาวร (permanent residents) ในไทย โดยถือใบสําคัญของคน

ตางดาวเสมือนบัตรประจําตัวประชาชน ปจจุบัน (พ.ศ.2555) มีจํานวน 983 คน 

 

1.2) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตประเภทขอตกลงวาดวยการจางแรงงาน

กับประเทศคูภาคี หมายถึง คนตางดาวที่เขามาทํางานตามขอตกลงวาดวยการจางแรงงาน

ตางดาวระหวางไทยกับประเทศคูภาคี (MOU) ปจจุบันทําขอตกลงกับประเทศ 2 ประเทศ 

คือ ลาว และกัมพูชา มีจํานวน 93,265 คน (พ.ศ.2555) 

 

1.3) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตประเภททัว่ไป หมายถึง คนตางดาวที่

เปนแรงงานท่ีมีทักษะและทํางานอยูในตําแหนงคอนขางสูง หรืออาจถูกสงมาจากบริษัทแมใน

ตางประเทศที่เขามาลงทุนในไทย หรือเขามาทํางานชั ่วคราวในงานที่ตองใชทักษะและ

เทคโนโลยีชั้นสูง เปนความตองการผูที่มีความสามารถเฉพาะดาน มีความชํานาญเฉพาะดาน 

หรือมีความสามารถทางการสื่อสาร (ภาษา) ทีย่ังหาคนไทยทีมี่ความสามารถหรือมีความ

ชํานาญเขามารวมงานไมได หรือเปนการเขามาทํางานในกิจการที่ตนเองลงทุน หรือกิจการ

ของคูสมรส หรือกิจการทีร่วมลงทุน เปนตน สวนใหญทํางานในกิจการที่มีการลงทุนตัง้แต 2 
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ลานบาทขึน้ไป หรือทํางานในมูลนิธิ/สมาคม/องคการเอกชนตางประเทศ ปจจุบัน (พ.ศ.

2555) แรงงานตางดาวกลุมนี้มีจํานวน 82,833 คน 

 

1.4) คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายพิเศษ ไดแก กฎหมายวา

ดวยการสงเสริมการลงทุน (BOI) และกฎหมายอื่นๆ อาทิ พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม เปน

ตน ปจจุบัน (พ.ศ.2555) แรงงานตางดาวกลุมนี้มีจํานวน 29,847 คน 

 

2) คนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย ในปพ.ศ. 2555 มีจํานวน 193,320 

คน3

 

 (รอยละ 17.05) แบงออกเปนกลุมยอย 2 กลุมคือ 

2.1) แรงงานตาวดาวทีเ่ปนชนกลุมนอยของไทย ตามกฎหมายสัญชาติของ

ไทย บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยที่อยูในประเทศทุกคน ถือวาเปนคนตางดาว หรือคนขามชาติ

ทั้งหมด แรงงานตาวดาวจํานวนหนึ่งจึงเปนชนกลุมนอย ประชากรกลุมนี้หากยังไมไดรับ

สัญชาติไทยและสิทธิการอยูอาศัยก็ถูกนับวาเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย รัฐบาลมีนโยบายใน

การจัดการแรงงานตาวดาวกลุมนี้แตกตางกันไป หลักการรวมคือ สามารถทํางานหรือเรียน

หนังสือไดในเฉพาะจังหวัดที่ตนอยูอาศัย หากจะออกไปทํางานหรือเรียนนอกพื้นที่ตองขอ

อนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด ปจจุบัน (พ.ศ.2555) มีจํานวน 25,439 คน 

 

2.2) แรงงานตางดาวประเภท 3 สัญชาติที่มีมติคณะรัฐมนตรีผอนปรนให

ทํางานไดเปนการชั่วคราว หมายถึง แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา สปป.ลาว 

และกัมพูชา ท่ีไดรับการจัดระบบตามยุทธศาสตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง โดยปรับสถานภาพแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองใหเปนแรงงานเขาเมืองโดยถูกตอง

ตามกฎหมาย เปดโอกาสใหนายจางนําแรงงานตางดาวมารายงานตัวเพื่อจัดสงรายชื่อให

ประเทศตนทางพิสูจนและรับรองสถานะ เพื่อปรับเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป 

โดยมติคณะรัฐมนตรีผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวระหวางรอการสงกลับ 

และอนุญาตใหทํางานได 2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใชในบาน ปจจุบัน (พ.ศ.2555) มี

จํานวน 167,881 คน 

 

 

                                                           
3
 สาเหตุท่ีมีจํานวนลดลงคอนขางมากจากปกอน (ลดลงประมาณ 1 ลานคน) เน่ืองจากแรงงานกลุมน้ีหากผานการ

พิสูจนสญัชาติ ก็จะเปลี่ยนสถานะเปนแรงงานตางดาวเขาเมืองถูกกฎหมาย (มาตรา 9) ประเภทพิสจูนสัญชาต ิ
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1.3.2 การจําแนกตามทักษะ 

 

หากพิจารณาในดานทักษะของคนตางดาวที่เขามาทํางานในไทย สามารถแบงออก

ไดเปน 2 กลุม คือ แรงงานตางดาวที่เปนแรงงานมีทักษะ (Skilled labor) และแรงงานตางดาวที่เปน

แรงงานไมมีทกัษะ (Unskilled labor) ดังนี้ 

 

1) แรงงานตางดาวที่เปนแรงงานมีทักษะ (Skilled labor) ไดแก กลุมแรงงานตาง

ดาวประเภททัว่ไป (มาตรา 9) และประเภททีไ่ดรับอนุญาตตามกฎหมายพิเศษ อาทิ การสงเสริมการ

ลงทุน (มาตรา 12) เปนตน 

 

1.1) กลุมแรงงานตางดาวประเภททั่วไป (มาตรา 94

 

) จากตารางที่ 1.7 จะ

เห็นไดวา มีจํานวนคอนขางคงที ่และในบางปก็มีจํานวนลดลง ในป พ.ศ.2550 แรงงานตาง

ดาวท่ีเขามาทํางานในไทยประเภททัว่ไป มีจํานวน 84,278 คน และในปพ.ศ.2555 มีจํานวน 

82,833 คน เมื่อพิจารณาอาชีพของกลุมแรงงานตางดาวประเภททั่วไป (พ.ศ.2555) พบวา 

สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีทักษะฝมือในระดับผูบริหารและผูเชี่ยวชาญ อาทิ ผูจัดการฝายตางๆ 

(31,717 คน) ครู อาจารย ผูประกอบวิชาชีพดานการสอน (19,487 คน) และประธาน

กรรมการ ผูบริหารระดับสูง (17,625) เปนตน โดยกิจการที่มีแรงงานตางดาวประเภทนีเ้ขา

มาทํางานคอนขางมาก ไดแก โรงเรียน มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา (20,160 คน) การ

ขายสงและการคาเพื่อคานายหนา (8,071 คน) และบริการดานธุรกิจอืน่ๆ (7,992 คน) เปน

ตน ประเทศท่ีเขามาในไทยคอนขางมาก ไดแก ญี่ปุน (13,032 คน) อังกฤษ (8,977 คน) และ

จีน (8,744 คน) เปนตน ขณะที ่ประเทศในอาเซียนทีเ่ขามาทํางานในไทยมากทีสุ่ด คือ 

ฟลิปปนส (8,500 คน)  

 

                                                           
4 ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 9 (พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551) หมายถึง คนตางดาวซึง่เขามาในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราวตาม กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง (1)  ประเภททั่วไป  หมายถึง คนตางดาวที่เปนแรงงานที่มีทักษะและทํางานอยูใน

ตําแหนงคอนขางสูง หรืออาจ ถูกสงมาจากบริษัทแมในตางประเทศที่เขามาลงทุนในประเทศไทย หรือเขามาทํางานชัว่คราวในงาน

ที่ตองใชทักษะ และเทคโนโลยีชั ้นสูง  เปนความตองการผู ที ่มีความสามารถเฉพาะดาน มีความชํานาญเฉพาะดาน หรือมี

ความสามารถ ทางการสื่อสาร (ภาษา) ที่ยังหาคนไทยที่มีความสามารถ  หรือมีความชํานาญเขามารวมงานไมได  หรือเปนการเขา

มา ทํางานในกิจการที่ตนเองลงทุน หรือกิจการของคูสมรส หรือกิจการที่รวมลงทุน  เปนตน  สวนใหญทํางานในกิจการ ดังนี้ 1) 

กิจการที่มีการลงทุนตั้งแต  2 ลานข้ึนไป 2) กิจการที่มีการลงทุนมากกวา  30 ลานขึน้ไป และ 3)  มูลนิธิ/สมาคม/องคการเอกชน

ตางประเทศ 
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ตารางที่ 1.7 จํานวนแรงงานตางดาวประเภทท่ัวไป (มาตรา 9) ท่ีไดรับการพิจารณาอนุญาตการ

ทํางาน จําแนกตามตําแหนงงาน กิจการ และสัญชาติ (3 ลําดับแรก) ในชวงป พ.ศ.2550-2555 

 

ประเภท 2550 

1/ 

2551 2552 2553 2554 2555 

1.ตําแหนงงาน       

1.1 ผูจัดการฝายผลิตและฝายตางๆ 42,792 34,962 27,030 10,563 29,392 31,717 

1.2 ครู อาจารย นักวิชาชีพดานการสอน 16,042 19,541 15,002 8,633 17,659 19,487 

1.3 ประธานกรรมการ ผูบริหารระดับสูง 26,407 24,809 16,547 2,861 16,321 17,625 

2.กิจการ       

2.1 โรงเรียน มหาวิทยาลัย ฯ 16,768 20,399 15,561 8,560 17,865 20,160 

2.2 การขายสงและการคาเพ่ือคานายหนา 9,609 9,580 7,141 1,847 15,429 8,071 

2.3 บรกิารใหคําปรึกษาทางธุรกิจฯ 8,482 9,554 7,241 2,852 7,345 7,992 

3.สญัชาติ       

3.1 ญี่ปุน 24,312 14,101 10,669 10,782 11,428 13,032 

3.2 อังกฤษ 10,150 10,873 7,802 7,903 8,328 8,977 

3.3 จีน 11,299 10,565 6,759 7,069 7,168 8,744 

3.4 ฟลปิปนส 7,091 8,006 6,249 6,446 7,192 8,500 

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตาวดาว, กระทรวงแรงงาน, 2556. 

หมายเหตุ: เรียงลําดับตามป พ.ศ.2555, 1/ เปนตวัเลขรวม ทั้งประเภททั่วไปและสงเสริมการลงทุน 

 

1.2) กลุมแรงงานตางดาวประเภทสงเสริมการลงทุน (มาตรา 125

                                                           
5
 ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 12  (พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551) หมายถึง คนตางดาวซึง่เขามาทํางานใน

ราชอาณาจักรตามกฎหมายพิเศษ ไดแก กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และกฎหมายอื่น (พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม 

เปนตน) 

) ซ่ึงเปน

แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในไทยตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน (ตารางที่ 1.8) พบวา 

สวนใหญเปนแรงงานที่มีทักษะฝมือในระดับผูจัดการการผลิตและฝายปฏิบัติการดานตางๆ 

อาทิ ผูจัดการฝายตางๆ (21,380 คน) ชางเทคนิควิศวกรรมศาสตรดานตางๆ (2,527 คน) 

และกรรมการและผูบริหารระดับสูง (2,312 คน) เปนตน โดยกิจการที่มีแรงงานตางดาว

ประเภทนี้เขามาทํางานคอนขางมาก อาทิ การผลิตยานยนต รถพวงและรถกึ่งรถพวง (3,222 

คน) การขายสงและการคาเพือ่คานายหนา (3,090 คน) และการผลิตสินคาอาหารและ

เครื่องดื่ม (2,722 คน) เปนตน ประเทศที่เขามาในไทยคอนขางมาก ไดแก ญีปุ่ น (16,738 

คน) จีน (3,266 คน) และอินเดีย (1,953 คน) เปนตน ขณะที่ ประเทศในอาเซียนที่เขามา
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ทํางานในไทยมากทีสุ่ด คือ ฟลิปปนส (709 คน) เชนเดียวกับกลุมแรงงานตางดาวประเภท

ท่ัวไป รองลงมาคือ มาเลเซีย (695 คน) 

 

ตารางที่ 1.8 จํานวนแรงงานตางดาวประเภทสงเสริมการลงทุน (มาตรา 12) ท่ีไดรับการพิจารณา

อนุญาตการทํางาน จําแนกตามตําแหนงงาน กิจการ และสัญชาติ (3 ลําดับแรก) ในชวงป พ.ศ.2550-

2555 

 

ประเภท 2550 

1/ 

2551 2552 2553 2554 2555 

1.ตําแหนงงาน       

1.1 ผูจัดการฝายผลิตและฝายตางๆ  17,020 15,590 5,432 19,171 21,380 

1.2 ชางเทคนิคดานวิศวกรรมศาสตรฯ  3,304 2,479 1,220 2,708 2,527 

1.3 ประธานกรรมการ ผูบริหารระดับสูง  3,823 2,621 256 2,372 2,312 

2.กิจการ       

2.1 การผลติยานยนต ช้ินสวน รถพวงฯ  2,253 2,121 879 2,815 3,222 

2.2 การขายสงและการคาเพ่ือคานายหนา  1,341 1,351 461 - 3,090 

2.3 การผลิตสินคาอาหารและเครือ่งดื่ม  3,877 2,484 617 2,687 2,722 

3.สญัชาติ       

3.1 ญี่ปุน  14,840 12,507 13,212 14,466 16,738 

3.2 จีน  2,733 1,921 1,925 2,450 3,266 

3.3 อินเดีย  1,927 1,581 1,603 1,760 1,953 

3.4 ฟลปิปนส  734 529 561 645 709 

3.5 มาเลเซยี  874 638 652 624 695 

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตาวดาว, กระทรวงแรงงาน, 2556. 

หมายเหตุ: เรียงลําดบัตามป พ.ศ.2555, 1/ ตัวเลขรวมอยูกับประเภททั่วไป (ตารางที่ 1.1) 

 

2) แรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานไมมีทกัษะ6

                                                           
6
 โครงการศึกษาความพรอมของกําลังคนรองรับการเปดเสรีดานการคาสินคา 9 สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน, 

เสนอตอ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน, โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, กันยายน 2554, หนา 55. 

 (Unskilled labor) ไดแก ชนกลุมนอย

และกลุมแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ (กัมพูชา สปป.ลาว และพมา) ตาม

มติ ครม.ท่ี ผอนปรนใหทํางานไดชั่วคราว สามารถทํางานไดใน 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใชใน

บาน ในภาคการผลิตและบริการตางๆ ดังนี้ 
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• ภาคเกษตร/เลี้ยงสัตว/ประมง อาทิ คนงานในสวน คนงานในเรือประมง 

แรงงานตามฤดูกาลเก็บเก่ียว แรงงานเลี้ยงผึ้ง แรงงานทํานา นาบัว นาเกลือ เปนตน 

• ภาคการกอสราง สวนใหญเปนแรงงานกอสราง 

• ภาคการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม อาทิ โรงงานเย็บผา โรงงานทอผา โรงงาน

ทํากระดาษ โรงงานแปรรูปไม โรงงานตัดเย็บเสื้อผา โรงงานผลิตอาหารสัตว โรงเลือ่ย และสิ่งทอ เปน

ตน สวนใหญเปนงานท่ีตองใชแรงกายและมีการทํางานซํ้าๆ 

• ภาคการคาปลีกและคาสง อาทิ รานขายซอมรถยนต ขายวัสดุกอสราง ขายผัก

ผลไม ขายพืชผลทางการเกษตร กิจการขายอาหาร ปมนามัน และขายของเกา เปนตน ซึ่งตองการ

แรงงานท้ังในฝายผลิตและพนักงานชวยขาย 

• ภาคธุรกิจใหบริการ หมายถึง ภาคบริการตางๆ อาทิ โรงแรม ท่ีพัก รีสอรท 

สถานทีอ่ยูอาศัยอื่นๆ รานขายอาหาร สวนใหญเปนคนงานระดับลาง อาทิ คนจัดสวน แมบานทํา

ความสะอาด พนักงานเสิรฟอาหาร และธุรกิจท่ีเก่ียวเนื่องการทองเท่ียว อาทิ เรือนําเท่ียว เปนตน 

• ภาคการขนสง (ทางบกและทางน้าํ) อาทิ กรรมกร หรือแรงงานในโกดงั  

• ภาคครัวเรือนและบริการชุมชน ไดแก คนรับใชในบาน และแรงงานในกิจการ

บริการสาธารณะชุมชน อาทิ มูลนิธิ คลินิก โรงพยาบาล สถานศึกษา สุขาภิบาล เปนตน 

 

รัฐบาลไทย7 เริ่มมีนโยบายอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวจากประเทศเพือ่นบานที่

เปนผูหลบหนีเขาเมืองผิด โดยอาศัยอานาจตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และ พ.ร.บ.การ

ทํางานคนตางดาว พ.ศ. 2521 อนุญาตใหจางผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูระหวางรอการ

สงกลับ แตอนุญาตใหอาศัยอยูในไทยเปนการชั่วคราว ตั้งแตป พ.ศ.2535 โดยเริ่มใหมีการจางแรงงาน

ขามชาติจากพมาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนไทย-พมา 9 จังหวัด8

 

 หลังจากนั้นไดเปดใหมีการจางแรงงาน

ขามชาติเพิ่มขึ้นเปน 3 สัญชาติ คือ พมา สปป.ลาว และกัมพูชา ในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ ที่ขาดแคลน

แรงงาน อาทิ จังหวัดท่ีมีการประกอบกิจการประมงทะเล เปนตน 

ตอมา ป พ.ศ. 2547 รัฐบาลมีนโยบายใหจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานท่ีหลบหนีเขา

เมืองอยางผิดกฎหมายสัญชาติ กัมพูชา พมา และสปป.ลาว ซึ่งอาศัยและทํางานอยูในไทย หรือเปน

แรงงานตางดาว ซ่ึงจากการสํารวจแรงงานตางดาวในไทย พบวา มีแรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนจํานวน 

1.2 ลานคน จากจํานวนแรงงานตางดาวท่ีคาดวามีประมาณ 2 ลานคน ทัง้นี้ หลังจากขึน้ทะเบียนแลว 

แรงงานขามชาติจะไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูตอในไทยไดจนถึงป พ.ศ. 2548 โดยทีย่ังไมมีงานทําก็ได 

                                                           
7
 Ibis, หนา 56-57. 

8
 เชียงราย เชียงใหม กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ แมฮองสอน ราชบุรี และสมุทรสาคร 
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แตหลังจากป พ.ศ. 2548 เปนตนไป แรงงานตางดาวทีขึ่น้ทะเบียนแลวเทานั้น ตองดําเนินการขอ

ใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงาน จึงจะสามารถอยูตอในไทยไดแบบปตอป หากแรงงานขาม

ชาติท่ีข้ึนทะเบียนอยูแลว แตทํางานโดยไมมีใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานถือวาเปนแรงงาน

ท่ีผิดกฎหมาย  

 

 

1.4 แรงงานไทยในตางประเทศ 

สถานการณของแรงงานไทยทีเ่ดินทางไปทํางานตางประเทศ จากรายงานของสํานักงาน

บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พบวา ในป พ.ศ.2555 มี

แรงงานไทยลงทะเบียนไปทํางานตางประเทศจํานวน 79,628 คน (แผนภาพท่ี 1.1) โดยประเทศทีเ่ปน

ตลาดหลักของแรงงานไทยจะอยูในภูมิภาคเอเชีย อาทิ ไตหวัน (รอยละ 38.2) เปนตน กลุมประเทศ

ยุโรป (รอยละ 12.9) และกลุมประเทศตะวันออกกลาง (รอยละ 11.6) โดยแรงงานไทยที่เดินทางไป

ทํางานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนมีจํานวนรอยละ 9.3 (แผนภาพท่ี 1.2) สวนอาชีพที่แรงงานไทย

นิยมเดินทางไปทํางาน ไดแก ผู ปฏิบัติงานใชฝมือ อาชีพงานพื้นฐาน และผู ปฏิบัติงานในโรงงาน

ควบคุมเครื่องจักร  

 

แผนภาพท่ี 1.1 จํานวนคนหางานท่ีไดรับอนุญาตใหเดินทางไปทํางานตางประเทศปพ.ศ.2545-2555 

    คน 

1/ 

 

 

ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานไทยในตางประเทศ กระทรวงแรงงาน, 2556. 

หมายเหต:ุ 1/ กอนป พ.ศ.2548 ใชคําวา “จํานวนคนงานไทยท่ีขออนุมัติเดินทางไปทํางานตางประเทศ” 
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แผนภาพท่ี 1.2 จํานวนแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ พ.ศ.2555 จําแนกตามประเทศปลายทาง 

 

 

 

ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานไทยในตางประเทศ กระทรวงแรงงาน, 2556 

 

ประเทศในอาเซียนทีค่นไทยไปทํางานสูงสุด 3 อันดับแรก ในป พ.ศ.2555 ไดแก สิงคโปร 

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย (ตารางท่ี 1.9) สวนใหญทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและกอสราง 

ในตําแหนงชางฝมือตางๆ อาทิ ชางสํารวจ ชางเชื่อม ชางประกอบทอ ชางประปา ชางไฟฟา ชาง

ประกอบโครงสราง ชางติดตั้งอุปกรณไฟฟา ชางไม ชางปูน และคนงานทั่วไป กรรมกรหรือคนทํางาน

หนกั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1-15 

 

ตารางที่ 1.9 จํานวนแรงงานไทยท่ีเดินทางไปทํางานตางประเทศ พ.ศ.2555 จําแนกตามภูมิภาค/

ประเทศปลายทาง 

 

ภูมิภาค/ประเทศ ชาย หญิง รวม 

ตะวันออกกลาง 8,401 810 9,211 

แอฟรกิา 2,630 82 2,712 

ยุโรป 8,195 2,055 10,250 

อเมริกาเหนือ 692 536 1,228 

อเมริกาใต 40 22 62 

ออสเตรเลีย 1,737 220 1,957 

เอเชีย 42,909 11,299 54,208 

- อาเซียน 6,313 1,121 7,434 

- กัมพูชา 15 38 53 

- บรไูน 438 91 529 

- พมา 118 6 124 

- ฟลปิปนส 87 7 94 

- มาเลเซีย 1,335 612 1,947 

- ลาว 742 59 801 

- เวียดนาม 524 100 624 

- สิงคโปร 2,398 197 2,595 

- อินโดนีเซีย 656 11 667 

รวมท้ังสิ้น 64,604 15,024 79,628 

ท่ีมา: สํานักงานบริหารแรงงานไทยในตางประเทศ กระทรวงแรงงาน, 2556. 

 

ขอมูลของสํานักงานบริหารแรงงานไทยในตางประเทศ9

                                                           
9
 สถิติการจัดสงแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ ป 2554, สํานักบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ, กรมการจดัหา

งาน, กระทรวงแรงงาน 

 ในป พ.ศ.2554 เกีย่วกับอาชีพที่คน

ไทยไปทํางานในประเทศตางๆ พบวา 1) อาชีพสวนใหญที ่คนไทยไปทํางานในสิงคโปร ไดแก 

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ (อาทิ ชางเชือ่ม ชางเหล็ก และชางไมแบบ เปนตน) พนักงาน

บริการ และพนักงานขายในรานคาและตลาด โดยแรงงานไทยสวนใหญเปนเพศชาย ทํางานในภาค

การกอสราง ซึ่งแรงงานไทยมีโอกาสเขาไปทํางานเปนจํานวนมาก สวนใหญเปนระดับ Work Permit 

ขณะที่ ภาคบริการ โอกาสการทํางานสวนใหญเนนตําแหนงในระดับวิชาชีพขัน้สูงและมีประสบการณ
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การทํางาน เชนเดียวกับภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ และ 2) อาชีพท่ีคนงานไทยไปทํางานในมาเลเซีย คือ ผู

ปฎิบัติงานในโรงงานประเภทควบคุมเครือ่งจักรและประกอบชิ้นสวน ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 

ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ และอาชีพพ้ืนฐานซ่ึงเปน

แรงงานดานการผลิต กอสราง เกษตร ฯลฯ ขณะที่ คนไทยที่ไปทํางานในมาเลเซีย สวนใหญเปน

แรงงานมีทักษะและกึง่ฝมือในภาคกอสรางและอุตสาหกรรมการผลิต ไดแก วิศวกรสาขาตางๆ ชาง

เทคนิค ดานตางๆ ชางเชื่อม ชางประกอบโครงสราง ชางติดตั้งอุปกรณไฟฟา ชางไม ชางปูน และภาค

บริการ ไดแก พนักงานปรุงอาหาร พนักงานนวดแผนโบราณ พนักงานเสิรฟ ชางตัดเย็บเสื ้อผา 

บางสวนไปทํางานในภาคเกษตรกรรม ไดแก คนงานเกษตร คนงานในฟารม คนงานทั่วไป โดยสวน

ใหญเปนการแจงการเดินทางไปทํางานดวยตนเอง 

 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหแรงงานไทยจํานวนมากมีความตองการเดินทางไปทํางาน

ตางประเทศ คือ อัตราคาจางที่แรงงานไทยไดรับจากการทํางานในตางประเทศสูงกวาการทํางานใน

ประเทศคอนขางมาก และหากพิจารณารายไดจากแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศพบวา ไทยมี

รายไดเขาประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยประมาณปละ 4,000 ลานบาท จากป พ.ศ.2546 แรงงานไทยสง

เงินกลับประเทศประมาณ 52,000 ลานบาท และป พ.ศ.2555 เงินทีแ่รงงานไทยสงกลับเพิ่มขึ้นเปน 

90,117 ลานบาท ขณะเดียวกัน การทํางานในตางประเทศ  ก็ยังมีสวนชวยในการบรรเทาปญหาการ

วางงานของประเทศลงไดระดับหนึ่งเชนกัน (แผนภาพท่ี 1.3) 

 

แผนภาพท่ี 1.3 ประมาณการรายไดท่ีคนหางานในตางประเทศสงกลับ โดยผานระบบธนาคารแหง

ประเทศไทย 

ลานบาท 

 

 

ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย, อางอิงจากสํานักงานบริหารแรงงานไทยในตางประเทศ 
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1.5 การเคลื่อนยายแรงงานในอาเซียน 

การเขาสูประชาคมอาเซียน อาจกลาวไดวาเปนกลไกหนึ่งในการชวยยกระดับอัตราคาจาง

แรงงานในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศท่ีมีอัตราคาจางอยูในระดับต่ําใหเพิ่มสูงขึน้ และยัง

ชวยดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศมายังภูมิภาคอาเซียน  เนื่องจากการมีฐานแรงงานจํานวนมาก 

จากการที่ประชากรและคนชั้นกลางมีจํานวนเพ่ิมข้ึน (สามารถเคลือ่นยายไปยังประเทศตางๆ ไดเสรี

มากข้ึน) ควบคูไปกับการท่ีเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในภูมิภาคนีมี้แนวโนมเติบโตขึน้อยางตอเนือ่ง 

ท้ังนี้ ในป พ.ศ.2554 ประชาคมอาเซียน มีประชากรรวมประมาณ 600 ลานคน อินโดนีเซีย เปน

ประเทศที่มีประชากรมากทีสุ่ด จํานวนประมาณ 237.6 ลานคน รองลงมา คือ ฟลิปปนส (95.8 ลาน

คน) และเวียดนาม (87.8 ลานคน) สําหรับไทย อยูในอันดับท่ี 4 มีจํานวนประชากรประมาณ 64 ลาน

คน  (ตารางท่ี 1.10) 

 

ตารางที ่1.10 จํานวนประชากรในอาเซียน ป พ.ศ.2547-2554 
 

ประเทศ จาํนวนประชากรในอาเซียน (แสนคน) ความหนาแนน 

 2547 2548 2550 2552 2554 
ประชากร ป 2554 

(คนตอตร.กม.) 

บรไูน 360 370 390 406 423 73 

กัมพูชา 6,590 8,600 14,801 14,957 14,521 80 

อินโดนีเซีย 216,382 219,852 225,642 231,369 237,671 128 

ลาว 5,167 5,310 5,608 5,922 6,385 27 

มาเลเซีย 25,281 26,128 27,245 28,306 28,964 88 

ฟลปิปนส 83,618 85,261 88,575 92,226 95,834 89 

สิงคโปร 4,167 4,266 4,589 4,987 5,184 319 

ไทย 64,531 65,099 66,041 66,903 67,597 7,257 

เวียดนาม 82,032 83,106 85,155 87,228 87,840 132 

เมียนมาร 54,209 55,396 57,504 59,534 60,384 265 

รวม 542,337 553,388 575,550 591,841 604,803 136 

ท่ีมา : ASEAN Finance and Macro-economic Surveillance Unit Database 2556 

 

จากขอมูลของธนาคารโลก (พ.ศ.2555) ระบุวา ในป พ.ศ.2553 ประเทศสมาชิกอาเซียน มี

จํานวนแรงงานรวมกันทัง้สิน้ประมาณ 301 ลานคน โดยอินโดนีเซียมีแรงงานมากที่สุดจํานวน 118 

ลานคน รองลงมา คือ เวียดนาม 51.1 ลานคน ฟลิปปนสและไทย มีจํานวนแรงงานเทากันคือ 
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ประมาณ 40 ลานคน เมียนมาร 28.0 ลานคน มาเลเซีย 12.0 ลานคน กัมพูชา 8.0 ลานคน สปป.ลาว 

3.2 ลานคน สิงคโปร 2.8 ลานคน และบรูไน 0.2 ลานคน (แผนภาพท่ี 1.4) 

 

แผนภาพท่ี 1.4 จํานวนแรงงานอาเซียนในป พ.ศ.2553 
 

 
 

ท่ีมา : WDI (World Development Indicators) Database, ธันวาคม 2555 

 

ชาวตางชาติที่อาศัยในภูมิภาคอาเซียนมีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนือ่งทุกป โดยในป พ.ศ.

2553 มีชาวตางชาติที่อาศัยในภูมิภาคอาเซียนจํานวนรวมประมาณ 6.7 ลานคน เพิม่ขึน้จากป พ.ศ.

2533 ท่ีมีจํานวนประมาณ 3.06 ลานคน หรือคิดเปนประมาณ 2.19 เทา โดยสิงคโปร เปนประเทศที่

มีสัดสวนของชาวตางชาติตอประชากรในประเทศมากท่ีสุด (รอยละ 38.67) รองลงมา คือ บรูไน (รอย

ละ 37.13) และมาเลเซีย (รอยละ 8.3) ตามลําดับ ทัง้นี ้หากพิจารณาการเคลื่อนยายแรงงานคิดเปน

สัดสวนตอประชากร 1,000 คน พบวา ในชวงป พ.ศ.2548-2553 มีการเคลื่อนยายแรงงานออกจาก

ภูมิภาคอาเซียนมากกวาเขาสูภูมิภาคอาเซียน คิดเปนรอยละ 0.9 ตอประชากร 1,000 คน โดย

สิงคโปร เปนประเทศทีมี่อัตราการเคลือ่นยายแรงงานสูงสุด (รอยละ 30.9 ตอประชากร 1,000 คน) 

ขณะที่ติมอรและกัมพูชา มีอัตราการเคลื่อนยายแรงงานต่ําสุด (รอยละ 9.4 และรอยละ 3.7 ตอ

ประชากร 1,000 คน) (ตารางท่ี 1.11) 
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ตารางที่  1.11 จํานวนชาวตางชาติท่ีอาศัยในภูมิภาคอาเซียน เปรียบเทียบชวงป พ.ศ.2533-2553 

 

ประเทศ 
ชาวตางชาติทีอ่าศัยในประเทศ (พันคน) 

สดัสวนของชาวตางชาติตอประชากรใน

ประเทศ (รอยละ) 

อัตราการเคลือ่นยายแรงงานสทุธิ 

(รอยละตอประชากร 1,000 คน) 

2533 2543 2548 2553 2533 2543 2548 2553 2533-2538 2538-2543 2543-2548 2548-2553 

อาเซียน 3,060 4,838 5,624 6,715 0.69 0.92 1 1.13 -1 -0.3 -0.8 -0.9 

บรูไน ดารุสซาลาม 73 104 124 148 29.03 31.84 34.2 37.13 3.1 3.5 2 1.8 

กัมพูชา 38 237 304 336 0.4 1.9 2.27 2.38 3 1.6 -1.8 -3.7 

อินโดนีเซีย 466 292 136 123 0.25 0.14 0.06 0.05 -0.8 -0.8 -1.1 -1.1 

สปป.ลาว 23 22 20 19 0.55 0.41 0.35 0.31 -1.3 -3.5 -4.2 -2.5 

มาเลเซีย 1,014 1,554 2,029 2,358 5.57 6.64 7.77 8.3 3.3 3.8 3.2 0.6 

เมียนมาร 134 98 93 89 0.34 0.22 0.2 0.18 -0.6 0 -4.4 -2.1 

ฟลปิปนส 159 323 375 435 0.26 0.42 0.44 0.47 -2.1 -2.1 -2.8 -2.8 

สิงคโปร 727 1,352 1,494 1,967 24.11 34.49 35.02 38.67 14.3 13.7 11.4 30.9 

ไทย 387 792 982 1,157 0.68 1.25 1.47 1.67 -3.8 1.9 3.4 1.5 

ติมอร 9 9 12 14 1.2 1.12 1.18 1.23 -1.1 -38.6 8.8 -9.4 

เวียดนาม 29 56 55 69 0.04 0.07 0.07 0.08 -0.9 -0.8 -1.1 -1 

ท่ีมา : United Nations, Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (United Nations database, POP/DB/MIG/Stock/Rev.2008). Most estimates are 

based on data from population censuses held during the decennial rounds of censuses. Population census data are supplemented with data from 

population registers and nationally representative surveys. 
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หากพิจารณาการยายถิน่หรือการเดินทางเขา-ออกระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน

ของประชากรในประเทศสมาชิกอาเซียน พบวา ในป พ.ศ.2553 ประชากรในประเทศสมาชิกอาเซียน

มีการเคลื่อนยายออกจากประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนรวมทั้งสิ้น 12.8 ลานคน โดยประเทศที่มี

ประชากรยายออกมากท่ีสุด คือ ฟลิปปนส (4.2 ลานคน) รองลงมาคือ อินโดนีเซีย (2.5 ลานคน) และ 

เวียตนาม (2.2 ลานคน) ตามลําดับ ในจํานวนนี้ เปนการยายเขาสูประเทศภายในอาเซียนดวยกัน

รวมท้ังประมาณ 4.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 32.08 แตเปนทีน่าสังเกตวา ประเทศที่มีการยาย

ออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันสูงสุด คือ มาเลเซีย (รอยละ 80.72) รองลงมา คือ พมา 

(รอยละ 62.39) และอินโดนีเซีย (รอยละ 60.64) ตามลําดับ และเมื่อพิจารณาจํานวนผูยายถ่ินเขา

อาเซียนซ่ึงมีท้ังสิ้น 6.98 ลานคน โดยมาเลเซีย เปนประเทศที่สามารถดึงดูดความสนใจในการยายถ่ิน

เขามากทีสุ่ด (2.3 ลานคน) รองลงมาคือ สิงคโปร (1.9 ลานคน) และไทย (1.1 ลานคน) ตามลําดับ 

ทัง้นี ้การยายถ่ินเขาสูประเทศสมาชิกอาเซียนดวยกันมีทั้งสิ้น 4.1 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 59.2 

ของการยายถ่ินเขาของประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด โดยชาวกัมพูชามีการยายไปประเทศอื่นใน

ภูมิภาคอาเซียนดวยกันมากทีสุ่ด (รอยละ 95.46) รองลงมาคือ ชาวมาเลเซีย (รอยละ 79.87) และ

ชาวสิงคโปร (รอยละ 59.13) ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.12) 

 

ตารางที ่1.12 การยายถ่ินของประเทศสมาชิกอาเซียน ในป พ.ศ.2553  

หนวย : คน 

ประเทศ 
ภายในอาเซียน (1) การยายถิน่รวม (2) สัดสวน (1)/(2)  

ออก เขา ออก/เขา ออก เขา ออก/เขา ออก เขา 

บรไูน 9,313 120,578 0.08 24,343 148,123 0.16 38.26 81.4 

กัมพูชา 53,722 320,573 0.17 350,485 335,829 1.04 15.33 95.46 

อินโดนีเซีย 1,518,687 158,485 9.58 2,504,297 397,124 6.31 60.64 39.91 

ลาว 82,788 10,134 8.17 366,663 18,916 19.38 22.58 53.58 

มาเลเซีย 1.195.566 1,882,987 0.63 1,481,202 2,357,603 0.63 80.72 79.87 

พมา 1/ 321,100 814 394.47 514,667 98,008 5.25 62.39 0.83 

ฟลปิปนส 335,407 9,096 36.87 4,275,612 435,423 9.82 7.84 2.09 

สิงคโปร 122,254 1,162,960 0.11 297,234 1,966,865 0.15 41.13 59.13 

ไทย 262,721 448,218 0.59 811,123 1,157,263 0.7 32.39 38.73 

เวียดนาม 221,956 21,511 10.32 2,226,401 69,307 32.12 9.97 31.04 

รวม 4,123,515 4,135,357 1 12,852,027 6,984,461 1.84 32.08 59.21 

ท่ีมา : Gloria O. Pasadilla (2011) 

หมายเหตุ : 1/ สถิติป พ.ศ.2550 
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สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงาน เนื่องมาจากอัตราคาจางแรงงานในประเทศ

สมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อยูในระดับทีสู่งกวาอัตราคาจางแรงงานในประเทศที่ตนเองอาศัยอยู โดยปญหา

การขาดแคลนแรงงานทีแ่ตละประเทศประสบอยู อาจสงผลใหอัตราคาจางแรงงานในประเทศนั้นๆ มี

แนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ท้ังนี้ จากขอมูลของ JETRO พบวา ในป พ.ศ.2554 อัตราคาจางแรงงานในโรงงาน

ของไทยสูงกวาหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยอัตราคาจางแรงงานในกรุงเทพอยูที่ระดับ 286 

เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน (หรือประมาณ 8,580 บาท/เดือน10

 

) ขณะที่อัตราคาจางงานในเมืองหลวง

ของอินโดนีเซีย (จาการตา) เวียดนาม (โฮจิมินห) และพมา (ยางกุง) อยูที่ระดับ 209 130 และ 68 

เหรียญสหรัฐฯ ตอเดือน (หรือประมาณ 6,270 3,900 และ 2,040 บาท/เดือน) ตามลําดับ (แผนภาพ

ท่ี 1.5) 

แผนภาพที่ 1.5 อัตราคาจางแรงงานท่ัวไปของเมืองหลวงตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน ป พ.ศ.2551-

2554 

 
 

ท่ีมา : การสํารวจจากบริษัทญี่ปุนท่ีลงทุนในประเทศตางๆ. JETRO. The 19th -22nd

 

 Survey of Investment 

related Costs in Asia and Oceania (2008-2011). 

                                                           
10

 คํานวณจากอัตราแลกเปลีย่น 1 เหรียญสหรัฐฯ เทากับ 30 บาท 
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1.6 การเคลื่อนยายแรงงานระหวางอาเซียนและไทย 

ตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา ไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) ซ่ึงสะทอนให

เห็นไดจากสัดสวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปตอจํานวนประชากรทัง้หมดของไทยมีแนวโนมเพิม่ขึน้

อยางตอเนือ่ง โดยประชากรทีมี่อายุ 60 ปขึ้นไป มีสัดสวนเพิ่มขึน้จากรอยละ 6 ในป พ.ศ.2544 เปน

รอยละ 8 ในป พ.ศ.2553 ดวยเหตุนี้ ในอนาคต ไทยจึงอาจตองเผชิญกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน

มากข้ึน (แผนภาพท่ี 1.6)  

 

แผนภาพท่ี 1.6 สัดสวนกําลังแรงงาน จําแนกตามกลุมอายุ 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2556. 

 

ขณะที่ ตลาดแรงงานของไทยประสบภาวะอุปทานตึงตัวมาเปนเวลาคอนขางนาน พิจารณา

ไดจากอัตราการวางงานท่ีอยูในระดับตอนขางต่ํา โดยเฉพาะกลุมแรงงานไมมีทักษะหรือแรงงานทักษะ

ต่ํา และอาจนํามาสูการขาดแคลนแรงงานระดับลางไดในอนาคต ดังจะเห็นวา ในป พ.ศ.2554 ไทยมี

จํานวนคนวางงานเพียงประมาณ 264,000 คน หรือรอยละ 0.7 โดยแรงงานที่มีอัตราการวางงานนอย

ทีสุ่ด คือ แรงงานทีมี่การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและต่ํากวา ซึง่มีอัตราการวางงานนอยกวา

รอยละ 0.5 (แผนภาพท่ี 1.7) อยางไรก็ดี การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ.2558 คาดวา
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จะสงผลกระทบเฉพาะแรงงานท่ีมีทักษะเทานั้น จึงอาจยังไมสงผลกระทบตอตลาดแรงงานของไทย

โดยรวมมากเทาท่ีควร 

แผนภาพท่ี 1.7 จํานวนผูวางงานและอัตราการวางงาน จําแนกตามระดับการศึกษา ป พ.ศ.2550-

2554 

 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556.   

   

การ เคลื ่อนย ายแรงงานที ่เ กิด ขึ ้น ในไทย ส วนใหญ เปนการ เคลื ่อนย ายแรงงาน 

ไรทักษะ หรือทักษะต่ํา จากประเทศเพือ่นบานเขามาทํางานในไทย โดยในป พ.ศ.2553 แรงงานจาก

อาเซียนท่ีเขามาทํางานในไทยมีจํานวนสูงถึงประมาณ 1.18 ลานคน (รอยละ 87 ของแรงงานตางดาว

ท่ีไดรับอนุญาตทํางานในประเทศไทยท้ังหมด) ในจํานวนนี้ แรงงานจากพมามีสัดสวนสูงทีสุ่ด (รอยละ 

80 ของแรงงานจากอาเซียนทีไ่ดรับอนุญาต) รองลงมาคือ กัมพูชา (รอยละ 10) และ สปป.ลาว (รอย

ละ 9) ตามลําดับ (ตารางท่ี 1.13) 

 

เมื่อพิจารณาขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไทย ในป พ.ศ.2555 สําหรับ

วิชาชีพ 7 สาขา (ยกเวนสาขาทองเที่ยว) ทีมี่การจัดทําขอตกลงวาดวยการยอมรับรวม (MRA) พบวา 

ผูประกอบวิชาชีพใน 7 สาขา (ยกเวนสาขาทองเท่ียว) ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึน้ไป มีจํานวน

รวม 353,468 คน ในจํานวนนี้ พยาบาล เปนอาชีพทีมี่จํานวนมากทีสุ่ด (135,042 คน) รองลงมาคือ 

วิศวกร (106,312 คน) และ นักบัญชี (52,452 คน) ตามลําดับ ขณะที่มีผูวางงานในอาชีพเดียว คือ 

วิศวกร โดยในป พ.ศ.2555 มีวิศวกรวางงานจํานวน 115 คน (ตารางท่ี 1.14)  
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ตารางที ่1.13 แรงงานจากอาเซียนในไทย ป พ.ศ.2552-2553 
 

ประเทศ 2552 2553 

 
จํานวน (คน) สัดสวน (%) จํานวน (คน) สัดสวน (%) 

พมา 1,083,498 75.48 944,296 79.71 

กัมพูชา 179,248 12.49 122,607 10.35 

ลาว 161,123 11.22 106,125 8.96 

ฟลปิปนส 6,778 0.47 7,007 0.59 

มาเลเซีย 2,251 0.16 2,230 0.19 

สิงคโปร 1,617 0.11 1,530 0.13 

อินโดนีเซีย 586 0.04 606 0.05 

เวียดนาม 301 0.02 312 0.03 

รวม 1,435,402 100.00 1,184,713 100.00 

ท่ีมา: คํานวณจากขอมลูของสํานักบริหารแรงงานตางดาว, 2556. 

หมายเหต:ุ ขอมูลจาํนวนแรงงานตางดาวหมายถึง แรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ 

ท่ัวราชอาณาจักรท้ังแรงงานท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายและแรงงานท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายซึ่งไดรับการผอน

ผันใหทํางานในประเทศเปนการช่ัวคราว 
 

ตารางที่ 1.14 จํานวนผูประกอบวิชาชีพ 7 สาขา ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป ป พ.ศ.

2555 

อาชพี จาํนวนผูทาํงาน (คน) จาํนวนผูวางงาน (คน) รวม 

วิศวกร 106,312 115 105,427 

สถาปนิก 20,662 - 20,662 

แพทย 23,461 - 23,461 

พยาบาล 135,042 - 135,042 

ทันตแพทย 9,438 - 9,438 

นักบัญชี 52,452 - 52,452 

นักสํารวจ 5,986 - 5,986 

รวม 353,353 115 353,468 

ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2555,  สํานักงานสถิติแหงชาติ (2555). 




