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บทคัดย่อ

สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำ�คัญ

สำ�หรับมนุษย์ทุกคน ได้รับการรับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตาม 

ข้อ 6 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, ข้อ 16 และข้อ 24 แห่งกติการะหว่างประเทศ

วา่ดว้ยสทิธิทางแพง่(พลเมือง)และการเมือง, ขอ้ 7 อนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ ในทางปฏบิตั ิไดแ้ก ่

สทิธทิีจ่ะได้รบัการจดทะเบยีนคนเกดิ สทิธท่ีิจะไดร้บัการบนัทึกชือ่และรายการบคุคลเขา้ในระบบ

ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของรัฐ โดยการจดทะเบียนคนเกิด ถือว่าเป็นการดำ�เนินการเพื่อ              

รับรู้ตัวตนทางกฎหมายของเด็ก ถือว่าเป็นสิทธิแรกของเด็กที่ได้รับการรับรองภายใต้กรอบสิทธิ

มนษุยชน คณะกรรมการวา่ด้วยสทิธิเด็กภายใตอ้นสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็ เหน็วา่ การจดทะเบยีน

คนเกดิการจดทะเบยีนคนเกดิเปน็ขัน้ตอนแรกของการประกนัสทิธใินการมชีวีติรอด การพฒันา

และให้เด็กได้รับบริการที่มีคุณภาพ
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ประเทศไทยมีกฎหมายที่รับรองสิทธิฯ ดังกล่าว คือ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ภายใต้กฎหมายว่า

ด้วยการทะเบียนราษฎรฉบับปัจจุบันได้กำ�หนดให้มีทะเบียน 3 ประเภทคือ ทะเบียนคนเกิด 

ทะเบียนคนอยู่ และทะเบียนคนตาย

ในงานวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาถึงการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการพัฒนาสิทธิที่จะได้

รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายผ่าน 10 กรณีศึกษา หรือการดำ�เนินงานให้ความ

ช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือเป็นการวิจัยผ่านเรื่องจริง (problem-based study) ในฐานะ          

ตัวแทนของปัญหาที่ยังมีอีกหลายบุคคลที่กำ�ลังเผชิญอยู่

งานวจิยัคน้พบวา่ ขอ้จำ�กดั อุปสรรคในการจดทะเบยีนคนเกดิการจดทะเบยีนคนเกดิ 

เป็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้กับบุคคลที่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ และสถานะตาม

กฎหมายคนเขา้เมืองในลกัษณะต่างๆ แม้กระทัง่กบักรณทีีบ่ดิามารดาเปน็ผูม้สีญัชาตไิทย สาเหตุ

ในด้านหนึ่งเกิดจากการที่บิดามารดาของเด็กเองไม่รู้ ไม่เข้าใจข้อกฎหมายที่รับรองสิทธิ ขณะ

เดียวกัน ความไม่รู้ ไม่เข้าใจข้อกฎหมาย ก็ยังเกิดกับเจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย

อีกด้วย หรือกล่าวได้ว่าเป็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ด้อยประสิทธิภาพ

ขณะเดียวกันงานวิจัยก็ได้พัฒนาข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนให้กรณีตัวแทนเหล่านี้ 

สามารถเข้าถึงการรับรองสิทธิ หรือเพื่อให้การบังคับใช้สิทธิสามารถเกิดขึ้นได้จริง จนถึงเวลาที่

ผู้วิจัยปิดเลม่งานวจิยั หลายกรณศีกึษายงัอยูร่ะหวา่งการพฒันาสทิธ ิดงักลา่ว อยา่งไรกด็ ีผูว้จิยั

ร่วมกับเครือข่ายยังคงอยู่ระหว่างการดำ�เนินงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย ต่อไปจนกว่า

กรณีศึกษาจะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย

คำ�สำ�คัญ: สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย, การจดทะเบียนคนเกิด, 

ทะเบียนคนเกิด, ทะเบียนคนอยู่, คนไร้รัฐ, คนไร้สัญชาติ, การรับรองการเกิด, การรับรอง                

การอาศัยอยู่, การรับรองภูมิลำ�เนา, การรับรองจุดเกาะเกี่ยว
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Abstract

The right to recognition as a person before the law is a fundamental right           

for all and recognized by various human rights instruments ; for example, Article 6 of           

the Universal Declaration of Human Rights, Article 16 of the International Covenant on 

Civil and Political Rights (ICCPR) and Article 7 of the Convention on Rights of Children. 

In practice, such right could be referred to the right to have a birth registration and        

the right to be recorded in the national population data. Particularly, the birth registration 

(Birth Registration for All) is the evidence that the state has acknowledged a child as               

a person before the state law and implemented the obligation under human rights law. 

The Committee on the Rights of the Child viewed that birth registration was a primary 

step to ensure the inherent right to life of a child and the right of a child to the survival 

and development

Thailand respects this basic rights of a child by enforcing Civil Registration Act 

B.E. 2534 (amendment No.2) B.E. 2551 as a tool to recognize the legal status of               

every person. The government has developed a registration system being run by the 

Department of Provincial Administration under the Ministry of Interior. The system contains 

main documents, which are Birth Certificate, Household registration documents (Domicile 

certificate) and Death Certificate for a person born, domiciled and died within Thai              

territory or having a connecting point with the state under a territorial principle. The             

system is based on a non-discrimination principle with a difference in nationality or               

immigrant status.

This action research uses a problem-based study approach by selecting and 

analyzing 10 legal cases where a child was not granted the right to recognition as                    

a person before the law. The researcher has involved in providing legal aids and                 

observed the law enforcement of the selected legal cases analyzed in this research. 

This research reflects that the problems are derived from a lack of legal                    

knowledge on the right to recognition of a person before the law by the parents,                      

regardless of the parent’s legal status, and the problem of law enforcement by the               

responsible officials such delaying the process or ignoring an application. This research 

has been conducting a survey on a situation of the problem and makes recommendations 
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based on the problem-based and legal clinical study. Some cases could be solved while 

in some cases a child remains the status as a stateless person. 

Keywords: Right to recognition, Birth Registration, Household Registration, Stateless 

Person, Nationalityless-Ness Person, Recognition of Birth, Recognition of Residence, 

Recognition of Domicile, Recognition of Connecting Points
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1. บทนำ�

1.1 ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา 

ตามข้อ 6 แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ข้อ 16 และข้อ 24 แห่งกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง และข้อ 7 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก            

ไดร้บัรองสทิธิของบคุคลทีจ่ะได้รบัการรบัรองวา่เปน็บคุคลตามกฎหมาย อนัเปน็สทิธขิัน้พืน้ฐาน

ประการสำ�คัญของมนุษย์หรือบุคคลทุกคน ในทางปฏิบัติ ได้แก่ สิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียน

คนเกิด (Birth Registration for ALL) สิทธิที่จะได้รับการบันทึกชื่อและรายการบุคคลเข้าในระบบ

ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรของรัฐ สิทธิดังกล่าวได้รับการรับรองโดยกฎหมายภายในของรัฐไทย 

ไดแ้กก่ารรบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมายเอกชน (แพง่) คอื มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ และการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายมหาชน พ.ร.บ. การทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 เมื่อ

บุคคลได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย ย่อมหมายถึงสภาวะท่ีเอ้ือต่อบุคคลใน            

การเข้าถึงและใช้สิทธิด้านอื่นๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลต่อไป ประการสำ�คัญ             

ทั้งการจดทะเบียนคนเกิด และการได้รับการบันทึกชื่อและรายการตัวบุคคลเข้าในฐานข้อมูล

ทะเบียนราษฎรนับว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานประการสำ�คัญท่ีเอื้อต่อการแก้ไขและป้องกันความ              

ไร้รัฐของเด็ก (รวมถึงอดีตเด็ก)

อย่างไรก็ดี แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายภายในท่ีรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการรับรอง

ความเป็นบุคคลตามกฎหมาย แต่ทางปฏิบัติพบว่า ยังมีปัญหาในทางปฏิบัติหรือการบังคับใช้

กฎหมาย จึงมีความจำ�เป็นต้องทำ�การศึกษาเพื่อสรุปสาเหตุที่มาของปัญหาในการบังคับใช้

กฎหมาย และพัฒนาข้อเสนอแนะเพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ เคารพต่อ

สิทธิตามกฎหมายของบุคคล จึงเกิดเป็นโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาสิทธิที่จะได้รับการ

รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร: ศึกษากรณีสิทธิที่จะได้รับการ

จดทะเบียนคนเกิดและทะเบียนคนอยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐ

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1)	 เพือ่ศึกษาถงึสภาพปญัหา สาเหตขุองปญัหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเพือ่รบัรองสิทธิ

ในความเป็นบุคคลตามกฎหมาย

2)	 เพื่อทดสอบการบังคับใช้กฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสิทธิท่ีจะได้รับการ

รับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร

1.3 ขอบเขตการวิจัย

เป็นการศึกษาผ่านการศึกษาข้อเท็จจริง และการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
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กรณีศึกษา (Problem-based Study) จำ�นวน 10 กรณี ในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย 

1.4 วิธีดำ�เนินการวิจัย

1)	 ทบทวนกฎหมายนโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสิทธท่ีิจะไดร้บัการรบัรองความเปน็บคุคล

ตามกฎหมาย

2)	 ตรวจสอบสถานการณ์ปัญหาของแต่ละกรณีศึกษา (Problem-based Study)

3)	 ดำ�เนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืทางกฎหมาย หรอืทดลองบงัคบัใชก้ฎหมายผา่นงาน

ใหค้วามชว่ยเหลอืทางกฎหมายแกก่รณีศกึษา (Action Research) อยา่งมสีว่นรว่มกบักรณศีกึษา

และเครือข่ายในแต่ละพื้นที่

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ

1)	 เกิดผลการศึกษาทบทวนถงึกฎหมายท่ีรบัรองสิทธใินความเปน็บคุคลตามกฎหมาย 

ทั้งที่เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายภายในของรับไทย รวมถึงกฎหมายลำ�ดับรองที่

เกี่ยวข้อง

2)	 เกิดผลการศึกษาถึงลักษณะปัญหา ข้อจำ�กัดของการพัฒนาสิทธิที่จะได้รับการ

รบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมายภายหลงัจากทีม่กีารประกาศใช ้พ.ร.บ. การทะเบยีนราษฎร 

พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ผ่านกรณีศึกษา

3)	 เกิดแนวทางการดำ�เนนิการเพือ่การแกไ้ขปญัหา ขอ้จำ�กดัดงักลา่ว หรอืการพฒันา

สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายผ่านกรณีศึกษา

2. ทวนกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ

สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย

2.1 สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย ภายใต้อนุสัญญา

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

2.1.1 ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายใน

ฐานะรัฐภาคีตามอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ได้แก่ ข้อ 6 ปฏิญญาสากล

ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights-UDHR), ข้อ 16 และข้อ 24 

กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางแพง่ (พลเมอืง) และการเมอืง (International Covenant on     

Civil and Political Rights-ICCPR)4, ข้อ 7 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (the Child’s Right                

4	 Article 16 Everyone shall have the right to recognition everywhere as a person before the law. 
	 Article 24
	 2. Every child shall be registered immediately after birth and shall have a name.
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Convention-CRC)5, ข้อ 18 เสรีภาพในการย้ายถิ่นฐานและการถือสัญชาติ แห่งอนุสัญญาว่า

ด้วยสิทธิคนพิการ  (Convention on the Rights of Persons with Disabilities – CRPD)6               

และส่วนที่ 2 หลักการทั่วไป ข้อ 3 ปฏิญญาอาเซียนด้านสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human           

Rights Declaration)7

2.1.2 มาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการรบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมาย 

: กรณีการจดทะเบียนคนเกิด8

ศูนย์วิจัยอินโนเซนติ (Innocenti Research Center: 2002) แห่งองค์การทุนเพื่อเด็ก

แห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ได้นิยามการจดทะเบียนคนเกิดว่า “เป็นการจดทะเบียนเด็กอย่าง

เป็นทางการ โดยองค์การด้านปกครองแห่งรัฐและมีหน่วยงานของรัฐที่ทำ�หน้าที่ดังกล่าวเป็น              

ผูป้ระสานงาน”, ศนูยส์ทิธมินษุยชนแหง่นอรเ์วย ์ระบวุา่ “การจดทะเบยีนคนเกดิเปน็การรบัรูต้วั

ตนทางกฎหมายของเด็ก” และถือว่าเป็นสิทธิแรกของเด็กที่ได้รับการรับรองภายใต้กรอบสิทธิ

มนษุยชน กลา่วได้วา่ คำ�นยิามขา้งตน้ มุ่งเนน้การสรา้งหลกัฐานอยา่งเปน็ทางการโดยหนว่ยงาน

ของรฐั เพือ่สรา้งหลกัฐานทีร่ฐัออกในฐานการรบัรองตวัตนทางกฎหมายของเดก็ การจดทะเบยีน

คนเกิดในฐานะสิทธิมนุษยชน อันเป็นสิทธิที่ไม่อาจแยกขาด และรัฐควรจัดให้แก่เด็กทุกคน

2.2 สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย ภายใต้กฎหมาย

มหาชนของรัฐไทย

ปจัจบุนั การรบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมายภายใตก้ฎหมายมหาชนของรฐัไทย 

5 	 Article 7
	 1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the right from birth to a name,                    
the right to acquire a nationality and. as far as possible, the right to know and be cared for by his or her                 
parents.
	 2. States Parties shall ensure the implementation of these rights in accordance with their national law and 
their obligations under the relevant international instruments in this field, in particular where the child would 
otherwise be stateless.
6	 Article 18 - Liberty of movement and nationality
	 2. Children with disabilities shall be registered immediately after birth and shall have the right from birth to 
a name, the right to acquire a nationality and, as far as possible, the right to know and be cared for by their 
parents.
7	 GENERAL PRINCIPLES
	 3. Every person has the right of recognition everywhere as a person before the law.  Every person is equal 
before the law. Every person is entitled without discrimination to equal protection of the law.
8	 สรุปความจาก แอมมาลี แมคคอย (ที่ปรึกษาด้านสิทธิเด็ก องค์การแพลน ประเทศไทย) (2549), “ความสำ�คัญของ
การจดทะเบียนคนเกิด และเกณฑ์เพื่อการจดทะเบียนคนเกิดอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับมาตรฐานนานาชาติ,” 
ใน เพราะเลือกเกิดไม่ได้ แต่จดทะเบียนการเกิดได้, จุฑามาศ สุกใส, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา), 80-90
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อยู่ภายใต้การบังคับใช้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2551 โดยสรุปกฎหมายฉบับนี้มีมีบทบัญญัติรับรองสิทธิท่ีจะได้รับการรับรองความเป็นบุคคล

ตามกฎหมาย ใน 3 ลักษณะคือ ประการแรก-การจดทะเบียนคนเกิดถ้วนหน้า ครบขั้นตอน      

และถูกต้อง ประการที่สอง-การจัดทำ�ทะเบียนคนอยู่เพ่ือให้ครอบคลุมบุคคลท่ีปรากฏตัวใน

ประเทศไทย และประการที่สาม-ทะเบียนคนตาย โดยงานวิจัยได้ศึกษาทบทวนถึงกฎหมาย

ภายในของประเทศไทยที่มุ่งรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย โดยแบ่งเป็น 3 ช่วงเวลา คือ 

กอ่นปี พ.ศ. 2499, หลงัป ีพ.ศ. 2449 ถงึชว่งเวลาทีม่กีารประกาศใช ้พ.ร.บ. การทะเบยีนราษฎร 

พ.ศ. 2534 จนถึงก่อนที่จะมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 

2 ในปี พ.ศ. 2551 และช่วงเวลานับจากการประกาศใช้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร แก้ไข                 

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 ในปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน9 อย่างไรก็ดีสำ�หรับบทความฉบับนี้จะกล่าว

ถงึการดำ�เนนิการภายใตก้ฎหมายฉบบัทีบ่งัคบัใชอ้ยูใ่นปจัจบุนัเทา่นัน้ คอื พ.ร.บ. การทะเบยีน

ราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

2.2.1 ทะเบียนคนเกิด

ภายใต้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

ได้กำ�หนดให้ทะเบียนคนเกิดสามารถครอบคลุม “เด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทย” หรือเด็ก              

ทุกคนที่เกิดในประเทศไทย สามารถเข้าถึงการจดทะเบียนคนเกิดได้ โดยไม่คำ�นึงถึงความ                

แตกตา่งดา้นเชือ้ชาติ สญัชาติ เพศ ภาษา ฯลฯ โดยอาจแบง่ลักษณะขอ้เท็จจรงิได ้เปน็ 6 ลักษณะ

กล่าวคือ10

1)	 การจดทะเบียนคนเกิดกรณีเด็กเกิดในสถานพยาบาล11 โดยในเบื้องต้นสถาน

พยาบาลจะต้องดำ�เนินการออกหนังสือรับรองการเกิดหรือ ท.ร.1/1 (มาตรา 2312) 

2)	 การจดทะเบยีนคนเกดิกรณีเด็กทีเ่กดินอกสถานพยาบาล ไดแ้ก ่กรณทีีเ่ดก็เกดิจาก

ผู้ทำ�คลอดที่เป็นหมอตำ�แยในหมู่บ้าน เป็นแพทย์ประจำ�ตำ�บล หรือแม้แต่จะเป็นเจ้าหน้าท่ี

9	 เหตุผลที่ใช้ปี พ.ศ. 2499 เป็นจุดแบ่งในการเริ่มต้นสำ�รวจ เนื่องจากในปีดังกล่าว มีการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรที่มีผลบังคับใช้ทั่วราชอาณาจักรเป็นครั้งแรก โดยก่อนหน้านั้นการจัดทำ�ทะเบียน (ในชื่อต่างๆ) 
เป็นการจัดทำ�เฉพาะในบางเขตบางพื้นที่
10	 สรุปความจาก วีนัส สีสุข, (2553), “ทฤษฎีหกเด็ก : 6 วิธีการจดทะเบียนการเกิดสำ�หรับเด็กใน 6 สถานการณ์,” ใน 
3 สูตรสำ�เร็จเพือ่การจดทะเบยีนการเกดิถว้นหนา้ ครบขัน้ตอนและถกูตอ้ง, ดรณุ ีไพศาลพาณชิยก์ลุ (บรรณาธกิาร), 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา), สนับสนุนโดยองค์การแอคชันเอด-ประเทศไทย, Open Society Institute.
11	 เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร กำ�หนดว่า สถานพยาบาล ซึ่งได้แก่ โรงพยาบาลสถานพยาบาลของ
รฐัทกุระดบัไมว่า่จะเปน็โรงพยาบาลขนาดใหญ่หรอืขนาดเลก็ สถานอีนามยั หรอืคลนิกิ รวมถงึสถานพยาบาลของเอกชน 
ย่อมถือว่าเป็น “บ้าน”
12	 มาตรา 23 เมื่อมีคนเกิดหรือคนตาย ผู้ทำ�คลอดหรือผู้รักษาพยาบาลต้องออกหนังสือรับรองการเกิดหรือการตาย
ตามแบบพิมพ์ที่ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนดให้แก่ผู้มีหน้าที่ต้องแจ้งตามมาตรา 18 หรือมาตรา 21
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สาธารณสขุทีไ่ปทำ�คลอดทีบ่า้นกต็าม แตผู่ท้ำ�คลอดดงักล่าวกไ็มส่ามารถออกหนงัสือรบัรองการ

เกิดตามแบบ ท.ร.1/1 ให้ได้ตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการทะเบียนราษฎร สามารถแบ่ง

ได้เป็น 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก-กรณีเกิดในบ้านที่ไม่ใช่สถานพยาบาล ซึ่งการแจ้งการเกิด             

จะคล้ายกับกรณีของการแจ้งเกิดของเด็กท่ีเกิดในสถานพยาบาล และลักษณะท่ีสอง-กรณีเกิด

นอกบา้น อาท ิศาลาพกัผูโ้ดยสาร ในเรอื รถยนต ์ในสวน/ไร ่ผูม้หีนา้ทีแ่จง้เกดิคอืบดิาหรอืมารดา

ของเด็ก หรือมอบให้บุคคลอื่นที่บรรลุนิติภาวะแล้วไปแจ้งเกิดแทน และควรเป็นคนท่ีมีความ

สัมพันธ์กับครอบครัวเด็กอย่างใกล้ชิด สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัวของเด็กได้

อย่างชัดแจ้ง

3)	 การจดทะเบียนคนเกิดกรณีเด็กที่ถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน หรือเด็กไร้บุพการี

3.1) ในกรณีของเด็กแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาถูกทอดท้ิง13 กฎหมาย (มาตรา 19) 

กำ�หนดว่า ผู้ที่พบเด็กในสภาพแรกเกิดหรือเด็กไร้เดียงสาซึ่งถูกทอดท้ิงให้นำ�ตัวเด็กไปส่งและ           

แจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจ หรือเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ           

ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งปฏิบัติงานในท้องที่ที่พบเด็กโดยเร็ว เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตำ�รวจ หรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้รับตัวเด็กไว้แล้วให้บันทึกการรับตัวเด็กไว้ ในกรณีที่พนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตำ�รวจรับเด็กไว้ ให้นำ�ตัวเด็กพร้อมบันทึกการรับตัวเด็กส่งให้เจ้าหน้าที่ของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในเขตท้องท่ี ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว

ไดร้บัตัวเด็กไวห้รอืได้รบัตวัเด็กจากพนกังานฝา่ยปกครองหรอืตำ�รวจแลว้ ให้แจง้การเกดิตอ่นาย

ทะเบียนผู้รับแจ้งและให้นายทะเบียนออกใบรับแจ้ง (ท.ร.100) 

3.2) กรณีเด็กเร่ร่อน หรือเด็กที่ไม่ปรากฏบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้ง หากอยู่ในการ

อุปการะดูแลโดยหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชน (ต้องเป็นหน่วยงานที่จดทะเบียนตาม

กฎหมายโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กและต้องเป็นหน่วยงานตาม   ราย

ชื่อที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกำ�หนดไว้) หัวหน้าหน่วยงานที่ให้การ

สงเคราะห์ช่วยเหลือเด็ก หรือมอบหมายให้บุคคลอื่นเป็น ผู้แจ้งการเกิดแทนได้ (มาตรา 19/1)

4) เด็กกลุม่ที ่4 กรณีเด็กทีเ่กดิในท่ีศนูยพ์กัพงิชัว่คราว14 ผูห้นภียัการสู้รบในศนูยพ์กัพงิ

ชั่วคราว หรือคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคน              

13	 “เดก็ไรเ้ดียงสา ได้แก่ เด็กท่ีมีอายตุัง้แตแ่รกเกิดจนถงึ 7 ป ีกรณเีดก็ทีม่อีายเุกนิกวา่ 7 ปีแตป่ราศจากความรูผ้ดิรูช้อบ
ตามปรกติสามัญ อันเนื่องมาจากพัฒนาการทางร่างกายของเด็กเทียบเท่าเด็กที่มีอายุต่ำ�กว่า 7 ปี ก็ถือว่าเป็นเด็กไร้
เดียงสาด้วยเช่นกัน”
14	 ประเทศไทยมีศูนย์พักพิงชั่วคราว จำ�นวน 9 แห่ง อยู่ในพื้นที่ 4 จังหวัดได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี (ศูนย์ฯ บ้านต้นยาง 
อำ�เภอสังขละบุรี) จังหวัดราชบุรี (ศูนย์ฯ บ้านถ้ำ�หิน อำ�เภอสวนผึ้ง) จังหวัดตาก (ศูนย์ฯ บ้านแม่หละ อำ�เภอท่าสองยาง 
ศูนย์ฯ บ้านอุ้มเปี้ยม อำ�เภอพบพระ และศูนย์ฯ บ้านนุโพ อำ�เภออุ้มผาง) และจังหวัดแม่ฮ่องสอน (ศูนย์ฯ บ้านใหม่              
ในสอย อำ�เภอเมืองฯ ศูนย์ฯ บ้านแม่สุริน อำ�เภอขุนยวม ศูนย์ฯ บ้านแม่ลามาหลวง อำ�เภอสบเมย และศูนย์ฯ                  
บ้านแม่ละอูน อำ�เภอสบเมย)
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เขา้เมอืง แต่ไดร้บัการดูแลโดยประเทศไทยตามหลกัมานษุยธรรม อยา่งไรกด็ ีเนือ่งจากบดิาหรอื

มารดาของเดก็ไมส่ามารถออกจากศูนยพ์กัพงิช่ัวคราวเพือ่ไปแจง้การเกดิของเดก็ทีส่ำ�นกัทะเบยีน

ได้ ที่ผ่านมาจึงมีแนวปฏิบัติว่า เด็กเกิดในศูนย์พักพิงชั่วคราว จะได้รับการออกหนังสือรับรอง

การเกิด (ท.ร.1/1) และจะถูกจดบันทึกรายการไว้โดยเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับ UNHCR ซึ่ง

ประจำ�การอยู่ในศูนย์พักพิงนั้น โดยเด็กจะไม่ได้รับการแจ้งการเกิดและไม่มีสูติบัตรแต่จะใช้           

ท.ร.1/1 เป็นหลักฐาน อย่างไรก็ดี ทางปฏิบัติดังกล่าวภายใต้มาตรฐานระหว่างประเทศ และ          

หลักการจดทะเบียนคนเกิดแล้ว ไม่ถือว่าเป็นการจดทะเบียนคนเกิด แต่เป็นเพียงการรับรอง  

การเกิด (Birth recognition) ภายใต้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมโดย 

พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ได้กำ�หนดให้มีแนวทางการจดทะเบียนคน

เกิดสำ�หรับเด็กที่เกิดในศูนย์พักพิงชั่วคราวด้วยเช่นกัน กล่าวคือ การแจ้งการเกิดเด็กที่เป็นบุตร            

ของผู้ลี้ภัยที่เกิดในศูนย์พักพิงฯ ให้แจ้งกับปลัดอำ�เภอที่เป็น camp commander15 โดย camp 

commander จะไปรับแจ้งการเกิดภายในศูนย์พักพิงฯ โดยออก “ใบรับแจ้งการเกิดตามแบบ             

ท.ร.1 ตอนหน้า” เพียงแต่ไม่ได้ส่งมอบให้กับบิดาหรือมารดาเด็ก แต่จะนำ�กลับไปยังสำ�นัก

ทะเบยีนเพือ่ไปออกใบเกดิ (สตูบิตัร) พรอ้มทัง้บนัทกึรายการบคุคลของเดก็ไวใ้นทะเบยีนประวตัิ

ของศูนย์พักพิงชั่วคราว แล้วจึงค่อยนำ�สูติบัตรของเด็กไปมอบให้กับพ่อ-แม่ของเด็ก

5) เด็กกลุ่มที่ 5 กรณีเด็กไทยที่เกิดต่างประเทศ เป็นกรณีการคุ้มครองเด็กผู้มี              

จุดเกาะเกี่ยวอย่างเข้มข้นกับประเทศไทยผ่านหลักบุคคล (หลักสืบสายโลหิต) คนสัญชาติไทย

และคนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทย (มีใบสำ�คัญประจำ�ตัวคนต่างด้าว) ที่เดินทางไป              

ต่างประเทศ แล้วคลอดบุตรในต่างประเทศ ก็สามารถ “แจ้งขอจดทะเบียนคนเกิด”16 ให้แก่          

บุตรได้ที่สถานเอกอัครราชทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยท่ีตั้งอยู่ในประเทศท่ีเด็กเกิด หรือซึ่ง             

รับผิดชอบประเทศที่เด็กเกิด (มาตรา 28 วรรคหนึ่ง)17

6) กรณีการจดทะเบียนคนเกิดภายหลังการมีชื่อในทะเบียนราษฎร (ท.ร. 20/1)              

ไดแ้ก ่กรณกีารออกหลกัฐานเพือ่รบัรองสถานะการเกดิ (birth recognition) ให้แกบ่คุคลแทนการ

ออกสูติบัตร โดยผู้ที่จะขอหนังสือรับรองการเกิด ท.ร. 20/1 จะเป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือคน

ต่างด้าวก็ได้ แต่จะต้องมีคุณสมบัติ คือ ประการแรก-ต้องเกิดในประเทศไทย และประการที่

15	 เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยจะแต่งตั้งปลัดอำ�เภอฝ่ายความมั่นคงของอำ�เภอที่ศูนย์พักพิงฯ ตั้งอยู่ในท้องที่ให้เป็น 
camp commander ทำ�หน้าที่ปกครองดูแลความสงบเรียบร้อยภายในศูนย์พักพิงฯ และมีเจ้าหน้าที่อาสาสมัครเป็น            
ผู้ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน โดยไม่มีกำ�นันผู้ใหญ่บ้าน
16	 มิใช่การแจ้งการเกิดท้ังนี้เพื่อตัดเงื่อนไขในเรื่องระยะเวลาในการแจ้งและโทษความผิดฐานไม่แจ้งการเกิด                              
ซึง่หมายความวา่บตุรคนไทยทีเ่กดิในตา่งประเทศถา้ตอ้งการใหส้ถานเอกอคัรราชทตูไทยหรอืสถานกงสลุไทยจดทะเบยีน
การเกิดให้ก็สามารถแจ้งความประสงค์ขอดำ�เนินการได้โดยไม่มีข้อจำ�กัดเรื่องระยะเวลาการแจ้งและอายุของผู้เกิด
17	 กำ�หนดให้ข้าราชการของสถานเอกอัครราชทูตไทย หรือกงสุลไทยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ               
แต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนมีหน้าที่รับจดทะเบียนการเกิด
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สอง-ไม่ได้แจ้งการเกิด หรือเคยแจ้งการเกิดแล้วแต่ไม่มีใบเกิดหรือสูติบัตร หรือมีสูติบัตรแต่

สูญหาย และสำ�นักทะเบียนที่เกี่ยวข้องไม่สามารถคัดสำ�เนาสูติบัตรหรือทะเบียนคนเกิดให้ได้ 

กรณีนี้เป็นเรื่องที่กำ�หนดขึ้นใหม่โดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

เพื่อแก้ปัญหาให้กับคนที่ขาดหลักฐานการเกิด18

2.2.2 ทะเบียนคนอยู่ ระบบการทะเบียนของประเทศไทยได้ออกแบบทะเบียนคน

อยู่ไว้ใน 2 ลักษณะใหญ่ คือ ทะเบียนคนอยู่ถาวร เป็นทะเบียนบ้านประเภท ท.ร. 14 สำ�หรับ

คนสัญชาติไทยและคนต่างด้าวที่มีสิทธิอาศัยถาวร (มาตรา 36) และทะเบียนบ้านสำ�หรับคน

ต่างด้าวลักษณะอื่นๆ (มาตรา 38) โดยแบ่งเป็นทะเบียนบ้านประเภท ท.ร. 13 สำ�หรับคนที่มี

สทิธอิาศยัอยูช่ัว่คราวลกัษณะตา่งๆ อาท ินกัทอ่งเทีย่ว บคุคลทีไ่ดร้บัการกำ�หนดใหม้สีทิธอิาศยั

ชั่วคราวตามตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (ม.38 วรรคแรก) และทะเบียนประวัติสำ�หรับคน

ซึ่งไม่มีสัญชาติไทย ซึ่งไม่มีสิทธิอาศัยใดๆ แต่เป็นการจัดทำ�ทะเบียนเพื่อการรับรองความ          

เป็นบุคคลตามกฎหมาย (มาตรา 38 วรรคสอง) อาทิ กรณีทะเบียนประวัติประเภท ท.ร. 38/1 

สำ�หรับกรณีแรงงานต่างด้าว (สัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา) และ ท.ร. 38 สำ�หรับบุคคลผู้ไม่มี

สถานะทางทะเบียนราษฎร

2.2.3 ทะเบียนคนตาย ได้แก่การดำ�เนินการออกใบมรณบัตรให้แก่บุคคลที่เสียชีวิต

ในประเทศไทย (ม.23)

3. กรณีศึกษาเพื่อการพัฒนาสิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคล

ตามกฎหมายผ่าน 10 กรณีศึกษาของงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย

: ข้อค้นพบ

3.1 ลักษณะปัญหา

กล่าวได้ว่า ข้อจำ�กัด อุปสรรคในการจดทะเบียนคนเกิดให้แก่บุตร เป็นปัญหาที่อาจ

เกิดขึ้นได้กับบุคคลที่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเข้าเมืองลักษณะต่างๆ 

แม้กระทั่งกับกรณีที่บิดามารดาของบุตรมีสัญชาติไทย

18	 มาตรา 20/1 ในกรณีทีค่ณะรัฐมนตรีมีมตใิห้สัญชาติไทยแก่กลุ่มบุคคลใดหรือให้กลุ่มบุคคลใดแปลงสัญชาติเป็นไทย
ได้ หรือกรณีมีเหตุจำ�เป็นอื่น และบุคคลดังกล่าวจำ�เป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวยื่นคำ�ขอ
หนังสือรับรองการเกิดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด
	 ดู ประกาศสำ�นักทะเบียนกลางเรื่องหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการในการขอหนังสือรับรองการเกิดตามมาตรา                      
20/1 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร      
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2551 ประกอบ
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ปัญหาการจดทะเบียนคนเกิด ณ สำ�นักงานทะเบียนราษฎรต่างๆ ยังอาจเกิดขึ้นได้ 

แม้ว่าเด็กจะเกิดในสถานพยาบาล และสถานพยาบาลได้ออก ท.ร. 1/1 ให้แก่มารดาหรือบิดา

เด็กแล้ว โดยสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น กล่าวได้ว่า ด้านหนึ่งเกิดจากการที่บิดามารดาของ

เดก็เองไมรู่ ้ไมเ่ขา้ใจขอ้กฎหมายทีร่บัรองสทิธิทีจ่ะไดร้บัการรบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมาย 

(อาจเป็นกรณีทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนอยู่) ขณะเดียวกัน ความไม่รู้ ไม่เข้าใจข้อกฎหมายฯ 

นี้ ยังเกิดกับเจ้าหน้าที่รัฐผู้มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายอีกด้วย หรือกล่าวได้ว่าเป็นปัญหา                

การบังคับใช้กฎหมายที่ด้อยประสิทธิภาพ กล่าวคือ มีบางกรณีที่การปฏิบัติหน้าที่ (ดำ�เนินการ

จดทะเบียนคนเกิด) ที่ล่าช้า ล่าช้าเกินสมควร หรือปฏิเสธไม่ดำ�เนินการ

3.2 การดำ�เนินการเพื่อแก้ไขปัญหา

ผู้วิจัยดำ�เนนิการแกป้ญัหาเพือ่สนบัสนนุการจดทะเบยีนคนเกดิให้แกก่รณศีกึษา ดว้ย

การทดลอง หรือบังคับใช้กฎหมายที่เป็นอยู่ ผ่านงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย19 โดย         

เริม่ต้นจากการสอบขอ้เทจ็จรงิโดยองคก์รภาคเีครอืขา่ยในแตล่ะพืน้ที ่หลงัจากนัน้ผูว้จิยัรว่มกบั 

คสพ. จะดำ�เนินการจัดทำ�บทวิเคราะห์สถานะบุคคลและข้อหารือทางกฎหมาย เพื่อจัดส่งถึง

สำ�นักงานทะเบียนราษฎร (อำ�เภอ หรือเทศบาล) ในแต่ละพ้ืนท่ี โดยสำ�เนาถึงอธิบดีกรมการ

ปกครอง ขณะเดียวกันกรณีศึกษา อาจโดยการสนับสนุนของภาคีเครือข่ายในพื้นที่จะไปดำ�เนิน

การยื่นคำ�ร้อง คำ�ขอ ติดตามความคืบหน้าของคำ�ร้องฯ จนกว่ากรณีศึกษาจะได้รับการจด

ทะเบียนคนเกิดและเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนคนอยู่

ในส่วนของการวิเคราะห์สถานะบุคคลตามกฎหมาย เป็นชิ้นงานท่ีสำ�คัญ เพราะจะ

เป็นการช่วยตอบคำ�ถามวา่ กรณีศึกษามสีทิธิทีจ่ะไดร้บัการจดทะเบยีนคนเกดิโดยรฐัไทยหรอืไม่

อย่างไร โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า แต่ละกรณีศึกษาควรต้องได้รับการจดทะเบียนคนเกิด การจัด

ทำ�ทะเบียนคนอยู่ ภายใต้กฎหมายในลักษณะหรือประเภทใด20 โดยสรุปได้ดังต่อไปนี้

3.2.1 กรณีเป็นบุตรของบิดา มารดาผู้มีสัญชาติไทย

1)	 กรณีโพชิ (นามสมมติ) เกิดในราชอาณาจักรไทย ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2547 

จึงเป็นผู้มีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยโดยการเกิด จึงเป็นผู้ทรงสิทธิท่ีจะได้รับการรับรองความเป็น

19	 ภายใต้คลินิกกฎหมายนเรศวร คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย ร่วมกับโครงการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการพิสูจน์               
และพัฒนาสิทธิในสุขภาวะของผู้มีปัญหาสถานะบุคคล โดยกระบวนการมีส่วนร่วม (คพส.), สถาบันวิจัยและพัฒนา              
เพื่อเฝ้าระวังสภาวะไร้รัฐ, คลินิกกฎหมายอุ้มผางเพื่อสิทธิมนุษยชน และแผนกกลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมการคาทอลิก
เพื่อการพัฒนาสังคมแผนกกลุ่มชาติพันธุ์ สังฆมณฑลเชียงใหม่ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสำ�นักงานกองทุน
สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) สำ�นัก 9
20	 ดูตัวอย่างผลการวิเคราะห์สถานะบุคคลตามกฎหมาย, ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล, สิทธิที่จะได้รับการรับรองความ
เป็นบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร: ศึกษากรณีสิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียนคนเกิดและทะเบียน                 
คนอยู่ในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย (ในภาคผนวก ค), โดยได้รับการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยนเรศวรได้รับทุน
อุดหนุนการวิจัยจากกองทุนวิจัย มหาวิทยาลัยนเรศวร ประจำ�ปี พ.ศ. 2556
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บุคคลตามกฎหมาย โดยรัฐไทยจะต้องดำ�เนินการจดทะเบียนคนเกิดให้ และหากพิสูจน์ได้ว่า   

โพชิ เป็นบุตรของมารดาบิดาของผู้มีสัญชาติไทยจริง สำ�นักทะเบียนเทศบาลอุ้มผาง จะต้อง

ดำ�เนินการรับแจ้งการเกิดและออกสูติบัตรสำ�หรับผู้มีสัญชาติไทย หรือสูติบัตรประเภท ท.ร.2 

(แจ้งเกิดเกินกำ�หนดตามมาตรา 18 (2) แห่ง พ.ร.บ. ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534) ให้แก่ โพชิ   

และเพิ่มชื่อ โพชิเข้าในทะเบียนบ้านประเภทคนอยู่ถาวร หรือ ท.ร.14 (มาตรา 36 วรรคแรก 

พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551)

3.2.2 กรณีเป็นบุตรของบิดาสัญชาติไทย ส่วนมารดาเป็นแรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย, เป็นผู้หนีภัยการสู้รบ, เป็นผู้อพยพย้ายถิ่นเข้ามาใน

ประเทศไทยเป็นเวลานานแล้ว (ชนกลุ่มน้อย) แต่ยังคงไร้รัฐ

2) – 4) กรณีแสงชฎา, กรณีซันเมี๊ยะ, กรณี ดาวพระศุกร์และ ฝ้าย (นามสมมติ)

กรณีศึกษากลุ่มนี้ ทุกกรณีมีบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย แต่มารดามีสถานะบุคคลตาม

กฎหมายคนเขา้เมืองแตกต่างกนั กลา่วคือ กรณขีองแสงชฎามารดาเปน็แรงงานขา้มชาตเิขา้เมอืง

ผิดกฎหมาย แตไ่ด้รบัอนญุาตใหอ้าศัยอยูใ่นประเทศไทยเปน็การชัว่คราว21 กรณ ีซนัเมีย๊ะมารดา

เป็นผู้หนีภัยความตาย มีสถานะเป็นคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย แต่ได้รับการผ่อนให้อาศัยอยู่ตาม

หลักมนุษยธรรม22 ส่วนกรณีดาวพระศุกร์และฝ้าย มารดาเป็นผู้อพยพย้ายถิ่นเข้ามาใน

ประเทศไทยเปน็เวลานาน โดยเขา้เมืองผดิกฎหมาย ตกหล่นการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบยีนประวตัิ

ชนกลุม่นอ้ย สง่ผลใหก้ลายเปน็คนไรร้ฐั ไมม่เีอกสารแสดงตนใดๆ และจะตอ้งเขา้สูก่ระบวนการ

พิสูจน์ว่าตนเป็นคนอพยพเข้าเมืองมานานแล้ว

ข้อเท็จจริงของกรณีศึกษากลุ่มนี้ พบว่าทุกคนมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทยโดยการ

เกดิ ดงันัน้ จงึเปน็อำ�นาจหนา้ทีข่องรฐัไทยในการดำ�เนนิการรบัรองความเปน็บคุคลตามกฎหมาย

โดยการจดทะเบยีนคนเกดิให ้เพยีงแตล่กัษณะของเอกสารทีจ่ะออกเพือ่รบัรองการเกดิดงักลา่ว

ย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักการคือ ขึ้นกับสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติของกรณีศึกษาแต่ละ

คน โดยข้อเท็จจริงพบว่า กรณีศึกษาทุกคนเป็นบุตรของบิดาผู้มีสัญชาติไทย เพียงแต่บิดามิใช่

บดิาโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนัน้ หากสามารถพสูิจนไ์ดว้า่มคีวามสัมพนัธท์างสายโลหิตในฐานะ

บิดาและบุตรจริง23 ก็ย่อมจะได้รับการจดทะเบียนคนเกิด โดยสำ�นักทะเบียนราษฎรจะต้อง 

21	 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 12 และมาตรา 17. 
22	 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 12 และมาตรา 17.
23	 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551, มาตรา 7.
	 มาตรา 7 บุคคลดังต่อไปนี้ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด
	 (1) ผู้เกิดโดยบิดาหรือมารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทย ไม่ว่าจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย
	 (2) ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเว้นบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง
	 คำ�วา่บิดาตาม (1) ใหห้มายความรวมถงึผูซ้ึง่ไดร้บัการพสิจูนว์า่เปน็บดิาของผูเ้กดิตามวธิกีารทีก่ำ�หนดในกฎกระทรวง 
แม้ผู้นั้นจะมิได้จดทะเบียนสมรสกับมารดาของผู้เกิด และมิได้จดทะเบียนรับรองผู้เกิดเป็นบุตรก็ตาม
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ดำ�เนินการออกสูติบัตรประเภท ท.ร.2 (แจ้งเกิดเกินกำ�หนด) และจะต้องได้รับการเพิ่มชื่อเข้า             

ในทะเบียนบ้านคนอยู่ประเภท ท.ร.14 (ตามมาตรา 20 และมาตรา 36 วรรคแรก พ.ร.บ. การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามลำ�ดับ)

มีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าทั้งกรณีของแสงชฎา กรณีซันเมี๊ยะกรณีดาวพระศุกร์และฝ้าย

มีผลการตรวจดีเอ็นเอที่สามารถพิสูจน์หรือยืนยันได้ว่ามีความสัมพันธ์ทางสายโลหิตกับบิดา

สัญชาติไทยจริง นอกจากนี้ยังมีพยานบุคคลที่สามารถยืนยันข้อเท็จจริงดังกล่าวด้วยเช่นกัน

อย่างไรก็ดี จำ�เป็นต้องกล่าวไว้ด้วยว่า พยานบุคคล กลายเป็นพยานที่มีน้ำ�หนักน้อย 

รบัฟงัไดน้อ้ยกวา่พยานหลกัฐานอยา่งดเีอ็นเอ จนแทบจะไมถ่กูนำ�มาหยบิใชเ้พือ่การชัง่น้ำ�หนกั

พยาน แม้ว่าพยานบุคคลจะเป็นผู้ที่ “รู้เห็น” ข้อเท็จจริง โดยเจ้าหน้าที่รัฐเลือกที่จะให้น้ำ�หนัก

กับพยานที่เป็น “หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์” อย่างผลดีเอ็นเอ เป็นลำ�ดับต้น ทั้งๆ ที่ภายใต้

กฎกระทรวงกำ�หนดวิธีการและค่าธรรมเนียมคำ�ขอพิสูจน์ความเป็นบิดาซึ่งมีสัญชาติไทยของ             

ผู้เกิดเพื่อการได้สัญชาติไทยโดยการเกิด พ.ศ. 2553 กำ�หนดว่า “ในกรณีที่มีหลักฐานการตรวจ

สารพันธุกรรม (DNA) หรือหลักฐานอื่นๆ” ที่แสดงความสัมพันธ์ระหว่างบิดาและผู้เกิดว่าเป็น

บดิาและบตุรกนั กใ็หย้ืน่มาพรอ้มกบัคำ�รอ้ง โดยในการพจิารณาคำ�ขอ (ขอ้ 1 กฎกระทรวงกำ�หนด

วธิกีารและคา่ธรรมเนยีมคำ�ขอพสิจูนค์วามเปน็บดิาฯ ) ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีส่อบสวนผูเ้กดิ บดิา

หรอืมารดาของผูเ้กดิ ผูม้สีว่นได้เสยีทีย่ืน่คำ�ขอ หรอืบคุคลอืน่ทีส่ามารถให้ขอ้มลูเกีย่วกบัสถานะ

และความสมัพนัธร์ะหวา่งผูเ้กดิและบดิาของผูเ้กดิ พรอ้มทัง้ตรวจสอบหลกัฐานอืน่ใดทีแ่สดงวา่

บิดาและผู้เกิดเป็นบิดาและบุตรกัน (ข้อ 3 กฎกระทรวงกำ�หนดวิธีการและค่าธรรมเนียมคำ�ขอ

พิสูจน์ความเป็นบิดาฯ)

มขีอ้เทจ็จรงิทีว่า่ ไมเ่พยีงแตค่่าใชจ้า่ยในการตรวจดเีอน็เอจะสงูถงึ 4,000-4,500 บาท

ต่อการตรวจหนึ่งคู่ แต่ยังมีค่าใช้จ่ายอื่นๆ อาทิ ค่าเดินทาง ค่าอาหาร ค่ากิน-อยู่ หรือค่าใช้จ่าย            

ทุกอย่างในระหว่างเดินทางไปตรวจที่จังหวัดเชียงใหม่ ฯลฯ ผู้วิจัยเห็นว่า ทางปฏิบัติของ              

เจ้าหน้าที่ ดังจะเห็นได้จากกรณีศึกษาทั้ง 4 นี้ เป็นทางปฏิบัติที่ก่อให้เกิดต้นทุนค่าใช้จ่ายที่สูง 

หรืออาจพิจารณาได้หรือไม่ว่า เป็นสร้างภาระขั้นตอนที่เกินสมควร24

24	 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำ�สั่งในเรื่องดังต่อไปนี้
	 (1) คดพีพิาทเกีย่วกับการท่ีหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจ้าหนา้ทีข่องรฐักระทำ�การโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายไมว่า่จะ
เปน็การออกกฎ คำ�สัง่หรอืการกระทำ�อืน่ใดเนือ่งจากกระทำ�โดยไมม่อีำ�นาจหรอืนอกเหนอือำ�นาจหนา้ทีห่รอืไมถู่กต้อง
ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำ�คัญที่กำ�หนดไว้สำ�หรับการกระทำ�นั้น 
หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำ�เป็น
หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
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3.2.3 กรณีเป็นบุตรของบิดาที่อ้างว่าเป็น “คนไทยตามมาตรา 23”

5) กรณีฤทัย (นามสมมติ) เป็นกรณีศึกษาตัวแทนของคนเกิดนอกสถานพยาบาล             

โดยเกิดที่บ้าน ที่มีเพียงหมอตำ�แย และเพื่อนบ้านเป็นพยาน โดยบิดาเป็นคนต่างด้าวที่เกิด              

ในประเทศไทย ในป ีพ.ศ. 2511 (ปรากฏตามทะเบยีนประวตัผิูไ้มม่สีถานะทางทะเบยีน ประเภท 

ท.ร.38 ข. ได้รับการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวสิบสามหลักขึ้นต้นด้วยเลข 0 ซึ่งเป็นทะเบียนราษฎร

ประเภทคนอยู่ชั่วคราว สำ�หรับบุคคลที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย อยู่ระหว่างการพิสูจน์25) ต่อมา            

ฤทัย ได้รับการสำ�รวจและจัดทำ�ทะเบียนประวัติประเภทผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน และได้รับ

การกำ�หนดเลขประจำ�ตัวสิบสามหลักเช่นเดียวกับบิดา 

ภายใต้กฎหมายการทะเบียนราษฎร กรณีของ ฤทัยไม่ใช่การแจ้งการเกิดเกินกำ�หนด 

เนือ่งจากฤทยัไดร้บัการกำ�หนดเลขประจำ�ตวัสบิสามหลกัแลว้ ดงันัน้ ฤทยั จะตอ้งไปดำ�เนนิการ

ยื่นคำ�ร้องขอหนังสือรับรองการเกิด (Birth Recognition) เพื่อขอรับเอกสาร ท.ร. 20/126 แต่         

ฤทัยจะได้รับการรับรองสิทธิในสัญชาติไทย โดยการเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้านประเภท ท.ร.14 

หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงของบิดาของ ฤทัยเป็นสำ�คัญ 

กล่าวคือ หากพิสูจน์ได้ว่า ผู้เป็นบิดาเกิดในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2511 จริง ผู้เป็น

บิดาย่อมได้รับผลดีจากมาตรา 23 พ.ร.บ. สัญชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2551 กล่าวคือ จะได้รับการ

คนืสญัชาติไทย27 (จากทีเ่คย “ถกูถอนสญัชาตไิทย” โดยผลของขอ้ 1 แหง่ประกาศของคณะปฏวิตัิ

25	 มาตรา 38 วรรคสอง ให้ผูอ้ำ�นวยการทะเบยีนกลางจดัใหม้ทีะเบยีนประวตัสิำ�หรบัคนซึง่ไมม่สีญัชาตไิทยอืน่นอกจาก

ที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งตามที่รัฐมนตรีประกาศกำ�หนด
26	 มาตรา 20/1 ในกรณทีีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหส้ญัชาติไทยแก่กลุม่บคุคลใดหรอืใหก้ลุม่บุคคลใดแปลงสญัชาติเป็นไทย

ได้ หรือกรณีมีเหตุจำ�เป็นอื่น และบุคคลดังกล่าวจำ�เป็นต้องมีหนังสือรับรองการเกิด ให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวยื่นคำ�ขอ

หนังสือรับรองการเกิดตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อำ�นวยการทะเบียนกลางกำ�หนด
27	 มาตรา 23 บรรดาบคุคลทีเ่คยมสีญัชาตไิทยเพราะเกดิในราชอาณาจกัรไทยแตถ่กูถอนสญัชาตไิทยตามประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ข้อ 1 และผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยแต่ไม่ได้สัญชาติ

ไทยตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 2515 ข้อ 2 รวมถึงบุตรของบุคคลดัง

กล่าว ที่เกิดในราชอาณาจักรไทยก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและไม่ได้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคหนึ่ง 

แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ถ้าบุคคลผู้นั้น

อาศยัอยูจ่รงิในราชอาณาจกัรไทยตดิตอ่กนัโดยมหีลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร และเปน็ผูม้คีวามประพฤติดี หรอืทำ�คณุ

ประโยชน์ให้แก่สังคมหรือประเทศไทย ให้ได้สัญชาติไทยตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เว้นแต่ผู้ซึ่งรัฐมนตรีมีคำ�

สั่งอันมีผลให้เป็นผู้มีสัญชาติไทยแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

	 เมื่อพ้นกำ�หนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้มีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่งยื่นคำ�ขอลงรายการ

สญัชาตใินเอกสารการทะเบยีนราษฎรตอ่นายทะเบยีนอำ�เภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีน

ราษฎรแห่งท้องที่ที่ผู้นั้นมีภูมิลำ�เนาในปัจจุบัน
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ฉบับที่ 33728) ซึ่งย่อมส่งผลให้ฤทัยมีสัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาด้วย และจะ            

ส่งผลให้ได้รับการเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้านประเภท ท.ร.14

แต่หากผู้เป็นบิดา ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า เกิดในประเทศไทยจริง ก็จะมีสถานะเพียง

คนเขา้เมอืงผิดกฎหมาย ทีไ่ด้รบัการผอ่นผนัใหอ้ยูเ่ปน็กรณพีเิศษ ไดร้บัการบนัทกึชือ่ในทะเบยีน

ประวัติประเภท ท.ร. 38 ก. ต่อไป ส่งผลต่อสถานะบุคคลตามกฎหมายของฤทัย กล่าวคือ ฤทัย           

ย่อมไม่ได้สัญชาติไทยโดยการเกิด แต่มีสถานะเป็นคนต่างด้าว โดยผลของมาตรา 7 ทวิ                  

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ 2508 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ        

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 แต่ยังคงมีสิทธิได้รับหนังสือรับรองการเกิด ประเภท ท.ร. 20/1

3.2.4 กรณีเปน็บตุรของบดิามารดาซึง่เปน็แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่เขา้เมอืง

ถูกกฎหมาย และมีสิทธิอาศัยชั่วคราว

6) กรณี กันย์ (นามสมมติ) ดังที่กล่าวไปแล้วว่า สิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียนคนเกิด 

ย่อมขึ้นกับข้อเท็จจริงที่ว่าบุคคลดังกล่าวมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศไทยโดยการเกิดหรือไม่           

โดยระบบการทะเบยีนราษฎรของไทยไดอ้อกเอกสารรบัรองการเกดิทีส่ามารถครอบคลมุคนทกุ

กลุ่ม ดังนั้น ในกรณีของกันย์ที่มีบิดามารดาเป็นแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า เข้าเมืองโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย มีสิทธิอาศัยชั่วคราว สิทธิทำ�งานชั่วคราว กันย์ก็มีสิทธิที่จะได้รับการจดทะเบียน

คนเกิด โดยได้รับสูติบัตรประเภท ท.ร.3 มีสิทธิที่จะได้รับการเพิ่มชื่อเข้าในทะเบียนบ้านคนอยู่

อาศัยชั่วคราว (ตามมาตรา 20 และมาตรา 38 วรรคแรก29 แห่ง พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร 

28	 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337
	 โดยที่พิจารณาเห็นว่า บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาอยู่ใน                    
ราชอาณาจักรไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือบิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวที่เข้ามาใน                  
ราชอาณาจักรไทยโดยได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่เพียงช่ัวคราว หรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย บุคคลเหล่านี้แม้จะมี
สัญชาติไทย แต่ก็มิได้มีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย เพื่อป้องกันและรักษาความมั่นคงแห่งชาติ สมควรมิให้บุคคล   
ดังกล่าวมีหรือได้สัญชาติไทยอีกต่อไป หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีคำ�สั่งดังต่อไปนี้
	 ข้อ 1 ให้ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาเป็นคนต่างด้าว หรือมารดาเป็น             
คนต่างด้าวแต่ไม่ปรากฏบิดาที่ชอบด้วยกฎหมาย และในขณะทีเกิด บิดาหรือมารดานั้นเป็น
	 (1) ผู้ที่ได้รับการผ่อนผันให้พักอาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยเป็นพิเศษเฉพาะราย
	 (2) ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าอยู่ในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ
	 (3) ผู้ที่เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง
29	 มาตรา 38 วรรคแรก ใหน้ายทะเบยีนอำ�เภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถ่ินจัดทำ�ทะเบียนบา้นสำ�หรบัคนซึง่ไมม่สีญัชาติ
ไทยทีไ่ดรั้บอนญุาตใหอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรเปน็การช่ัวคราว และคนซึง่ไมม่สีญัชาตไิทยทีไ่ดร้บัการผอ่นผนัใหอ้าศยั
อยูใ่นราชอาณาจกัรเปน็กรณพีเิศษเฉพาะรายตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงตามทีร่ฐัมนตรปีระกาศกำ�หนด และบตุร
ของบุคคลดังกล่าวที่เกิดในราชอาณาจักร ในกรณีผู้มีรายการในทะเบียนบ้านพ้นจากการได้รับอนุญาตหรือผ่อนผันให้
อาศัยอยู่ในราชอาณาจักร ให้นายทะเบียนจำ�หน่ายรายการทะเบียนของผู้นั้นโดยเร็ว
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พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ตามลำ�ดับ

3.2.5 กรณีเป็นบุตรของบิดามารดา ซึ่งเป็นคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย ได้

รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในลักษณะชั่วคราว

7)	 กรณีนายชัย (นามสมมติ) ชัยอ้างว่าตนเกิดในประเทศไทย ณ หมู่บ้านแห่งหนึ่งใน

อำ�เภออุ้มผาง จังหวัดตาก ต่อมาชัยได้รับการบันทึกชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนประวัติ

ประเภท ท.ร. 38 ข และได้รับการกำ�หนดเลขประจำ�ตัวสิบสามหลักแล้ว ประเด็นที่ชัยจะต้อง

พิสูจน์ให้ปรากฎคือ ชัยเกิดในราชอาณาจักรไทยจริง และเอกสารรับรองความเป็นบุคคลตาม

กฎหมายภายใตก้ระบวนการจดทะเบยีนคนเกดิทีช่ยัจะไดร้บัคอืหนงัสอืรบัรองการเกดิ ประเภท

ท.ร. 20/1

8) – 9) กรณีวรายุและเกียงศักด์ิ (นามสมมติ) ซ่ึงเป็นพ่ีน้องกัน โดยวรายุ เกิดท่ี                           

โรงพยาบาลแม่สะเรียง และทางโรงพยาบาลได้ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) ให้ ส่วน

เกยีงศกัดิน์ัน้เกดิทีบ่า้น แตไ่ด้รบัการรบัรองการเกดิโดยสถานอีนามยัสลา่เชยีงตอง อ.แมส่ะเรยีง

ออกหนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) ให้ เมื่อข้อเท็จจริงพร้อมพยานเอกสารยืนยันถึงจุดเกาะ

เกี่ยวกับรัฐไทยโดยการเกิดในราชอาณาจักรไทย เจ้าหน้าที่ทะเบียนจึงมีอำ�นาจหน้าที่ในการ             

จดทะเบียนคนเกิด และออกสูติบัตร ประเภท ท.ร. 031 ให้แก่เด็กทั้งสอง (มาตรา 20 ประกอบ 

ระเบียบสำ�นักทะเบียนกลางว่าด้วยการสำ�รวจ และจัดทำ�ทะเบียนสำ�หรับบุคคลผู้ไม่มีสถานะ

ทางทะเบียน  พ.ศ. 2548)

ก่อนหน้านี้ บิดาของทั้งสองคนได้เคยไปดำ�เนินการขอแจ้งเกิดต่ออำ�เภอแม่สะเรียง 

แต่ได้รับการปฏิเสธ เนื่องจากในเวลานั้น บิดาเป็นคนไร้เอกสารพิสูจน์ทราบตัวบุคคล (คนไร้รัฐ) 

โดยนายทะเบยีนละเลยขอ้เทจ็จรงิทีว่า่เดก็ทัง้สองเกดิในราชอาณาจกัรไทย การทีน่ายทะเบยีน

ปฏิเสธที่จะดำ�เนินการจดทะเบียนคนเกิดให้แก่เด็กชายทั้งสอง จึงถือได้ว่าเป็นการปฏิเสธสิทธิ

ขั้นพื้นฐานของเด็ก ละเมิดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศที่ผูกพันรัฐไทยในฐานะรัฐภาคี                      

เปน็การละเวน้ ไม่ปฏิบตัติามอำ�นาจหนา้ท่ี (มาตรา 20) และการปฏเิสธดงักล่าว ยงัถอืวา่เปน็การ

ออกคำ�สั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 (1) และ (2) แห่ง พ.ร.บ. จัดตั้ง              

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 254230 

30	 มาตรา 9 ศาลปกครองมีอำ�นาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำ�สั่งในเรื่องดังต่อไปนี้ 
	 (1) คดพีพิาทเก่ียวกับการท่ีหนว่ยงานทางปกครองหรอืเจ้าหนา้ทีข่องรฐักระทำ�การโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายไมว่า่จะ
เปน็การออกกฎ คำ�สัง่หรอืการกระทำ�อืน่ใดเนือ่งจากกระทำ�โดยไมม่อีำ�นาจหรอืนอกเหนอือำ�นาจหนา้ทีห่รอืไมถู่กต้อง
ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำ�คัญที่กำ�หนดไว้สำ�หรับการกระทำ�นั้น 
หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำ�เป็น
หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
  	 (2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที กฎหมายกำ�หนดให้
ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
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10) กรณีกรกนก (นามสมมติ) เป็นกรณีที่มีความน่าสนใจเมื่อพิจารณาในบริบทของ

ประชาคมอาเซียน กล่าวคือ มารดาของกรกนกเป็นคนสัญชาติพม่า แต่เดินทางเข้ามายังราช

อาณาจักรไทยโดยผิดกฎหมาย เพื่อมาคลอดบุตร คือกรกนกที่โรงพยาบาลอุ้มผาง แม้กรกนก

อาจมีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศพม่าผ่านหลักบุคคล (สืบสายโลหิตจากมารดา) แต่กรกนกยังคง

เป็นผู้ทรงสิทธิที่จะแจ้งเกิด (มาตรา 18) ต่อสำ�นักทะเบียนเทศบาลอุ้มผาง โดยสำ�นักทะเบียน

เทศบาลอุ้มผางจะต้องรับแจ้งการเกิด ออกสูติบัตรประเภท ท.ร.031 (มาตรา 20) ให้แก่กรกนก

3.3 ผลจากการดำ�เนินงานวิจัย

งานศึกษาวิจัยถึงสภาพการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการรับรองความเป็นบุคคลตาม

กฎหมาย ย่อมมีความแตกต่างจากการศึกษาโดยการทบทวนวรรณกรรมแต่เพียงอย่างเดียว           

และยอ่มยากทีจ่ะดำ�เนนิการไดห้ากไมม่กีรณีศกึษาทีจ่ะสะทอ้นใหเ้หน็ถงึสถานการณข์องสทิธทิี่

จะได้รับการจดทะเบียนคนเกิด และการบันทึกชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนคนอยู่ สภาพ

ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย และการพัฒนาสิทธิฯ แต่การดำ�เนินงานวิจัยลักษณะนี้ ย่อมส่งผล

ต่อการดำ�เนินงานวิจัย ในเบื้องต้นงานวิจัยฉบับนี้จะต้องเสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 1 ปี แต่ทาง

ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการขอขยายเวลารวมเป็นเวลาร่วม 2 ปี และจนถึงเวลาที่ผู้วิจัยปิดเล่มงานวิจัย 

ผู้วิจัยสามารถสรุปความคืบหน้าของแต่ละกรณีศึกษาได้ดังนี้

1)	 กรณีของแสงชฎา, กรณีซันเมียะ, กรณีดาวพระศุกร์และฝ้ายและกรณีกรกนก ได้

รับการจดทะเบียนคนเกิดแล้ว โดยอำ�เภอแม่สอด และอำ�เภออุ้มผาง จังหวัดตาก

2)	 กรณีของกันย์ มีการยื่นคำ�ร้องต่ออำ�เภอเมือง จังหวัดกำ�แพงเพชร และเจ้าหน้าที่

ทะเบียนได้ดำ�เนินการสอบปากคำ�มารดาของกันย์ ในฐานะผู้ยื่นคำ�ร้องขอแจ้งเกิดเกินกำ�หนด 

แต่ปรากฏว่าภายหลังครอบครัวของกันย์ไม่ไปดำ�เนินการต่อ ด้วยเพราะอยู่ในภาวะเครียดจาก

กรณีที่กันย์ถูกทำ�ร้ายโดยนายจ้าง (อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดกำ�แพงเพชร) ทั้ง

กันย์ยังอยู่ระหว่างการฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ ทางครอบครัวจึงตัดสินใจไม่ดำ�เนินการต่อ

3)	 ส่วนกรณีของโพชิ กรณีฤทัย กรณีนายชัยกรณีวรายุและเกียงศักดิ์ และกรณี        

กรกนก ผู้วิจัยยังคงดำ�เนินการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือการพัฒนาสิทธิฯ ของกรณี

ศึกษาต่อไป แม้จะปิดเล่มงานวิจัยฉบับนี้แล้วก็ตาม31

31	 สถานะปัจจุบัน ณ วันที่ 15 มกราคม 2559 กรณีโพชิ, กรณีวรายุและกรณีกรกนกได้รับการจดทะเบียนคนเกิดโดย
สำ�นกัทะเบยีนทีเ่กีย่วขอ้งแลว้, โปรดรูายละเอยีดไดจ้ากผลการดำ�เนนิงานของโครงการพฒันาองคค์วามรูเ้พือ่การพสิจูน์
และพฒันาสทิธใินสขุภาวะของผูม้ปีญัหาสถานะบคุคล โดยกระบวนการมสีว่นรว่ม (คพส.) รว่มกบัคลนิกิกฎหมายนเรศวร 
คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร, โครงการเฝา้ระวงัสภาวะไรร้ฐั โดยการสนบัสนนุงบประมาณจากสำ�นกังานกองทนุ
สนับสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) สำ�นัก 9
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4. บทสรุป

4.1	สิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่

สำ�คัญสำ�หรับมนุษย์ทุกคน และได้รับการรับรองโดยกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

หลายฉบบั อาท ิปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธมินษุยชน (UDHR) กตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธิ

ทางแพ่ง (พลเมือง) และการเมือง (ICCPR) โดยเฉพาะการจดทะเบียนคนเกิด เป็นส่ิงสำ�คัญ

จำ�เป็น เพราะเท่ากับรัฐได้ “รับรู้ตัวตนทางกฎหมายของเด็ก” และถือว่าเป็นสิทธิแรกของเด็กที่

ได้รับการรับรองภายใต้กรอบสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิเด็ก ภายใต้อนุสัญญา      

วา่ดว้ยสทิธิเดก็ เหน็วา่ การจดทะเบยีนคนเกดิเปน็ขัน้ตอนแรกของการประกนัสทิธใินการมชีวีติ

รอด การพัฒนาและให้เด็กได้รับบริการที่มีคุณภาพ

4.2	ในประเทศไทย สยามรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมาย ผ่านการ “จดหรือนับ” 

บุคคลทีป่รากฏตวัในราชอาณาจกัรไทยมาเปน็เวลานานแลว้ สามารถยอ้นไปไดไ้กลถงึ ร.ศ. 128 

(พ.ศ. 2452) โดยกำ�หนดให้กฎหมายระดับพระราชบัญญัติให้จัดทำ�ทะเบียน 3 ประเภท                   

คือ ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนอยู่ และทะเบียนคนตาย แม้ว่าโดยวัตถุประสงค์ของการจัดทำ�

ทะเบยีนคนเกดิจะเปน็ไปเพือ่การจดหรอืนบัราษฎร (ทัง้ไทยและตา่งดา้ว) โดยไมม่คีวามเกีย่วขอ้ง

กับแนวคิดเรื่องการจดทะเบียนคนเกิดก็ตาม

4.3	การรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายเกี่ยวข้องกับการจัดทำ�ทะเบียน                    

ทั้ง 3 ประเภทอย่างแยกออกจากกันได้ยาก เมื่อเด็กคนหนึ่งเกิด การรับรองการเกิด (birth                 

recognition) ย่อมไม่เพียง จะต้องมีการจดทะเบียนคนเกิดด้วย (Birth Registration) ซึ่ง            

หมายถึงว่านอกจากจะเอกสารรับรองตัวบุคคลว่าเด็กคนหนึ่งๆ นั้นเกิดในดินแดนของรัฐไทย

จริงแล้ว ยังต้องรวมไปถึงการบันทึกชื่อและรายการบุคคลของเด็กเข้าใน “ทะเบียนคนอยู่” ด้วย 

และหากบุคคลสิ้นสภาพบุคคลก็ต้องดำ�เนินการออกเอกสารเพื่อรับรองการตายด้วย

4.4	ภายใตบ้รบิทของการยา้ยถิน่ขา้มแดนหรอืการปรากฏตวัของคนตา่งดา้วลกัษณะ

ต่างๆ ในดินแดนของรัฐไทย ทำ�ให้ระบบการทะเบียนราษฎรของรัฐไทยออกแบบ “ทะเบียนคน

เกิด” และ “ทะเบียนคนอยู่” เพื่อให้ครอบคลุมแต่ละลักษณะของข้อเท็จจริงของบุคคล บนหลัก

การสำ�คัญที่ว่า เด็กทุกคนที่เกิดในรัฐไทยจะต้องได้รับการจดทะเบียนคนเกิด ถ้วนหน้า ครบ               

ขั้นตอนและถูกต้อง” ซึ่งหลักการและทางปฏิบัติที่เกิดขึ้น หรือเป็นความเปลี่ยนแปลงครั้งสำ�คัญ

เกิดข้ึนภายหลังการประกาศใช้ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2551 กล่าวได้ว่าประเทศไทยมีระบบการจัดการประชากรที่สอดคล้องกับหลักการรับรอง

สิทธิในความเป็นบุคคลตามกฎหมายภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนท่ี

ผูกพนัประเทศไทยในฐานะรฐัภาคี อยา่งไรกด็ ีในทางปฏบิตัแิลว้ ยงัพบวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

คือ พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ยังด้อย
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ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากมีเด็ก เยาวชน หรืออดีตเด็กอีกจำ�นวนไม่น้อยท่ีต้องเผชิญกับ

อุปสรรค ข้อจำ�กัด ยังคง “ตกหล่น” จากการจดทะเบียนคนเกิดและทะเบียนคนอยู่ รวมถึง           

ถูกปฏิเสธ ดังเช่นกรณีศึกษาทั้ง 10 กรณี โดยสาเหตุสำ�คัญนั้นกล่าวได้ว่า เกิดจากความไม่รู้ ไม่

เขา้ใจสทิธทิัง้ในฝัง่ของ “เจา้ของปญัหา” (บดิามารดา รวมถงึตวัเดก็เอง) และในฝัง่ของเจา้หนา้ที่

ผู้มีอำ�นาจหน้าที่ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่ด้อยประสิทธิภาพ

ในการดำ�เนนิงานวจิยั นอกจากการสำ�รวจสถานการณป์ญัหาแลว้ ผูว้จิยัยงัเขา้มสีว่น

ร่วมในการบังคับใช้กฎหมาย ผ่านการดำ�เนินงานให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกับเครือ

ข่าย เพื่อการพัฒนาสิทธิที่จะได้รับการรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายของกรณีศึกษา 

(problem-based research) อย่างไรก็ดี พบว่า ข้อจำ�กัด อุปสรรคในการจดทะเบียนคนเกิดนั้น 

อาจเกิดขึ้นได้กับบุคคลที่มีสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติ กฎหมายคนเข้าเมืองลักษณะ

ต่างๆ แม้กระทั่งกับกรณีที่บุคคลนั้นเป็นบุตรของบิดามารดาผู้มีสัญชาติไทย ผู้วิจัยเห็นว่า             

ภายใต้ข้อจำ�กัดของระยะเวลาการดำ�เนินงานวิจัย และระเบียบวิธีวิจัย กรณีศึกษาทั้ง 10 กรณี

นี้ อาจกล่าวได้ว่า เป็นเพียงตัวแทนของลักษณะปัญหาของการเข้าถึง การใช้สิทธิที่จะได้รับ           

การรับรองความเป็นบุคคลตามกฎหมายมหาชนของรัฐไทยเท่านั้น มีความเป็นไปได้ว่าอาจมี

ปัญหาในลักษณะ หรือรูปแบบอื่นๆ อีก 
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