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บทที ่ 1 
 

บทนาํ 
 

ความสาํคัญและที่มาของปญหา 
 

หลักนิติธรรมหรือหลักแหงกฎหมาย (The Rule of Law) เปนหลักสากลพื้นฐานของ
การคุมครองสิทธิจําเลยในคดีอาญา ประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยจะนําหลักดังกลาว
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยถือวาประชาชนทุกคน
เสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality before the law) ดังนั้นเมื่อบุคคลตกเปนจําเลยใน
คดีอาญา ซึ่งรัฐดําเนินคดีโดยผานพนักงานอัยการ จําเลยจึงจําตองมีบุคคลที่จะใหความชวยเหลือ
ในการตอสูคดี ตามแนวความคิดที่วาจําเลยมีสิทธิตอสูคดีไดอยางเต็มที่ โดยถือ “หลักอาวุธเทา
เทียมกัน” กลาวคือ คูความหรือคูกรณีจะตองมีสิทธิและความสามารถตอสูคดีเทาเทียมกันอยาง
แทจริงในการดําเนินคดีอาญา (The aim of the concept of equality in criminal procedure is 
not formal equality, but rather actual  equality)1 และบุคคลที่จะเขาใหความชวยเหลือจําเลยใน
การดําเนินคดีอาญา คือทนายความ  

สิทธิในการมีทนายความของจําเลย มีดวยกัน 3 ระดับ กลาวคือ   
(1)   สิทธิในการมีทนายความ (right to retain counsel) 
(2)  สิทธิที่จะไดรับการจัดหาทนายความให  (right to have counsel assigned) 
(3)   สิทธิในการที่จะไดรับการชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพจากทนายความ (right to 

effective assistance of counsel)2 
สิทธิประการแรกเปนสิทธิที่กฎหมายยอมรับวาจําเลยสามารถจัดหาหรือแตงตั้ง

ทนายความเพื่อชวยเหลือตนเองได สิทธิประการที่สองเปนสิทธิที่จําเลยซึ่งยากจนไมสามารถหา
ทนายความได จะไดรับการจัดหาทนายความใหโดยรัฐ และสิทธิประการสุดทายเปนเรื่องของ
คุณภาพทนายความวาตองสามารถใหความชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพ 
                                                 

1วรศักดิ์   ศีติสาร, “การศึกษาระบบทนายขอแรง,” (วิทยานพินธมหาบณัฑิต  
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2537), น. 7. 

2กิตติพงษ   กติยารักษ, กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปลี่ยนแปลง, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, 2541), น. 143. 
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สําหรับประเทศไทยมีหลักดังกลาวปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 173 ซึ่งบัญญัติวา  

ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิตหรือในคดีที่จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดป ใน
วันที่ถูกฟองตอศาล กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความหรือไม ถา
ไมมีก็ใหศาลตั้งทนายความให 

ในคดีที่มีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มพิจารณาใหศาลถามจําเลยวามีทนายความ
หรือไม ถาไมมีและจําเลยตองการทนายความก็ใหศาลตั้งทนายความให 

ใหศาลจายเงินรางวัลและคาใชจายแกทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้  
โดยคํานึงถึงสภาพแหงคดีและสภาวะทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

บุคคลที่ตกเปนจําเลยในคดีอาญาและคดีอาญานั้นมีโทษสูงถึงขั้นประหารชีวิตหรือ
จําเลยมีอายุไมเกินสิบแปดปในวันที่ถูกฟองคดีตอศาล รัฐตองจัดหาทนายความใหทุกกรณีถาไมมี
ทนายความ ไมมีขอยกเวน โดยไมตองสอบถามจําเลยกอนวาตองการทนายความหรือไม แตหาก
เปนกรณีคดีอาญาที่มีโทษจําคุก รัฐจะจัดหาทนายความใหก็ตอเมื่อสอบถามจําเลยแลวพบวา
จําเลยไมมีทนายความและจําเลยตองการทนายความที่รัฐจัดหาให  เห็นไดวาการคุมครองสิทธิ
จําเลยในคดีอาญาที่จําเลยมีสิทธิไดรับการจัดหาทนายความให มีสวนสําคัญตอการอํานวยความ
ยุติธรรมที่จะทําใหจําเลยสามารถตอสูคดีไดเทาเทียมกันกับผูกลาวหาฟองคดี เพราะทนายความ
คือบุคคลที่จะคนหาความจริงในคดี และชวยเหลือจําเลยในการพิสูจนความจริงใหปรากฏ การที่
จําเลยจะใชสิทธิในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่หรือไมจะตองอาศัยบทบาทของทนายความในฐานะ
เปนผู ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย   เมื่อกฎหมายบัญญัติให สิทธิจําเลยในคดีอาญา 
มีทนายความใหความชวยเหลือในการดําเนินคดี เปนผลใหเกิดระบบทนายความที่รัฐจัดหาใหข้ึน
ในศาล 

ในศาลอาญากรุงเทพใต มีจําเลยจํานวนไมนอยที่ศาลตองจัดหาทนายความใหในรูป
ของทนายความขอแรง ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับรูปแบบทนายความที่ศาลแตงตั้ง (Assigned 
Counsel) ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยศาลอาญากรุงเทพใตใชวิธีคัดเลือกบุคคลที่จะมาเปน
ทนายความขอแรงในศาลจากบัญชีรายชื่อที่ทนายความไดมาแสดงเจตจํานงไว การเลือก
ทนายความจากบัญชีรายชื่อ ศาลมิไดใชดุลพินิจในการเลือกคดีที่เหมาะสมกับตัวทนายความ 
จําเลยก็ไมมีสิทธิเลือกทนายความที่ศาลตั้งใหตามความพอใจของตน รวมไปถึงทนายความก็ไมมี
สิทธิเลือกคดีหรือเลือกจําเลยที่ตนจะวาความใหไดเชนกัน นอกจากนั้นยังพบวาทนายความขอแรง
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ที่ศาลแตงตั้งเปนทนายความที่ขาดประสบการณในการวาความ ทนายความจบใหมไดใชคดีขอ
แรงเปนการหาประสบการณการทํางานในเชิงคดี เมื่อไมมีการกําหนดประเภทของคดี คุณสมบัติ 
ความรูความสามารถ ความชํานาญและประสบการณการทํางานของทนายความ การกําหนดตัว
ทนายความขอแรง แตละคนใหกับคดีแตละประเภทจึงอาจเกิดปญหาวาทนายความที่ศาลจัดตั้ง
ใหมีความเชี่ยวชาญเพียงพอและมีคุณภาพที่จะสามารถตอสูคดีไดอยางมีประสิทธิภาพใหแกคดี
ของจําเลยหรือไม หากจําเลยไมพอใจกับทนายความขอแรงที่ศาลจัดตั้งให จําเลยจะตองสละสิทธิ
ในการมีทนายความที่ศาลจัดตั้งใหในการตอสูคดีและจัดหาทนายความใหมดวยตนเอง หรือหาก
เปนกรณีที่จําเลยไมสามารถจัดหาทนายความใหมไดเองก็ตองจําใจยอมรับทนายความที่ศาล
จัดตั้งใหโดยไมมีทางเลือก ในสวนของทนายความขอแรงเมื่อมีการกําหนดคดีใหแลวแมจะตองรับ
เปนทนายความใหแกจําเลยในคดีที่ตนเองไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ ก็ไมอาจปฏิเสธหนาที่
ความรับผิดชอบได โดยเฉพาะอยางยิ่งตามขอบังคับของสภาทนายความวาดวยมรรยาท
ทนายความ  พ.ศ. 2529 ขอ 5 ซึ่งบังคับไววา หากทนายความไมรับหนาที่เมื่อผูพิพากษาไดขอแรง
ใหเปนทนายความแกตางในคดีอาญา โดยไมมีขอแกตัวอันสมควร ใหถือวาทนายความผูนั้น
ประพฤติผิดมรรยาททนายความ และการไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนี้อาจทําใหถูกรองเรียนวา 
ละทิ้งคดี อันเปนการผิดมรรยาททนายความอยางรายแรงจนอาจถูกลบชื่อออกจากการเปน
ทนายความได   

ปจจุบันศาลอาญากรุงเทพใตซึ่งเปนหนวยงานหนึ่งที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  ในการ
จัดหาทนายความที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพียงพอเพื่อชวยเหลือจําเลยในการแกตาง
คดีอาญา ยังไมมีการวางระเบียบกฎเกณฑที่ชัดเจนเกี่ยวกับคุณสมบัติ ความรูความสามารถ และ
ประสบการณในการทํางานของทนายความขอแรง รวมไปถึงการ   จายคดีใหเหมาะสมกับ
คุณสมบัติ ความรูความสามารถ และประสบการณในการทํางานของทนายความขอแรง จากสถิติ
คดีที่ศาลจัดหาทนายความใหแกจําเลยเปนระยะเวลา  6 เดือน ระหวางเดือนเมษายน ถึงกันยายน 
2548 จํานวน 78 ราย ปรากฏวาจําเลยใหการรับสารภาพถึง 56 ราย คิดเปนรอยละ 71.80 ใหการ
ปฏิเสธ 22 ราย คิดเปนรอยละ 28.20 ซึ่งศาลพิพากษายกฟอง 6 ราย คิดเปนรอยละ 27.27 เห็นได
วาคดีที่ศาลขอแรงทนายความใหแกจําเลยสวนใหญแลวจําเลยใหการรับสารภาพ ในขณะที่จําเลย
ซึ่งใหการปฏิเสธ ศาลพิพากษายกฟองเพียงไมกี่ราย จึงเปนที่สงสัยวาจําเลยที่รับสารภาพนั้นเปน
เพราะไดกระทําความผิดจริง หรือเพราะปญหาที่เกี่ยวของกับคุณภาพ ความสามารถ และความ
ต้ังใจของทนายความขอแรงในการดําเนินคดี เปนเรื่องที่สมควรจะไดรับการพิจารณาศึกษาเพื่อให
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ศาลอาญากรุงเทพใตไดนําผลการศึกษาไปแกไขและพัฒนาระบบงานศาลในเรื่องของทนายความ
ขอแรงใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
ผูศึกษาทํางานในตําแหนงผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอาญากรุงเทพใต ที่ถือไดวา

เปนองคกรหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม มีโอกาสพบเห็นการปฏิบัติงานของทนายความที่รัฐจัดหา
ใหในรูปแบบทนายความขอแรง ซึ่งโดยทั่วไปเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถและมีความ
เสียสละเปนที่ต้ัง เนื่องจากทนายความขอแรงเปนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่สําคัญตอการ
ใหคําปรึกษาและตอสูคดีใหแกบุคคลที่ตกเปนจําเลยในคดีอาญา แตพบวาการจายคดีใหแก
ทนายความขอแรงผูที่มาขึ้นทะเบียนไวตอศาลเปนไปตามลําดับที่มีการขึ้นทะเบียน มิไดพิจารณา
จากความเหมาะสมของตัวทนายความเองกับความรายแรงของคดีที่มีการจายสํานวน ทําใหใน
บางครั้งพบวาบุคคลที่เปนทนายความขอแรงซึ่งมีความรูในทางกฎหมายแตยังขาดประสบการณ
ในการทํางานในฐานะทนายความ อันไดแกบัณฑิตที่เพิ่งจบการศึกษาจากคณะนิติศาสตรและเพิ่ง
ไดรับใบอนุญาตวาความจากสภาทนายความแลวมาขึ้นทะเบียนไวตอศาล ใชโอกาสของการเปน
ทนายความขอแรงเพื่อเพิ่มพูนประสบการณในการทํางาน นับเปนความเสี่ยงอยางยิ่งของจําเลยใน
คดีอาญาวาจะไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย มีความเสมอภาคในการตอสูคดี 
รวมทั้งสามารถตอสูคดีพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองไดอยางเทาเทียมกับการแตงตั้งทนายความ
เองหรือไม 

ผูศึกษาจึงสนใจในเรื่องทนายความที่รัฐจัดหาให เนื่องจากผูศึกษาเห็นวาในปจจุบันยัง
ไมปรากฏระเบียบขอบังคับใดที่จะนํามาแกปญหาที่ เกิดขึ้นขางตนไดอยางมี คุณภาพ  
มีประสิทธิภาพเพียงพอ เพื่อใหการคุมครองสิทธิเสรีภาพและเกิดความเสมอภาคเทาเทียมกันใน
การตอสูคดีของผูตกเปนจําเลยในคดีอาญาไดบรรลุผลตามหลักการ    อยางแทจริง โดยจะ 
ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวในมุมมองของผูที่มิไดเปน
ทนายความ แตเปนองคกรที่ตองอาศัยการปฏิบัติงานของทนายความเปนสวนหนึ่งของการพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.  เพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการ แนวคิด หลักการ และการดําเนินงานของ
ทนายความที่รัฐจัดหาใหทั้งในตางประเทศและประเทศไทย 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพของการจัดหาทนายความที่ศาลจัดหาใหแก
จําเลยในคดีอาญาของศาลอาญากรุงเทพใต 

3.  เพื่อเสนอแนะรูปแบบการพัฒนาคุณภาพของทนายความที่ศาลจัดหาใหแกจําเลย
ในคดีอาญา 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “การคุมครองสิทธิของจําเลยโดยทนายความที่รัฐจัดหาให : ศึกษา
เฉพาะกรณีคุณภาพทนายความขอแรงของศาลอาญากรุงเทพใต” เปนการศึกษาวิเคราะห
กระบวนการ แนวคิด หลักการ  และรูปแบบของการจัดหาทนายความใหจําเลยในคดีอาญา ซึ่งยัง
พบปญหาและอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนพิจารณาและตอสูคดีของผูตกเปน
จาํเลยในคดีอาญา เพื่อใหเกิดแนวคิด วิธีการ และระเบียบขอบังคับที่สามารถแกไขปญหาดังกลาว
ได จึงมุงศึกษากระบวนการ แนวคิด หลักการ และรูปแบบของการจัดหาทนายความโดยรัฐใน
ตางประเทศเพื่อเปรียบเทียบวาจะสามารถนํามาปรับใชกับการจัดหาทนายความใหจําเลยใน
คดีอาญาของศาลอาญากรุงเทพใตไดหรือไม  และศึกษาจากการเก็บรวบรวมขอมูลใช
แบบสอบถามกับผูพิพากษาในศาลอาญากรุงเทพใต จําเลยในคดีอาญาที่ศาลอาญากรุงเทพใต
พิพากษาลงโทษจําคุก  และทนายความขอแรงที่ข้ึนทะเบียนไวตอศาล   
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 

“ทนายความที่รัฐจัดหาให” หมายถึง รูปแบบของทนายความที่รัฐใหความชวยเหลือแก
จําเลยในคดีอาญา โดยหมายความรวมถึงทนายความขอแรง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 173 
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“ทนายความที่ มี คุณภาพ ” หมายถึ ง  ทนายความที่มีความรู ความสามารถ  
มีประสบการณจนเกิดความชํานาญในการวาความเปนที่พึงพอใจของจําเลยโดยคํานึงถึงประเภท
คดีที่ชวยเหลือ 

“ทนายความสํานักงาน” หมายถึง ทนายความขอแรงที่วาจางจากผูที่เปนทนายความ
ประจําสํานักงานทนายความทั่วไป เพื่อใหไดทนายความที่มีคุณภาพไมแตกตางกันระหวาง
ทนายความขอแรงกับทนายความที่จําเลยจางเอง 
 “ทนายความจางมาเปนรายคดี” หมายถึง ทนายความขอแรงที่จางเฉพาะทนายความที่มี
คุณภาพเปนรายคดีโดยทําสัญญาจางกับรัฐ  
 “ทนายความประจํา (Public Defender)” หมายถึง ทนายความขอแรงที่รัฐจัดตั้งขึ้นมี
คาตอบแทนเปนเงินเดือนประจําคลายกับพนักงานอัยการแตทําหนาที่ชวยเหลือจําเลย 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทําใหทราบถึงกระบวนการ แนวคิด หลักการ และวิธกีารชวยเหลือทางกฎหมาย
ของทนายความที่รัฐจัดหาใหในตางประเทศและประเทศไทย 

2.   ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอคุณภาพของทนายความที่ศาลจัดหาใหแกจําเลยใน
คดีอาญาของศาลอาญากรุงเทพใต 

3.  ทราบรูปแบบการพัฒนาคุณภาพของทนายความที่ศาลจัดหาใหแกจาํเลยใน
คดีอาญา 
 


