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บทที่ 5

สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ทัศนะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูของนักโทษเด็ดขาด ศึกษา

เฉพาะกรณีทัณฑสถานหญิงธนบุรี มีวัตถุประสงคในการศึกษาคือ 1) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับ

ขอกาํหนดมาตรฐานความเปนอยูของนกัโทษเดด็ขาดในดานตาง ๆ 2) เพือ่ศึกษาทศันะของนกัโทษ

เดด็ขาดเกีย่วกบัระดับมาตรฐานความเปนอยูภายในทณัฑสถาน 3) เพือ่ศึกษาแนวทางในการพัฒนา

ดานมาตรฐานความเปนอยูของนกัโทษ มีขนาดตัวอยางจํานวน 253 คน ผูศึกษานําผลที่ไดมา

วิเคราะหหาคาทางสถิติ และกําหนดเสนอผลการศึกษาดังนี้

ขอมูลทั่วไปกลุมตัวอยาง

จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุตํ่ากวา 25-30 ป (รอยละ 56.5) มี

การศึกษาระดับประถมศึกษา (รอยละ 39.1) มีสถานภาพโสด (รอยละ 39.9) ไมมีบุตร (รอยละ 

30.4) มีภาระที่ตองรับผิดชอบ (รอยละ 70.4) โดยมีจํานวนสมาชิกที่ตองรับผิดชอบจํานวน 4 คน

ข้ึนไป (รอยละ 48.2) มีภูมิลําเนาอยูกรุงเทพฯ/ปริมณฑล (รอยละ 71.5) มีอาชีพคาขาย (รอยละ 

37.9) มีรายไดระหวาง 5,001-10,000 บาท/เดือน (รอยละ 39.9)

ขอมูลเกี่ยวกับคดี

กลุมตัวอยางสวนใหญมีความผิดตอ พรบ.ยาเสพติด/สารระเหย (รอยละ 87.4) มี

กําหนดโทษระหวาง 3-5 ป (รอยละ 43.1) ตองโทษเปนครั้งแรก (รอยละ 62.1) ถูกคุมขังมาแลว

ระหวาง 1-2 ป (รอยละ 82.6) มีระยะเวลาคงเหลือโทษระหวาง 1-2 ป (รอยละ 92.1)



115

ทศันะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูของนกัโทษเดด็ขาด ศึกษาเฉพาะกรณทีณัฑสถานหญงิธนบรีุ

ระดบัทศันะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูของนกัโทษเดด็ขาด ในภาพรวมมคีวามคดิเห็น

ดวยอยูในระดับมากที่สุด (คาเฉลี่ย เทากับ 4.31) และเมื่อพิจารณาแยกเปนรายดาน พบวา  

กลุมตัวอยางสวนใหญมีระดับความคิดเห็นดวยมากที่สุดในดานการศึกษา และดานการฝกวิชาชีพ 

(คาเฉลี่ย เทากับ 4.50) รองลงมาคือดานที่อยูอาศัย และดานการรักษาพยาบาล (คาเฉลี่ย เทากับ 

4.48) สวนดานที่มีระดับความคิดเห็นดวยนอยที่สุดคือดานอาหาร และดานการควบคุม (คาเฉลี่ย 

เทากับ 3.97 และ 3.91 ตามลําดับ)

1. ดานอาหาร มาตรฐานดานอาหารผูตองขังทุกคนพึงไดรับอาหารที่มีสารอาหารเพียง

พอแกความตองการและตามกําหนดเวลาปกติ โดยจะตองเปนอาหารที่เปนประโยชนแกสุขภาพ

อนามัย มีคุณภาพ มีการจัดเตรียมและเก็บรักษาที่ดี ทั้งนี้ เรือนจําจะตองจัดเตรียมน้ําดื่มที่เพียง

พอแกความตองการของนักโทษทุกคนอยูเสมอ

2. ดานทีอ่ยูอาศยั หลกัมาตรฐานสากลการจดัอาคารทีพ่กัของผูตองขงัควรเปนหองนอน

เดี่ยวเวนแตในกรณีที่มีเหตุผลพิเศษเชนความแออัดในเรือนจําชั่วคราว ในกรณีที่การจัดหองพักใน

ลักษณะเปนหองพักรวม จะตองมีการคัดสรรนักโทษที่มีความเหมาะสมที่จะมาพักรวมกันไดนั้น ซึ่ง

ในกรณีนี้จะตองมีการตรวจตราตลอดเวลากลางคืนโดยคํานึงถึงสภาพแหงเรือนจํานั้น สวนหอง

นอนของนักโทษทุกแหงจะตองมีการจัดการอยางคํานึงถึงสุขลักษณะโดยเฉพาะปริมาณ อากาศ 

ขนาดขั้นต่ําของพื้นที่ของหอง แสงสวาง ระดับความอบอุน และการถายเทของอากาศ มีไฟฟาที่ให

แสงสวางพอเพียง เพื่อไมใหเกิดปญหาแกสุขภาพตาของนักโทษในการอานหนังสือหรือการทํางาน 

และเรือนจําจะตองจัดใหมีน้ําและหองน้ําที่จําเปนตอการชําระลางรางกายของนักโทษ ที่อาบน้ํา

สําหรับนักโทษ ควรมีการดูแลรักษาใหอยูในสภาพที่สะอาดอยูเสมอ

3. ดานเครื่องนุงหมและที่นอน มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง นักโทษที่ไมไดรับอนุญาตใหใสเสื่อผาที่จัดหามาเองไดนั้น ทางเรือนจําจะตองจัดเสื้อผาที่

เหมาะสมกับสภาพอากาศใหแกนักโทษและคํานึงสุขอนามัยของนักโทษ อีกทั้งจะตองไมมีลักษณะ

ที่จะเปนการเหยียดหยามหรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เสื้อผาของนักโทษทั้งหมดตองจัดเตรียม

ไวใหในสภาพทีดี่และสะอาด ชดุชัน้ในของนกัโทษตองมกีารเปลีย่นและซกัอยูเสมอตามความจาํเปน

แกการรักษาสุขอนามยั นักโทษทุกคนพึงไดรับการจัดใหนอนในที่นอนที่เปนสัดสวนเฉพาะตน โดย

จะตองมีการจัดที่นอนอยางเพียงพอและอยูในสภาพที่สะอาดใหแกนักโทษทุกคน ที่นอนควรมีการ

ดูแลใหอยูในสภาพที่ดีและมีการนําไปทําความสะอาดอยูเปนประจําดวย
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4. ดานการรักษาพยาบาล การรักษาพยาบาลผูตองขังที่ถูกคุมขังอยูในเรือนจําและ

ทณัฑสถานเปนสิง่ทีจ่าํเปนทัง้ในดานการปกครอง เหตผุลทางการแพทย และหลกัมนษุยธรรม ทัง้ยังมี

ความสัมพันธใกลชิดกับการอนามัยและสุขาภิบาล ตามขอกําหนดมาตรฐาน ข้ันต่ําสําหรับปฏิบัติ

ตอนักโทษขององคการสหประชาชาติ เรือนจําทุกแหงพึงจัดใหมีแพทยทรงคุณวุฒิหรือแพทย

หวงเวลาสําหรับตรวจอยางนอย 1 นาย และควรจัดที่เฉพาะสําหรับหญิงมีครรภและคลอดแลว

ตลอดทัง้ใหการรกัษาพยาบาล ถาสามารถจดัใหคลอดใหไปคลอดทีโ่รงพยาบาลนอกเรอืนจาํไดยิง่ดี 

สวนการตรวจรางกายแพทยจะตองตรวจรางกายผูตองขังที่เจ็บปวยโดยมิรอชาถาตรวจขอพรอง

ทางรางกายและจิตใจจะตองมีการบันทึกคําวินิจฉัยแจงไวดวย มีการตรวจรางกายผูตองขังที่เจ็บ

ปวยเปนประจําและควรไดรับการดูแลเอาใจใสจากแพทยเปนพิเศษ หากผูตองขังเจ็บปวยรายแรง

ใหแพทยรายงานผูอํานวยการทราบ

5.   ดานการศึกษา ตาม พ.ร.บ ราชทัณฑ ในการจัดการศึกษาใหผูตองขังนั้นจะตอง

คํานึงถึงความสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาภายนอกทัณฑสถาน/เรือนจํา การศึกษา รวมทั้ง

การสอนศาสนา ผูที่อานหนังสือไมออกและผูเยาววัยตองบังคับใหเรียน และทางเรือนจําตองดูแล

เอาใจใส และบรรดาเครื่องอุปกรณ ทางการศึกษาและการศึกษาอบรม เชน เครื่องใชเครื่องมือ 

สมดุหนงัสอื เรือนจาํจะเปนผูจดัหาให แตผูตองขงัจะนาํมาเองกไ็ดแตตองไดรับอนญุาตจากเจาหนาที่

และตองใหเจาหนาที่เก็บรักษาไวให

6. ดานการอนามัยผูตองขัง นักโทษควรไดรับการดูแลในเรื่องความสะอาดของเนื้อตัว

รางกาย น้ําและของใชในหองน้ําจึงควรมีอยางเพียงพอแกความจําเปนดังกลาว เรือนจําจะตองจัด

เตรียมใหนักโทษไดรับการดูแลที่เพียงพอในเรื่องการทําความสะอาดเรียบรอยเร่ืองผม หนวดเครา

สําหรับนักโทษชายควรไดรับการโกนหนวดเคราอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหนักโทษสามารถปรากฏตัว

ในสภาพที่ดี

7. ดานกีฬาและนันทนาการ นักโทษทุกคนพึงไดรับโอกาสในการออกกําลังกายกลาง

แจงอยางนอยวันละ 1 ชั่วโมง ถาสภาพอากาศเอื้ออํานวย สําหรับนักโทษที่เปนเยาวชนและนักโทษ

อ่ืนที่อยูในวัยและสภาพรางกายที่เหมาะสมพึงไดรับสิทธิไดรับโอกาสในการฝกฝนการเลนกีฬาและ

นนัทนาการในชัว่โมงของการออกกาํลงักาย ซึง่ทางเรอืนจาํจะตองใหมสีถานทีแ่ละอุปกรณตามสมควร

8. ดานงานสงัคมสงเคราะห งานสงัคมสงเคราะหเกีย่วของกบับทบาทในการชวยเหลือ

ผูตองขังในขณะที่อยูในเรือนจําดานตาง ๆ เชน การใหคําปรึกษาแนะนํา การจัดกลุมบําบัด 

การจัดสวัสดิการผูตองขังหรือการดําเนินการเตรียมการกอนปลอยและประสานงานใน

การสงเคราะหหลังปลอย งานสังคมสงเคราะหมีเขาไปมีบทบาทในงานราชทัณฑมาเปนเวลานาน 
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โดยเฉพาะเมื่องานราชทัณฑในประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงแนวทางในการปฏิบัติตอผูตองขังใน

การอบรมแกไขเพิ่มมากขึ้น

9. ดานการฝกวิชาชีพ งานที่จัดใหผูตองขังทํา ควรเปนงานเพิ่มพูนสมรรถภาพของ

ผูตองขังที่ทํามาหาเลี้ยงโดยสุจริต เมื่อพนโทษไปแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเยาววัยควรไดรับการฝก

วิชาชีพที่เหมาะสมเปนประโยชนและบังเกิดผลกําไร และผูตองขังควรเลือกงานที่ตนประสงคจะทํา

ได ภายในกรอบวิชาชีพที่เหมาะสมและตามความตองการของทางเรือนจําและรักษาระเบียบวินัย 

การจัดงานใหกับผูตองขังควรมีลักษณะคลายคลึงกับงานภายนอกเรือนจําใหมากที่สุด

10. ดานการควบคุม การรักษาระเบียบวินัยในเรือนจําถือเปนเรื่องที่สําคัญยิ่งแตทั้งนี้

ตองเปนไปเพือ่ความจาํเปนในการรกัษาความปลอดภยัและความเปนระเบยีบเรียบรอยในเรอืนจาํนั้น 

สวนการจัดการเรื่องระเบียบวินัยภายในเรือนจํา จะตองไมใชวิธีการใหนักโทษดวยกันเปนผูดําเนิน

การทางวินัยกับนักโทษรายอื่น โดยไมกระทบตอระบบการใหนักโทษ มีโอกาสฝกฝนดูแลกันเอง

ภายใตกิจกรรมสังคม การศึกษาหรือการกีฬาที่จัดในเรือนจํา ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการฟนฟูนักโทษ

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะสําหรับผูศึกษา

การพัฒนางานในดานตาง ๆ นั้นมีความสําคัญเทา ๆ เทียมกันเพียงแตนโยบายและ

แผนงานที่กรมราชทัณฑจะกําหนดไปในทิศทางใด โดยเฉพาะระดับมาตรฐานความเปนอยูของ

ผูตองขังนั้นถือวาเปนเรื่องที่มีความสําคัญเพิ่มข้ึนมากกวาในอดีต กรมราชทัณฑไดเนนการแกไข

ดวยใจ ฟนฟูอยางมืออาชีพ ไดวางไววาจะทําการควบคุมผูตองขังดวยการฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อให

กลับตัวเปนคนดีและกลับสูสังคมโดยไมเปนที่รังเกียจของสังคม ดังนั้น เพื่อใหการควบคุมผูตองขัง

อยูในความสงบเรียบรอย ทางเรือนจําและทัณฑสถานจําเปนจะตองมีการยกระดับมาตรฐานความ

เปนอยูของผูตองขังใหเหมาะสม เพื่อใหเกิดความพอใจแกผูตองขัง ดังนั้น ทัณฑสถานหญิงธนบุรี

มกีารดาํเนนิการตามนโยบายของกรมราชทณัฑในการยกระดบัมาตรฐานความเปนอยูใหกบัผูตองขัง

ในดานตาง ๆ โดยมีการปรับปรุง พื้นที่ภายในทัณฑสถาน อาคารเยี่ยมญาติ พื้นที่ในการทํางาน

ของผูตองขัง ซึ่งผลการศึกษา พบวา แนวทางในพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของผูตองขังพอสรุป

ไดดังนี้

1. ทัณฑสถานควรมีการดําเนินเสนอกรมราชทัณฑเพื่อการขยายพื้นที่ของทัณฑสถาน 

เนื่องจากทัณฑสถานหญิงธนบุรีมีพื้นที่ใชสอยนอยทําใหการที่จะพัฒนามาตรฐานความเปนอยูใน
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ดานการนันทนาการและกีฬาไมมีพื้นที่สําหรับใหผูตองขังเลนกีฬาและนันทนาการ ทําใหผูตองขัง

สามารถทําการออกกําลังกายตอนเชาไดเพียงอยางเดียว

2. ทัณฑสถาน/เรือนจําควรมี การหาแหลงทรัพยากรจากภายนอกเขามาสนับสนุน 

โดยการจัดทําการประชาสัมพันธใหกับหนวยงาน องคกรตาง ๆ ภายนอก เพื่อจะไดทรัพยากรมา

สนับสนุนอยางแพรหลายและชวยเหลือไดตรงกับความเดือดรอนและความตองการของผูตองขัง

เพื่อใหชวยเหลือตนเองได

3. ทัณฑสถาน/เรือนจํา มีการจัดสรรเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ใหมี

ความเหมาะสมและเพียงพอตอความตองการที่จะพัฒนา ปรับปรุงงาน ใหสอดคลองกับนโยบาย

และแผนงานของกรมราชทัณฑ รวมทั้งจะตองจัดสรรบุคลากรผูที่มีความรูและทักษะในการปฏิบัติ

งานใหเหมาะสมกับจํานวนผูตองขังและประเภทของผูตองขัง

ดังนั้น ทางทัณฑสถานควรที่จะมีการเสนอแผนการปฏิบัติงาน เงินงบประมาณตอ

กรมราชทณัฑเพือ่จะไดดําเนนิการดานความเปนอยูใหกบัผูตองขงั อีกทัง้ตองมกีารปรบัปรุงการปฏบัิติ

งานในสวนของมาตรฐานความเปนอยูใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยอาศัยหลักการตามที่

กฎหมายระบุไว รวมทั้งใชขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการปฏบัิติตอผูตองขังตามปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเกณฑ

ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป

1. ควรมกีารศกึษาถงึมาตรฐานความเปนอยูของผูตองขงัทัว่ประเทศ มาทาํการเปรยีบเทยีบ

ระหวางเรือนจําและทัณฑสถานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล กับเรือนจําและทัณฑสถาน

ในสวนภูมิภาค เพื่อจะไดเปนแนวทางในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงและสะทอนภาพปญหาใน

สภาพความเปนอยูของผูตองขังใหกวางขึ้น

2. ควรที่จะศึกษาถึงนโยบายและแผนงานของกรมราชทัณฑที่มีตอระดับมาตรฐาน

ความเปนอยูของผูตองขังวามีความสัมพันธและสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการ

ปฏิบัติตอผูตองขังตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนหรือไม

3. ควรที่จะศึกษาถึงงบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลวา มีความเหมาะสมแกการที่จะ

ดําเนินการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และพัฒนางานใหเปนมาตรฐานตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชนตามที่ตางประเทศไดปฏิบัติกันแลวหรือไม


