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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

กระบวนการยุติธรรมซึ่งมีหนาที่ในการดูแลความสงบสุขของสังคม ในดานการปองกัน

และแกไขปญหาอาชญากรรม โดยมีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งมี

หนาที่ในการควบคุมผูตองขังไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานตามคําพิพากษาของศาลโดยใชเรือนจํา/

ทัณฑสถาน เปนสถานที่กักกันผูกระทําผิดออกจากสังคมในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อไมใหมีโอกาส

สรางความเดือดรอน และเมื่อควบคุมผูกระทําผิดไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว ตองดําเนินกา

รอบรมแกไขผูกระทําผิดดังกลาวใหเปลี่ยนทัศนคติไปในทางที่ดี ไมหวนกลับไปกออาชญากรรมขึ้น

อีกภายหลงัพนโทษ ซึง่การทีจ่ะอบรมผูตองขงั แกไขผูตองขงัใหเปนผลสําเรจ็เพยีงใดนัน้ จาํเปนตอง

เขาใจเกีย่วกบัวถิชีวีติ ความรูสึกนกึคดิ คานยิมตลอดจนวฒันธรรมของผูตองขงัเพือ่จะไดวางแผน

การอบรมแกไขใหเหมาะสม ซึ่งหากทําไดเปนผลสําเร็จก็จะเปนการแกไขปญหาอาชญากรรมอีก

แนวทางหนึ่ง ทั้งนี้ พันธกิจของกรมราชทัณฑ (Mission) ตามแผนปฏิบัติราชการ 5 ป พ.ศ. 2547-

2551 ไว 2 พันธกิจ ประกอบดวยพันธกิจที่ 1 คือ การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ พันธกิจที่ 2 

คือ บําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคใหผูตอง

ขังไดรับการปฏิบัติระหวางถูกควบคุมอยางถูกหลักอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพ

ความเปนอยูตามขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่าํ สําหรบัการปฏิบัติตอผูตองขงัขององคการสหประชาชาติ 

รวมทั้งใหผูตองขังไดรับการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคมพึงปรารถนา

และสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ

จากการกําหนดพันธกิจในการบําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมี

ประสิทธิภาพทําใหกรมราชทัณฑพยายามพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด รวมทั้ง

ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ทั้งทางดานการควบคุมและการแกไขผูตองขัง ดังนั้น จึงควรมีการ

ดําเนินการควบคูกันระหวางภารกิจในการควบคุมผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล และ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกบัผูตองขงัดวยการอบรมฟนฟจูติใจ รวมทัง้ใหการศกึษาและการฝกวชิา

ชีพเพื่อติดตัวไปใชภายหลังพนโทษ ซึ่งภารกิจเหลานี้มีความสําคัญตอการกลับเขาสูสังคม 

เนื่องจากผูตองขังจะสามารถกลับไปใชชีวิตอยางปกติ ประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัว 

และไมเปนภาระของสังคมที่ตองรับผิดชอบดูแล
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ตามหลักทัณฑวิทยา การดูแลความเปนอยูและสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของผูตองขัง

อยางเหมาะสมตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติเปนสิ่งจําเปนและความ

สําคญัอยางยิง่ เนือ่งจากผูกระทาํผดิทีสั่งคมลงโทษ โดยการตดัออกไปจากสงัคมโดยการนาํมาคมุขัง

ไว ในเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ แลวก็ตาม แตอยาลืมวาผูตองขังเหลานั้นก็ยังคงถือเปน

สมาชิกของสังคมคนหนึ่ง ซึ่งไมชาก็เร็วตองไดรับการปลอยตัวคืนสูสังคม ดังนั้น ในฐานะที่เปน

มนุษยหรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคม จึงจําเปนตองไดรับการดูแลความเปนอยูใหเขาเหลานั้นใหได

รับส่ิงจาํเปนพืน้ฐานในการดาํรงชวีติอยางครบถวนตามอตัภาพทีค่วรจะเปน ซึง่ไมไดหมายความวาจะ

ตองไดรับการดแูลเทาเทยีมกบัประชาชนในสงัคมภายนอกแตอยางใด หากแตตองสามารถดาํรงชีพได

ตามมาตรฐานขั้นต่ํา ที่จะสามารถดํารงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวไดตามกฎหมาย

รัฐธรรมนญู และขอกาํหนดมาตรฐานขัน้ต่าํขององคการสหประชาชาตทิีก่าํหนดไวเกีย่วกับความเปน

อยูของผูตองขัง

ในการปฏบัิติตอผูกระทาํผดิของกรมราชทณัฑ ไดอนโุลมปฏบัิติตามขอกาํหนดมาตรฐาน

ข้ันต่ําที่องคการสหประชาชาติใหประเทศสมาชิกนําไปใชปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศตนเทาที่

กําลังงบประมาณ ประเพณี วัฒนธรรม และสถานการณแตละประเทศจะอํานวย การดูแลดาน

ความเปนอยูและสิง่จาํเปนในการดาํรงชวีติของผูตองขงัอยางเหมาะสมตามขอกาํหนดของมาตรฐาน

ข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติจึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญ 2 ประการ ดังนี้

1. สามารถชวยใหผูตองขังไดรับการดูแลดานความเปนอยูใหไดรับส่ิงที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิต ของผูตองขัง ทําใหผูตองขังไดตระหนักวา สังคมไมไดทอดทิ้งผูตองขังเหลานี้ แตยังคง

หวงใยและใหความเอื้ออาทรตอพวกเขาเสมอ ทําใหผูตองขังเกิดความรูสึกที่ดีและมีกําลังใจที่จะ

กลับตนเปนพลเมืองดีภายหลังพนโทษแลว

2. สามารถชวยใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมสามารถคงคุณคาและ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไวได โดยไดรับปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีพอยางเพียงพอตาม

อัตภาพ ซึ่งจะมีผลอยางมากตอการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง หากผูตองขังยังไมมีที่หลับนอน 

อาหาร เครื่องนุงหม และยารักษาโรคอยางเพียงพอ ยอมไมมีจิตใจที่จะสามารถพัฒนาตนเอง และ

อาจจะเปนเหตุใหเกิดแรงผลักดันที่ทําใหผูตองขังกอเหตุรายขึ้นในเรือนจํา หรือเกิดอคติในเชิงลบ

ตอสังคมภายนอกและจะกอปญหาแกสังคมภายหลังพนโทษตอไปอีกได

ปจจุบันประเทศไทยมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิมนุษยชนของ

ผูตองขังปรากฏในกฎหมายหลายฉบับ โดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา นอกจากนี้ ภายใตบริบทของระบบราชทัณฑไทยในปจจุบัน ยังมีแนวคิด ความเชื่อ 

และขอจํากัดในการปฏิบัติตอผูตองขังโดยใชหลักแนวคิดการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนและ
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การปฏิบัติตอผูตองขังยังมีปญหาในดานตาง ๆ เชน สถานที่ บุคลากร งบประมาณ ตลอดจน

การดํารงชีวิตของผูตองขังยังไมเปนไปตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติในสวนที่

เกี่ยวของกับผูตองขัง หรือเปนไปตามมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมสากล เนื่องจากสภาพ

ความเปนอยูในเรือนจาํมีความแตกตางจากสังคมภายนอกอยางชัดเจนโดยเฉพาะรปูแบบการดํารง

ชีวิต ซึ่งภาวะดังกลาวสงผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู และสุขภาพของผูตองขังทั้งทางรางกาย

และจิตใจ ประเด็นปญหาดังกลาวยังสงผลกระทบตอภารกิจในการควบคุมและกระบวนการแกไข

ฟนฟูพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี ตลอดจนระบบบรหิารจดัการของเรอืนจาํเปนไป

ดวยความยากลําบาก สภาพปญหาดังกลาวเปนเหตุสําคัญที่ควรจะไดรับการศึกษาทัศนะของ

ผูตองขังตอมาตรฐานความเปนอยูในทณัฑสถาน/เรือนจํา เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการดําเนินงาน

ของกรมราชทัณฑไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการตอบสนองเปาหมาย การคืน

คนดีสูสังคม

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

การที่ผูศึกษาศึกษาเรื่อง “ทัศนะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูของนักโทษเด็ดขาด” 

การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชเรือนจําแมจะเปนผลดีตอความปลอดภัยของสังคม แตการลงโทษ

จําคุกก็เปนการสรางมลทินแกผูตองขัง และมีผลตอบุคคลเหลานั้นจะกลับเขาสูสังคมเมื่อพนโทษ

ไปแลวเนื่องจากถูกจองจําอยูในเรือนจํา ทําใหผูตองขังขาดการติดตอจากโลกภายนอก การปฏิบัติ

ตามระเบียบแบบแผนของเรือนจําอยางเครงครัด ตลอดจนจํากัดสิทธิเสรีภาพทั้งรางกายและจิตใจ

จึงทําใหผูตองขังสวนใหญตองสูญเสียลักษณะสมดุลของสังคมหลายอยางเชน ความสัมพันธใน

ครอบครัวและบุคคลภายนอก การตองโทษอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถานเปนระยะเวลานานสภาพทาง

ครอบครัวยอมเปลี่ยนแปลงไปหรือแตกแยก เปนผลใหผูตองขังออกไปแลวขาดผูอุปการะหรือใหมี

สถานทีท่ีพ่อจะประกอบอาชพีสจุริตเลีย้งชพีได ตองเทีย่วเตรเรรอนอยูในทีต่าง ๆ เพราะความจาํเปน

บังคับ ในที่สุดอาจตกเปนเหยื่ออาชญากรรมหมุนเวียนกลับมาตองโทษอีกไมรูจักจบสิ้นนับเปนภัย

ตอความสงบสุขของบานเมือง

ดวยเหตผุลดังกลาว ผูศึกษาซึง่เปนผูทีป่ฏิบัติหนาทีใ่นกรมราชทณัฑ และทาํงานภายใน

เรือนจําและไดสัมผัสกับผูตองขังโดยตรง ซึ่งมีความเชื่อตามแนวความคิดการปฏิบัติตอผูตองขัง

แบบปฏิฐานนิยม (Positive School) ที่เชื่อในเรื่อง การอบรมแกไข และ พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง

ใหกลับตนเปนคนดี จึงมีเจตนารมณที่จะศึกษาทัศนะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูขั้นพื้นฐาน

ของนักโทษเด็ดขาด เพื่อใชในการเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ภายในเรือนจํา/
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ทณัฑสถาน โดยมุงศกึษาเฉพาะนกัโทษเดด็ขาดซึง่ผานกระบวนการพพิากษาคดจีนถงึทีสุ่ดแลวนั้น 

เพื่อนําขอมูลมาเปนแนวทางในการอบรมแกไข และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนเปนแนวทางใน

การใหความชวยเหลือผูตองขังใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคมและประเทศชาติตอไป

ดังนั้น นักโทษเด็ดขาดเปนกลุมบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมแตกตางจากคนทั่วไป มี

ขอบเขตของอสิรภาพทีจ่าํกดั มบีทบาทภายใตกฎระเบยีบของเรอืนจาํหรอืทณัฑสถานตองอยูภายใต

การควบคุมดูแลของ เจาพนักงานเรือนจํา โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชน และขอกําหนดมาตรฐานขั้น

ตํ่าของสหประชาชาติวาดวยการ ปฏิบัติ ตอผูตองขังภายในเรือนจํา และกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 รวมทั้ง 

กฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

ทั้งนี้ ผูศึกษาตองการศึกษาทัศนะของผูตองขังในเรื่อง ระดบัมาตรฐานความเปนอยูใน

ดานตาง ๆ ประกอบดวย มาตรฐานดานการควบคมุผูตองขงัและการรกัษาความปลอดภยั มาตรฐาน

ดานการทํางาน มาตรฐานดานการรักษาระเบียบและการลงโทษทางวินัยผูตองขัง มาตรฐานดาน

การใหบริการผูตองขัง มาตรฐานอาคารสถานที่ และมาตรฐานดานการศึกษาและการฝกวิชาชีพ 

เพื่อใชประกอบการปฏิบัติหนาที่ และเปนการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานความ

โปรงใสในงานราชทัณฑ ดวยการยกระดับคุณภาพ การบริหารจัดการดานตาง ๆ การปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่และการปฏิบัติตอผูตองขังอยางถูกหลักทัณฑวิทยาและหลักสิทธิมนุษยชน ให

สามารถใชเปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับขอกําหนดมาตรฐานความเปนอยูข้ันพื้นฐานของนักโทษ

เด็ดขาดในดานตาง ๆ

2. เพือ่ศึกษาทศันะของนกัโทษเดด็ขาดเกีย่วกบัระดับมาตรฐานความเปนอยูข้ันพืน้ฐาน

ภายในทัณฑสถาน

4. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของนักโทษ
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ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาเรื่อง “ศึกษาทัศนะตอระดับมาตรฐานความเปนอยูของนักโทษเด็ดขาด กรณี

ศึกษาเฉพาะทัณฑสถานหญิงธนบุรี” จะศึกษาตามมาตรฐานเรือนจํา 10 ดาน ดังนี้ มาตรฐานดาน

การควบคุมผูตองขังและ การรักษาความปลอดภัยมาตรฐานดานการทํางาน มาตรฐานดานการ

รักษาระเบียบและการลงโทษทางวินัยผูตองขัง มาตรฐานดานการใหบริการผูตองขัง มาตรฐาน

อาคารสถานที่ และมาตรฐานดานการศึกษาและ การฝกวิชาชีพ ทั้งนี้ผูศึกษาศึกษามาตรฐานที่

เกี่ยวกับผูตองขังเทานั้น สวนมาตรฐานที่ไมเกี่ยวของกับผูตองขัง เชน มาตรฐานดานบริหารจัดการ 

มาตรฐานดานบุคลากร มาตรฐานดานอาคารสถานที่และรูปแบบทางกายภาพของเรือนจํา/

ทัณฑสถาน มาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ผูศึกษามิไดศึกษา เนื่องจากเปนมาตรฐาน

ที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของทัณฑสถาน มาตรฐานดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับผูตองขัง 

โดยแยกตามหลักการบริหารงานของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานที่เกี่ยวของกับผูตองขัง 

ซึ่งประกอบดวย ฝายปกครองและรักษาการณ ฝายฝกวิชาชีพ ฝายการศึกษา ฝายบริหาร 

ฝายสวสัดิการและรานสงเคราะห สถานพยาบาล เปนตน ผูศึกษาศกึษาเฉพาะกรณนีกัโทษเดด็ขาดที่

ถูกคุมขังอยูในทัณฑสถานหญิงธนบุรี ตามหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุด และรวมถึงบุคคลที่ถูกคุมขัง

ไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย (ณ วันที่ 24 กันยายน 2549) ซึ่งผูศึกษาใชวิธีการการคํานวณหา

ขนาดกลุมตัวอยาง และมีกําหนดโทษจํามาแลว 2 ป คงเหลือจําตอไปไมเกิน 3 ป จํานวน 253 คน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหทราบแนวคดิเกีย่วกบัมาตรฐานความเปนอยูของนกัโทษ เดด็ขาดในดานตาง ๆ

2. ทําใหทราบทัศนะของนักโทษเด็ดขาดเกี่ยวกับระดับมาตรฐานความเปนอยูภายใน

ทัณฑสถาน

3. เปนแนวทางในการพัฒนาดานมาตรฐานความเปนอยูของผูตองขัง

นิยามศัพทในการศึกษา

ทศันะ หมายถงึ ความรูสึกนกึคดิ หรือความคดิเหน็ของบคุคลใดบคุคลหนึง่ตอส่ิงตาง ๆ 

ในที่นี้ หมายถึงความรูสึกนึกคิดหรือความคิดเห็นของผูตองขังที่มีตอมาตรฐานความเปนอยู
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มาตรฐานความเปนอยู หมายถงึ ขอกาํหนดทีส่รางขึน้เพือ่เปนมาตรฐานการปฏบัิติงาน

ของเจาหนาที่และการปฏิบัติตอผูตองขังดวยการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการดานตาง ๆ 

เชน สภาพการอยูกนิหรอืการดาํรงชวีติของผูตองขงัทีอ่ยูในความรบัผิดชอบของเรอืนจาํ/ทณัฑสถาน

การจัดสวัสดิการ หมายถึง รูปแบบ ผลประโยชน ผลตอบแทนที่พึงจะไดรับจากกรม

ราชทัณฑซึ่งจําเปนจะตองจัดหาใหแกผูตองขัง เพื่อใหเกิดความพึงพอใจตามความตองการ ไมวา

จะเปนการจัดสถานที่ อาหารเครื่องนุงหม ยารักษาโรค ตามความเหมาะสมเพื่อใหผูตองขังมี

คุณภาพชีวิตที่ดี

โทษฐานความผิด หมายถึง ขอหาการกระทําผิดที่ถูกพิพากษาจําคุกตามประมวล

กฎหมายอาญา กฎหมายแพง และตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายใหลงโทษดวย

นักโทษเด็ดขาด หมายถึง บุคคลซึ่งถูกขังไวตามประมวลกฎหมายจําคุกภายหลัง

คําพิพากษาถึงที่สุด และหมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไวตามคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายที่

ลงโทษดวย

คนตองขัง หมายถึง บุคคลที่ถูกขังไวตามหมายขัง

คนฝาก หมายถึง บุคคลที่ถูกฝากไวใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาหรือกฎหมายอื่น โดยไมมีหมายอาญา

เรือนจํา หมายถึง ที่ใชควบคุม กักขัง ผูตองขัง กับส่ิงที่ใชตอเนื่องกัน และให

ความหมายรวมตลอดถงึทีอ่ื่นใดทีรั่ฐมนตรไีดกาํหนด และประกาศในราชกจิจานเุบกษาวางอาณาเขต

ไวโดยชัดเจน

ทัณฑสถาน หมายถึง สถานที่ควบคุมกักขังผูตองขังในลักษณะพิเศษหรือแยกประเภท

แลว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการปฏิบัติแกผูตองขังตามระบบความแตกตาง ซึ่งในการปฏิบัติ

มีเปาหมายเปนการเฉพาะ สอดคลองกับอายุ เพศ โทษฐานความผิด และพฤติกรรมแหงการ

กระทําความผิด

ทัณพสถานหญิง หมายถึง ทัณฑสถานหญิงเปนเรือนจําที่ใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง

โดยเฉพาะ โดยการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ เพราะการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง

ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางการดําเนินการที่แตกตางจากผูตองขังชาย

มาตรฐานเรือนจํา 10 ดาน หมายถึง แนวกลยุทธในการกําหนดตัวชี้วัดในการดําเนิน

งานของระบบงานราชทัณฑของประเทศไทยใหเกิดมาตรฐานในระดับที่พรอมในการพัฒนาไปถึง

ระดับสากลได


