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บทที่ 2

การทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศกึษาเรือ่ง “ทศันะของเจาหนาทีต่อการปฏบัิติงานของตนเองกบัเดก็และเยาวชน ใน

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน” ผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอ

ไปนี้มาเปนแนวทางในการศึกษา คือ

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน
1.1 แนวคิด ปรัชญาในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

1.2 กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

2. การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนใน

ตางประเทศและในประเทศไทย

2.1 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนใน

ตางประเทศ

- ประเทศสหรัฐอเมริกา

- ประเทศอังกฤษ

- ประเทศญี่ปุน

2.2 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนใน

ประเทศไทย

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

4. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชน

 แนวคิด ปรัชญาในการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในปจจุบันไดรับอิทธิพลมาจากแนว

ความคดิหรอืปรัชญาในการปฏบัิติตอผูกระทาํความผดิของสาํนกัอาชญาวทิยาสองสาํนกั คือ สํานกั

คลาสสกิ (Classical School) และสาํนกัปฏฐิานนยิม (Positive School) ซึง่เปนสิง่สาํคญัทีจ่ะตอง

ศกึษา (สกานต  ตามไท และ นทัธ ี จติสวาง, 2528 อางถงึใน จารุวรรณ  รีฮาเซน็, 2539, น. 14-16) 

ซึ่งมีปรัชญาดังนี้

1. สํานักดั้งเดิมหรือสํานักคลาสสิก เปนสํานักความคิดที่ถือกําเนิดในคริสตศตวรรษที่ 

18 เพือ่ตอตานกบัความปาเถือ่น และความไมแนนอนของระบบกฎหมายและการลงโทษในสมยันั้น 

โดยสํานักนี้ไดเสนอแนวความคิดในการปฏิรูปกฎหมายการลงโทษ ใหเหมาะสมกับความผิด ให

เกดิความยติุธรรม ตลอดจนเรือ่งการอธบิายสาเหตขุองการกระทาํความผดิ (สุดสงวน  สุธสีร, 2546, 

น. 4) ผูนําของสํานักนี้ คือ ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Baccaria) ชาวอิตาลี และ เจเรมี แบนแทม 

(Jeremy Bantham) ชาวอังกฤษ ไดชี้แจงใหเห็นถึงความจําเปนในการลงโทษอยางเที่ยงธรรมและ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังที่เบ็คคาเรีย กลาววา

บุคคลทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย ดังนั้นไมวาผูใดกระทําความผิด

ในลักษณะเดียวกัน จะไดรับโทษเชนเดียวกัน นอกจากนั้นเพื่อใหบุคคลทุกคนได

ทราบวา พฤติกรรมใดเปนความผิด และบทลงโทษ ตัวบทกฎหมายจําเปนตอง

เขียนเปนลายลักษณอักษรใหชัดเจนเพียงพอที่บุคคลทั่วไปจะเขาใจได

สํานักนี้ไดเสนอใหใชวิธีลงโทษเปนเครื่องขมขูยับยั้งการกระทําผิดเปนการปองกัน

อาชญากรรม โดยมคีวามเหน็วามนษุยมคีวามสามารถในการใชเหตผุล สามารถเลอืกไดวา การกระทํา

เชนไรถูก การกระทําเชนไรเปนสิ่งที่ผิด มนุษยมพีฤติกรรมเชนใดนั้น เขาจะคํานึงถึงประโยชนหรือ

ผลรายทีเ่ขาจะไดรับจากการกระทาํของเขา ดังนัน้กฎหมายจะมผีลในการขมขูยบัยัง้การกระทาํของ

บุคคลก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหผลรายแกผูที่กระทําความผิดมากกวา หรือเหมาะสมกับประโยชนที่

เขาจะไดรับ ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายจึงตองมีความแนนอนและรวดเร็ว และสามารถลงโทษ 

ผูกระทําความผิดกฎหมายไดทุกครั้ง หรือโอกาสที่ถูกลงโทษมีมากกวาโอกาสที่จะหลุดรอดไปได 

เพือ่ทาํใหเกดิความเกรงกลวั แนวความคดินีจ้งึเนนทีก่ารลงโทษตอผูกระทาํผดิทกุรายดวยวธิทีีร่วดเร็ว

และแนนอนเหมาะสมกับความผิด เพื่อเปนการขมขูและยับยั้งการกระทําที่จะเกิดขึ้น ซึ่งเทากับเปน

การปองกันอาชญากรรมดวย (Cesare Beccaria, 1918, p. 66)
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2. สํานักปฏิฐานนิยม เกิดขึ้นในตนคริสตศตวรรษที่ 19 อิทธิพลของความเจริญทาง

วิทยาศาสตรไดเขามามีอิทธิพลเหนือหลักเหตุผลและปรัชญาในศตวรรษที่ 18 สํานักนี้นําโดย  

นกัอาชญาวทิยาชาวอติาล ี 3 ทาน คือ ซซีาร ลอมโบโซ (Cesare Lombroso) ราฟเฟลโล กาโรฟาโล 

(Raffaelo Garofalo) และ เอน็ริโก เฟอรร่ี (Enrico Ferri) ไดเสนอแนวความคดิโดยใชหลกัวทิยาศาสตร 

ในการวิเคราะหสาเหตุการกระทําความผิด และการบงัคับใชกฎหมายวากฎหมายจะตองคํานึงถึง

สาเหตุ และพื้นเพดั้งเดิมของผูกระทําความผิด เพราะคนที่จะกระทําความผิดไดนั้นเกิดจากการที่

เขาจะถูกกดดันและบีบค้ันจากแรงกดดันทางรางกาย จิตใจ และสภาพสังคม เชน เกิดจากความ

บกพรองทางกรรมพันธุ หรือกายภาพ หรือเกิดจากความยากจนหรือหมดโอกาสในสังคม เกิดจาก

ความกดดันในจิตใจ ซึ่งทําใหเขาไมมีโอกาสใชเหตุผลพิจารณาถึงผลดีผลเสียกอนที่จะกระทําผิด 

สํานักนี้จึงหันมาศึกษาตัวอาชญากรมากกวาจะศึกษากฎหมาย

ปรัชญาสํานกัอาชญาวทิยาปฏฐิานนยิมนีศึ้กษาตวั “อาชญากร” (Criminal) เพราะเชือ่วา 

กฎหมายและรฐัเปนสิง่ทีส่มบูรณอยูในตวัแลว ส่ิงทีผิ่ดปกตอิยูทีตั่วผูกระทาํผดิ จงึจาํเปนอยางยิ่งที่จะ

ตองศึกษาวา ทําไมจึงกระทําผิด และเพราะอะไร ทั้งนี้เพื่อที่จะหาทางปองกัน แกไขผูกระทําผิดให

กลับคืนสูสังคมหรือปฏิบัติตามกฎหมายได ผลของการใชแนวความคิดนี้ มีการหันมาใชกฎหมาย

ทางผอนปรนตอผูกระทําความผิดเนนเปนรายบุคคล โดยคํานึงถึง สาเหตุที่กระทําผิด เพื่อมุงที่จะ

แกไข ดังนั้นวิธีการลงโทษผูกระทําผิดจึงมุงที่การขมขูใหเข็ดหลาบ ใหผูที่กระทําผิดกลับตัวอยูใน

สังคมเปนพลเมอืงดแีละไมกระทาํผดิซ้าํอกี (สกานต  ตามไท และ นทัธ ี  จติสวาง อางถงึใน จาํเรญิ 

แกวรักษา, 2545, น. 44) และจากเหตผุลทีสํ่านกัปฏฐิานนยิม เนนเรือ่งการแกไขผูกระทําผิด ซึ่ง 

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองเลือกปฏิบัติตอผูกระทําผิดตามความเหมาะสมเปนรายบุคคล เพราะวา

อิทธพิลสาํนกันีไ้ดสงผลใหมกีารเปลีย่นแปลงวธิกีารปฏบัิติตอเดก็และเยาวชนกระทาํผดิและเปนแรง

ผลักดันใหมีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนแหงแรกในรัฐอิลลินอยล ประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนครั้งแรก จากนั้นก็ไดมีการจัดตั้งศาลฯอีกหลายรัฐและเกิดขึ้นในประเทศอื่น ๆ ตามมา  

(สงา  ลีนะสมิต, 2520 อางถึงใน จําเริญ แกวรักษา, 2545, น. 44)

หากนําแนวความคิดทั้งสองสํานักมาเปรียบเทียบกันแลวจะเห็นวามีประเด็นที่ตางกัน

ไป 3 ประการ ไดแก หลักการทั่วไป แนวคิดทางกฎหมายและการควบคุมทางสังคม การลงโทษ

และการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้
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ตารางที่ 2.1

การเปรียบเทียบแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม

และสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม

อาชญาวิทยาดั้งเดิม อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม

1. หลักการทั่วไป

- หลักเจตจํานงเสรี ที่วามนุษยทุกคนมี 

เจตจํานงอิสระในการ เลือกกระทําที่ เปน

ประโยชนและหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดทุกข

ทรมานตอตนเอง เวนแตประโยชนที่จะไดรับมี

มากกวาโทษ ดังนั้นมนุษยจะตองรับผิดชอบ

ทางอาชญาตอการกระทําของตนเพราะวาได

ตัดสินแลวโดยอิสรเสรี

1. หลักการทั่วไป

- หลกัเจตจาํนงกาํหนด ซึง่หมายความวา 

พฤติกรรมของมนุษยถูกกําหนดโดยปจจัยบาง

ประการ ดังนั้นมนุษยประกอบอาชญากรรมก็

เพราะไดตกอยูในสภาพที่ถูกผลักดันใหกระทํา

- หลักสัญญาประชาคม ที่วาสังคมไดกอ

ต้ังขึ้นมา โดยวิธีการสัญญาผูกมัดรวมกันของ

มนุษยที่มีเหตุผลและเสรีภาพ โดยเห็นพองกัน

สละสวนหนึ่งของเสรีภาพของตนใหแกสังคม

เพื่อประโยชนสุขสวนรวม

- หลักสิทธิของรัฐ ที่รัฐจะลงโทษหรือหาม

พฤตกิรรมใดพฤตกิรรมหนึง่ทีเ่ปนภยัตอประโยชน

สุขสวนรวม ตามสัญญาประชาคม และหลัก

ประโยชนอันยิง่ใหญของคนจํานวนมากที่สุด

- คําจํากัดความของอาชญากรรมเปนไป

ตามที่กฎหมายกําหนด

- หลักความรับผิดชอบของสมาชิกทุกคน

ในสังคมที่จะตองละเวนจากพฤติกรรมที่เปน

ภยันตรายตอสังคมและผูที่อยูรวมกันในสังคม

นั้น

- หลักสิทธิของรัฐ ที่วารัฐมหีนาที่ปองกัน

สังคมจากพฤติกรรมที่เปนภยันตรายของบุคคล

- ไมยอมรับคําจํากัดความของอาชญา

กรรมตามกฎหมาย แตเปนเรื่องของนักอาชญา

วิทยาไมวาจะเปนไปในแนวทางใดก็ตาม ที่จะ

ตองกาํหนดขึน้เพือ่ศึกษาในส่ิงทีต่นสนใจ ดังนั้น

คําจํากัดความของอาชญากรรมตามแนว

ความคิดของสํานักนี้ จึงมีหลากหลาย
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

อาชญาวิทยาดั้งเดิม อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม

- หลักการเรื่องอาชญากรรม ที่วาอาชญา

กรรมเปนเรื่องที่บุคคลละเมิดขอความตามที่

กฎหมายไดบัญญัติไววาเปนความผิด ในการนี้

อาชญาวิทยาจึงไมใชเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การ

เมือง วัฒนธรรม การศึกษา ชีวภาพ จิตใจและ

สภาพแวดลอมของมนุษย

- เปาหมายสาํคญัของสาํนกัดัง้เดมินี ้ เปน

ความพยายามในชวงคริสตศตวรรษที่ 18 เพื่อ

การปฏิรูประบบกฎหมายและปองกันผูถูก 

กลาวหาจากการกระทําอันทารุณโหดรายปา

เถื่อนของรัฐ

- หลักการเรื่องพฤติกรรมของอาชญากรที่

นักอาชญาวิทยาใชเปนแนวทางในการศึกษาหา

สาเหตุตาง ๆ ที่เปนปจจัยหรือมีอิทธิพลตอ 

พฤติกรรมของผูกระทําผิด จึงเปนการมุงอธิบาย

พฤติกรรมนั้น โดยใชแนวความคิดของสาขาวิชา

ตาง ๆ ไดแก จิตวิทยา สังคมวิทยา ฯลฯ

- เปาหมายของสาํนกัอาชญาวทิยา ปฏิฐาน

นิยมเปนความพยายามในชวงคริสตศตวรรษที่ 

19 ถึง 20 เพื่อประยุกตใชระเบียบวิธีการทาง

วิทยาศาสตรในการศึกษาตัวอาชญากรหรือ 

พฤติกรรมของผูกระทําความผิดและปญหา

อาชญากรรม

2. แนวคดิทางกฎหมายและการควบคมุสังคม

- หลักการปองกันสิทธิบุคคล มนุษยจะ

ไมถูกลงโทษโดยปราศจากกฎหมายบัญญัติไว

วาเปนความผิด และรัฐจะตองพิสูจน โดย

ปราศจากของสงสัยวาบุคคลนั้นไดกระทําผิด

จริง โดยสรุปสิทธิบุคคลตามแนวความคิดนี้ถือ

เปนสิ่งสูงสุด

- หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย

เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

มนุษยทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทา

เทียมกัน โดยไมจํากัดวาจะมีสถานภาพ ชนชั้น 

หรือลักษณะพิเศษอยางไร ดังนั้น การใช 

ดุลยพินิจจึงเปนสิ่งที่ไมสมควรกระทํา เชน 

ผูพิพากษาจะถือวาเปนเครื่องมือของกฎหมาย

เทานั้น

2. แนวคิดทางกฎหมายและการควบคุมสังคม

- หลักการปองกันทางสังคม การปองกัน

สังคมใหรอดพนจากอันตรายถือวาเปนสิ่งจําเปน

ยิ่งกวาการปองกันสิทธิเสรีภาพของบุคคล

- หลักความเปนธรรมตามความเหมาะสม

ของคด ี ในการนีเ้จาหนาทีข่องรัฐจะตองพจิารณา

ถึงสาเหตุและสภาพแวดลอมแหงคดีเปนลกัษณะ

เฉพาะราย ดังนัน้การใชดุลยพนิจิจงึเปนส่ิงที่หลีก

เลี่ยงไมได
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

อาชญาวิทยาดั้งเดิม อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม

- หลักการทําใหเปนอาชญากรรมนอย 

ที่สุด ซึ่งหมายความวาควรหลีกเลี่ยงกฎหมาย

หรือการควบคุมสังคมที่ไมจําเปน กฎหมายควร

มีจํานวนนอยที่สุด

- หลักความเปนธรรมของกระบวนการ

พิจารณาคดีคือ กรกลาวหาหรือฟองรองดําเนิน

คดีจะตองกระทําโดยเปดเผย ไมปกปดอําพราง 

ตองเปนไปอยางรวดเร็ว แนนอน วาผูนั้น

กระทําผิดจริง ตองไมมีการทรมาน โหดราย ปา

เถื่อน สิทธิตาง ๆ ของผูถูกกลาวหาจะตองได

รับการคุมครอง

- หลักการขยายขอบเขตของการควบคุม

สังคม เพื่อวัตถุประสงคหลัก คือ การปองกัน

สังคมจากภยันตรายที่จะเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น

ไดจากการกระทําของบุคคล

- หลักความเหมาะสมของกระบวนการ

พิจารณาคดีในบางคดี เชน คดีเด็กและเยาวชน 

ซึ่งการพิจารณาจะกระทําในลักษณะเปดเผยตอ

สาธารณชนไมได  เพราะจะกลายเปนการ

ประจานผูกระทําผิดอันจะนําไปสูผลเสียมากกวา

ผลดี

3. หลักการเกี่ยวกับการลงโทษ

(Punishment)

- วัตถุประสงคของการลงโทษ เพื่อเปน

การขมขวัญตัวผูกระทําผิดไมใหกระทําผิดซ้ํา

อีก และขมขวัญประชาชนทั่วไปไมใหกระทํา

การในลักษณะเชนเดียวกัน

- ความสัมพันธระหวางอาชญากรรมและ

การลงโทษ การลงโทษตองไดสัดสวนกับ

ภยนัตรายของการกระทาํนัน้ทีก่อใหเกดิแกสังคม 

นั่นคือการลงโทษจะตองมีความรุนแรงที่ไดสัด

สวนและเทาที่จาํเปนและเกินกวาประโยชนที่ได

รับจากการกระทาํผดิเพยีงเลก็นอย

- ผูถูกลงโทษ คือตัวผูกระทําผิดเทานั้น 

จะไมเกี่ยวของกับพอแม ญาติพี่นอง และ 

3. หลักการเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด (Treatment)

- วัตถุประสงคของการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด เพื่อชวยเหลือผูกระทําผิดโดยการแกที่

สาเหตุตาง ๆ ซึ่งการรักษานี้จะนําไปสูผลอัน 

สูงสุด คือการปองกันสังคมจากการประกอบ

อาชญากรรมของบุคคลนั้น

- ความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกับการ

บําบัดรักษา การบําบัดรักษาจะตองพิจารณาให

เหมาะสมกับผูกระทําผิดเฉพาะราย เปรียบ

เสมือนแพทยผูรักษาผูปวยที่จะตองวินิจฉัยโรค

ของแตละคนเปนราย ๆ ไป นั่นคือการบําบัด

รักษาจะตองไดสัดสวนโรค ไมใชการไดสัดสวน

กับอาชญากรรม

- การบําบัดรักษา อาจจะตองเกี่ยวของ

เชื่อมโยงกับบิดามารดา ญาติพี่นอง ครอบครัว 
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ตารางที่ 2.1 (ตอ)

อาชญาวิทยาดั้งเดิม อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม

ครอบครัวของเขาแตอยางใด ครู โรงเรียน และสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ ของ 

ผูกระทําผิด

ที่มา: S.T. Reid, “Crime and Criminology” pp. 94-96 อางถึงใน เอกสารการสอนชุดวิชา

อาชญาวิทยาและ ทัณฑวิทยา (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิทยาการจัดการ,

2541), น. 222-223.

สําหรบัประเทศไทย ไดนาํเอาแนวคดิของทัง้สองสาํนกัมาประยกุตในการปฏบัิติตอผูกระทํา

ผิดที่เปนเด็กและเยาวชน โดยไดริเร่ิมใหมีการจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2495 

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนและพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความคดีเด็ก

และเยาวชน พ.ศ. 2494 ตอมามีความเห็นวาเด็กและเยาวชนและครอบครัวมีความเกี่ยวของ

สัมพันธกัน ปญหาเด็กกระทําผิดมักเกี่ยวกับสภาพครอบครัว จึงขยายอํานาจศาลเด็กฯ ใหมี

อํานาจพิจารณาถึงคดีครอบครัว และเปลี่ยนชื่อศาลเด็กฯเดิมมาเปน ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ตามพระราชบญัญติับัญญติัจดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชนและพระราชบญัญติัวธิพีจิารณาความคดี

เยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2534 ซึง่แนวทางปฏบัิติตอเดก็และเยาวชนทัง้ในตางประเทศและของไทย

นั้น ไดมีการปฏิบัติที่แตกตางจากการปฏิบัติคดีที่เปนผูใหญ คือ มีการแยกกระบวนการยุติธรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนออกจากคดีของผูใหญอยางเด็ดขาด โดยมีวัตถุประสงคในการสงเคราะห 

เยียวยา บําบัด แกไข ฟนฟูมากกวาการลงโทษ ซ่ึงมีกระบวนการฝกอบรมเปนอบรมเปนสําคัญให

เด็กและเยาวชนใหกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคม

กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

การปฏิบัติงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน

สถานพินิจตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ

ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติใหสถานพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชน ควบคุมเด็กและเยาวชนตามคําพิพากษา หรือคําสั่งศาล เพื่อใหการควบ

คุมดูแลเด็กและเยาวชนดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย เหมาะสมกับสภาพการณ
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ปจจุบัน และสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย รวมทั้ง

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือขอกําหนดอื่น ๆ ขององคการสหประชาชาติที่ประเทศไทยไดใหการ

รับรอง จึงกําหนดใหมีแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน สถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2545 ดังตอไปนี้

“สถานพินิจ” หมายความวา สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด ซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ 

ครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2543 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2543

“ศูนยฝกและอบรม” หมายความวา ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนที่ศาลมี 

คําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหสงตัวมาเขารับการฝกและอบรม

“สถานควบคุม” หมายความวา บริเวณที่ต้ังของศูนยฝกและอบรม

“หนวยควบคุมตัวเด็กและเยาวชน” หมายความวา บริเวณรั้วหรือกําแพงควบคุมเด็ก

และเยาวชน

“หัวหนาศูนยฝกและอบรม” หมายความวา หัวหนาศูนยฝกและอบรม และผูที่ไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติราชการแทนหัวหนาศูนยฝกและอบรม

“เด็กและเยาวชน” หมายถึง เด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวหรือศาลอื่น

พิพากษา หรือมีคําสั่งใหสงตัวมารับการฝกและอบรม

หมวดที่ 1

บททั่วไป

ความมุงหมาย และหลักการ

เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิด จะถูกควบคุมตัวไวในศูนยฝกและอบรมได เฉพาะ

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือคําสั่งศาล และตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม

กันโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย และตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ 

ภายใตบทบัญญัติ แหงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอกําหนด ซึ่งการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน 

ตองเปนไปเพื่อการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ การบําบัด แกไข ฟนฟู ตลอดจนการสงเคราะห ตาม

ความเหมาะสม อันจะทําใหเด็กและเยาวชนมีความสํานึกตน ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสามารถที่จะ

อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางปกติสุข
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หมวดที่ 2

หนาที่ความรับผิดชอบของศูนยฝกและอบรม

ศูนยฝกและอบรมมีหนาที่รับผิดชอบ คือ ควบคุมดูเด็กและเยาวชน โดยจัดใหเด็กและ

เยาวชนไดมีที่อยูอาศัย กินอยูหลับนอนและมีปจจัยจําเปนแกการดํารงชีวิต เหมาะสมตามเพศ วัย

สภาพทางรางกาย จิตใจ สติปญญา และความประพฤติของเด็กหรือเยาวชน มีหนาที่ดําเนินการ

จัดการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ ตามความถนัด ความสนใจใหสอดคลองตามแผนการบาํบัด 

แกไข ฟนฟู และแผนการดําเนินชีวิตภายหลังปลอย และมีหนาที่จัดใหมีการบําบัด แกไข ฟนฟูและ

สงเคราะหเด็กและเยาวชน พรอมทั้งประสานการบําบัด แกไข ฟนฟูและสงเคราะห เพื่อรับรอง 

ภารกิจความรวมมือในกระบวนการบําบัด แกไขเด็กและเยาวชนระหวางศูนยฝกกับสวนราชการ 

หรือภาคเอกชนอื่น ๆ

หมวดที่ 3   

การจัดโครงสรางและอํานาจหนาที่

หัวหนาศูนยฝกและอบรมมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงานและปกครองบังคับบัญชา 

เจาหนาที่ใหปฏิบัติราชการตามนโยบาย ระเบียบ และแบบแผนของทางราชการ และใหมีอํานาจ 

มอบหมายใหเจาหนาทีป่ฏิบัติราชการนอกเหนอืจากหนาทีค่วามรบัผิดชอบ ทีก่าํหนดไวในมาตรฐาน

กําหนดตําแหนง ของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดตาม

เหมาะสม โดยมเีจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของดานตาง ๆ ดังนี ้ ดานงานชวยอาํนวยการ ดานการศกึษาอบรม

และฝกวิชาชีพ ดานการบําบัด แกไข ฟนฟู และดานการสงเคราะหและสงเคราะหภายหลังปลอย

หมวดที่ 4

การรับตัวเด็กและเยาวชนเพื่อฝกอบรม

การรบัตัวเดก็และเยาวชนตองรับตัวจากสถานพนิจิ สถานแรกรบัหรือศูนยฝกและอบรม

อ่ืน หรือศาลเยาวชนและครอบครวั และศาลอื่นสงฝกและอบรม โดยจะตองจัดใหมีการลงทะเบียน

รับตัว พรอมทั้งตรวจคนตัวและทรัพยสินของเด็กหรือเยาวชนที่รับตัวเขาใหมทุกราย ในสถานที่ที่

จดัไวเปนการเฉพาะ มกีารจดัเกบ็ทรัพยสินสวนตวัของเดก็หรอืเยาวชนทีติ่ดตวัมา เชน เครือ่งแตงกาย

ของมีคา เงินสด หรือทรัพยสินอื่น ๆ โดยจัดทําเปนบัญชีรับฝากทรัพยสิน และใหเด็กและเยาวชนได

อานแลวลงลายมอืชือ่ไวเปนหลกัฐาน กรณทีีผู่ปกครองมาดวยในวนัรับตัว ใหคืนทรพัยสินทัง้หมด 
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ใหแกผูปกครอง โดยแจงใหเด็กหรือเยาวชนไดทราบ และใหผูปกครองลงลายมือชื่อการรับของไว

เปนหลักฐาน หากเด็กหรือเยาวชนไมมีผูปกครอง ใหศูนยฝกและอบรมจัดเก็บทรัพยสินไว แลวคืน

ใหแกเด็กหรือเยาวชนเมื่อไดรับการปลอยตัวจากศูนยฝกและอบรม

ทั้งนี้พอบานจะตองทําการสอบถามและบันทึกรายละเอียดประวัติเบื้องตนของเด็กหรือ

เยาวชน เชน อาย ุ สุขภาพอนามยั สภาพจติใจ และการกระทาํความผดิ ฯลฯ เพือ่การจดัหอนอนหรอื

จดัการดแูลความเปนอยูใหเหมาะสมเปนรายบคุคล พรอมกบัใหคําแนะนาํเกีย่วกบัการรกัษาระเบยีบ

วนิยั และการปฏบัิติตัวในระหวางทีถ่กูควบคมุตัวในศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชนโดยสงัเขป

หมวดที่ 5   

ทะเบียนประวัติเด็กและเยาวชน

ทะเบียนประวัติเด็กและเยาวชน มีวัตถปุระสงคเพื่อดําเนินการจัดเก็บรวบรวมขอมูลทุก

ประเภทของเด็กและเยาวชน มาใชในการศึกษาวิเคราะห ติดตามความกาวหนาการบําบัด แกไข 

ฟนฟู ศึกษาอบรม สงเคราะห ชวยเหลือ ซึ่งประวัติความผิดของเด็กและเยาวชน ตองไมถูกนําไปใช

ในขั้นตอนการดําเนินคดีสําหรับบุคคลเดียวกันที่กระทําผิดเมื่อเติบโตเปนผูใหญ อีกทั้งศูนยฝกและ

อบรมจะตองทําการรวบรวมขอมูลของเด็กหรือเยาวชนทุกคน เพื่อจัดทําสมุดประจําตัว ซึ่งอยาง

นอยตองประกอบดวยขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับประวัติสวนตัว หลักแหลงที่อยูอาศัย ภูมิหลังการศึกษา 

หรือการประกอบอาชีพ รายละเอียดเกี่ยวกับคดี สุขภาพกาย-จิต ความประพฤติ รายงานจําแนก 

ผลการบําบัด แกไขเบื้องตน ผลการพิจารณาพิพากษาคดี แผนการบําบัด แกไข ฟนฟู และผลการ

ประเมิน ทั้งนี้เด็กและเยาวชนมีสิทธิโตแยง คัดคาน ขอเท็จจริงหรือความเห็นตาง ๆ ที่บรรจุอยูใน

แฟมประวัติตน

หมวดที่ 6

การจัดที่อยูอาศัย อนามัยสวนบุคคลและสิ่งแวดลอม

ศูนยฝกและอบรมจะตองปรับปรุงอาคารสถานที ่ และพืน้ทีใ่ชสอยรวมทัง้ภมูทิศันภายใน 

โดยคํานึงถึงพัฒนาการของวัย และเอื้อประโยชนตอการดูแล บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน

พรอมทั้งจัดใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล และตองดูแลรักษาใหสะอาดอยูเสมอ ใหจัดเด็กเยาวชน

ชายหรือหญิง แยกไวคนละสถานที่ควบคุมอยางเปนเอกเทศ สถานควบคุมหญิงใหอยูในความดูแล

รับผิดชอบของเจาหนาที่หญิง หามเจาหนาที่หรือเด็กและเยาวชนชายเขาไป เวนแตจะมีเจาหนาที่

หญิงอยูรวมดวย
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หมวดที่ 7

การดูแลความเปนอยูของเด็กและเยาวชน

การจัดหอนอนใหคํานึงถึงอายุ สภาพทางรางกาย-จิตใจ สติปญญา ความประพฤติ 

ฐานความผิดและประวัติการกระทําความผิด โดยเด็กหรือเยาวชนที่รับตัวเขาใหม ใหจัดแยกเขาพัก

อาศัยในหอนอนที่จัดใหเปนการเฉพาะในชวงระยะเวลาที่ทําการจัดทําแผนการบําบัด แกไข ฟนฟู 

เพือ่การศกึษาวเิคราะหพฤตกิรรม การวางแผนการบาํบดั แกไข ฟนฟ ูและใหความชวยเหลอืเกีย่วกับ

การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม ตลอดจนเปนการปองกันการขมเหงรังแก มีการจัดทําบัญชี 

รายชื่อของเด็กและเยาวชนที่เขาพักอาศัยในหอนอนแตละหอ เพื่อการตรวจสอบการยายเขา-ออก

และระมัดระวังมิใหมีเปลี่ยนหอนอนโดยพลการ พรอมทั้งจัดเสื้อผา เครื่องนุงหม เครื่องนอน 

อาหาร และสิ่งของเครื่องใชจําเปนในชีวิตประจําวันอยางทั่งถึงและเพียงพอ มีการตรวจตรา 

การแตงกาย การตัดผม การทําความสะอาดรางกาย และการรักษาความสะอาดเครื่องนอน  

เครื่องแตงกายของเด็กและเยาวชนอยางสม่ําเสมอ

เมื่อเด็กและเยาวชนเขาหอนอน ใหพอบานจัดใหมีการอบรม หรือจัดใหมีกิจกรรมตาม

ความเหมาะสม โดยสอดแทรกจริยธรรม ศีลธรรม การปลูกฝงลักษณะนิสัยที่ดี การเสริมสราง

ความสัมพันธและการรักษาระเบียบวินัย รวมทั้งจัดใหเด็กและเยาวชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น

โดยจัดใหเด็กและเยาวชนเขียนบันทึกประจําวันเปนปกติประจํา

หมวดที่ 8   

การบําบัด แกไข ฟนฟูของศูนยฝกและอบรม

ใหศูนยฝกและอบรมจัดทําแผนการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนทุกคนเพื่อเปน

แนวทางในการบําบัด แกไขเด็กและเยาวชนตามสภาพปญหาและความจําเปน โดยมีการกําหนด

ระยะเวลาที่สอดคลองกับคําสั่งศาล รวมทั้งเสริมสรางศักยภาพของเด็กและเยาวชนในการดํารง

ชีวิตอยูในสังคม ไดอยางปกติสุข และไมกระทําผิดซ้ํา ทั้งนี้แผนการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กเยาวชน

ตองแลวเสร็จภายในระยะเวลา 1 เดือน

หลักสูตรการฝกและอบรมแบงออกเปน 3 ระดับ คือ หลักสูตรระยะสั้น ระยะกลาง และ

ระยะยาว โดยในแตละหลักสูตรตองประกอบดวย 3 ข้ันตอน คือ

1. ข้ันตอนปฐมนิเทศ มีวัตถุประสงคใหเด็กและเยาวชนเขาใจวิธีการดําเนินในศูนยฝก

และอบรมและสามารถปรับตัวและมีความพรอมที่จะเขารับการอบรม

2. ข้ันตอนการฝกและอบรม โดยมีวัตถุประสงคใหเด็กและเยาวชนไดศึกษาหาความรู
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ตามวัย ความถนัดและความสนใจ รวมทั้งใหเด็กและเยาวชนไดรับการบําบัด แกไข ตามแผนการ

บําบัด แกไขเปนรายบุคคล ใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาใจตนเองและผูอ่ืน สามารถเปลี่ยน

แปลงทัศนคติและปรับปรุงพฤติกรรมหรือบุคลิกภาพของตนเองในทางที่ดีข้ึน

3. ข้ันตอนเตรยีมการกอนปลอย มวีตัถปุระสงคใหเดก็และเยาวชนไดเรียนรูทีจ่ะสามารถ

ปรับตัวใหเขากับครอบครวั ชุมชนในการดําเนินชีวิตภายนอกได รวมทั้งการเตรียมความพรอมใน

ดานการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ

สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหาพิเศษใหจัดแผนการบําบัด แกไข ฟนฟูพิเศษโดย

เฉพาะทางจากนักวิชาชีพทั้งภายในและภายนอกองคกร อาทิ แผนการบําบัดรักษาทางการแพทย 

แผนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด แผนการบําบัดฟนฟูจิตใจ

มีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการวัดผลความเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมของเด็ก

และเยาวชนทุกราย ตามแผนการบําบัด แกไข ฟนฟูเปนรายบุคคล พรอมทั้งจัดใหเด็กและเยาวชน

แตละรายมีครูที่ปรึกษาเปนการเฉพาะ เพื่อใหคําแนะนําปรึกษาและติดตามผลความกาวหนาดาน

การเรียน การฝกวิชาชีพ และพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง

ในการจัดกิจกรรมบําบัด แกไข ฟนฟู สามารถใหองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนเขามามี

สวนรวมในการดาํเนนิงานไดทกุขัน้ตอน อยางไรกต็ามการใหครอบครัวเขามามสีวนรวมในกจิกรรม

บําบัด แกไข ฟนฟู จะปฏิบัติไดตอเมื่อคณะกรรมการของศูนยฝกและอบรมฯ พิจารณาแลวเห็นวา

จะสามารถชวยใหเด็กและเยาวชนมีความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนเทานั้น

หมวดที่ 9

 การประเมินผล

ศูนยฝกและอบรมจะตองมีการติดตามและประเมินผลใหกับเด็กและเยาวชน เพื่อให

ทราบถึงความกาวหนาดานการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม บุคลิกภาพ ทัศนคติ การแกไขปญหา  

ผลการเรียนดานวิชาสามัญ หรือวิชาชีพ รวมทั้งการดําเนินการตามแผนการบําบัด แกไขเปน 

รายบุคคล โดยพิจารณาจากรายงานความประพฤติ ผลการฝกและอบรม ผลการบําบัดฟนฟู 

สุขภาพกายและจิตใจ

ซึ่งการประเมินผล จะปฏิบัติในรูปของคณะกรรมการการประเมินผลเด็กและเยาวชน 

คณะกรรมการตองประกอบดวยพอบาน ครูวิชาชีพ ครูสามัญ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา 

หรือเจาหนาที่ผูเกี่ยวของอื่น ๆ จํานวนกรรมการตองมากกวา 4 คนขึ้นไป โดยจัดใหมีเลขานุการ

คณะกรรมการฯ ข้ึนเพื่อดําเนินการจัดเก็บรวบรวมและสรุปรายงาน รวมทั้งนัดวันประชุมพิจารณา 

หัวหนาศูนยฝกและอบรมจะเปนผูพิจารณาครั้งสุดทาย มีอํานาจหนาที่ดังนี้ พิจารณาประเมินผล, 
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พิจารณาปลอยตัวเด็กและเยาวชนในกําหนดขั้นต่ํา หรือปลอยกอนกําหนด, พิจารณาขอยาย 

ศูนยฝกและอบรม, พิจารณาขอลาเยี่ยมบาน, พิจารณาขอลดระยะเวลาฝกอบรมและปลอยตัวใน

โอกาสพิเศษ, พิจารณาขยายระยะเวลาการฝกอบรม, พิจารณาขอสงตัวไปฝากกักเรือนจํา และ

อ่ืน ๆ เชน อนุญาตใหไปศึกษาภายนอกศูนยฝกและอบรม แบบเชาไป-เย็นกลับ การขอออกไปงาน

ฌาปนกิจบิดามารดาและผูปกครอง

หมวดที่ 10   

การใหรางวัลและการลงโทษ

การใหรางวัลและการลงโทษ ใหกระทําเพื่อจุดมุงหมายใหเด็กหรือเยาวชนไดเกิดการ

เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมไปในทางทีเ่หมาะสม การลงโทษจะกระทาํไดเมือ่ไดทาํการสอบสวนขอเทจ็จริง

จนเด็กหรือเยาวชนยอมรับหรือปรากฏหลักฐานชัดแจงวาเด็กหรือเยาวชนนั้นไดกระทําผิดจริง โดย

ใหยึดถือหลักคุณธรรมและเมตตาธรรม มุงใหเด็กหรือเยาวชนไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางที่เปน

คุณมิใชเพื่อการแกแคนทดแทนและหามลงโทษดวยโทสะจรติ หามมใิหใชวธิกีารรนุแรงลงโทษเด็ก

หรือเยาวชนเกิดอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ หามมิใหลงโทษดวยวิธีการใหอดอาหาร หรือปฏิเสธ

การติดตอกับสมาชิกในครอบครัว เวนแตสมาชิกในครอบครัวมีพฤติกรรมไมเหมาะสม หรือสงเสริม

ใหเด็กหรือเยาวชนทําการฝาฝนคําสั่งหรือระเบียบของศูนยฝกและอบรม

การลงโทษใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและกฎกระทรวง การจะเลือกวิธี

การใดใหพิจารณาตามความเหมาะสม โดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล เชน 

ความเสยีหาย ความรนุแรง ภยนัตรายทีไ่ดเกดิขึน้ หรืออาจเกดิขึน้แกเดก็หรอืเยาวชนอืน่ แกบุคลากร

หรือทรัพยสินของทางราชการ ซึ่งจะลงโทษวิธีการใดใหกําหนดไวโดยเปดเผยและบังคับใชเสมอ

เหมอืนกนัทกุคน การลงโทษเดก็และเยาวชนทีป่ระพฤติตนเสยีหายรายแรง ใหเปนดลุพนิจิของหวัหนา

ศูนยฝกและอบรมที่จะกําหนดโทษ และอาจเสนอขอเท็จจริงเกี่ยวกับความประพฤติของเด็กและ

เยาวชนรายนั้นไวเพื่อรายงานตอศาล และเมื่อใหรางวัลหรือลงโทษเด็กหรือเยาวชนแลว ใหจดแจง

ลงในสมุดประจําตัวเด็กหรือเยาวชนใหเปนปจจุบัน

หมวดที่ 11

การตรวจคนรางกายและสิ่งของของเด็กและเยาวชน

การตรวจคนรางกายเด็กหรือเยาวชน ใหกระทําในสถานที่ซึ่งจัดไวเปนการเฉพาะหรือ

สถานทีท่ีเ่หมาะสม การตรวจคนตองปฏิบัติดวยความละเอยีดรอบคอบและพงึหลกีเลีย่งการกระทาํ
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อันเปนการกระทบเทอืนตอรางกายหรอืจติใจ ผูตรวจคนตองเปนเพศเดยีวกบัเดก็หรอืเยาวชนและมี

พยานรูเหน็ขณะกระทาํการตรวจคน โดยใหตรวจคนรางกายหรอืส่ิงของของเดก็หรอืเยาวชน ทัง้กอน

และหลงัการเยีย่มญาต ิกอนออกหรอืเขาในศูนยฝกและอบรม กอนออกจากหนวยเรยีน หรือหนวยฝก

วิชาชีพและกอนเขาหอนอนประจําวัน และเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีผูแจงวาเด็กหรือเยาวชนนัน้

ไดซกุซอนสิง่ของผดิระเบยีบหรือส่ิงของตองหามไวตามรางกายหรอืสถานทีเ่กบ็ส่ิงของนัน้ เมือ่ตรวจ

พบสิง่ของตอหามหลงัจากการตรวจคน ใหจดัทาํรายงานและสงมอบสิง่ของนัน้ใหแกผูบังคบับัญชา

เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

ส่ิงของตองหามที่ไมอนุญาตใหนําเขาภายในศูนยฝกและอบรม ไดแก เงิน ทรัพยสิน 

มีคา ยารักษาโรคที่ไมฝากไวใหถูกตองตามระเบียบ, ยาเสพติดหรือส่ิงเสพติด, ส่ิงพิมพหรือ 

ส่ือยั่วยุอารมณทางเพศ, อุปกรณที่อาจกอใหเกิดอัคคีภัย, อาวุธหรือวัสดุที่อาจใชเปนอาวุธ และ

วัสดุหรืออุปกรณใดที่อาจนําไปใชเพื่อกระทําการผิดระเบียบ

หมวดที่ 12   

การเยี่ยมญาติ

ใหศูนยฝกและอบรมจัดใหเด็กและเยาวชนไดมีการเยี่ยมญาติโดยกําหนดวันและเวลา

เยี่ยมตามเหมาะสม ทั้งนี้ใหพิจารณาตามความเหมาะสมและความจาํเปนของสถานควบคมุแตละ

แหง โดยไมกระทบตอระบบการจัดกิจกรรมบําบัด แกไข ฟนฟู การศึกษา การฝกวิชาชีพของเด็ก

และเยาวชน ผูมีสิทธิเยี่ยมเด็กและเยาวชน ไดแก บิดา มารดา หรือผูปกครอง, ญาติ หรือ ผูใกลชิด

กับเด็กหรือเยาวชน, ผูที่เคยอุปการะเลี้ยงดูเด็กหรือเยาวชนมากอน และบุคคลหรือคณะบุคคลอื่น

ใดทีท่างราชการพจิารณาแลว เหน็วาจะเปนผลดีตอการบาํบดั แกไข ฟนฟเูดก็และเยาวชน หลกัฐานที่

จะตองนาํมาแสดงในการขอเยีย่มเดก็และเยาวชน ไดแก บัตรประจาํตวัประชาชน หรือหลกัฐานอืน่ใด

ที่นาเชื่อถือไดวาเปนผูมีสิทธิเยี่ยมเด็กและเยาวชน ใหเจาหนาที่ตรวจสอบหลักฐานของผูมีสิทธิ

เยีย่ม และจดบนัทกึลงในสมดุบนัทกึการเยีย่มประจาํวนัเกีย่วกบั ชือ่-สกลุ อาย ุทีอ่ยู ความเกีย่วของ

กับเดก็และเยาวชนและอื่น ๆ ที่เห็นวาควรจะตองบันทึก โดยเด็กหรือเยาวชนมีสิทธิไดรับการเยี่ยม

ไดวันละหนึ่งครั้ง ๆ ละไมนอยกวา 20 นาที ในวันที่กําหนดใหมีการเยี่ยม ผูมีสิทธิเยี่ยมจะตอง

ปฏิบัติตามกฎระเบยีบของศูนยฝกและอบรม ทัง้นีศู้นยฝกและอบรมจะตองประกาศระเบยีบการเยี่ยม

อยางชัดแจง และเจาหนาที่ตองดูแลการเยี่ยมใหเปนไปตามระเบียบ และคอยสังเกตพฤติกรรม 

การเยี่ยมอยางใกลชิด
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หมวดที่ 13

การรักษาความปลอดภัย

ในศูนยฝกและอบรมทุกแหง จะตองจัดใหมีระบบการรักษาความปลอดภัย 24 ชั่วโมง 

มีอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย พรอมกับศูนยควบคุมการปฏิบัติงานดานการรักษาความ

ปลอดภัย ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความสะดวกในการติดตอส่ือสารและความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

โดยเจาหนาที่ทุกคนที่ปฏิบัติงานในศูนยฝกและอบรมจะตองไดรับการอบรมและฝกหัดการปฏิบัติ

งานดานการรักษาความปลอดภัยในเรื่องตาง ๆ เชน การตรวจคนตัวเด็ก/เยาวชน การตรวจคน

สถานที่เพื่อคนหาสิ่งผิดระเบียบ การนับจํานวนเด็ก/เยาวชน การปองกันและการระงับเหตุฉุกเฉิน

ในรูปแบบตาง ๆ และการปองกันตัว พรอมทั้งใหมีการทบทวนและฝกซอมอยางสม่ําเสมอ

การใชเครื่องพันธนาการ ไดแก กุญแจมือ เชือก หวงเหล็กคลองเทา เครื่องพันธนาการ 

จะตองไมปฏิบัติเพื่อการลงโทษ จะสามารถใชไดก็ตอเมื่อ ปองกันไมใหเด็ก/เยาวชน หลบหนีเมื่อ

ออกจากศนูยฝกและอบรม, มคํีาสัง่ใหใชเพือ่การรกัษาพยาบาล, ปองกนัไมใหทาํรายตนเอง, ปองกัน

ไมใหทํารายผูอ่ืน และปองกันไมใหทําลายทรัพยสิน

การใชเครื่องพันธนาการจะใชเมื่อมีความจําเปนถึงที่สุดเทานั้น และไดรับอนุญาตจาก

หัวหนาศูนยฝกและอบรม หรือผูที่รักษาการแทนแลว

หมวดที่ 14   

การใหการสงเคราะหเด็กและเยาวชน

ใหศูนยฝกและอบรมดําเนินการใหบริการและสงเคราะหชวยเหลือแกเด็กและเยาวชน

และครอบครัวตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะหอยางเหมาะสม ทั้งที่อยูในระหวางการควบคุม

ตัวและภายหลงัปลอย การใหการสงเคราะหหรือบริการอืน่ใด ทีม่คีาใชจายใหใชจายเงนิงบประมาณ

ตามระเบยีบของทางราชการ หรือประสานขอความชวยเหลอืไปยงัหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของ

ทั้งนี้ใหศูนยฝกและอบรมจัดเตรียมความพรอมกอนปลอย เพื่อใหเด็กและเยาวชน

สามารถปรบัตัวใหเขากบัสภาพสงัคมภายนอก และดาํรงชวีติไดตามปกต ิโดยใชกจิกรรมการแนะแนว

ดานการศึกษา การประกอบอาชีพ การเตรยีมความพรอมดานสังคม สภาพจิตใจ การเตรียมความ

พรอมใหกับครอบครัว การทดลองกลับสูสังคม และการวางแผนการดําเนินชีวิตภายหลังปลอย

สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหาพิเศษจะตองไดรับการสงเคราะหชวยเหลือตาม

สภาพปญหาและความตองการเฉพาะราย
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หมวดที่ 15   

การปลอยตัวและการสงตัวเด็กและเยาวชนไปยังที่อ่ืน

การสงเด็กหรือเยาวชนในความควบคุมไปรับการฝกและอบรมยังศูนยฝกและอบรมอื่น 

ใหจัดสงสมุดประจําตัวเด็กและเยาวชนและคําพิพากษาไปพรอมกับเด็กและเยาวชนดวย ให

ดําเนนิการปลอยตวัเดก็และเยาวชนไปทนัท ี เมือ่ผูอํานวยการสถานพนิจิมคํีาสัง่ใหปลอย และจดัใหมี

การติดตามและใหการสงเคราะหภายหลังปลอย สําหรับเด็กหรือเยาวชนที่ไดรับการปลอยตัวตาม

ความเหมาะสมและจําเปน

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็ก

และเยาวชนในตางประเทศและในประเทศไทย

ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแลววา “คน” เปนปจจัยสําคัญในการบริหาร เมื่อ

เปรียบเทียบกับทรัพยากรอื่น ๆ จะเห็นวาทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญและมีคุณคาที่สุด กลาว

คือ ทรัพยากรอื่น ๆ เมื่อใชไปแลวยอมมีการเสื่อมสลาย สึกหรอหรือหมดไปในที่สุด แตคนเปนสิ่งที่

สามารถพฒันาได เพราะคนมกีารสะสมความรู ความเขาใจ ความสามารถ ทกัษะและประสบการณที่

สามารถนํามาใชประโยชนในการปฏิบัติงาน หนวยงานตางใหความสําคัญในการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพและประสิทธิภาพดวยวิธีการ คือ “การฝกอบรม”

ความหมายของการฝกอบรม (อมร  รักษาสัตย และ โสรัจ  สุจริตกุล, 2505 อางถึงใน 

จําเริญ  แกวรักษา, 2545, น. 55-56)

การฝกอบรม หมายถงึ กจิกรรมตาง ๆ ทีถ่กูออกแบบขึน้มา เพือ่ใหบุคคลทีก่าํลงัปฏบัิติงาน

ในปจจบัุนหรอืกาํลงัจะมอบหมายงานใหทาํ สามารถปฏบัิติงานไดดีข้ึน (Leonard Nadler, 1970)

การฝกอบรม หมายถึง การไดมาของทักษะ กฎเกณฑ แนวคิด หรือทัศนคติอยางเปน

ระบบ ซึ่งมีผลตอการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนในสภาพแวดลอมหนึ่ง (Irwin L. Goldstair, 1986)

การฝกอบรม หมายถงึ การพฒันาทศันคต ิความรู แบบพฤตกิรรมความชาํนาญงานทีเ่ปน

ระบบ ซึ่งเปนสิ่งที่ตองการสาํหรับบุคคล เพื่อที่จะปฏิบัติงานของบุคคลนั้นในปจจบัุนใหเหมาะสม 

อยางเพียงพอ

การฝกอบรม หมายถึง กรรมวิธีที่เพิ่มพูนสมรรถภาพของบุคคลในการทํางานทั้งใน

ปจจุบันและอนาคต โดยการพัฒนานิสัยแหงความคิด การกระทําใหชํานาญ  เกิดความรู และทาที

ตอสถานการณตาง ๆ
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การฝกอบรม หมายถึง กิจกรรมการเรียนรูเฉพาะอยางของบุคคล เพื่อพัฒนาปรับปรุง

และเพิ่มพูนความรู (Knowledge) ความเขาใจ ทักษะหรือความชํานาญการ (skill) และทัศนคติ

(Attitude) อันเหมาะสม จนสามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและทัศนคติ เพื่อ

ความเจริญกาวหนาในการเรียนและหนาที่การงาน (เครือวัลย ล่ิมอภิชาต, 2531, น. 1)

การฝกอบรม หมายถึง กิจกรรมหรือความพยายามที่จะจัดกิจกรรมใหสอดคลองกับ

ความตองการของบุคคลและหนวยงาน เพื่อใหผูเขารับการฝกอบรมเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ในเรื่อง ความรู ทักษะ และทัศนคติในการทํางานและการศึกษา

การฝกอบรม หมายถงึ กรรมวธิตีาง ๆ ทีมุ่งเพือ่ความรู ความชาํนาญ และประสบการณ

ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น (กรกนก วงศพันธุเศรษฐ, 2535, น. 31)

การฝกอบรม หมายถึง กระบวนการที่จัดขึ้นเปนระบบ เพื่อที่จะหาแนวทางในการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม หรือทัศนคติของบุคคล ใหสามารถปฏิบัติงานไดดี ซึ่งจะนําไปสูการเพิ่ม

ผลผลิต และใหเกิดผลสําเร็จตามที่ต้ังเปาหมายไว (ธงชัย  สันติวงษ, 2539, น. 188)

การฝกอบรม หมายถึง การใหความรู ความเขาใจ การสรางทักษะทําใหเกิดความรูและ

มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติไปในทางที่ไดกําหนดไวลวงหนา (พนาลี ทองประเสริฐ, 

2535, น. 22)

การฝกอบรม หมายถึง กระบวนการที่ชวยเหลือ เพิ่มพูนสมรรถภาพการทํางานของผูที่

ปฏิบัติทั้งดานทัศนคติ (Attitude) พฤติกรรมทั่วไป (General Behavior) ความถนัด (Aptitude) 

ความชํานาญ (Skills) ความรู (Knowledge) และความสามารถ (Capacity) ของบุคคล 

(เสาวลักษณ  สิงหโกวินท, 2527, น. 6)

การฝกอบรม หมายถึง การฝกอบรมเด็กและเยาวชนในสถานพินิจฯ เพื่อเพิ่มพูนความรู 

ประสบการณ ความเขาใจ ความสามารถ ทักษะความชํานาญ และทัศนคติ ดวยใชวิธีการอบรมใน

ศูนยฝกและอบรมโดยการพิจารณาของกระบวนการยุติธรรม คาดหวังวา ผูที่เขารับการฝกและ 

อบรมจะสามารถนําความรู ทักษะ และทัศนคติ ที่ไดรับจากการพัฒนาไปใชใหเกิดประโยชนอยาง

มีประสิทธิภาพในการงานและหนาที่ของตน สามารถแกไขปญหาและเปลี่ยนพฤติกรรมที่หลงผิด 

พฒันาตนเองใหสามารถดาํรงชวีติในสังคมไดดียิง่ขึน้สอดคลองกบัสภาพสงัคมในปจจบัุน (อาชญัญา  

รัตนอุบล, 2540, น. 8)

สําหรับความหมาย “การฝกอบรม” พอสรุปไดดังนี้ หมายถึง กระบวนการที่เปนระบบ

จะชวยใหเกิดความรู ความสามารถ ทักษะ ความเขาใจในการปฏิบัติงาน และการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมและทัศนคติของบุคคลในทางที่ดี เพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ

เปนผลดีทั้งทางตรงและทางออมตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ทั้งในปจจุบันและ

อนาคตตามเปาหมาย (Goal)
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การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในตางประเทศ

การปฏบัิติตอเดก็และเยาวชนกระทาํผดิ (Juvenile Delinquency Treatment) ในปจจุบัน 

หรือในศตวรรษที่ 21 (The Twenty-First Century) นี้ไดมีแนวคิดเปนที่ยอมรับกันวาการกระทําผิด

ของเด็กและเยาวชนตางจากผูใหญ ในแงของเจตนาและการกระทํา อยูบนพื้นฐานของความรูเทา

ไมถึงการณ ซึ่งอาจเกิดมาจากความบกพรองดานบุคลิกภาพ และสภาพจิตใจ เปนปจจัยแหงการ

กระทําความผิดหรือเบี่ยงเบน

สําหรับมาตรการปจจุบัน ในการบําบัด แกไข ฟนฟูและพัฒนาที่นํามาปฏิบัติตอเด็ก

และเยาวชนที่กระทําผิด อาศัยศูนยฝกและอบรมในสถานพินิจซึ่งไดรับคําสั่งจากศาลเยาวชนฯ

เปนวิธีการหนึง่ในการดาํเนนิการบาํบดั แกไข ฟนฟแูละพฒันาเดก็และเยาวชนใหมกีารเปลีย่นแปลง

พฤตกิรรมตนเองใหมคือ ดานรางกาย ดานจิตใจ ดานการศึกษา ดานสังคม เปนตน วิธีการที่ปฏิบัติ

อยูทั้งในและตางประเทศ ใหความสําคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนกระทําผิดใหดีข้ึน (สุธินี  

รัตนวราห, 2531, น. 208)

ทัง้นีจ้ะไดนาํรูปแบบในตางประเทศทีใ่หความสาํคญัในการบาํบดั แกไขเดก็และเยาวชน

โดยใชศูนยฝกและอบรม เพื่อทําความเขาใจ กระบวนการ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติรวมทั้ง 

บทบาทเจาหนาที่อ่ืน ๆ ที่ไดปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเพื่อเปรียบเทียบใหเห็น

ถึงการใหความสําคัญแกเด็กและเยาวชนการทําผิด ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และญี่ปุน ดังตอ

ไปนี้

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา

ประวัติความเปนมา

กําเนิดศาลเยาวชนและครอบครัวในสหรัฐอเมริกา เมื่อ พ.ศ. 2404 ในเมืองชิคาโก 

(Chicago) รัฐอิลลินอยล (Illinios) ไดเร่ิมแยกการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ออกจาก

การพิพากษาคดีผูใหญ แตยังไมไดแยกศาลเยาวชนและครอบครัวออกเปนเอกเทศ ตอมาเมื่อ 7 

กรกฎาคม พ.ศ. 2442 มีศาลเยาวชนและครอบครัวเปนเอกเทศที่ Cook Country เมืองชิคาโก 

(Chicago) ศาลเยาวชนและครอบครัว มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิด กรณีที่เด็กและเยาวชนที่ขาดการเอาใจใสจากบิดามารดา ผูปกครองหรือผูดูแล โดยมี 

กฎเกณฑอายุไมเกิน 16 ป หรือบางรัฐอายุไมเกิน 21 ป และขั้นต่ําอายุ 7 ป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับกฎหมาย

ของแตละรัฐ ซึง่ปจจบัุนมศีาลเยาวชนและครอบครวักวา 3,000 แหงในทกุรัฐ (บุญเพราะ  แสงเทียน, 

2541, น. 53-66) โดยแบงประเภทของศาลออกเปน 3 ประเภทคือ (1) ศาลที่ไดรับมอบหมาย 
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(Designed Court) หมายถึง ศาลธรรมดาที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

(2) ศาลประเภทแผนก (Division) หมายถงึ ศาลคดเีดก็และเยาวชนในศาลชัน้ตน และ (3) ศาลรวม 

(Co-ordinated Court) ศาลทีม่อํีานาจพจิารณาคดเีดก็และเยาวชนและคดอ่ืีน ๆ ซึง่ศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ในสหรัฐมีหลักปรัชญาในการปฏิบัติ ดังนี้

1. เด็กและเยาวชนที่กระทําผิด ควรไดรับการปองกันและแกไขความประพฤติมากกวา

จะไดรับการแกแคนโดยการลงโทษ

2. ศาลจะตองคนหาสาเหตุแหงการกระทําผิดของเด็กหรือเยาวชนวามีอะไรบาง เพื่อ
ใหทราบวา ทําไมจึงกระทําความผิดและหาวิธีการแกไข โดยใชวิธีการที่เหมาะสมที่สุดกับสภาพ

ของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

3. ผูพิพากษาศาลเยาวชนฯจะตองทําตัวเปนเสมือนพอแมที่ดีมากกวา เปนผูตัดสินคดี 

และตองทําอยางไมเปนทางการ กลาวคือ ศาลเยาวชนฯ พิจารณาพิพากษาเด็กหรือเยาวชนในทาง

อาญา สงเด็กหรือเยาวชนไปฝกอบรมยังศูนยฝกและอบรม

4. การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนฯ จะตองกระทําโดยไมเปดเผยและสํานวนคดีจะ

ตองเก็บเปนความลับ

5. กอนอืน่ทีศ่าลพจิารณาคด ีพนกังานคมุประพฤตติองสบืเสาะประวติั และส่ิงแวดลอม

ของเด็กและเยาวชนและประมวลขอเท็จจริงนํามาใชในการวินิจฉัย เพื่อใหไดผลในการแกไขความ

ประพฤติของเด็กและเยาวชนเปนราย ๆ ไป

6. หลักการศาลเยาวชนและครอบครัวคือเปนการรับหนาที่ผูปกครองเด็กหรือเยาวชน
ที่กระทําผิดแทนผูปกครองที่แทจริง เพงเล็งถึงพฤติการณของเด็กและความเปนมาของเด็กและ

เยาวชนหาทางแกไขความประพฤติอันบกพรองมากกวาที่จะมุงจะพิจารณาลงโทษอยางไร (สุเมธ  

สุทธวิาทนฤพุฒิ และ ประสบสุข  บุญเดช, 2531, น. 7)

วิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ศาลเยาวชนและครอบครวัไดใชแนวทางปฏบัิติตอเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผดิดงัตอไปนี้

(www.go.sg/mc/c&y.2002)

1. ยกฟอง ปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยใหอยูในความดูแลของบิดา มารดา  

ผูปกครอง หรือบุคคลที่ศาลเห็นสมควร

2. ส่ังคุมประพฤติ โดยมีเงื่อนไขหรือไมก็ได
3. ปรับ ใหชดใชคาเสียหาย

4. โอนคดีไปพิจารณายังศาลธรรมดา
5. สงตัวเด็กหรือเยาวชนไปรับการฝกและอบรมยังศูนยฝกอบรม
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การดําเนินการฝกและอบรม

การดําเนินการฝกและอบรมหลังจากที่ศาลเยาวชนฯพิจารณาพิพากษาแลว มีการสง

ตัวเด็กหรือเยาวชนไปยังศูนยฝกและอบรม ซึ่งเรียกวา Correction School, Juvenile Institution 

หรือ Training School เปนการตัดเสรีภาพของเด็กและเยาวชน ซึ่งการใชวิธีการนี้ก็ตอเมื่อเห็นวา 

ไมมีวิธีอ่ืนที่จะนํามาใชกับเด็กหรือเยาวชนที่จะใหเกิดผลดีแกเด็กหรือเยาวชน เพราะหากปลอย

ออกไปก็มีแตจะกอใหเกิดอันตรายตอรางกาย จิตใจ และศีลธรรมของเด็กหรือเยาวชนหรือกอให

เกิดความเสียหายตอสังคม

กําหนดระยะเวลาในการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในแตละรัฐแตกตางกัน ซึ่งเปน

แบบไมกาํหนดตายตวัและมแีบบกาํหนดระยะสัน้และระยะยาว ซึง่ปกติระยะเวลาการฝกและอบรม

เดก็และเยาวชนผูกระทาํผดิไมเกนิ 3 ป และสาํหรบั Person in need supervision ไมเกนิ 18 เดือน 

ทั้งนี้ศาลเยาวชนฯ หรือผูมีอํานาจจะพิจารณาจากเด็กหรือเยาวชน บิดา มารดา ผูปกครอง หรือ

พนักงานคุมประพฤติ เพื่อประกอบการพิจารณาลดหรือเพิ่มกําหนดระยะเวลาการฝกและอบรม

ศูนยฝกและอบรมสหรัฐสวนมากเรียกวา Training School หรือ Institution School 

สังกัดอยูกับศาลเยาวชนและครอบครัว เมื่อเด็กและเยาวชนสงตัวมายังศูนยฝกและอบรม จะโดย

คําสัง่ศาลฯโดยตรง หรือผานทางหนวยราชการ จะไดรับการพจิารณาจากเจาหนาทีศู่นยฝกและอบรม 

ใหมีการปฐมนิเทศกอนและแยกยายกันไปอยูหอนอนตาง ๆ และมี House Parents คือ พอบาน 

แมบาน คอยดูแลในเรื่องการกิน ความเปนอยู และอบรมมารยาทและการอยูรวมกัน กึ่งพอแมของ

เด็กและเยาวชน แตละหอนอนมนีกัสงัคมสงเคราะห (Social Worker or Case Worker) ประจาํอยูแต

ละหอละ 1 คน ทําหนาที่เปนผูชวยเหลือในการแกปญหาตาง ๆ ของเด็กและเยาวชน เสมือนผูชี้

แนะแนวทางการดําเนินชีวิต การศึกษาและอบรม การหาอาชีพ

เด็กและเยาวชนทกุคนจะไดรับการทดสอบความรู แลวจัดใหมีการเลาเรียนวิชาสามัญ 

แตถาเดก็และเยาวชนจบประถมศกึษาหรอือายถุงึ 16 ป ถาไมประสงคเรียนตอจะไดรับการฝกวชิาชีพ 

ซึง่โดยปกตจิะมหีลายแขนงวชิาและมหีลกัสตูรระยะเวลาทีเ่หมาะสม นอกจากนัน้ยงัมกีารฝกอบรม

ดานพลศึกษา การกีฬา และความบันเทิง มีนักบวชนิกายตาง ๆ มาเทศนาสั่งสอนหรือประกอบพิธี

กรรมทางศาสนาตามความเชื่อของเด็กและเยาวชนแตละคนดวย และในศูนยฝกและอบรมยังมี

แพทย จิตแพทย หรือนักจิตวิทยา คอยใหการตรวจรางกายและจิตใจเด็กและเยาวชนอยูเปน

ประจํา
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ประเภทของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (จารุวรรณ  รีฮาเซ็น, 2539, น. 42-44)

ศูนยฝกและอบรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดในประเทศสหรัฐอเมริกาแบง

ออกเปนประเภทตาง ๆ โดยการคํานึงถึงระยะเวลา ความปลอดภัย และการใหชุมชนในการเขามา

มีสวนรวม ซึ่งแบงเปน 3 ประเภทดังนี้

1. ศูนยฝกและอบรม (Training School) เปนสถานทีสํ่าหรบัเยาวชนทีไ่ดรับการพิจารณา

พิพากษาคดีแลววากระทําผิดจริง และเปนศูนยฝกและอบรมระยะยาว ซึ่งการดําเนินการโดยกรม

ราชทณัฑ หรือเปนสวสัดิการสงัคมทีรั่ฐจดัให (Social Welfare) ทัง้นี ้ ศูนยฝกและอบรมดงักลาว จะ

ตองตั้งอยูหางออกจากศูนยกลางชุมชนหรือหางจากตัวเมืองใหญ

2. สถานกักกัน (Detention Facility) เปนสถานที่สําหรับเยาวชนกระทําผิดและอยู

ระหวางรอการพิจารณาพิพากษาคดี หรืออยูระหวางรอการจัดการชวยเหลือที่เหมาะสม ซึ่งตาม

ปกตแิลวสถานกกักนัจะตัง้อยูในชมุชนและใกลเคยีงหรือติดกบัศาลเยาวชน ลักษณะของการกอสราง

จะเปนรูปแบบเปนหองขังเดี่ยวและหองขังรวม สําหรับในชุมชนที่ไมมีสถานกักกันเด็กและเยาวชน

จะอยูรวมกับผูใหญ

3. บานกึ่งวิถี (Half way House) เปนสถานที่สรางขึ้นในชุมชนสําหรับเยาวชนกลุม

เล็ก ๆ ผูซึ่งตองออกจากครอบครัว ตองไปโรงเรียน ออกทํางาน หรือประกอบวิชาชีพอื่น ๆ ในชุมชน 

เปนสถานที่มีลักษณะพิเศษ คือ การรักษาความปลอดภัยจะไดไมเขมงวด เด็กหรือเยาวชนจะไดรับ

อนุญาตใหออกไปภายนอกได และคนภายนอกก็จะไดรับอนุญาตใหเขามาภายในบานเชนกัน

วัตถุประสงคและหลักการของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (www.gor.sg/mcd/

on, 2002)

1. เพื่อพัฒนาทักษะรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และเรียนรู

2. เพื่อการเตรียมความพรอมใหเด็กและเยาวชนกอนสงกลับสูชุมชน
3. เพื่อเปนการสงเสริมดานสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน
4. เพื่อพัฒนาและสงเสริมความสามารถในการแกปญหาดวยตัวเอง
5. เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเดิมใหพัฒนาใหม
6. เพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนใหดีข้ึน
การปฏิบัติงานของศูนยฝกและอบรม

โดยทั่วไปแลวศูนยฝกและอบรมไมวาจะมีขนาดเล็กหรือใหญ จะจัดใหมีบริการพื้นฐาน

ดานตาง ๆ ไดแก

1. การใหบริการดานทีพ่กัอาศยัและกนิอยูหลบันอน (Residential Service) เปนบริการ

ดานความเปนอยูพืน้ฐาน เชน อาหาร เสือ้ผา ทีห่ลบันอน กจิกรรมสนัทนาการ และอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วของ
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2. การศึกษา (Schooling) ในแตละหนวยงานจะจัดการศึกษาเปนของตนเองและ 

บางครั้งอาจจะติดตอกับองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา หรือสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปรับการ

ศึกษาที่โรงเรียนใกล ๆ ชุมชน

3. การฝกวิชาชีพ (Vocational Training) จัดตั้งขึ้นโดยเชื่อวาโดยพื้นฐานของกลุม 

ผูกระทําผิดสวนใหญมาจากกลุมผูใชแรงงานมากกวา ดังนั้นจึงจัดใหมีการฝกวิชาชีพตาง ๆ ใหกับ

กลุมเด็กหรือเยาวชนเมื่อพนจากการปลอยตัวออกไปจะมีงานทํา

4. การบําบัด แกไขและฟนฟู (Treatment and Rehabilitation) เปนแผนการหลัก

สําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมาจากกลุมผูใชแรงงาน เนื่องจากปญหาของเด็กและเยาวชน

เหลานี้ ยังมีความรุนแรงจะตองไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองใหเสมือนบุคคลธรรมดาที่

ใชชีวิตอยูในสังคมได

5. การพลศึกษา การจัดสถานที่ออกกําลังกายหรือกายบําบัด เชน โรงยิมบาสเกตบอล 

และการฝกความแข็งแรงของรางกาย เพิ่มบุคลิกภาพรางกาย

กรณีตัวอยางศูนยฝกและอบรมในเมืองโพค รัฐฟลอริดา (Polk County Juvenile Boot 

Camp)

การดําเนินงานในศูนยฝกและอบรม จะใชโปรแกรมที่เนนการอบรมทางการศึกษา ฝก

สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจและเตรียมพรอมใหเยาวชนกลับสูสังคม โดยเยาวชนตองเขารับ

การศกึษา เรียนวชิาชพีและการบาํบดั แกไข รวมทัง้การตดัสนิใจทัง้ในเรือ่งของชวีติและหนาทีก่ารงาน 

โปรแกรมไดพัฒนาขึ้นโดยความรวมมือระหวางรัฐและเมือง โดยกรมยุติธรรมเพื่อเยาวชนสนับสนุน

เงนิลงทนุสาํหรบัคาใชจายในการดาํเนนิงานและการลงทนุ และเมอืงจะตองใหการสนบัสนนุเรือ่งเงนิ

และสถานทีร่วมถงึเครือ่งมอือุปกรณ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2543, น. 75-86)

ศูนยฝกและอบรมเมอืงโพคมลัีกษณะการดาํเนนิการแบบทหาร โดยจาํลองมาจากหนวย

ฝกทหารนาวกิโยธนิ แตควบคมุโดยกรมยติุธรรมเพือ่ใหเยาวชนดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง 3 ข้ันตอน

1. การฝกและอบรม
2. การเตรียมความพรอมเพื่อกลับคืนสูสังคมและชุมชน
3. การสอดสองดูแลหลังปลอยจากศูนยฝกและอบรม
ในทางปฏิบัติของศูนยฝกและอบรมเมืองนี้รับชายที่มีอายุระหวาง 14-17 ป ที่กระทํา

ผิดขอหาเกี่ยวกับทรัพย เชน วางเพลิง ลักทรัพย ขโมยรถ รับของโจร  เปนตน ผูพิพากษาตัดสินให

เด็กและเยาวชนไปยังศูนยฝกและอบรม และมีการกําหนดโปรแกรมรับการฝกและอบรมระดับตาม

ความรุนแรง และสําหรับความรุนแรงของเมืองนี้ระดับปานกลาง
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กอนที่เด็กและเยาวชนเขารับการฝกและอบรมตองมีการตรวจสอบทั้งสภาพรางกาย

และจิตใจ โดยผานการประเมินดานสภาพรางกายในระยะไมเกิน 30 วัน และตองผานการตรวจ

สภาพจิตใจในระยะเวลาไมเกิน 1 ป และศูนยฝกและอบรมประกอบไปดวยที่พักสําหรับการฝกและ

อบรม ที่พักสําหรับการเตรียมความพรอมเพื่อกลับคืนสูสังคม/ชุมชน โดยที่พักจะมีลักษณะคลาย

กับหอพัก แตละคนจะอยูหองเด่ียวมีเตียง อางลางหนา หองน้ํา และตูเก็บเสื้อผาในหอง ของใช

สวนตัวอนุญาตใหเขาภายในได คือ ภาพถายครอบครัว จดหมาย หนังสือเรียน/หนังสือเกี่ยวกับ

ศาสนา

กระบวนการฝกและอบรมเยาวชน

เมื่อเยาวชนผานระยะปฐมนิเทศ จะเขาสูการฝกและอบรมอยางจริงจัง ซึ่งประกอบไป

ดวย 3 อยาง คือ (1) การฝกแบบทหาร (2) การใหคําปรึกษาดานจิตวิทยา (3) การศึกษาทั่วไป

ตารางเวลาในแตละวันเริ่มต้ังแต 5 นาฬิกา ถึง 21 นาฬิกา เวลาสวนใหญของแตละวัน

จะเปนการเรียนอยางนอยวันละ 5 ชั่วโมง วิชาที่จัดใหเรียน ไดแก วิทยาศาสตร สังคมศึกษา 

คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ เพศศึกษาและคอมพิวเตอร เปนตน ทุกหองเรียนจะมีคอมพิวเตอร 

โปรแกรมตาง ๆ เพื่อชวยเพิ่มทักษะในการเรียนคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เปนตน ในการเรียนจะมี

ครูสอนใหความชวยเหลือ จะใชเวลาประมาณ 1 ชั่วโมง สําหรับการใหคําปรึกษาปญหาแบบกลุม 

โดยมีการจางผูชํานาญดานจิตวิทยาใหคําปรึกษา สัปดาห 3 คร้ัง โดยเนนใหมีการบําบัดใชเหตุผล 

และมีการบาํบัดยาเสพติดเปนกรณเีฉพาะราย รวมแลวระยะเวลาในการฝกและอบรมประมาณ 4 

เดือน จะมปีระเมนิโดยใชการวดัความกาวหนาดานการฝกแบบทหาร การปฏวิติัตามคาํปรึกษาดาน 

จติวิทยาและดานการศึกษา

คณะผูใหการบาํบดั แกไขจะตองจดัประชมุประเมนิผลความกาวหนาของเยาวชนแตละ

คนเดอืนละครัง้ ประกอบไปดวยเยาวชน ผูปกครอง ครูฝก ผูใหคําปรึกษาดานจติวทิยาและผูสอดสอง 

ดูแลหลังปลอยจากศูนยฝกและอบรมเพื่อเสนอรายงานตอหัวหนาศูนยฝกและอบรมเพื่อพิจารณา

เลื่อนขั้นระดับสูงขึ้นหรือไม และใหรางวัลแกผูมีความกาวหนา สําหรับเยาวชนที่ไมสามารถแกไขได

เปนทีน่าพอใจ กจ็ะไดรับการเตอืนทีจ่ะตองแกไขในระยะเวลา 7-14 วนัในการแกไขขอบกพรองนั้น

ข้ันเตรียมความพรอมเพื่อกลับสูชุมชน

ในขัน้นีจ้ะใชระยะเวลาประมาณ 2 เดอืน เดก็และเยาวชนจะผานขัน้นีไ้ดหรือไมข้ึนอยูกับ

พฤติกรรมที่แสดงออกของเยาวชนนั้น ๆ เยาวชนยังตองอยูในศูนยฝกและอบรม แตมีการเปลี่ยน

แปลงการฝกและอบรม จะใชวิธีการสังเกตและจดบันทึกเกี่ยวกับพฤติกรรมแทน ตารางเวลาก็

เปลี่ยนไปดวย และมีการอนุญาตใหไวผมยาวชุดเสื้อผาก็เปลี่ยนไป และเวลาตื่นก็เปน 6 นาฬิกา 
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นอน 22 นาฬกิาได สามารถเลนกจิกรรมนนัทนาการเชน เลนหมากรกุ หมากกระดานและกฬีา อ่ืน ๆ 

และยังไดรับการฝกวิชาชีพก็มีการวางแผนใหเหมาะสมในภายภาคหนา

ส่ิงสําคัญที่จะตองเตรียมกอนปลอยใหกลับสูสังคม ชุมชนคือ การใหกลับไปเยี่ยมบาน 

ในระหวางการฝกอบรมใหไปเยีย่มบานได 4 ชัว่โมง และมกีารพจิารณาจากครฝูก ถามคีวามกาวหนา

ก็เพิ่มใหเปน 8 ชั่วโมง และหลังฝกอบรมได 6 สัปดาห เยาวชนก็จะไดรับอนุญาตใหกลับบานได

ข้ันตอนติดตามสอดสองหลังปลอยจากศูนยฝกและอบรม

ใชระยะเวลาประมาณ 4 เดือน โดยเยาวชนแตละคนจะตองมีขอตกลงกับเจาหนาที่คุม

ประพฤต ิ กอนกลบัสูชมุชนวาจะยอมทาํตามขอกาํหนดในตลอดเวลาทีอ่ยูในขัน้ตดิตามสอดสองดแูล

หลังปลอย จะอยูภายใตการติดตามสอดสองดูแลความประพฤติของเจาหนาที่ และเจาหนาที่จะ

ติดตามอยางใกลชิดเขาไปสอดสองหรือหาขอมูลในครอบครัว โรงเรียนหรือชุมชน

เจาหนาที่ของศูนยฝกและอบรมเมืองโพค

1. หัวหนาศูนยฝกและอบรม จะเปนเจาหนาที่บริหารของหนวยงานนาวิกโยธินที่ 

เกาะแพรริส จบปริญญาโทดานจิตวิทยาหรือทํางานในการบําบัด แกไขมีประสบการณ 15 ป

2. ผูชวยหัวหนาศูนยฝกและอบรม เปนเจาหนาที่จากสํานักงานอําเภอไดรับรองจาก

รัฐใหทําหนาที่เกี่ยวกับการแกไขและฟนฟูมีหนาที่ควบคุมดูแลการฝกอบรมในแตละวัน

3. เลขานุการของศูนยฝกและอบรม เปนผูทําหนาที่งานธุรการของศูนยฝกฯ

4. ครู สวนใหญเคยเปนเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่แกไข ฟนฟูซึ่งเคยผานการเปน

ทหารมาแลว

5. ครูอาวุโส 4 คนถูกคัดเลือกจากครูฝก มีหนาที่ดูแลควบคุมการฝกอบรมและสังเกต

ความกาวหนาของเยาวชนแตละคน

6. อาจารยสอนดานวิชาการ ไดวาจางและควบคุมโดยคณะกรรมการโรงเรียนประจํา
เมืองโพค

7. ที่ปรึกษาทางดานจิตวิทยา จะตองมีใบอนุญาตใหทําหนาที่ใหคําปรึกษาดาน 

สุขภาพจิตวาจางโดยมลรัฐ

8. พยาบาล มีหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนในดานสุขภาพของเยาวชน

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขของเมืองโพค

ปญหาที่เกิดขึ้นในศูนยฝกและอบรม สรุปไดดังนี้

1. เยาวชนหนีการฝกอบรม
2. ทํารายเจาหนาที่
3. ศูนยฝกและอบรมมีไมเพียงพอกับเด็กและเยาวชน
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4. ปญหาดานงบประมาณคาใชจายไมเพียงพอ
5. เยาวชนไมมีเปาหมายในชีวิต
6. ขาดการสนับสนุนจากครอบครัว เยาวชน โรงเรียน และหนวยงานตาง ๆ

แนวทางแกไขของศูนยฝกและอบรม

1. จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการฝกและอบรม
2. จัดหาครูฝกที่มีความรูดานจิตวิทยา ในการแกไขปญหาและรักงานนี้

3. ชี้แนะผลดีผลเสียของการเขาโปรแกรมการฝกอบรมใหแกเยาวชนทราบ
4. มีการพูดคุยและใหคําปรึกษาแกเยาวชนที่ไมมีเปาหมายในชีวิต และใหความ

สําคัญชี้ใหเห็นเปาหมายในอนาคต

5. รวมกับองคกรระดับทองถิ่นจัดใหมีการประชุมกับครอบครัว เพื่อน และโรงเรียน 

เพื่อขอความรวมมือ เมื่อเยาวชนกลับไปอยูกับครอบครัวแลว

องคกรที่เขามาชวยเหลือและสนับสนุนการฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในเมืองโพค

1. กรมยุติธรรมเพื่อเยาวชน สนับสนุนคาใชจายเยาวชนตอหัว

2. สํานักงานอําเภอเมืองโพค สนับสนุนดานกอสรางศูนยฝกและอบรมพรอมทั้งดําเนิน

การบริหารศูนยฝกและอบรม

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศอังกฤษ

ประวัติความเปนมา

มาตรการการฝกอบรมที่ศาลคดีเดก็และเยาวชนขององักฤษนาํมาใชกบัเดก็และเยาวชน

ในยุคแรก คือ ระบบบอรสตัล (Borstal System) จัดขึ้นตามพระราชบัญญัติ The Prevention of 

Crime Act 1908 ศูนยฝกและอบรมแหงแรกนีจ้ดัตัง้ขึน้เมือ่ ค.ศ. 1909 สําหรบัคุมขังผูกระทาํความผิด

อาย ุ16-21 ป ตอมาพระราชบญัญติั The Criminal Justice Act 1948 กาํหนดใหจดัตัง้ศนูยควบคมุ 

เพื่อเปนมาตรการควบคุมเยาวชนผูกระทําผิดที่ถูกควบคุมระยะสั้น ตอมาพระราชบัญญัติ 

The Criminal Justice Act 1982 ไดยกเลิกระบบบอรสตัล คงเหลือไวแตศูนยควบคุม จนกระทั่ง

พระราชบัญญัติ The Criminal Justice Act 1988 ไดยกเลิกมาตรการปฏิบัติตอเด็กกระทําความ

ผิดที่กลาวมาทั้งหมด และจัดใหมีศูนยฝกและอบรมเยาวชนผูกระทําความผิดแทน

ศูนยฝกและอบรมเยาวชนผูกระทําความผิด  จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติ  

The Criminal Justice Act 1988 เพื่อควบคุมการฝกและอบรมผูกระทําผิดกฎหมาย ที่เปนเยาวชน

อายุตํ่ากวา 17 ป และวัยรุน อายุระหวาง 17-21 ป ระยะเวลาในการควบคุม เพื่อฝกและอบรมขึ้น

อยูกับความรายแรงของคดีความ อายุ และเพศของผูกระทําผิด พระราชบัญญัติฉบับนี้เรียกวา 

“กฎหมายเดก็” เพือ่ควบคมุสวสัดิภาพของเดก็และเยาวชนและครอบครวั ไดนาํไปปฏบัิติทัว่ประเทศ  
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เพราะสามารถพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลชั้นตน เปนศาลชั้นตน เปนศาลสูง (The 

High Court of Justice) มีแผนกคดีครอบครัว (Family Division)

เกณฑอายุเด็กและเยาวชนที่ศาลเยาวชนและครอบครัวของอังกฤษ มีอํานาจพิพากษา

เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน มีอายุตํ่ากวา 17 ป ทั้งชายและหญิง โดยเด็กอายุตํ่ากวา 10 ป ไมตอง 

รับผิดทางอาญาไว คือ (1) เด็ก (Child) หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 14 ป (2) เยาวชน (Young 

Person) หมายถึง มีอายุ 14 ปข้ึนไป แตตํ่ากวา 17 ป (3) ผูเยาว (Juvenile) หมายถึง บุคคลที่มี

อายุตํ่ากวา 17 ป (ภิญโญ  เธียรเจริญวัฒนา, สวัสด์ิ โชติพานิช และ ประสพสุข  บุญเดช, 2526, น. 

15-16)

วิธีการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ศาลเยาวชนและครอบครัวมีวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดดังตอไปนี้ 

(ภิญโญ  เธียรเจริญวัฒนา และคณะ, 2526, น. 17)

1. เมื่อศาลพิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนไดกระทําผิดกฎหมาย แตยังไมสมควร

เขารับการฝกอบรมในศูนยฝกและอบรม หรือคุมประพฤติ เพราะเหตุแหงอายุ ลักษณะคดหีรือ

พฤติการณอ่ืนใด ที่ศาลมีอํานาจ ส่ังใหปลอยตัวเด็กหรือเยาวชน โดยไมมีเงื่อนไข

2. ศาลอาจสั่งใหมีการปลอยโดยไมมีเงื่อนไขวา เด็กหรือเยาวชนจะตองไมกระทํา

ความผิดใด ๆ ภายในกําหนด 1 ป

3. ส่ังใหมีการคุมประพฤติเด็กหรือเยาวชน ภายในระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป 

แตไมเกิน 3 ป

4. ส่ังใหจายใหปรับคาเสียหาย คาชดเชยความผิดหรือราคาสิ่งของที่หาย ถาเด็กอายุ 

14 ปข้ึนไป ศาลจะสั่งใหเยาวชนผูนั้นเปนผูจาย แตถาอายุตํ่ากวา 14 ป บิดามารดาหรือผูปกครอง

ตองรับผิดชอบตอการกระทําของเด็กหรือเยาวชนนั้น

5. ศาลเห็นสมควรใหเด็กหรือเยาวชนอายุต้ังแต 10 ปข้ึนไปแตยังไมถึง 21 ปกระทําผิด

มีโทษถึงจําคุก ไปรับการอบรมยัง Attendance Center เปนระยะเวลารวมกันไมเกิน 24 ชั่วโมง 

และการไปรับการฝกอบรม แตละครั้งไมนอยกวา 1 ชั่วโมง และไมเกิน 3 ชั่วโมง เด็กหรือเยาวชน

นั้นจะไดรับการอบรมชี้แจงเกี่ยวกับความประพฤติ การศึกษาและการทํางานจากเจาหนาที่

6. กรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทําผิด เนื่องมาจากความไมเหมาะสมทางครองครัวหรือ

บิดามารดา ไมสามารถอบรมและใหความคุมครองดูแลได ศาลอาจสั่งใหเด็กหรือเยาวชนไปอยูใน

ความดูแลของบุคคลที่สามเปนญาติหรือบุคคลอื่น ๆ ที่เห็นสมควรจนกวาอายุเด็กหรือเยาวชนนั้น

อายุครบ 18 ป
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7. กรณีขอ 1-6 ไมเหมาะสมกับเด็กหรือเยาวชนผูกระทําผิด เพราะไมอาจทําใหเด็ก

หรือเยาวชนกลับตัวไดดี อาจมีการสั่งใหเด็กหรือเยาวชนไปรับการฝกอบรมยังศูนยฝกและอบรม

ประเภทของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในประเทศอังกฤษมีหลายประเภท เชน 

Remand Home, Approved School, Detention Center, Borstal Institution and Remand 

Center เปนตน (บุญเพราะ  แสงเทียน, 2541, น. 51-52)

1. Remand Home คือ สถานแรกรับ เปนสถานที่แหงแรกที่ควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่

เปนเจาหนาที่ตํารวจจับกุมและสงตัวไปยังศาลเยาวชนและครอบครัว เด็กและเยาวชนถูกควบคุม

ไวที่นี่ ในระหวางการพิจารณาคดี และขณะรอสงไปฝกและอบรมยัง Approved School

2. Approved School คือ ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเปนเสมือน Training 

Center ของสหรัฐอเมริกา มีทั้งแบบเปดและปด (Open type and Closed type) คือแบบไมมีร้ัว

รอบขอบชิดและแบบมีร้ัวรอบขอบชิด ใชเปนศูนยฝกและอบรมระยะสั้นไมเกิน 1 เดือน มีการสอน

วิชาสามัญและวิชาชีพ หนาที่ของเจาหนาที่ผูใหฝกและอบรมคือ อบรมส่ังสอนใหเด็กและเยาวชนมี

การพัฒนาทั้งทางดานสวนตัวและสังคม มีความรูพอที่จะประกอบอาชีพได รูจักใชเวลาวางใหเปน

ประโยชน และสามารถอยูรวมกับบุคคลอื่นไดอยางปกติสุข การอบรมระเบียบวินัยใชระบบให

รางวัลและสิทธิพิเศษ (A System of Reward and Privileges) และมีการลงโทษโดยใชวิธีแยก

ควบคุมเด็กหรือเยาวชนออกจากเด็กหรือเยาวชนอื่น ระยะเวลาฝกอบรมเปนไปตามอายุ ดังนี้

 เด็กหรือเยาวชนอายุตํ่ากวา 12 ป 4 เดือน ในขณะสงตัวเขารับการฝกอบรมเด็กหรือ

เยาวชนนั้นอาจจะตองรับฝกอบรมจนอายุ 15 ป 4 เดือน

 เด็กหรือเยาวชนมีอายุมากกวา 12 ป 4 เดือน ในขณะสงตัวเขารับการฝกอบรมเด็กหรือ

เยาวชนนั้นอาจจะตองไดรับการฝกอบรมอยูเปนเวลา 3 ป หรือจนกวาอายุ 19 ป โดยมีคณะผูจัด

การศูนยฝกและอบรม (Board of Managers) พิจารณาเห็นวาเด็กหรือเยาวชนผูนั้นควรจะไดรับ

การฝกและอบรมตออีกกม็อํีานาจกระทาํได แตตองไดรับความเหน็ชอบจากรฐัมนตรวีาการกระทรวง

มหาดไทย (Home Secretary) แตจะเพิ่มกําหนดเวลาการฝกและอบรมไดอีกไมเกิน 6 เดือน ฉะนั้น

ระยะเวลาการฝกอบรมเด็กและเยาวชนผูกระทําผิดในประเทศอังกฤษอยูระหวาง 2 ปถึง 3 ป

3. Detention Center เปนศูนยฝกและอบรม ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2491 สําหรับเปนที่ 

ฝกอบรมเด็กหรือเยาวชนตั้งแตอายุ 14 ปข้ึนไป แตไมเกิน 21 ป เมื่อเด็กหรือเยาวชนถูกสงตัวไปรับ

การฝกอบรม ซึ่งเปนผูทําผิดอาญามีโทษจําคุก แตสภาพเยาวชนหรือพฤติการณแหงการกระทํา

ความผิดยังไมควรที่เขาคุก ระยะเวลาสําหรับการฝกและอบรมกําหนดเพียง 3 เดือน บางกรณีอาจ

ถึง 6 เดือน เปนการมุงฝกและอบรม ดานระเบียบวินัยมากกวาอยางอื่น ซึ่งเปนศูนยฝกและอบรม

ระยะสั้น
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4. สถานBorstal เปนศูนยฝกและอบรม ต้ังแตเมื่อ พ.ศ. 2451 ใชในการฝกอบรมเด็ก

หรือเยาวชนที่อายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป แตไมเกิน 21 ป ซึ่งกระทําความผิดทางอาญาที่มีโทษจําคุก 

แตคณะผูพิพากษาเห็นวา โดยลักษณะแหงความผิดนิสัยและมีพฤติกรรมสมควรเอาตัวไวฝกอบรม

ไมนอยกวา 6 เดือน ซึ่งระยะเวลาในศูนยฝกและอบรม Borstal มีกําหนดไมนอยกวา 6 เดือน แตไม

เกิน 2 ป และเมื่อไดรับการปลดปลอยเยาวชนนั้นตองอยูในการควบคุมความประพฤติของ The 

Center After-Care Association ตอไปอีก 2 ป จุดประสงคในการฝกอบรมของสถาน Borstal คือ 

ใหเด็กหรือเยาวชนไดรับการฝกอบรมทั้งทางสามัญ วิชาชีพ การขัดเกลานิสัย ใหรูจักตัดสินใจ 

กระทําในสิ่งที่ถูกตอง และรูจักรับผิดชอบชั่วดี เปนตน หลังปลอยตองอยูในความดูแลของเจาหนา

ที่คุมประพฤติ อีก 2 ปจนกวาอายุ 21 ป

วัตถุประสงคและหลักการของศูนยฝกและอบรม (ภิญโญ  เธียรเจริญวัฒนา และคณะ, 

2526, น. 87-86)

1. เพื่อชวยเยาวชนผูกระทําผิดเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมภายนอกโดย
การจัดโปรแกรมกิจกรรม รวมถึงการใหการศึกษา ฝกอบรมและการฝกงาน เพื่อชวยใหเยาวชน

พฒันาดานความรบัผิดชอบ วนิยัในตนเอง พลานามยัสมบรูณ  มปีระสบการณและทกัษะดานตาง ๆ 

ในการประกอบอาชีพหลังปลอย

2. สงเสริมความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดกบัสังคมภายนอก
3. ประสานงานกบัหนวยงานอืน่ทีม่หีนาทีใ่นการดแูลสอดสองผูกระทาํผดิภายหลงัไดรับ

การปลอยตัว

การปฏิบัติงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

โปรแกรมการศกึษาในศนูยฝกและอบรมผูกระทาํผดิ ไดจดัการเรยีนการสอนในหองเรียน 

หรือตัวตอตัว จัดใหในวันธรรมดาชวงเย็นและวันหยุด การจัดการศึกษาอยูบนพื้นฐานของ 

ความเหมาะสมและสงเสริมใหผูถูกควบคุมเพิ่มทักษะ เตรียมความพรอมกลับสูสังคมตอไป

สําหรับเด็กอายุตํ่ากวา 17 ป หลักสูตรฝกอบรมวันธรรมดาแตละสัปดาห มีระยะเวลา

ไมตํ่ากวา 15 ชั่วโมง

สําหรับเด็กหรือเยาวชนอายุต้ังแต 17 ปข้ึนไปไมสามารถอานออก เขียนไดก็จะจัด 

หลักสูตรพิเศษ

สําหรับผูที่มีอายุต้ังแต 21 ปข้ึนไป ศาลสงใหเขารับการฝกอบรม หลักสูตรที่ฝกอบรม

ตองสงเสริมใหผูกระทําผิดเกิดความรับผิดชอบตนเองและสังคม และสงเสริมทักษะเพื่อพัฒนา 

ผูกระทําผิดใหสามารถประกอบอาชีพที่เหมาะสมภายหลังปลอย
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ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, 2544,  

น. 90-92)

ปญหาเรื่องพฤติกรรมที่เปนความผิดของเด็กและเยาวชน มีทางแกไขดังนี้

1. ตองไมเลือกปฏิบัติ
2. ปฏิเสธพฤติกรรมที่ไมถูกตอง เชน การเหยียดผิว การกีดกันทางเพศ การขมเหง

รังแก การหลองลวง ฯลฯ

3. ยึดมั่นในการใหเกียรติกันและกัน
4. มีบทเรียนที่เกี่ยวกับจริยธรรมมากพอ
5. ใหมีการเรียนรูถึงความรับผิดชอบของตนเอง
6. ใหมีการเรียนรูที่จะอยูรวมกับคนอ่ืนอยางเห็นอกเห็นใจ
7. พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ปญหาพฤติกรรมกระทําผิดซ้ํา มีทางแกไขในการลดปญหาดังนี้

1. ยึดมั่นในการฝกอบรมความประพฤติและทักษะ
2. จัดใหมีการจางงานแกผูกระทําผิดโดยเฉพาะ และมีสถานที่ทํางานใกลกับสถานที่

ฝกและอบรม

3. มีการสอดสองเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 6 เดือน มีการติดตอโดยตรงไมนอยกวา  

1 สัปดาห และมีการติดตอไมนอยกวา 100 ชั่วโมง

4. มีการบริการเชิงรุกโดยใชชุมชน เพราะวาเปนการงายตอการศึกษาสภาพของเด็ก

และเยาวชนกับครอบครัว

5. มีเปาหมายและวิธีการที่ตอเนื่องโดยผูฝกมีทักษะแลวใหไดทํางานที่ตนเองชอบ
หนวยงานที่ใหความชวยเหลือศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

Her Majesty’s Chief Inspector of Prison or HMCIP มีหนาที่ตรวจสอบมาตรฐานใน

เรือนจําและศูนยฝกและอบรมทั่วประเทศและรายงานตอ Home Secretary ตามวัตถุประสงคของ

การฝกอบรมและหาขอดี ขอเสีย และแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ (บุญเพราะ  แสงเทียน, 

2541, น. 50)

The Youth Justice Board เปนหนวยงานอสิระ มคีณะกรรมการ 12 คน ไดรับการแตงตั้ง

โดยกระทรวงมหาดไทย หรือ Home Secretary กอต้ังภายใตพระราชบัญญัติ The Crime and 

Disorder Act 1988 หนาที่หลักสําคัญ คือ

1. ใหคําแนะนําในการดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชนแก
กระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหเปนไปตามวตัถปุระสงคในการปองกนัการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชน
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2. สอดสองการดําเนินงานและการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็ก
และเยาวชน ศาลคดีเด็กและเยาวชน คณะทํางานดานเด็กกระทําความผิด และจัดหาสถานที่

เหมาะสมในการสรางศูนยฝกและอบรม

3. ใหคําแนะนําแกกระทรวงมหาดไทย ในการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานของ Youth 

Offending Teams ชี้แจงและเปดเผยการดําเนินงาน รวมถึงการดําเนินงานวิจัยและพัฒนาและ

อนุมัติเงินในการพัฒนาระบบงานการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน

ปจจัยในการเอื้ออํานวยตอการดําเนนิงานใหประสบความสําเร็จ

การฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมของประเทศสหรัฐอเมริกา

ประสบความสําเร็จเพราะปจจัยดังนี้ (ศิริชัย  จันทรสวาง, 2544, น. 60-61)

1. เนนกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปอยางรวดเร็ว ยึดหลักการปองกันลวงหนา ทุก

หนวยงานที่เกี่ยวของตองรวดเร็ว

2. ชวยเด็กและเยาวชนกระทําผิดและผูปกครอง รวมกันแกไขปญหา และชวยกระตุน

จิตสํานึกในการรับผลของการกระทํา

3. แกไขปญหาที่กอใหเกิดการกระทําผิด เชน ปญหาทางครอบครัว การศึกษาและ 

สุขภาพอนามัย ฯลฯ

4. มีการปรับปรุงบทลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดแตละราย และการปองกันการ

กระทําผิดซ้ํา โดยเปนหนาที่ของศาลที่จะพิจารณา

5. ใหเยาวชนผูกระทําผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย
6. ปลูกจิตสํานึกใหผูปกครองใหมีความรับผิดชอบตอบุตรที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน
การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชนในประเทศญี่ปุน

ประวัติความเปนมา

รูปแบบการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนในประเทศญี่ปุนนั้น อาศัยศูนยฝกและอบรม 

ทัง้หมด 54 แหงทัว่ประเทศ จดัตัง้ขึน้ภายใตกฎหมายศนูยฝกและอบรมเยาวชน เปนหนวยงานของรัฐ 

ซึง่จะรับเยาวชนอาย ุ 14-19 ป ผูซึง่กระทาํการอนักฎหมายบญัญติัเปนความผดิไดมกีารแยกประเภท

หรือคัดเลอืก เชน มกีารทดสอบสตปิญญา ลักษณะนสัิย ฯลฯ ของเดก็แตละคน ถงึความถนัด 

ความสามารถใหเหมาะสมในการสงตัวเขารับการฝกอบรม และมีการสงเด็กและเยาวชนเขารับ

การฝกอบรม ในอดีต ค.ศ. 1922 ศูนยฝกและอบรมจะรับเด็กอายุ 14-19 ปเขารับการฝกอบรม 

แตในป ค.ศ. 1951 กฎหมายไดแกไขใหเด็กอายุตํ่ากวา 18-20 ป และเมื่อ ค.ศ. 1977 กระทรวง 

ยุติธรรมไดแกปรับปรุงจุดสําคัญดังนี้ (สุดจิต  เจนนพกาญจน อางถึงใน จารุวรรณ  รีฮาเซ็น, 2539, 

น. 27-35)
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ประเภทของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

แบงออกเปน 4 ประเภท ตามลักษณะของเยาวชนที่รับตัวไวฝกอบรม ดังตอไปนี้ 

(UNITED NATION, 1993, p. 41)

1. ศูนยฝกและอบรมขั้นตน (Preliminary Juvenile Training School) เปนศูนยฝกที่

รับเยาวชนอายุ 14 ป หรือมากกวาแตไมเกิน16 ป ผูซึ่งไมมีขอบกพรองทั้งทางรางกายและจิตใจ

2. ศูนยฝกและอบรมขั้นกลาง (Middle Juvenile Training School) เปนศูนยฝกที่รับ

เยาวชนอายุ 16 ป หรือมากกวาแตไมเกิน 20 ป ผูซึ่งไมมีขอบกพรองทั้งทางรางกายและจิตใจ

3. ศูนยฝกและอบรมแบบพิเศษ (Special Juvenile Training School) เปนศูนยฝก

และอบรมอายุประมาณ 16 ป หรือมากกวาแตไมเกิน 23 ป ผูซึ่งไมมีขอบกพรองทั้งทางรางกาย

และจิตใจแตมีแนวโนมไปในทางประกอบอาชญากรรมขึ้นได

4. ศูนยฝกและอบรมทางการแพทย (Medical Juvenile Training School) ศูนยฝก

และอบรมที่อายุ 14 ป หรือมากกวาแตไมเกิน 26 ป ผูซึ่งไมมีขอบกพรองทั้งทางรางกายและจิตใจ

การปฏิบัติงานของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

ตามที่มีการรวบรวมขอเท็จจริงและการทดสอบเกี่ยวกับเยาวชน เจาหนาที่จะกําหนด

เปาหมายในการบําบัด แกไขเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อตอบสนองตอความตองการของเยาวชนมี

การจาํแนกประเภทเดก็และเยาวชน เพือ่จะชวยใหเดก็และเยาวชนไดรับการบาํบดั แกไขไดเหมาะสม

มากที่สุดโดยพิจารณาถึงลักษณะและบุคลิกของเยาวชนเปนสิ่งสําคัญ

การรับตัว (Admission) เมื่อรับตัวเด็กและเยาวชนที่ศาลฯ สงมา ศูนยฝกและอบรมจะ

เร่ิมงานควบคุมตัวเยาวชนไวในฐานะผูเขารับการฝกอบรม ซึ่งเปนกระบวนการรับตัวตามกฎหมาย

1. กระบวนการตาง ๆ จะเริ่มทันทีภายหลังจากรับตัวเยาวชน

2. กรรมวิธีการรับตัวจะตองทําใหเยาวชนประทับใจในศูนยฝกและอบรม
3. การบําบัด แกไขขั้นตน การรับตัวเยาวชนที่เขามาใหม จะใหอยูหอพักแบบขังเดี่ยว 

หองจะถูกล็อกไวเพื่อใหมีโอกาสนอยที่สุดในการพบปะติดตอกับเยาวชนอื่น และในขณะเดียวกัน

จะศึกษารวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับดานบุคลิกภาพ สุขภาพกายหรือจิตใจ ภูมิหลังทางครอบครัว 

ประวัติสวนตัว ภูมิหลังการศึกษา ฯลฯ ประมาณสัก 14 วันจากนั้นศูนยฝกและอบรมตองวางแผน

ชวยเหลือเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมตอไป คือ

- การทําใหเยาวชนรูสึกผอนคลาย

- การทําใหเยาวชนไดรวบรวมความคิด

- การทําใหเยาวชนไดเตรียมตัวในการดําเนินชีวิตอยูในศูนยฝกอบรม

- แผนการบําบัด แกไข (Treatment Program)
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ระยะเวลาในการฝกและอบรม

ศูนยฝกและอบรมเยาวชนจัดแบงแนวการบําบัด แกไข ระยะเวลาของการฝกอบรม

ตามแผนงานการบําบัด แกไขไว 2 อยางดังนี้

1. แผนการบําบัด แกไขระยะสั้น (Short-Term Treatment Program)

2. แผนการบําบัด แกไขระยะยาว (Long-Term Treatment Program)

1. แผนการบําบัด แกไขระยะสั้น สําหรับเยาวชนผูซึ่งไมมีความกาวหนา จะตองใหมี

การใชวิธีการแกไข ฟนฟูและฝกอบรมอยางเขมขน แบงระยะสั้นออกเปน 3 แผนยอยดังนี้

1.1 แผนการระยะสั้นทั่วไป (General Short-Term Program) สําหรับเยาวชนผูซึ่ง

มีความจําเปนตองไดรับการฝกอบรมอยางเขมขนและตอเนื่องซึ่งแผนการนี้ไดแบงยอยออกเปน  

3 หลักสูตร ไดแก

- หลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ

- หลักสูตรการแนะนําทางดานวิชาชีพ

- หลกัสูตรการแนะนาํเกีย่วกบัอาชพีโดยระยะเวลาของแตละหลกัสตูร เขารับ

อบรม 4-5 เดือน หรือถึง 6 เดือนเปนอยางสูง

1.2 แผนการระยะสั้นพิเศษสําหรับเยาวชนผูกระทําผิดที่มีความเหมาะสมกับแผน

การบําบัด แกไขในศูนยฝกและอบรมแบบเปด ระยะเวลาของแผนการนี้โดยทั่วไป ๆ จะใชเวลา 2-3 

เดือนจนถึง 4 เดือนเปนอยางสูง

1.3 แผนการระยะสั้นพิเศษสําหรับเยาวชนซึ่งมีความเหมาะสมกับแผนการบําบัด 

แกไขแบบเปดโดยการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาทางดานวิชาชีพ และวิชาสามัญภายนอกศูนย

ฝกและอบรมโดยใชหนวยงานตาง ๆ ที่มีอยูในชุมชน

2. แผนการบําบัด แกไขระยะยาว จัดไวสําหรับเยาวชนซึ่งมีแนวโนมไมมีกาวหนาใน

การขัดเกลาในระยะเวลาสั้น แผนการนี้จะดําเนินการติดตอกันไป โดยหลักการแลวไมเกิน 2 ป

วัตถุประสงคหลักสูตรการบําบัด แกไข (Treatment Courses)

หลักสูตรที่ใชในการบําบัด แกไขในศูนยฝกและอบรมเยาวชน คือ เปนการแกไข 

พฤติกรรมการตอตานสงัคมหรอืไมสามารถปรับตัวใหเขากบัสังคมได ทัง้ยงัเปนการเสรมิสรางประสทิธิ

ภาพในการเจริญเติบโต ความเปนอยู วิชาความรูและทักษะ ฯลฯ ของเยาวชนในทางที่ดี  

ใหสามารถดําเนินชีวิตไปในทางที่ถูกตองและเคารพกฎหมายภายหลังไดรับการปลดปลอย และ

หลักสูตรการฝกอบรมที่แตกตางกันดังกลาวมาจึงจําเปนตองมีภายใตแผนการบําบัด แกไขระยะ

ส้ันและหลักสูตรภายใตแผนการบําบัด แกไขระยะยาว ขณะเดียวกันระยะเวลาของแตละหลักสูตร
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จะไมกําหนดแนนอนตายตัวแตจะมีเปลี่ยนแปลงไปตามความจําเปนและสภาพปญหาของเยาวชน

แตบุคคล โดยมีหลักสูตรในการบําบัด แกไขและพัฒนาดังตอไปนี้

1. หลักสูตรการแนะแนวเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต (G)

หลักสูตรการแนะแนวเกี่ยวกับการดาํเนนิชวีติจดัเปนการฝกอบรมเกีย่วกบัมาตรฐาน

ทางสังคมเพื่อใหเยาวชนมีระเบียบวินัยในการดําเนินชีวิตในสังคม ใหเยาวชนไดรูจักการปรับปรุง

ความคิดเห็นทัศนคติเกี่ยวกับการวิถีชีวิตในสังคมโดยวิธีการของกลุมกิจกรรม การใหคําแนะนํา

ปรึกษา การบรรยาย และจิตบําบัดในหลักสูตรนี้แบงเปน 3 หลักสูตรยอย ไดแก G1, G2 และ G3

G1 เปนหลักสูตรที่ใหการบําบัด แกไขสําหรับเยาวชน ผูที่มีความจําเปนตองไดรับ

การบาํบดัโดยการแนะแนวเปนรายบคุคล เนือ่งจากมบุีคลกิภาพแปรปรวนอยางมากหรอืมพีฤตกิรรม

ตอตานสังคมอยางมาก

G2 สําหรับเยาวชนผูซึ่งไมสามารถควบคุมตนเองไดเพราะวาสติปญญาอยูในระดับ

ตํ่าหรือยังไมมีวฒุิภาวะ

G3 สําหรับเยาวชนผูไมตองเขารับการฝกอบรมในหลักสูตร G1 และ G2

2. หลักสูตรการฝกวิชาชีพ (V)

หลักสูตรนี้จัดเปนแนวทางการฝกอบรมดานวิชาชีพชั้นสูง ตามที่ไดกําหนดไวใน

หมายการฝกวิชาชีพ กฎหมายผูชํานาญการดานงานไฟฟา และกฎหมายอื่น ๆ เยาวชนจะไดรับ

การฝกอบรมเพื่อใหเรียนรูทักษะตาง ๆ ทางดานวิชาชีพเปนอยางดี

3. หลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ (E)

หลักสูตรนี้เปนการจัดหลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญตั้งแตชั้นประถมศึกษาตอนตน

และมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับเยาวชนผูซึ่งยังไมจบหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ และสําหรับ

เยาวชนศกึษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรอืสูงกวานัน้ ซึง่การจดัการศกึษาวชิาสามญัในศนูยฝก

และอบรมหลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญแบงออกเปน 2 หลักสูตร ไดแก E1 และ E2

E1 สําหรับเยาวชนผูซึ่งจําเปนตองเรียนวิชาพื้นฐานทางการศึกษาภาคบังคับ

E2 สําหรับเยาวชนผูซึ่งจําเปนตองการที่จะเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

4. หลักสูตรการศึกษาพิเศษ (H)

หลักสูตรนี้จัดไวเพื่อใหการบําบัดเปนพิเศษแกเยาวชนปญญาออนหรือยังไม

สามารถควบคุมอารมณได หลักสูตรนี้ไดแบงออกเปน 2 สูตรยอย ไดแก H1 และ H2

H1 สําหรบัเยาวชนปญญาออนหรอืเยาวชนทีม่คีวามจาํเปนตองไดรับการบาํบดั แกไข

เชนเดียวกับเยาวชนปญญาออน
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H2 สําหรบัเยาวชนซึง่จาํตองไดรับการบาํบดัในหลกัสตูรการศกึษาพเิศษ เพือ่บําบัด 

แกไขเกี่ยวกับการปรับตัวใหเขากับผูอ่ืนเนื่องจากไมสามารถควบคุมอารมณได

5. หลักสูตรการดูแลรักษาทางการแพทย (P. M.)

หลกัสตูรนีไ้ดจดัเตรยีมไวสําหรบัเยาวชนผูซึง่เจบ็ปวยทางกายหรอืทางจติ หรือพกิาร 

ซึง่ไดเตรยีมการดแูลและรกัษาทางการแพทยอยางใกลชดิโดยแบงหลกัสตูรออกเปน 4 หลกัสูตรยอย 

ดังนี้ P1, P2, M1 และ M2

P1 สําหรับเยาวชนผูซึ่งเจ็บปวยทางดานกายหรือต้ังครรภ

P2 สําหรับเยาวชนผูซึ่งพิการทางดานรางกายหรือจําเปนตองไดรับการบําบัด แกไข 

เปนพิเศษรวมทั้งเยาวชนผูซึ่งตาบอดหูหนวกและเปนใบ

M1 สําหรับเยาวชนผูซึ่งวิกลจริตหรือผูที่ไดรับการวินิจฉัยวามีแนวโนมที่จะมีอาการ

วิกลจริต

M2 สําหรบัเยาวชนผูซึง่ปวยเปนโรคจติหรอืไดรับการวนิจิฉัยวามแีนวโนมทีจ่ะเปนโรคจติ

6. หลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ (S1)

หลักสูตรนี้ไดจัดเนื้อหาของหลักสูตรเชนเดียวกับหลักสูตรการศึกษาวิชาสามัญ (E) 

สําหรับเยาวชนในแผนการบําบัด แกไขระยะสั้นโดยทั่วไป

7. หลักสูตรการแนะนําทางดานวิชาชีพ (S2)

หลักสูตรนี้มีจุดมุงหมายที่จะกระตุนใหมีการปรับปรุงความรูและทักษะที่จําเปน

สําหรบัการจางแรงงานภายหลงัปลอยพรอมทัง้ไดเตรยีมการแนะนาํทางดานวชิาชพี ซึง่จะประสานงาน

กับหนวยงานตาง ๆ ในการฝกอบรม เชน การแนะนําการดําเนินชีวิต กิจกรรมพิเศษตาง ๆ เปนตน

8. หลักสตูรการแนะนําเกี่ยวกับอาชีพ (S3)

หลักสูตรนี้มีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือเกี่ยวกับการวางแผนการทํางานภายหลัง

ปลอยสําหรับเยาวชน โดยการจัดใหมีการแนะนํา การประสานกับกิจกรรมการฝกอบรมดานอื่น ๆ 

เชน การแนะแนวการดําเนินชีวิต และกิจกรรมพิเศษตาง ๆ

9. กิจกรรมหรือโครงการเสริมอ่ืน ๆ

กิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินโดยศูนยฝกและอบรม กิจกรรมและโครงการในการบําบัด 

แกไขเยาวชนอื่น ๆ ไดแก จัดทัศนศึกษา การกลับไปเยี่ยมบาน ญาติเยี่ยม การโทรศัพทติดตอญาติ 

การคางคืนภายนอกศูนยฝกและอบรมเยาวชน กิจกรรมกลุมสโมสร กิจทางดานวัฒนธรรมหรือ

ศาสนา กีฬา และสันทนาการตาง ๆ ฯลฯ ซึ่งเปนกิจกรรมที่จัดเปนปกติ
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10. ระบบการเลื่อนขั้น
ในศูนยฝกและอบรมเยาวชนไดจัดแบงชั้นของการบําบัด แกไขออกเปน 3 ชั้น คือ 

ชั้นที่ 1 ชั้นที่ 2 ชั้นที่ 3 ชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 จะแบงยอยเปน 2 ชั้นคือ ชั้นสูงกวา และชั้นต่ํากวา

เยาวชนที่เขามาใหมจะถูกกําหนดใหอยูในชั้นยอย คือ ชั้นต่ํากวาของชั้น 2 เปน

อันดบัแรกและจะไดเลือ่นเปนชัน้ ๆ ไปจนถงึขัน้สงูสดุ แตเยาวชนบางรายการอาจจะไดรับการยกเวนใน

กรณีที่มีความกาวหนาดีอาจจะไดรับการเลื่อนชั้นในเวลาเดียวกัน 2 ชั้น ในทางกลับกันเยาวชนที่มี

รายงานที่ไมดีพิเศษอาจไดรับการลดชั้น 1 ชั้น ในกรณีพิเศษอาจจะไดรับการลดชั้นเดียว 3 ชั้นหรือ

มากกวา การเลื่อนชั้นหรือการลดชั้นเปนการใหคุณและใหโทษแกเยาวชนดานความประพฤติใน

ขณะเขารับการฝกอบรม ซึ่งจะนํามาพิจารณาภายหลังจากไดมีการตรวจสอบบันทึกประจําวัน

เกี่ยวกับเยาวชนเรียบรอยแลว และตรวจสอบบันทึกประจําวันจะดําเนินการอยางนอยเดือนละครั้ง

11. การปลดปลอยเยาวชน
เมื่อเยาวชนเลื่อนชั้นอยูในชั้นสูงสุดและการพิจารณาวาเยาวชนมีความเหมาะสม

จะไดรับการปลดปลอยไมมเีงือ่นไข หรือวธิกีารคมุประพฤตภิายหลงัปลอย หวัหนาศนูยฝกและอบรม 

เปนผูทีม่อํีานาจในการพจิารณาอยางรอบคอบพรอมกบัคณะกรรมการบาํบดั แกไขอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของใน

ศูนยฝกและอบรม และไดจัดทํารายงานเกี่ยวกับการคุมประพฤติภายหลังปลอยอยางรอบคอบและ

เสนอไปยังคณะกรรมการคุมประพฤติภายหลังปลอยสวนภูมิภาค โดยหัวหนาศูนยฝกและอบรม

พิจารณาและเห็นวาเยาวชนบรรลุเปาหมายในการบําบัด แกไขแลวไปยังคณะกรรมการคุม

ประพฤติภายหลังปลอย คณะกรรมการจะจัดสงสมาชิกคนใดคนหนึ่งไปสัมภาษณเยาวชนในศูนย

ฝกและอบรมและพิจารณาตัดสิน ทั้งนี้จะขึ้นอยูกับการพิจารณาตัดสินของคณะกรรมการประกอบ

กับผลของการปรับสภาพแวดลอมวาสมควรจะอนุมัติใหเยาวชนไดรับการปลดปลอยโดยการ 

คุมประพฤติหรือไม ถาเยาวชนมีอายุ 20 ปก็จะไดรับการปลดปลอย ถาเยาวชนมีแนวโนมที่จะ

ตอตานสังคมและยังไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองไปในทางที่ดีข้ึนก็ควบคุมตัวเยาวชนไวใน

ศูนยฝกและอบรม อาจจะตองขยายระยะเวลาออกไปอกี ซึง่การขยายระยะเวลาออกไปไดสูงสดุเมือ่

เยาวชนอายุ 23 ปหรืออายุ 26 ปสําหรับเยาวชนที่มีความบกพรองทางสติปญญา

องคกรที่เขามาชวยเหลือและสนับสนุนการฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

ศูนยฝกและอบรมในระดับประเทศญี่ปุนมีหนวยงานใหญ 2 กระทรวง ไดแก กระทรวง

ยติุธรรม และกระทรวงศกึษาธกิาร โดยกระทรวงยติุธรรมเปนผูกาํกบัดูแลและสนบัสนนุงบประมาณ

แกศูนยฝกและอบรม 52 แหงทั่วประเทศ และกระทรวงศึกษาธิการไดเขามามีสวนรวมในการฝก

อบรมในการจัดหลักสูตรสําหรับเด็กและเยาวชน รวมทั้งหลักสูตรการฝกอบรมครูผูสอนทําหนาที่ใน

ศูนยฝกและอบรม
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ปจจัยในการเอื้ออํานวยตอการดําเนินงานใหประสบความสําเร็จ

การฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมของประเทศญี่ปุน ประสบความ

สําเร็จเพราะปจจัยดังนี้ (จารุวรรณ  รีฮาเซ็น, 2539, น. 101-102)

1. มกีารประสานความรวมมอืกนัเปนอยางดรีะหวางหนวยงานตาง ๆ ทีเ่ขามาเกีย่วของ

กับการฝกอบรม มีการจัดกิจกรรมในหนวยงานโดยมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน กระทรวงยุติธรรม 

และกระทรวงศึกษาสนับสนุนเปนอยางดีและตอเนื่อง

2. มกีารมุงเนนทีตั่วบคุคลในการพฒันาโดยใชหลกัสตูรใหเหมาะสมกบัเดก็และเยาวชน
หรือใชโปรแกรมที่เหมาะสมในการแกไขบําบัดและกิจกรรมอื่น ๆ ในการเรียนรู

- จัดระเบียบของกระทรวงยุติธรรมอยางชัดเจนโดยตําแหนงผูปฏิบัติงานในการ

ปฏิบัติหนาที่บําบัด แกไขเด็กและเยาวชนสอดคลองกับหลักสูตร เชน

- มีการจําแนกเด็กและเยาวชน ซึ่งจะชวยในการทราบลักษณะทางกายและ 

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในการนําไปสูการพิจารณาแนวทางแกไขหรือวิธีการฝกอบรมได

อยางมีประสิทธิภาพ

- มีการกําหนดหลักสูตรหรือโปรแกรมในศูนยฝกและอบรมไดอยางอิสระโดย 

ไมติดขัดเงื่อนไขของศาล มีทั้งกําหนดการฝกอบรมระยะสั้น ระยะยาว ตามความเหมาะสมของเด็ก

และเยาวชน ดานความผิด อายุ เพศ  เปนตน โดยมีการกําหนดระยะเวลาการฝกอบรมไดอยาง

เหมาะสมและประหยัดตนทุนในการแกไข ฟนฟู

การปฏิบัติตอเดก็และเยาวชนของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

ประวัติความเปนมาของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนในประเทศไทย

ในสมัยที่ยังใชกฎหมายลักษณะอาญา  ร.ศ. 127 การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิด 

ตามกฎหมาย ศาลไดแตพิเคราะหถึงความรูสึกผิดชอบของเด็กประกอบกับลักษณะของความผิดที่

เด็กไดกระทําลง แลวกําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผิด และความรูสึกรับผิดชอบของ

เด็ก สวนการควบคุมเด็กที่กระทําผิด ในป พ.ศ. 2450 ไดมีการจัดตั้งโรงเรียนดัดสันดานขึ้นที่เกาะสี

ชัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยใหอยูในความดูแลของกรมตํารวจ โรงเรียนดังกลาวเปนสถาน

ที่ควบคุมเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุระหวาง 10-16 ป ไวใหการแกไขเปลี่ยนแปลงอปุนสัิย สวน

ที่เสียหายและปลูกฝงนิสัยที่ดี ตอมาไดโอนกิจการโรงเรียนดัดสันดานใหอยูในการดูแลของกรม

ราชทัณฑ



46

ในป พ.ศ. 2478 ไดตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา โดยมีบทบัญญัติใหศาลมีอํานาจ 

ส่ังใหเด็กที่มีอายุในเขตบังคับ (อายุไมครบ 15 ป) ที่ไมไดไปเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาโดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควรไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพ และตอมาไดตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ. 2479 ข้ึนใชบังคับ โดย

ไดมีบทบัญญัติวางวิธีปฏิบัติตอนักโทษและตอเด็กที่ตองคําพิพากษาใหหนักไปในทางฝกอบรม ไม

ใชการทําโทษเชนแตกอน กรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพสําหรับเด็กที่กระทําผิดที่มี

อายุยังไมครบ 18 ป และแยกควบคุมผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป ไวเปนพิเศษ โดย

เปลี่ยนชื่อโรงเรียนดัดสันดานเปนโรงเรียนฝกอาชีพ พรอมกับยายจากเกาะสีชังมาต้ังอยูที่ตําบล

เกาะใหญ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป 

ไดจัดตั้งเปนทัณฑสถานวัยหนุม ตอมากรมราชทัณฑไดโอนกิจการโรงเรียนฝกอาชีพไปให 

กรมประชาสงเคราะหดําเนินการตามพระราชบัญญติัจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2501 ซึ่งกรมประชาสงเคราะห ไดรับเด็กไวฝกอบรม ณ เยาวชนสถานบานหวยโปง

จังหวัดระยอง สวนทัณฑสถานวัยหนุมยังคงอยูกับกรมราชทัณฑ

พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ไดมีบทบัญญัติใหกระทรวง 

ศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เปนเจาหนาที่จัดการกับเด็กนักเรียนและเด็กอนาถาที่ประพฤติ

ตนไมสมควรแกวัยและใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กที่ใช

อํานาจปกครองโดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได และตั้งเจาหนาที่ใหเปนผูปกครองแทน

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออกทําการตรวจตราดูแลความประพฤติของเด็ก

นักเรียนในกรุงเทพมหานคร สวนกรมประชาสงเคราะหไดจัดตั้งสถานสงเคราะหเปนที่ใหการเลี้ยง

ดูและอบรมขึ้น เชน สถานสงเคราะหเด็กออน โรงเรียนชาติสงเคราะห โรงเรียนประชาสงเคราะห 

วิทยาลัยพิบูลประชาสรรค เยาวชนสถานทุงมหาเมฆ และเยาวชนสถานบางละมุง จังหวัดชลบุรี

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของเด็กที่กระทําผิดมาโดยตลอด และเห็นวาบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เกี่ยวของยังมีขอบกพรองและมีอุปสรรคอยูหลายประการ ทั้งกฎหมายที่บัญญัติไวก็

เฉพาะสําหรับการปฏิบัติตอเด็กหลังจากศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งแลว สวนวิธีปฏิบัติตอเด็ก

ในระหวางที่ถูกจับกุมและระหวางการพิจารณาคดีไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว เด็กจึงไดรับการ

ปฏิบัติเชนเดียวกับผูใหญกระทําความผิดซึ่งเปนการไมเหมาะสมและมีผลเสียหายแกเด็ก จึงได

ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

เด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 กระทรวงยุติธรรม จึงไดจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง กับ 

สถานพินิจและคุมครองเด็กกลางขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2495 โดยมีที่ทําการชั่ว

คราวอยูที่อาคารศาลแขวงพระนครใต (เดิม) ตําบลตลาดนอย อําเภอสัมพันธวงศ จังหวัดพระนคร  
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สวนอาคารที่ทําการถาวรไดกอสรางขึ้นในที่ดินราชพัสดุใกลศาลเจาพอหลักเมือง ดานถนนราชินี 

จดัทาํสญัญาจางกอสรางอาคารดงักลาว เมือ่วนัที ่30 มถินุายน 2495 เปนเงนิทัง้สิน้ 1,370,000 บาท

กําหนดเวลากอสราง 300 วัน

การเปดทําการศาลคดีเด็กและเยาวชนกับสถานพินิจและคุมครองเด็ก เมื่อวันที่ 28 

มกราคม 2495 นับเปนการเริ่มตนแหงระบบการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนที่ถูกตองเหมาะสม 

โดยแยกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใหญ 

ทั้งกฎหมายไดบัญญัติใหมีการสืบเสาะ และพินิจขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ ภาวะแหงจิต และ

ส่ิงแวดลอมทั้งปวงไปพรอมกับการสอบสวน ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งจะทําให

ศาลไดทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดกอน แลวจึงใชมาตรการแกไขเด็กและเยาวชนดวยวิธีการ

ที่เหมาะสมเปนรายบุคคล ตอมากระทรวงยุติธรรม ไดเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 

2494 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งตอมาไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2506 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 โดยมี 

ผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2507

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของสถาบันครอบครัว และเห็นวาครอบครัวมีความ

สําคัญตอการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน เพื่อพิทักษและคุมครองสวัสดิภาพของครอบครัว  

เชนเดียวกับสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 22 

มกราคม 2535 โดยกฎหมายดังกลาวไดเพิ่มบทบัญญัติใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

ครอบครัว ซึ่งเปนไปตามแนวคิดสากลที่ถือวาครอบครัวเปนพื้นฐานอันสําคัญของชุมชน การดํารง

อยูของครอบครัว หมายถึงการดํารงอยูอยางมั่นคงของสมาชิกทุกคนในครอบครัว และปญหา

ครอบครัวยอมสงผลกระทบถึงความเปนอยูและสภาพจิตใจของทุกคนในครอบครัว รวมทั้ง

กฎหมายฉบับดังกลาวไดปรับเปลี่ยนชื่อของศาลคดีเด็กและเยาวชนกับสถานพินิจและคุมครอง

เด็ก เปนศาลเยาวชนและครอบครัวกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ตอมาเมื่อมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งตามมาตรา 275 บัญญัติให

ศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ข้ึน ซึ่งมีผลใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่ง

เดิมอยูภายใตการบังคับบัญชาของศาลเยาวชนและครอบครัว มาอยูภายใต สงกัดของกระทรวง

ยุติธรรม ตามมาตรา 36 ภายหลังจากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมาสังกัดอยูภายใต

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในชวงป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบราชการใหม  
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โดยไดมกีารตราพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ข้ึน มผีลทาํใหสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับการยกฐานะเปนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยให

มีอํานาจ หนาที่และการแบงสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2545

ระบบการฝกอบรมเด็กและเยาวชนในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

จุดมุงหมาย

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2534 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 ไดบัญญัติใหสถานพินิจและ 

คุมครองเด็กและเยาวชนควบคุมตัวเด็กและเยาวชนตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล ศูนยฝกและ

อบรมเด็กและเยาวชนจึงถูกกําหนดขึ้นเปนสถานที่ที่รับเด็กและเยาวชนเขารับการฝกอบรมตาม 

คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลวากระทําความผิดและสมควรถูกควบคุมตัวไวเพื่อใหการฝกอบรม 

โดยมีระยะเวลาในการฝกอบรมแตกตางกันออกไปตามที่ศาลกําหนด

ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวง 

ยุติธรรม พ.ศ. 2545 ไดกลาวถึงอํานาจหนาที่ของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนมีอํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้

ก) ดําเนินการดานควบคุมดูแล บําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน พัฒนาพฤตินิสัยและ

สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเขารับการฝกอบรม

ข) ดําเนินการดานกิจกรรมชุมชนและประสานความรวมมือเพื่อพิทักษและคุมครอง

สิทธิเด็ก

ค) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมาย

ดังนั้นเพื่อใหการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย 

เหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน และสอดคลองกับนโยบายดานสิทธิมนุษยชนรวมทั้งอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กหรือขอกําหนดอื่น ๆ ขององคการสหประชาชาติที่ใหคํารับรองไว ศูนยฝกและอบรม

จึงควรมีจุดมุงหมายหรือหลักการโดยทั่วไปดังนี้

1. เพื่อควบคุมตัวและใหการฝกอบรมเปนไปตามคําสั่งของศาล หรือตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย

2. เพือ่ใหเกดิเทาเทยีมกนัในการปฏบัิติตอเดก็และเยาวชน จะตองเปนคาํนงึถงึศกัดิศ์รี

ของความเปนมนุษย และหลักสิทธิมนุษยชน
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3. เพื่อใหการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ การบําบัด แกไข ฟนฟู กําหนดแนวทางใน

การบําบัด แกไข ฟนฟู ตามสภาพปญหาและความจําเปน ตลอดจนการสงเคราะหตามความ

เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดสํานึกตนและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหสามารถ

อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข

4. เพื่อใหการบริหารจัดการภายในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ จะตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กและเยาวชนเปนสําคัญ (Child Welfare Centre) 

รวมทั้งบุคลากรทุกคนตองมีความรูความเขาใจในเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กและเยาวชน และ

การปกปองคุมครอง

5. เพื่อใหการบําบัด แกไข ฟนฟู และพัฒนาเด็กและเยาวชน ใหเปนบุคคลที่มีความ

สมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ มีทักษะในการดํารงชีวิต มีจริยธรรม มีความรับผิดชอบตอตนเอง

และผูอ่ืน และสามารถอยูรวมกับครอบครัวและผูอ่ืนไดอยางปกติสุข

6. เพื่อใหการศึกษาดานวิชาสามัญ วิชาชีพ โดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพและใชเปน

พื้นฐานในการศึกษาตอหรือประกอบอาชีพตอไปในอนาคต

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนจึงมีภารกิจในการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่

ศาลสั่งใหฝกอบรมในศูนยฝกและอบรมในเรื่องความเปนอยู (การกินอยูหลับนอน) ตลอดจน 

การเสริมสรางพัฒนาการทางรางกาย จิตใจ อารมณ และสังคม โดยจัดอบรมใหความรูทั้งวิชา

สามัญและวิชาชีพ ตลอดจนการอบรมนิสัยกลอมเกลาจิตใจใหกลับตนเปนพลเมืองดี ใหการรักษา

พยาบาลยามเจ็บปวย การจัดนันทนาการเพื่อเสริมสรางประสบการณชีวิต ตลอดจนการดําเนิน

การสงเคราะหภายหลังปลอยตัว ดังนั้น การดําเนินงานโดยทั่วไปของศูนยฝกและอบรมจึงเปน 

รูปแบบของบานผสมโรงเรียน โดยในศูนยฝกอบรมจะมีพอบานแมบานทําหนาที่คอยใหการดูแล

เอาใจใสใหเด็กไดรับความอบอุน มีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห และพยาบาลซึ่งรวมกันทํา

หนาที่ในการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีครูผูสอนซ่ึงทําหนาที่สอนวิชา

สามัญ วิชาชีพ และการสงเสริมสุขภาพพลานามัยและจริยธรรมใหแกเด็ก

ในประเทศไทยมีศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

ทั้งหมดจํานวน 17 แหง แบงออกไดดังนี้

สวนกลาง จํานวน 8 แหง ไดแก

1. ศูนยฝกและอบรมฯ บานกรุณา (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย)

2. ศูนยฝกและอบรมฯ บานมุทิตา (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย)

3. ศูนยฝกและอบรมฯ บานอุเบกขา (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย)

4. ศูนยฝกและอบรมฯ บานปรานี (สําหรับเด็ก/เยาวชนหญิง)
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5. ศูนยฝกและอบรมฯ สิรินธร (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย) *

6. ศูนยฝกและอบรมฯ บานกาญจนาภิเษก (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย) *

7. ศูนยชุมชนบําบัดฯจังหวัดพระนครศรีอยุธยา (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย) *

8. ศูนยฝกและอบรมฯ บานกรุณา 2 (สําหรับเด็ก/เยาวชนชาย) *

สวนภูมิภาค จํานวน 9 แหง ไดแก

9. ศูนยฝกและอบรมฯ เชียงใหม

10. ศูนยฝกและอบรมฯ นครสวรรค

11. ศูนยฝกและอบรมฯ ขอนแกน

12. ศูนยฝกและอบรมฯ อุบลราชธานี

13. ศูนยฝกและอบรมฯ นครราชสีมา

14. ศูนยฝกและอบรมฯ ระยอง

15. ศูนยฝกและอบรมฯ ราชบุรี

16. ศูนยฝกและอบรมฯ สุราษฎรธานี

17. ศูนยฝกและอบรมฯ สงขลา

ศูนยฝกและอบรมฯที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากศูนยฝกและอบรมฯ ทั่วไปจํานวน 

4 แหง ไดแก ศูนยฝกและอบรมฯ สิรินธร ศูนยฝกและอบรมฯ บานกาญจนาภิเษก ศูนยฝกและ 

อบรมฯ บานกรุณา 2 ศูนยชุมชนบําบัดฯจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

โครงสรางของศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (ประเทศไทย)

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนมีหนาที่ความรับผิดชอบในการใหการฝกอบรมเด็ก

และเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหรับตัวไวฝกอบรมภายใตการควบคุม อภิบาลดูแล ซึ่ง

อยูในเขตอํานาจตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ดวยการจัดการศึกษาและยกระดับพัฒนา

วิชาสามัญ วิชาชีพ เสริมสรางจริยธรรม ศีลธรรม วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น รักษาพยาบาล 

สงเสริมสุขภาพอนามัย บําบัด แกไข ฟนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนกระทําความผิดและที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด ใหการสงเคราะหและติดตาม ตลอดจนดําเนินการดานกิจกรรมชุมชนและ

ประสานความรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานเพื่อการพิทักษและคุมครองสิทธิ

เด็กและเยาวชน โดยใชกระบวนการศึกษา วิเคราะห การจําแนกและวางแผนการบําบัดให 

เหมาะสมกับสภาพความจําเปนและความสามารถของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อเตรียม

การกลับคืนสูสังคม โดยมีโครงสรางองคกรดังนี้
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ภาพที่ 2.1

โครงสรางองคกร  ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน (ประเทศไทย)

การแบงงานภายในศูนยฝกและอบรม มีดังนี้

1. ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป ไดแก  

งานสารบัญ งานธุรการ การรับตัวและจัดทําสมุดประวัติและทะเบียนเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

ตรวจสอบอายัดและรายงานยอดเด็กและเยาวชน งานการเงิน บัญชี การจัดซื้อจัดจาง การจัดทํา

คําของบประมาณรายจายประจําป งานพัสดุครุภัณฑ อาคารสถานที่ ยานพาหนะ การจัดประชุม 

ประชาสัมพันธ งานอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการและเยี่ยมชมกิจการ การบริหารงาน

บุคคลเบื้องตน การรวบรวมและรายงานสถิติขอมูลตาง ๆ ประสานงานทั่วไป และจัดเก็บรักษา 

สงคืนเอกสารหรือทรัพยสินและเงินฝากของเด็กและเยาวชนที่ไดรับการปลอยตัว ดําเนินการเกี่ยว

กับคณะกรรมการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย

กรรมการสงเคราะห

คณะกรรมการตรวจสอบ

การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน

ลูกจางประจํา

พนักงานพินิจ  (28)       พนักงานขับรถยนต (1)

ผูอํานวยการ

ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

กลุมงานพัฒนา

พฤตินิสัย (11-14)

- งานอภิบาลและ

การพินิจ (3-5)

- งานการศึกษา

อบรมและฝกวิชาชีพ

(8-9)

กลุมงานบําบัด

แกไข ฟนฟู (4)

- พยาบาล วช.(1)

- นักจิตวิทยา (1)

- นักสังคมสงเคราะห (1)

- พยาบาลเทคนิค (1)

ฝายบริหารทั่วไป

(5)

- จบง.ทั่วไป (2)

- จพ.การเงินและ

บัญชี (1)

- จ.บันทึกขอมูล (2)

กลุมประสาน

กิจกรรมชุมชน

(2)

- นักจิตวิทยา (1)

-นักสังคม

สงเคราะห (1)
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2. กลุมงานประสานกิจการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดทําโครงการ

และแผน การประสานแผนตามโครงการขอตกลงความรวมมือในงานการพิทักษและคุมครองสิทธิ

เด็ก ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานชุมชน ขยายและแสวงหาเครือขายความรวมมือดาน

ทรัพยากรและความรูทางวิชาการในการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน สนับสนุนใหคําปรึกษา

แนะนําดานเด็กและเยาวชน ครอบครัว รวมทั้งเผยแพรขอมูลแกประชาชนทั่วไป หนวยงานความ

รวมมือและองคกรอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพดานกิจกรรมชุมชน และ

ประสานเครือขายเพื่อการบําบัด แกไข ฟนฟูและสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดที่มี

ปญหารุนแรงและที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนประเมิน ติดตามและรายงานผล ประสาน

ความรวมมือกับชุมชนเพื่อสรางความพรอมในการรองรับเด็กและเยาวชนกลับสูสังคม รวมสราง 

ชุมชนเขมแข็งกับชุมชนเพื่อสงเสริมปองกันและพัฒนาเด็กและเยาวชนมิใหกระทําผิด และปฏิบัติ

งานอื่นที่ไดรับมอบหมาย

3. กลุมงานพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการอภิบาลและให 

คําปรึกษาแนะนําในการดําเนินชีวิตประจําวันของเด็กและเยาวชน ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมเด็ก

และเยาวชนเพื่อประกอบการจําแนกและติดตามประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางตอ

เนื่องพรอมทั้งจัดทํารายงานผล ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพในการกําหนดแผนการบําบัด แกไข ฟนฟู

เปนรายบุคคลและดําเนินการตามแผน ควบคุมดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน 

สงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย ปลูกฝงศีลธรรม  

จริยธรรม วัฒนธรรมอันดีงาม รวมทั้งการรักษาหวงแหนธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เคารพยึดมั่นใน

สถาบันชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริยและระบบประชาธิปไตย  จัดการศึกษาดานวิชาสามัญและ

วิชาชีพ และจัดทําแผนการสอน พัฒนาการเรียนการสอนและนวัตกรรมทางการศึกษารวมทั้ง 

การวัดและประเมินผล จัดทําโครงการและกิจกรรมเสริมหลักสูตรรวมทั้งจัดกิจกรรมนันทนาการ 

จัดทําแผนรักษาความปลอดภัยและเฝาระวัง ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมเด็กและเยาวชน เพื่อ

พัฒนาและซักซอมแผนการรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง ติดตอประสานงานเกี่ยวกับ 

การศึกษากับหนวยงานภายในและภายนอกที่เกี่ยวของและปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย

4. กลุมงานบําบัด แกไข ฟนฟู มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเชิง 

สหวชิาชพีในการจาํแนก การกาํหนดแผนการบาํบดั แกไข ฟนฟ ูติดตาม ประเมนิและสรปุรายงานผล

เพือ่ปรับแผนใหเหมาะสมกบัเดก็และเยาวชนแตละราย ดําเนนิการบาํบดั แกไข ฟนฟเูดก็และเยาวชน

ตลอดจนครอบครัวเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรมและพัฒนาทักษะชีวิต ใหการรักษาพยาบาล 

สงเสริมสุขภาพ โภชนาการ การดูแลอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานควบคุม ดําเนินการเกี่ยวกับ

สวัสดิการและใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชน ดําเนินการเกี่ยวกับการขอปลอยตัวเด็กและ
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เยาวชน ไดแกขอปลอยกอนกําหนด ขอปลอยขั้นต่ํา ขอปลอยปกติ กรณีพิเศษ ลดและขยายระยะ

เวลาฝกอบรม การขออนุญาตออกนอกสถานที่ควบคุม การลาเยี่ยมบาน การขอยายสถานควบคุม 

ฯลฯ ดําเนินการเตรียมความพรอมกอนกลับคืนสูสังคม ประสานงานกับหนวยงานทั้งภายนอกภาย

ในองคกร ในการดําเนินการตามแผนบําบัดและปองกันการกระทําความผิดซ้ํา และปฏิบัติงานอื่นที่

ไดรับมอบหมาย

5. ลูกจางประจํา ประกอบไปดวย พนักงานพินิจ คนครัว พนักงานขับรถยนต และ 

นักการภารโรง

5.1 พนักงานพินิจ ตามบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงและ

อัตราคาจางของลูกจางประจําหมวดฝมือพิเศษระดับตน ไดกําหนดใหพนักงานพินิจมีหนาที่ดังนี้

คือ ดูแลความเปนอยูของเด็กและเยาวชนรวมทั้งใหคําแนะนําการปฏิบัติงานการปลูกฝงระเบียบ

วนิยัและการดแูลรักษาระเบยีบวนิยั ชวยบาํบดั แกไข ฟนฟแูละพฒันาพฤตนิสัิยของเดก็และเยาวชน 

ปฏิบัติหนาที่รักษาการณเพื่อปองกันไมใหเด็กและเยาวชนหลบหนี การรักษาความปลอดภัย และ

ความสงบเรียบรอยภายในศูนยฝกและอบรมฯ และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย

5.2 คนครัว มีหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทํารายการอาหารประจาํวันของเด็ก

และเยาวชน ประกอบและจัดเตรียมอาหารตามรายการที่กําหนด จัดแบงอาหาร ควบคุมดูแลและ

ปฏิบัติงานดานการทําความสะอาดและรักษาความสะอาดอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชในการ

ประกอบอาหาร รวมทั้งดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยและความสะอาดในโรงครัวและโรงอาหาร จัด

ทํารายงานการปฏิบัติงานของเด็กและเยาวชนที่ถูกมอบหมายใหมาชวยในการปฏิบัติงาน และ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย

5.3 พนักงานขับรถยนต มีหนาที่ความรับผิดชอบในการขับรถยนตไปตามสถานที่

ตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย ดูแลรักษาความสะอาดและบํารุงรักษารถยนตใหมีสภาพพรอมที่จะ

ใชงาน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย

5.4 นักการภารโรง มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษา ทําความสะอาด

อาคารอํานวยการและบริเวณโดยรอบอาคาร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย

โปรแกรมการฝกอบรม

ในศูนยฝกและอบรมฯ ทั่วไปของประเทศไทยรับเด็กและเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาให

เขารับการฝกอบรมโดยที่คําสั่งเรื่องระยะเวลาในการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนแตละรายจะไม

เทากัน คือมีต้ังแต 1 เดือน ไปถึง 2 ป หรือจนกระทั่งถึง 24 ปบริบูรณ ซึ่งจะเห็นไดวาชวงระยะเวลา

การฝกอบรมของเด็กและเยาวชนจะแตกตางกัน ดังนั้นศูนยฝกและอบรมฯ จึงจําเปนตองจัดใหมี

ระบบการฝกอบรมที่เหมาะสมกับระยะเวลาที่หลากหลายในการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนตาม
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คําสั่งศาล รวมทั้งการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนแตละรายใหมีความชัดเจน โดยสามารถ

แบงโปรแกรมการฝกอบรมออกเปน 3 โปรแกรมใหญ ๆ ไดดังนี้คือ

1. โปรแกรมการฝกอบรมระยะสั้น (Short term training) มีระยะเวลาการฝกอบรม 

ต้ังแต 1-6 เดือน

2. โปรแกรมการฝกอบรมระยะกลาง (Middle term training) มรีะยะเวลาการฝกอบรม

ต้ังแต 6 เดือน-1 ป 6 เดือนหรือ 18 เดือน

3. โปรแกรมการฝกอบรมระยะยาว (Long term training) มรีะยะเวลาการฝกอบรมต้ังแต 

1 ป 6 เดือน หรือ 18 เดือน-2 ป หรือ 24 เดือน หรือมากกวา

การจัดโปรแกรมลักษณะเชนนี้ก็เพื่อจัดใหเหมาะสมกับกลุมเด็กและเยาวชนที่ไดรับคํา

ส่ังเรื่องระยะเวลาการฝกอบรมที่แตกตางกัน และเพื่อความชัดเจนในการจัดกิจกรรมการบําบัด 

แกไข ฟนฟูที่มีความเหมาะสมกับระยะเวลาและเงื่อนไขของเด็กและเยาวชนแตละรายที่ไดจาก 

ผลการจําแนกประเภท

ข้ันตอนตามโปรแกรมการฝกอบรม

ในการจัดแบงขั้นตอนตามโปรแกรมการฝกอบรมออกเปน 3 ข้ันคือ ข้ันการปฐมนิเทศ 

(Orientation Stage) ข้ันการฝกอบรม (Intermediate Stage) และขั้นเตรียมการกอนปลอย (Pre-

release Stage) ก็เพื่อประโยชนใน 2 ดานคือ ดานการบําบัด แกไข ฟนฟูซึ่งสามารถจัดกิจกรรม 

ตาง ๆ ใหแกเด็กและเยาวชนไดอยางเหมาะสมมากขึ้น และดานการบริหารจัดการในเรื่องความ

เสี่ยงในการควบคุมดูแล โดยทั้ง 2 สวนนี้จะตองสอดคลองและเปนไปในแนวทางเดียวกัน

การจัดระบบการฝกอบรมและการบําบัด แกไข ฟนฟูเปนระบบที่ควรจัดแบงเด็กและ

เยาวชนในศูนยฝกและอบรมออกเปน 3 ข้ัน ตามระดับความเสี่ยง ดังนี้

1. ระดับความเสี่ยงสูง เรียกวา ข้ันการปฐมนิเทศ (Orientation Stage)

2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง เรียกวา ข้ันการฝกอบรม (Intermediate Stage)

3. ระดับความเสี่ยงต่ํา เรียกวา ข้ันเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage)

การจัดระบบแบบนี้เพื่อที่จะแสดงใหเห็นถึงการลดระดับความเสี่ยงเพื่อใหเกิดความ

เชื่อใจหรือไววางใจมากขึ้นโดยเฉพาะกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานซึ่งจะเกี่ยวเนื่องไปถึงการจัดระดับ

การควบคมุดูแลหรือการจดักจิกรรมทีเ่หมาะสมกบัเดก็และเยาวชน โดยการจดักลุมเดก็และเยาวชน

ตามระดับความเสี่ยงหรือตามกลุมซึ่งไดจัดตามขั้น และจะเปนการแบงวิธีการบําบัด แกไข ฟนฟู

และปองกันการสับสนในการจัดกิจกรรมใหแกเด็กและเยาวชนในแตละขั้นตอน

1. ข้ันการปฐมนิเทศ (Orientation Stage) เด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมใหม

จะถูกจัดใหอยูในระดับความเสี่ยงสูงเพราะวายังไมไดรับการปรับตัวหรือแสดงถึงความสนใจใน
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โปรแกรมการฝกอบรมของศูนยฝกและอบรม ซึ่งเปนหนาที่ของศูนยฝกและอบรมที่จะตองทําการ

กระตุนใหเด็กและเยาวชนมีความสนใจที่จะฝกอบรม ถึงแมวาเด็กและเยาวชนยังไมไดเรียนรูที่จะ

สรางความสัมพันธกับเด็กและเยาวชนอื่น ๆ ในศูนยฝกและอบรม แตก็อาจจะมีโอกาสไดรับความ

เดือดรอนจากเด็กและเยาวชนอื่น ๆ ดังนั้นเด็กและเยาวชนที่อยูในขั้นนี้จะตองจัดใหอยูเปนกลุม

เล็ก ๆ ภายใตการดูแลของเจาหนาที่อยางใกลชิดและการปฏิบัติตอกันระหวางเด็กและเยาวชนควร

จะไดรับการดูแลอยางเขมงวด

2. ข้ันการฝกอบรม (Intermediate Stage) ภายหลงัจากทีเ่ดก็และเยาวชนมคีวามสนใจ

ในโปรแกรมการฝกอบรมและมีการพัฒนาการเรียนรูที่จะดําเนินชีวิตในศูนยฝกและอบรมแลว เด็ก

และเยาวชนก็จะไดเลื่อนขั้นมาอยูในขั้นนี้ การปฏิสัมพันธระหวางเด็กและเยาวชนดวยกันในข้ันนี้

จะไดรับอนุญาตใหอยูในระดับปกติคือไมเขมงวดเทากับข้ันการปฐมนิเทศ โดยในขั้นการฝกอบรม

นี้มีเปาหมายเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดพยายามปรับปรุงตนเองและไดแสดงบทบาทตามที่คาดหวัง

ไววาจะประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวตามแผนการบําบัด แกไขเปนรายบุคคล

3. ข้ันเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage) เมื่อระดับความเสี่ยงของเด็กและ

เยาวชนลดลงจนเชื่อใจไดวาเด็กและเยาวชนสามารถสรางความสัมพันธไดอยางอิสระมากขึ้นแลว 

เด็กและเยาวชนก็จะถูกเลื่อนขึ้นมาอยูในขั้นขั้นเตรียมการกอนปลอย ในขั้นนี้เด็กและเยาวชนจะได

รับการสรางหรอืสนบัสนนุใหชวยเหลอืเดก็และเยาวชนอืน่ ๆ ในการบาํบดั แกไข ฟนฟโูดยแลกเปลี่ยน

ประสบการณ ปญหาสวนตวัและเขารวมในการแกไขปญหาโดยการใหคําแนะนาํแแกเดก็และเยาวชน

อ่ืน ๆ ตามกลุมบําบดัที่จัดให เจาหนาที่จะมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานการณและ

เสริมสรางความสัมพันธในทางบวกใหเกิดขึ้นในระหวางกลุมเด็กและเยาวชน

ถาเด็กและเยาวชนไมสามารถผานมาถึงขั้นเตรียมการกอนปลอย (Pre-release 

Stage) จะไมไดรับการพิจารณาใหปลอยกอนกําหนด จะเห็นไดวาการกําหนดขั้นตอนการฝกอบรม

ดังกลาวจะเปนตัวที่ชวยกระตุนสรางแรงจูงใจใหเด็กและเยาวชนพยายามปรับปรุงตนเองใน

ระหวางเขารับการฝกอบรมและการปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอก นอกจากจะเปนสิ่งที่สราง

ความปลอดภยัใหเกดิขึน้แลวยงัชวยใหการบาํบดั แกไข ฟนฟเูดก็และเยาวชนมปีระสทิธภิาพมากขึน้

ดวย

กิจกรรมหลักที่จัดขึ้นในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน

ศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชนจะตองจดัใหมกีจิกรรมหลกัสาํหรบัใหการบาํบดั แกไข

และฟนฟูเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวเนื่องกับระบบการดําเนินชีวิตภายนอกตามวัยและวุฒิภาวะของ

พวกเขาเพื่อชวยใหเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมไมขาดโอกาสในดานตาง ๆ เชนเดียวกับ
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เมือ่เดก็และเยาวชนเหลานีไ้ดใชชวีติอยูภายนอกสถานควบคมุ กจิกรรมหลกัทีจ่ดัขึน้ภายในศนูยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนจัดแบงไดดังนี้

1. การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกเด็กและเยาวชน ไดแก การจัดใหมีกระบวนการ

รับตัว การจัดอาหารและสิ่งของเครื่องใชที่จําเปนในการดําเนินชีวิตประจําวันตามมาตรฐานที่

กําหนด การจัดหอพัก การจัดสถานที่และวัสดุอุปกรณเพื่อใชในกิจกรรมตาง ๆ การจัดครูที่ปรึกษา 

การรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวย การติดตอผูปกครองและการเยี่ยม การจัดบริการทางดานสังคม

สงเคราะห และการปลอยตัว

2. การจําแนกประเภท (ซ้ํา) เพื่อหาขอมูลเพิ่มเติมของเด็กและเยาวชนเพื่อที่จะนํามา

ศึกษาวิเคราะหและวางแผนการบําบัด แกไข ฟนฟูเปนรายบุคคล รวมทั้งกําหนดแนวทางบําบัด แก

ไขโดยคํานึงถึง การศึกษา การฝกวิชาชีพ ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และกิจกรรมอื่น ๆ ที่จะ

ชวยใหเด็กและเยาวชนไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม

3. การจัดการศึกษาดานวิชาสามัญและการฝกวิชาชีพ การเรียนวิชาสามัญมี 

วัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไมตองออกจากระบบโรงเรียน และเปน 

การใหโอกาสแกเด็กและเยาวชนที่เสียโอกาสจากการกระทําความผิดไดศึกษาเลาเรียนตอและจะ

ไดประกอบอาชีพที่ดี สวนการฝกอาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กและเยาวชนไดเห็นถึงความสําคัญ

ในการใชแรงงานและงานดานอุตสาหกรรม การฝกวิชาชีพเพื่อการปรับทัศนคติ ศักยภาพ มีทักษะ

และสามารถเขาสูสังคมอุตสาหกรรมได และมีมาตรฐานดานงานอาชีพเชนเดียวกับสังคมภายนอก

การศึกษาวิชาสามัญที่จัดใหมีข้ึนในศูนยฝกและอบรมจะใชหลักสูตรการเรียนการสอน

ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีทั้งแบบชั้นเรียนและแบบทางไกลพบ 

กลุมสัปดาหละ 1 คร้ังและศึกษาดวยตนเอง ต้ังแตระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน  

มัธยมศึกษาตอนปลาย สวนดานการฝกวิชาชีพ หลักสูตรระยะสั้นจะใชหลักสูตรที่มีจํานวนชั่วโมง

ต้ังแต 10-480 ชั่วโมง หลักสูตรระยะกลาง ต้ังแต 480-640 ชั่วโมง และหลักสูตรระยะยาวตั้งแต 

640-1600 ชั่วโมง โดยจะใชหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตรของสถาบันพัฒนา 

ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนหลัก

4. การบําบัด แกไข ฟนฟูและการแนะแนวการดําเนินชีวิต เปนการแกไขความ

ประพฤติที่เสียหายของเด็กและเยาวชนและเสริมสรางศักยภาพเพื่อใหสามารถปฏิบัติตนในทาง

สรางสรรคและปฏิบัติตนตามกฎหมายภายหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวไปแลว การจัดกิจกรรม

บําบัด แกไข ฟนฟูจะตองจัดใหตามความจําเปนของเด็กและเยาวชนแตละราย และจัดใหมีการ

แนะนําดานการดําเนินชีวิตซึ่งเปนการฝกอบรมดานสังคม โดยจัดใหมีการฝกระเบียบวินัยในการ
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ดําเนินชีวิตในสังคมสําหรับเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดซึ่งมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือยังไมเทา

ทันสังคม ซึ่งจะชวยใหเด็กและเยาวชนปรับปรุงวิธีการคิดและทัศนคติที่มีตอการดําเนินชีวิตไดดีข้ึน

5. การสงเสริมสุขภาพพลานามัย เปนการใหความรูและสงเสริมใหเด็กและเยาวชนมี

สุขภาพแข็งแรงขณะที่เขารับการฝกอบรม โดยจัดใหมีการตรวจสุขภาพกายและจิต การใหความรู

เกี่ยวกับสุขศึกษา การดูแลรักษาสุขภาพอนามัยเบื้องตน การปองกันโรคติดตอ การเสริมสราง

พลานามัยใหกับเด็กและเยาวชนจะปฏิบัติทุกวัน โดยจัดใหมีการออกกําลังกายทุกวัน การสงเสริม

ใหเด็กและเยาวชนเลนกีฬาตาง ๆ ซึ่งเปนการสรางความสามัคคี การเรียนรูการใชชีวิตอยางมีกติกา

หรือมีขอกําหนดโดยใชกีฬาเปนพื้นฐานในการเรียนรูระหวางเด็กและเยาวชนดวยกัน

6. การจดักจิกรรมนอกหลกัสตูร มวีตัถปุระสงคเพือ่เสริมสรางประสบการณ การทํางาน

เปนกลุม เรียนรูวิธีการชวยเหลือประสานงานกับผูอ่ืนและปลูกฝงการใชชีวิตแบบประชาธิปไตยและ

การอยูรวมกนั การปรบัทศันคตแิละการคนหาสนุทรยีภาพเพือ่การพฒันาดานรางกายและจติใจของ

เดก็และเยาวชน รวมทัง้การพฒันาความสามารถพเิศษ และการมกีจิกรรมแลกเปลีย่นความคดิเห็น

ระหวางเด็กและเยาวชนรวมทั้งเจาหนาที่ และเปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหชุมชนภายนอกเขามามี

สวนรวมในการจัดกิจกรรมใหแกเด็กและเยาวชน ลักษณะของกิจกรรมนอกหลักสูตร ไดแก  

กิจกรรมชมรม ดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ลูกเสือ เนตรนารี เปนตน กิจกรรมการแขงขันตาง ๆ เชน

กีฬาสี การแขงประกวดดานการเขียนเรียงความ การแตงคํากลอน การพูดปราศรัย การโตวาที ฯลฯ 

รวมทั้งการเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การทัศนศึกษานอกสถานที่ ฯลฯ การอบรมดานศาสนา 

จริยธรรมและศีลธรรม โดยการเชิญวิทยากรหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกมาใหการอบรมแนะนํา

เด็กและเยาวชนอยางสม่ําเสมอ การใหบริการแกชุมชนหรือสังคมภายนอก ฯลฯ

ระยะเวลาการฝกอบรมตามโปรแกรมการฝกอบรม

จากโปรแกรมการฝกอบรมทีก่ลาวมาขางตน จะเหน็ไดวามโีปรแกรมหลกัอยู 3 โปรแกรม 

คือ โปรแกรมการฝกอบรมระยะสั้น (Short-term training) โปรแกรมการฝกอบรมระยะกลาง 

(Middle-term training) และโปรแกรมการฝกอบรมระยะยาว (Long-term training) สามารถนํา

มากําหนดขั้นตอนตามโปรแกรมการฝกอบรมไดดังนี้

1. โปรแกรมการฝกอบรมระยะสัน้ (Short-term training) มรีะยะเวลาการฝกอบรมต้ังแต 

1 เดือน ถึง 6 เดือน โดยแบงเปนขั้นปฐมนิเทศ (Orientation Stage) 1 เดือน ข้ันการฝกอบรม 

Intermediate Stage) 2-4 เดือน และขั้นเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage) 1 เดือน

2. โปรแกรมการฝกอบรมระยะกลาง (Middle-term training) มรีะยะเวลาการฝกอบรม

ต้ังแต 6 เดือน ถึง 18 เดือนหรือ 1 ป 6 เดือน โดยแบงเปนขั้นปฐมนิเทศ (Orientation Stage)  
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1 เดือน ข้ันการฝกอบรม (Intermediate Stage) 5-12 เดือน และขั้นเตรียมการกอนปลอย (Pre-

release Stage) 3 เดือน

3. โปรแกรมการฝกอบรมระยะยาว (Long-term training) มีระยะเวลาการฝกอบรม

ต้ังแต 18 เดือน ถึง 24 เดือนหรือ 2 ป โดยแบงเปนขั้นปฐมนิเทศ (Orientation Stage) 1 เดือน  

ข้ันการฝกอบรม (Intermediate Stage) 13-16 เดือน และขั้นเตรียมการกอนปลอย (Pre-release 

Stage) 3 เดือน

1. การฝกอบรมแบบระยะสั้น (Short-term training) ระยะเวลาฝกอบรม 1-6 เดือน

1.1 ข้ันการปฐมนิเทศ (Orientation Stage) หรือ กิจกรรม 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

120 ชั่วโมง

เด็กและเยาวชนทุกรายที่เขารับการฝกอบรมตามคําสั่งศาลนับต้ังแตระยะสั้น 

Short-term training ระยะกลาง Middle-term training และระยะยาว Long-term training จะ

ตองเขารับกิจกรรมในขั้นการปฐมนิเทศ (Orientation Stage) เหมือนกัน โดยใชเวลาโดยประมาณ

1 เดือน ซึ่งเปนระยะที่เด็กและเยาวชนอยูในระหวางการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของ 

ศูนยฝกและอบรมและเรียนรูที่จะดําเนินชีวิตรวมกับเด็กและเยาวชนอื่นและทําความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎระเบยีบตาง ๆ และเปนชวงเวลาที่จะตองดําเนินการจําแนกประเภทเพื่อวางแผนบําบัด แกไข

เปนรายบุคคล เปนการเตรียมความพรอมกอนที่จะเขารับการฝกอบรมตอไป ในการจัดหลักสูตร

สําหรับข้ันการปฐมนิเทศนี้จะใชเวลาโดยประมาณ 1 เดือน (120 ชั่วโมง)

กิจกรรมใน 1 เดือนแรก มีดังนี้ การฝกระเบียบวินัย การทํางานบริการใน

ศูนยกิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะแนวชีวิต พลศึกษา การฝกวิชาชีพระยะสั้น/อาชีวะบําบัดเพื่อ

การปรับตัว การปฐมนิเทศและกิจกรรมอื่น ๆ ไดแกการอบรมจริยธรรม กิจกรรมในรมหรือ

กลางแจง ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ไดแก การจําแนกประเภทซ้ํา การวางแผนบําบัด แกไข

เปนรายบุคคล การจัดครูที่ปรึกษา กิจกรรมการเขามามีสวนรวมของครอบครัวชุมชนและองคกร

ภายนอก เปนตน

1.2 ข้ันฝกอบรม (Intermediate Stage) หรือกิจกรรมหลัง 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

4 เดือน (480 ชั่วโมง)

เด็กและเยาวชนจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญหรือวิชาชีพตามผลการ

จําแนกประเภทที่ไดกําหนดไว การจัดกิจกรรมมีดังนี้

1.2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ จัดการเรียนการสอนออกเปน 2 ลักษณะ คือ เด็ก

และเยาวชนบางรายไดรับอนุญาตใหประกันตัวออกไปเรียนแบบเชาไปเย็นกลับ สวนที่เหลือหากยัง

เรียนไมจบภาคบังคับจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญ ตามหลักสูตรของกรมสามัญศึกษาและ
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน และถาไดรับการปลอยตัวไปกอนที่จะเรียนจบก็สามารถเทียบโอนไป

ศึกษาตอภายนอกได ใน 1 สัปดาหจะมีชั่วโมงเรียนวิชาสามัญ 20 ชั่วโมง หรือ 320 ชั่วโมงเมื่อครบ

กําหนด 4 เดือน

1.2.2 หลักสูตรวิชาชีพ ควรจัดหลักสูตรวิชาชีพใหมีจํานวนชั่วโมงเรียน

ระหวาง 100-300 ชั่วโมงใหกับเด็กและเยาวชน ตัวอยางหลักสูตรวิชาชีพแบบ 100 ชั่วโมง ไดแก 

การเดินสายไฟฟา การซอมรถจักรยานยนต การเชื่อมไฟฟา เกษตรกรรม ฯลฯ และหลักสูตรวิชาชีพ

แบบ 300 ชั่วโมง ไดแก ชางยนต ชางซอมเครื่องทําความเย็น ชางซอมเครื่องปรับอากาศ ชางปูน 

ชางสุขภัณฑ ฯลฯ ใน 1 สัปดาหจะมีชั่วโมงเรียนวิชาชีพ 20 ชั่วโมง หรือ 320 ชั่วโมงเมื่อครบ

กําหนด 4 เดือน

1.2.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดําเนินชีวิต จํานวน 4 ชั่วโมงตอสัปดาห, พลศึกษา จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรม

นอกหลักสูตร ไดแก การอบรมโดยวิทยากรภายนอกในเรื่องตาง ๆ การฝกดานระเบียบวินัย 

นันทนาการ ลูกเสือ หรือการจัดกิจกรรมอื่น ๆ จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมชมรม ไดแก 

ศิลปะ กีฬา ดนตรี หมากรุก หองสมุด ฯลฯ จํานวน 1 ชั่วโมงตอสัปดาห และพบครูที่ปรึกษา 

จํานวน 1 ชั่วโมงตอสัปดาห

1.3 ข้ันเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage) หรือกิจกรรม 1 เดือนกอนครบ

กําหนดปลอยตัว ระยะเวลา 1 เดือน (120 ชั่วโมง)

ลักษณะของกิจกรรมในขั้นเตรียมการกอนปลอยนี้ยังคงใชกิจกรรมเดิมจาก 

ข้ันการฝกอบรม แตกิจกรรมที่จัดใหเด็กและเยาวชนจะเนนเรื่องการฝกใหมีทักษะเพิ่มมากขึ้น ทั้ง

ในดานงานอาชีพและการเตรียมการเพื่อใชชีวิตในสังคมภายนอกและกับครอบครัว

1.3.1 หลักสูตรวิชาสามัญ ยังคงเรียนเหมือนปกติและเตรียมความพรอมให

กับเด็กและเยาวชนที่ยังเรียนไมจบแตไดรับการปลอยตัวกอน ในเรื่องการเทียบโอนไปศึกษาตอ

ภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 20 ชั่วโมง

1.3.2 หลักสูตรวิชาชีพ เด็กและเยาวชนจะฝกความชํานาญทางดานวิชาชีพ

ใหมากขึ้นและมีสิทธิที่จะออกไปฝกงานภายนอก และเตรียมการเรื่องการเทียบโอนไปฝกวิชาชีพ

ตอภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 20 ชั่วโมง

1.3.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดําเนินชีวิต จํานวน 4 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนการจัดกิจกรรมการปรับตัวในการกลับคืนสู

สังคมใหกับเด็กและเยาวชน การเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชน, 
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พลศึกษา จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมนอกหลักสูตร จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห ไดแก 

การแนะแนวการประกอบอาชีพ การปจฉิมนิเทศ  เปนตน

นอกจากนี้ในการเตรยีมความพรอมใหกบัเดก็และเยาวชนยงัตองเตรยีมการประสาน

ขอมลูของเด็กและเยาวชนกับองคกรเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการใหความชวยเหลือ เพื่อ

ใหการสงเคราะหและการติดตามประเมินผลภายหลังปลอย

2. การฝกอบรมแบบระยะกลาง (Middle-term training) ระยะเวลาฝกอบรม 6-18 

เดือน โดยใชระยะเวลาการฝกอบรม 1 ป เปนมาตรฐาน

2.1 ข้ันการปฐมนิเทศ (Orientation Stage) หรือ กิจกรรม 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

120 ชั่วโมง

ใชกิจกรรมเดียวกับการฝกอบรมระยะสั้น โดยใชเวลาโดยประมาณ 1 เดือน 

ซึ่งเปนระยะที่เด็กและเยาวชนอยูในระหวางการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของศูนยฝกและ

อบรมและเรียนรูที่จะดําเนินชีวิตรวมกับเด็กและเยาวชนอื่นและทําความเขาใจเกี่ยวกับกฎระเบียบ

ตาง ๆ และเปนชวงเวลาที่จะตองดําเนินการจําแนกประเภทเพื่อวางแผนบําบัด แกไขเปนราย

บุคคล เปนการเตรียมความพรอมกอนที่จะเขารับการฝกอบรมตอไป

กิจกรรมใน 1 เดือนแรก มีดังนี้ การฝกระเบียบวินัย การทํางานบริการในศูนย

กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะแนวชีวิต พลศึกษา การฝกวิชาชีพระยะสั้น/อาชีวะบําบัดเพื่อการ

ปรับตัว การปฐมนิเทศและกิจกรรมอื่น ๆ ไดแกการอบรมจริยธรรม กิจกรรมในรมหรือกลางแจง 

ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ไดแก การจําแนกประเภทซ้ํา การวางแผนบําบัด แกไขเปน 

รายบุคคล การจัดครูที่ปรึกษา กิจกรรมการเขามามีสวนรวมของครอบครัวชุมชนและองคกรภาย

นอก เปนตน

2.2 ข้ันฝกอบรม (Intermediate Stage) หรือกิจกรรมหลัง 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

8-14 เดือน (960-1,680 ชั่วโมง)

เด็กและเยาวชนจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญหรือวิชาชีพตามผลการ

จําแนกประเภทที่ไดกําหนดไว การจัดกิจกรรมมีดังนี้

2.2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ จัดการเรียนการสอนออกเปน 4 ระดับ คือ สําหรับ

เด็กและเยาวชนที่ยังเรียนไมจบภาคบังคับจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญ ตามหลักสูตรของกรม

สามัญศึกษาและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในระดับพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน สวนเด็กและเยาวชนที่เรียนจบภาคบังคับแลว (มัธยมศึกษาตอนตน) ถาผล

การจําแนกปรากฏออกมาวาเหมาะสมที่จะเรียนตอวิชาสามัญในระดับที่สูงขึ้น ก็จะถูกจัดใหเรียน

ตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และถาหากเด็กและเยาวชนไดรับการปลอยตัวไปกอนที่จะ
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เรียนจบก็สามารถเทียบโอนไปศึกษาตอภายนอกได ระยะเวลาในการเรียนภายใน 1 สัปดาหจะมี

ชั่วโมงเรียนวิชาสามัญ 20 ชั่วโมง หรือ 640 ชั่วโมงเมื่อครบ 8 เดือน หรือ 1,120 ชั่วโมงเมื่อครบ  

14 เดือน หากเด็กและเยาวชนเรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนตนซึ่งเปนภาคบังคับก็สามารถยาย

มาฝกวิชาชีพที่กําหนดหรือเรียนตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามแผนการจําแนกประเภท

2.2.2 หลักสูตรวิชาชีพ ควรจัดหลักสูตรวิชาชีพใหมีจํานวนชั่วโมงเรียน

ระหวาง 300 ชั่วโมง 720 ชั่วโมง 1,200 ชั่วโมงใหกับเด็กและเยาวชน การจัดหลักสูตรวิชาชีพ

สามารถประสานงานกับกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยการจัดทําหลักสูตรนําเสนอเพื่อขออนุมัติ

หลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อจัดในศูนยฝกและอบรม หรือโดยการประสานงานกับสถาบันพัฒนา

ฝมือแรงงานเพื่อจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกัน ซึ่งหลักสูตรใน 1 สัปดาหจะมีชั่วโมงเรียน

วิชาชีพ 20 ชั่วโมง หรือ หรือ 640 ชั่วโมงเมื่อครบ 8 เดือน หรือ 1,120 ชั่วโมงเมื่อครบ 14 เดือน

2.2.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดาํเนนิชวีติทีล่งลกึและเขมขนทัง้แบบรายบคุคลและแบบกลุม จาํนวน 4 ชัว่โมงตอสัปดาห 

พลศกึษา จาํนวน 2 ชัว่โมงตอสัปดาห กจิกรรมนอกหลกัสตูร ไดแก การอบรมโดยวทิยากรภายนอก 

ในเรือ่งตาง ๆ การฝกดานระเบยีบวนิยั นนัทนาการ ลูกเสอื หรือการจดักจิกรรมอ่ืน ๆ จาํนวน 2 ชัว่โมง

ตอสัปดาห กิจกรรมชมรม ไดแก ศิลปะ กีฬา ดนตรี หมากรุก หองสมุด ฯลฯ จํานวน 1 ชั่วโมงตอ

สัปดาห และพบที่ปรึกษา จํานวน 1 ชั่วโมงตอสัปดาห

2.3 ข้ันเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage) หรือกิจกรรม 3 เดือนกอนครบ

กําหนดปลอยตัว (360 ชั่วโมง)

ลักษณะของกิจกรรมในขั้นเตรียมการกอนปลอยนี้ยังคงใชกิจกรรมเดิมจาก 

ข้ันการฝกอบรม แตกจิกรรมทีจ่ดัใหเดก็และเยาวชนจะเนนเรือ่งการฝกใหมทีกัษะเพิม่มากขึน้ ทัง้ใน

ดานงานอาชีพและการเตรียมการเพื่อใชชีวิตในสังคมภายนอกและกับครอบครัว

2.3.1 หลักสูตรวิชาสามัญ ยังคงเรียนเหมือนปกติและเตรียมความพรอมให

กับเด็กและเยาวชนที่ยังเรียนไมจบแตไดรับการปลอยตัวกอนในเรื่องการเทียบโอนไปศึกษาตอ 

ภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 240 ชั่วโมง

2.3.2 หลักสูตรวิชาชีพ เด็กและเยาวชนจะฝกความชํานาญทางดานวิชาชีพ

ใหมากขึ้นและมีสิทธิที่จะออกไปฝกงานภายนอก และเตรียมการเรื่องการเทียบโอนไปฝกวิชาชีพ

ตอภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 240 ชั่วโมง

2.3.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดําเนินชีวิต จํานวน 4 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนการจัดกิจกรรมการปรับตัวในการกลับคืนสู

สังคมใหกับเด็กและเยาวชน การเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชน  
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พลศึกษา จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมนอกหลักสูตร จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห ไดแก 

การแนะแนวการประกอบอาชีพ การปจฉิมนิเทศ  เปนตน

นอกจากนี้ในการเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชนจะจัดใหมีการเตรียมเด็ก

และเยาวชน ครอบครัว ชุมชนเปนรายบุคคลและเปนกลุม การวางแผนในการแกไขปญหาและ 

การสงเคราะหชวยเหลือภายหลังปลอยเด็กและเยาวชนและครอบครัวเปนรายบุคคล การเตรียม

ประสานขอมูลและการสงตอเด็กและเยาวชนใหกับองคกรเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการให

การชวยเหลือภายหลังปลอย การจัดกิจกรรมการปรับตัวในการกลับคืนสูสังคมใหกับเด็กและ 

เยาวชน เชน การออกไปฝกงาน การทํางาน การเยี่ยมบาน ทัศนศึกษา โรงเรียนหรือสถานที่

ประกอบวิชาชีพหรือสถานที่ฝกงาน ฯลฯ การเตรียมการดําเนินชีวิตในครอบครัว ชุมชน การยอมรับ

ของครอบครัว ชุมชน การศึกษา การประกอบอาชีพ การฝกอาชีพ การออกไปเยี่ยมบาน การออก

ไปทํางาน

3. การฝกอบรมแบบระยะยาว (Long-term training) ระยะเวลาฝกอบรม 18-24 เดือน

โดยใชระยะเวลาการฝกอบรม 2 ปเปนมาตรฐาน

3.1 ข้ันการปฐมนิเทศ (Orientation Stage) หรือ กิจกรรม 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

120 ชั่วโมง

ใชกิจกรรมเดียวกับการฝกอบรมระยะสั้นและระยะกลาง โดยใชเวลาโดย

ประมาณ 1 เดือน ซึ่งเปนระยะที่เด็กและเยาวชนอยูในระหวางการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม

ของศูนยฝกและอบรมและเรียนรูที่จะดําเนินชีวิตรวมกับเด็กและเยาวชนอื่นและทําความเขาใจ

เกี่ยวกับกฎระเบียบตาง ๆ และเปนชวงเวลาที่จะตองดําเนินการจําแนกประเภทเพื่อวางแผนบําบัด 

แกไขเปนรายบุคคล เปนการเตรียมความพรอมกอนที่จะเขารับการฝกอบรมตอไป

กิจกรรมใน 1 เดือนแรก มีดังนี้ การฝกระเบียบวินัย การทํางานบริการใน

ศูนยกิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะแนวชีวิต พลศึกษา การฝกวิชาชีพระยะสั้น/อาชีวะบําบัดเพื่อ

การปรับตัว การปฐมนิเทศและกิจกรรมอื่น ๆ ไดแกการอบรมจริยธรรม กิจกรรมในรมหรือกลางแจง 

ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอื่น ๆ ไดแก การจําแนกประเภทซ้ํา การวางแผนบําบัด แกไขเปน 

รายบุคคล การจัดครูที่ปรึกษา กิจกรรมการเขามามีสวนรวมของครอบครัวชุมชนและองคกร 

ภายนอก เปนตน

3.2 ข้ันฝกอบรม (Intermediate Stage) หรือกิจกรรมหลัง 1 เดือนแรก ระยะเวลา 

20 เดือน (2,400 ชั่วโมง)

เด็กและเยาวชนจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญหรือวิชาชีพ ตามผลการ

จําแนกประเภทที่ไดกําหนดไว การจัดกิจกรรมมีดังนี้
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3.2.1 หลักสูตรวิชาสามัญ จัดการเรียนการสอนออกเปน 4 ระดับ คือ สําหรับ

เด็กและเยาวชนที่ยังเรียนไมจบภาคบังคับจะไดรับการจัดใหเรียนวิชาสามัญ ตามหลักสูตรของ 

กรมสามัญศึกษาและกรมการศึกษานอกโรงเรียน ในระดับพื้นฐาน ระดับประถมศึกษา และระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน สวนเด็กและเยาวชนที่เรียนจบภาคบังคับแลว (มัธยมศึกษาตอนตน) ถาผล

การจําแนกปรากฏออกมาวาเหมาะสมที่จะเรียนตอวิชาสามัญในระดับที่สูงขึ้น ก็จะถูกจัดใหเรียน

ตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และถาหากเด็กและเยาวชนไดรับการปลอยตัวไปกอนที่จะ

เรียนจบก็สามารถเทียบโอนไปศึกษาตอภายนอกได ระยะเวลาในการเรียนภายใน 1 สัปดาหจะมี

ชั่วโมงเรียนวิชาสามัญ 20 ชั่วโมง หรือ 1,600 ชั่วโมงเมื่อครบ 20 เดือน หากเด็กและเยาวชนเรียน

จบระดับมัธยมศึกษาตอนตนซึ่งเปนภาคบังคับก็สามารถยายมาฝกวิชาชีพที่กําหนดหรือเรียนตอ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามแผนการจําแนกประเภท

3.2.2 หลักสูตรวิชาชีพ ควรจัดหลักสูตรวิชาชีพ ใหมีจํานวนชั่วโมงเรียน

ระหวาง 300,720,1,200 ชัว่โมงใหกบัเดก็และเยาวชน การจดัหลกัสตูรวชิาชพีสามารถประสานงาน

กับกรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยการจัดทําหลักสูตรนําเสนอเพื่อขออนุมัติหลักสูตรการเรียน 

การสอนเพื่อจัดในศูนยฝกและอบรม หรือโดยการประสานงานกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานเพื่อ

จัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกัน ซึ่งหลักสูตรใน 1 สัปดาหจะมีชั่วโมงเรียนวิชาชีพ 20 ชั่วโมง 

หรือ 1,600 ชั่วโมงเมื่อครบ 20 เดือน

3.2.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดําเนินชีวิตที่ลงลึกและเขมขนทั้งแบบรายบุคคลและแบบกลุม จํานวน 4 ชั่วโมงตอ

สัปดาห, พลศึกษา จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมนอกหลักสูตร ไดแก การอบรมโดย

วิทยากรภายนอกในเรื่องตาง ๆ การฝกดานระเบียบวินัย นันทนาการ ลูกเสือ หรือการจัดกิจกรรม

อ่ืน ๆ จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมชมรม ไดแก ศิลปะ กีฬา ดนตรี หมากรุก หองสมุด ฯลฯ 

จํานวน 1 ชั่วโมงตอสัปดาห และพบที่ปรึกษา จํานวน 1 ชั่วโมงตอสัปดาห

3.3 ข้ันเตรียมการกอนปลอย (Pre-release Stage) หรือกิจกรรม 3 เดือนกอนครบ

กําหนดปลอยตัว (360 ชั่วโมง)

ลักษณะของกิจกรรมในขั้นเตรียมการกอนปลอยนี้ยังคงใชกิจกรรมเดิมจาก 

ข้ันการฝกอบรม แตกิจกรรมที่จัดใหเด็กและเยาวชนจะเนนเรื่องการฝกใหมีทักษะเพิ่มมากขึ้น ทั้ง

ในดานงานอาชีพและการเตรียมการเพื่อใชชีวิตในสังคมภายนอกและกับครอบครัว

3.3.1 หลักสูตรวิชาสามัญ ยังคงเรียนเหมือนปกติและเตรียมความพรอมให

กับเด็กและเยาวชนที่ยังเรียนไมจบแตไดรับการปลอยตัวกอนในเรื่องการเทียบโอนไปศึกษาตอ 

ภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 240 ชั่วโมง
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3.3.2 หลักสูตรวิชาชีพ เด็กและเยาวชนจะฝกความชํานาญทางดานวิชาชีพ

ใหมากขึ้นและมีสิทธิที่จะออกไปฝกงานภายนอก และเตรียมการเรื่องการเทียบโอนไปฝกวิชาชีพ

ตอภายนอก ระยะเวลาในการเรียน 240 ชั่วโมง

3.3.3 กิจกรรมอื่น ๆ อีก 10 ชั่วโมง ไดแก กิจกรรมกลุมบําบัด/กิจกรรมแนะ

แนวการดําเนินชีวิต จํานวน 4 ชั่วโมงตอสัปดาห เปนการจัดกิจกรรมการปรับตัวในการกลับคืนสู

สังคมใหกับเด็กและเยาวชน การเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชน ครอบครัวและชุมชน 

พลศึกษา จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห กิจกรรมนอกหลักสูตร จํานวน 2 ชั่วโมงตอสัปดาห ไดแก 

การแนะแนวการประกอบอาชีพ การปจฉิมนิเทศ  เปนตน

นอกจากนี้ในการเตรียมความพรอมใหกับเด็กและเยาวชนจะจัดใหมีการเตรียมเด็ก

และเยาวชน ครอบครัว ชุมชนเปนรายบุคคลและเปนกลุม การวางแผนในการแกไขปญหาและการ

สงเคราะหชวยเหลือภายหลังปลอยเด็กและเยาวชนและครอบครัวเปนรายบุคคล การเตรียม

ประสานขอมูลและการสงตอเด็กและเยาวชนใหกับองคกรเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนในการให

การชวยเหลอืภายหลงัปลอย การจดักจิกรรมการปรบัตัวในการกลบัคืนสูสังคมใหกบัเดก็และเยาวชน 

เชน การออกไปฝกงาน การทํางาน การเยี่ยมบาน ทัศนศึกษา โรงเรียนหรือสถานที่ประกอบวิชาชีพ

หรือสถานที่ฝกงาน ฯลฯ การเตรียมการดําเนินชีวิตในครอบครัว ชุมชน การยอมรับของครอบครัว 

ชุมชน การศึกษา การประกอบอาชีพ การฝกอาชีพ การออกไปเยี่ยมบาน การออกไปทํางาน

แนวทางการบริหารจัดการระบบการฝกอบรมตามโปรแกรม

เนื่องจากศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชนจะรับเด็กและเยาวชนที่มีความหลากหลาย

ในดานระยะเวลาการฝกอบรมที่แตกตางกันตามคําสั่งศาล และเวลาที่เขารับการฝกอบรมไมตรง

กันตรงจุดนี้สรางปญหาในเรื่องการบริหารจัดการในหลาย ๆ สวน ดังนั้นวิธีการแกไขปญหาทาง

ดานการบริหารตามระบบที่กําหนดขึ้นมาใหมนี้ ควรปฏิบัติดังนี้

1. การเปดรับเด็กและเยาวชนเขาเรียนดานวิชาชีพและวิชาสามัญจะตองเปดรับเด็ก

และเยาวชนเปนรุน หมายถึง การรับเด็กและเยาวชนเขาเรียนอยางใดอยางหนึ่งนั้นจะตองเขาเรียน

หรือเร่ิมตนเรียนพรอมกันและจบพรอมกัน

2. ในการรับเด็กและเยาวชนที่เขามาใหมควรจัดใหมีระยะเวลาในขั้นปฐมนิเทศ 

(Orientation Stage) ทีย่ดืหยุนถงึแมวาจะมกีารกาํหนดไวเปนมาตรฐานวาตองใชเวลา 1 เดอืนกต็าม 

แตเด็กและเยาวชนบางรายเขารับการฝกอบรมไมตรงกับกําหนดเวลาในการเปดเรียนของหนวย

วชิาชพีหรอืวชิาสามญั จงึจาํเปนตองขยายระยะเวลาในขัน้การปฐมนเิทศออกไปตามความเหมาะสม 

โดยจัดใหเด็กและเยาวชนเขารับการฝกวิชาชีพระยะสั้น เปนการพักคอยการเปดเรียนของหนวย

ตาง ๆ ที่กําหนดใหเด็กและเยาวชนเฉพาะราย
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3. การจัดหลักสูตรวิชาชีพจะตองมีหลากหลาย และมีกําหนดระยะเวลาในการเรียนที่

แนนอน หลักสูตรที่ควรจัดใหมีมากที่สุด ไดแก หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น ซึ่งจะตองจัดใหมีต้ังแตใน

ข้ันปฐมนเิทศ โดยมรีะยะเวลาในการเรยีนตัง้แต 10-100 ชัว่โมง การคดัเลอืกหลกัสตูรจะตองคาํนงึถงึ

สภาพของทองถิน่และความตองการของตลาดในทองถิน่ หรือเปนภมูปิญญาชาวบานหรอืผลิตภัณฑ

ของทองถิ่นหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดยเนนการเชิญวิทยากรจากภายนอกเปนหลักในการเรียน

การสอน การจัดหลักสูตรระยะสั้นหลายวิชาชีพก็เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่คอยการเปดเรียนตาม

หลักสูตรวิชาชีพที่กําหนดไดฝกอาชีพระยะสั้นไปชวงหนึ่งกอนเพื่อไมใหเสียเวลาและมีกิจกรรมทาง

อาชีพทําอยางตอเนื่อง เด็กและเยาวชนที่เขาเรียนหลักสูตรระยะสั้นนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ

- ระยะแรกรับตัวในขั้นปฐมนิเทศ

- สําหรับเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมระยะยาว เมื่อเรียนจบหลักสูตรใด

หลักสูตรหนึ่งแลวตองการเปลี่ยนวิชาชีพ แตวิชาชีพที่จะตองเขาเรียนยังไมเปดรับก็สามารถยายมา

เรียนในหลักสูตรระยะสั้นนี้ไดเชนกัน

นอกจากนี้การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังสามารถแบงไดออกเปนระยะสั้น

แบบ 180 ชัว่โมง, 300 ชัว่โมง และ 480 ชัว่โมง ระยะกลาง 640 ชัว่โมง และระยะยาว 1,600 ชัว่โมง 

สําหรับระยะยาวอาจจะจัดใหมีเพียง 1 หรือ 2 วิชาชีพเทานั้นในแตละศูนยฝกและอบรมฯ

4. การเรยีนวชิาสามญั ศูนยฝกและอบรมเดก็และเยาวชนควรจดัใหมกีารเรยีนการสอน 

2 รูปแบบคือ แบบจัดชั้นเรียน และแบบเรียนทางไกล ซึ่งใชหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 

กรมการศกึษานอกโรงเรยีน กระทรวงศกึษาธกิาร นัน้โดยปกตจิะทาํการเปดรับสมคัรเดก็และเยาวชน

เขาเรียนในเดือนมีนาคม-เมษายน และ กันยายน-ตุลาคม ของทุกป แนวปฏิบัติในการรับเด็กและ

เยาวชนเขาเรียนมีดังนี้

4.1 สําหรับเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมการฝกอบรมระยะ

ส้ัน 1-6 เดือนที่เรียนไมจบการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาตอนตน) ไมควรจัดใหเขาเรียนแบบ

หองเรียนเนื่องจากเด็กและเยาวชนบางรายไมสามารถเขาเรียนไดทันกําหนดการเปดรับรวมทั้งไม

สามารถเรียนจบในระดับมัธยมศึกษาตอนตนไดภายใน 1 ภาคการศึกษา ดังนั้นสิ่งที่ดีที่สุดสําหรับ

เดก็และเยาวชนโปรแกรมนีก้คื็อ เมือ่ถงึชวงเปดรับสมคัรเรียนใหเดก็และเยาวชนสมคัรเรยีนการศึกษา

แบบทางไกลโดยการพบกลุม พรอมกับจัดใหฝกวิชาชีพระยะสั้นตาม

4.2 สําหรับเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมการฝกอบรมระยะ

กลาง 6-18 เดือนที่เรียนไมจบการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาตอนตน) และมีระยะเวลาเหลือ

เพยีงพอทีจ่ะเรียนจบกใ็หสมคัรเรียนแบบเขาชัน้เรยีน ในระหวางทีค่อยเปดภาคเรยีนเดก็และเยาวชน

สามารถเขาเรียนในชั้นเรียนพิเศษที่จัดขึ้นหรือฝกอาชีพระยะสั้นกอนที่จะเขาเรียนวิชาสามัญได 
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และเมื่อเรียนจบแลวมีระยะเวลาการฝกอบรมเหลือก็ยายใหมาเขารับการฝกวิชาชีพระยะสั้น และ

หากเด็กและเยาวชนประสงคจะเรียนตอในระดับที่สูงขึ้นก็สามารถยายมาเรียนตอการศึกษาแบบ

ทางไกลไดพรอมกับฝกวิชาชีพ

4.3 สําหรับเด็กและเยาวชนที่เขารับการฝกอบรมตามโปรแกรมการฝกอบรมระยะ

ยาว 18-24 เดือน ที่เรียนไมจบการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาตอนตน) จะตองจัดใหเขาเรียน

วชิาสามัญในแบบชั้นเรียนจนกระทั่งเรียนจบตามหลักสูตร จากนั้นจึงจะจัดใหเขารับการฝกวิชาชีพ

ตามระยะเวลาที่เหลือ

สวนเด็กและเยาวชนที่เรียนจบระดับมัธยมศึกษาตอนตนแลวสามารถเรียนตอ

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบบชั้นเรียนไดหากระยะเวลาเหลือเพียงพอ หรือสามารถเรียนตอ

แบบการศึกษาทางไกลก็ไดพรอมกับการฝกวิชาชีพ กรณีที่วิชาชีพที่ตองการเรียนยังไมเปดสามารถ

เขารับการฝกอาชีพระยะสั้นเพื่อรอการเปดหนวยเรยีนที่ตองการเรียนไดเชนกัน

5. ตัวอยางการจัดโปรแกรมการฝกอบรมของศูนยฝกและอบรมฯ และตารางสอน

5.1 จดัใหมหีองเรยีนวชิาสามญั 4 หองเรยีน ไดแก ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนตน 

มธัยมศกึษาตอนปลาย และชัน้เรยีนพเิศษสาํหรบัเดก็และเยาวชนทีม่ปีญหาหรอืตองไดรับการศึกษา

แบบพิเศษ

5.2 จัดใหมกีารฝกวิชาชีพระยะสั้นแบบ 50-100 ชั่วโมง จํานวน 2 หองเรียน

5.3 จัดใหมีการฝกวิชาชีพระยะสั้นแบบ 180 ชั่วโมง จํานวน 3 หองเรียน

5.4 จัดใหมีการฝกวิชาชีพระยะสั้นแบบ 320 ชั่วโมง จํานวน 2 หองเรียน

5.5 จัดใหมีการฝกวิชาชีพระยะกลางแบบ 640 ชั่วโมง จํานวน 3 หองเรียน

5.6 จดัใหมกีารฝกวชิาชพีระยะยาวแบบ 1,600 ชัว่โมง จาํนวน 1 หองเรยีน โดยแตละ

หองเรียนจะมีเด็กและเยาวชนประมาณ 30 คน (15 หองเรียน x 30 คน = 450 คน)

การจดัจาํนวนหนวยเรยีนวามกีีห่องเรยีนนัน้ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของศนูยฝกและ

อบรมฯ แตละแหง ดังนั้นบางแหงอาจจะมีจํานวนจํานวนหลักสูตรการเรียนการสอนไมเทากันซึ่งขึ้น

อยูกับจํานวนเด็กและเยาวชน แตรูปแบบการจัดระบบการฝกอบรมควรมีรูปแบบเชนเดียวกัน

6. การจัดเตรียมเจาหนาที่ ควรจัดใหมีเจาหนาที่ที่ดูแลเด็กและเยาวชนที่อยูในขั้นการ
ปฐมนิเทศ (Orientation Stage) อยางเพียงพอ เนื่องจากเด็กและเยาวชนที่อยูในขั้นนี้จัดเปนขั้นที่

อยูในภาวะความเสี่ยงสูงตอการละเมิดกฎระเบียบและอยูในภาวะปรับตัว ดังนั้นเจาหนาที่ที่ดูใน

ข้ันนี้จะตองดูแลเด็กและเยาวชนอยางใกลชิดและใหความอบอุนเขาใจถึงสภาพปญหาและ 

ความตองการรวมทั้งสามารถใหกําลังใจแกเด็กและเยาวชนในการฝกอบรมกอนที่จะถูกสงตอหรือ
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เลื่อนขึ้นมาอยูในขั้นการฝกอบรม (Intermediate Stage) ซึ่งจะมีเจาหนาที่เฉพาะสําหรับข้ันการฝก

อบรมรับชวงในการดูแลตอไป

7. ส่ิงที่ตองจัดเตรียมเรื่องการเรียนการสอนคือการเชื่อมโยงของหลักสูตรที่จัดขึ้นภาย
ในศูนยฝกและอบรมฯกับการเรียนการสอนที่จัดขึ้นภายนอก เชน การเรียนการสอนสายสามัญเด็ก

และเยาวชนที่เรียนหรือกําลังเรียนอยูในศูนยฝกอบรมฯหากยังเรียนไมจบและไดรับการปลอยตัวไป

การวางแผนเตรยีมการกอนปลอยจะตองจดัเตรยีมเร่ืองการเรยีนตอกบัสถานศกึษาตาง ๆ ภายนอกได

อยางตอเนื่อง รวมทั้งการจัดหาอาชีพใหกับเด็กและเยาวชนภายหลังปลอย

8. การสื่อสารหรือขอมูลขาวสารในศูนยฝกและอบรมฯ โดยเฉพาะความเคลื่อนไหว

ของเดก็และเยาวชน และผลกระทบจากภาวะภายนอกทีเ่กดิกบัเดก็และเยาวชนในทกุเรือ่งเปนสิง่ที่

เจาหนาที่ทุกคนจะตองรับรูและใหความระมัดระวัง ดังนั้นศูนยฝกและอบรมฯ ควรจัดใหมีกระบวน

การถายทอดขอมูลขาวสารตาง ๆ เหลานี้เพื่อปองกันปญหาและสรางความเขาใจในการทํางานให

เปนแบบเดียวกัน เชน การจัดใหมีการประชุมเจาหนาที่ตอนเชาและเย็นเพื่อถายทอดสิ่งที่จะเกิดขึ้น

หรือกิจกรรมในวันนั้นและความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชนเพื่อใหเจาหนาที่รับทราบและ

เปนขอมูลเดียวกัน รวมทั้งการรายงานผลการปฏิบัติงานประจําวัน ส่ิงที่จะอาจเกิดปญหาตาง ๆ 

หรือส่ิงที่ผิดปกติหรือส่ิงที่ตองระมัดระวังเปนพิเศษ หรือปญหาที่เกิดขึ้นและผลการแกไข ฯลฯ โดย

รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ

9. การจัดครูที่ปรึกษา ครูที่ปรึกษาจะตองเขารวมในกระบวนการจําแนกประเภทโดย

การเขาฟงการประชุม Case Conference ของเด็กและเยาวชนที่ตนเองตองดูแล และภายหลังจาก

ที่ไดมีการจําแนกประเภทซ้ําและวางแผนการบําบัด แกไขเปนรายบุคคลแลว ครูที่ปรึกษาจะตอง

เปนผูคอยติดตามดูผลการฝกอบรมของเด็กและเยาวชนวาเปนไปตามที่ไดวางแผนไวหรือไม หาก

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนแผนจะตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ

10. การจัดตารางสอนในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน
ตารางสอนที่จัดขึ้นนี้จะปรับเปลี่ยนไปตามเงื่อนไขของชั่วโมงบําบัด ชั่วโมงการฝก

วิชาชีพ/สามัญและพลศึกษาเปนหลัก สวนชั่วโมงที่คงที่ไมปรับเปลี่ยน ไดแก ชมรม กิจกรรม 

นอกหลักสูตร อบรมแนะแนว และพบครูที่ปรึกษาซึ่งเปนกิจกรรมรวม

ตารางสอนควรมปีระจําทกุหนวยและตองสอดประสานกนัเพือ่มใิหเกดิความสบัสน

ในการเขาเรียนของเด็กและเยาวชนรวมทั้งการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ถาสามารถจัดไดครบถวน

แลวจะเห็นวาบางชวงเวลาจะมีอัตรากําลังเหลือที่จะจายงานใหปฏิบัติหนาที่อยางอื่น

ตารางชั่วโมงบําบัดในการจัดอาจจะไมจําเปนตองจัดรวมกันหรือติดกัน 2 ชั่วโมง 

อาจจะแบงออกเปนครั้งละ 1 ชั่วโมงก็ได
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ในการจัดกิจกรรมบําบัดฯ อาจจะตองจัดเสริมใหมีข้ึนในหอนอนโดยพอบานที่

ปฏิบัติงานประจาํเพื่อใหกระบวนการบาํบัดตามแผนที่กาํหนดเปนไปอยางตอเนือ่ง และจะเปนการ

ชวยคัดกรองเด็กและเยาวชนที่มีปญหามากสงตอมายังนักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยาไดเชน

กัน

11. การจัดเจาหนาที่ดูแลเด็กและเยาวชนในวันเสารอาทิตยควรมีอัตรากําลังที่พอ

เพียงและจัดกิจกรรมเสริมใหมากขึ้น เนื่องจากวันหยุดมักจะเปนเวลาที่เด็กและเยาวชนกอเหตุราย

ตาง ๆ เพราะรูวามีเจาหนาที่อยูนอย ดังนั้นนอกจากจัดกําลังเสริมแลวควรจัดใหมีกิจกรรมอื่น ๆ 

ดวย เชน การทํางานใหบริการในศูนยฝกและอบรม การจัดอบรมพิเศษโดยวิทยากรจากภายนอก 

การเลนกีฬา เปนตน นอกจากนี้หากมีการจัดแบงกลุมเด็กและเยาวชนอยางชัดเจนและจัดกิจกรรม

ลงตามกลุมของเด็กและเยาวชนและเจาหนาที่ดูแลประจํากลุมก็จะชวยในเรื่องการควบคุมดูแล

เด็กและเยาวชนไดรัดกุมยิ่งขึ้นและมีผูรับผิดชอบเด็กและเยาวชนอยางชัดเจน

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ดวงพร  อุกฤษณ (2534) เร่ือง “แนวทางในการพัฒนาบทบาทและหนาที่บุคลากร : 

ศึกษาเฉพาะกรณสีถานพนิจิและคุมครองเดก็ฯกลาง” เปนการศกึษาเชงิสาํรวจ กลุมประชากร 2 ฝาย

คือ เจาหนาที่ ไดแก พนักงานคุมประพฤติ นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา และพอบานแมบาน 

โดยมีวัตถุประสงคศึกษาบทบาท และเจาหนาที่ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในการบําบัด แกไขและ

ฟนฟูเด็กฯและสภาพปญหาและอุปสรรคในการปฏบัิติงาน

ผลการศึกษาพบวา การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการบําบัด แกไขและฟนฟูแกเด็ก

และเยาวชน สามารถปฏิบัติงานไดตามที่บทบาทและหนาที่ของแตละฝายและการปฏิบัติยังไมเปน

ที่นาพอใจ คือ พนักงานคุมประพฤติฝายควบคุมและสอดสอง เปนการปฏิบัติงานลักษณะรักษา

กฎหมายมากกวาที่จะออกไปสอดสองดูแลเด็กและเยาวชนที่ ใชมาตรการคุมประพฤติ   

นกัสงัคมสงเคราะหและนกัจติวทิยา ไมสามารถปฏบัิติงานไดครอบคลมุแกเดก็และเยาวชนไดทกุคน 

สาเหตุมาจากบุคลากรมีจํานวนจํากัด สวนงานของพอบานแมบานนั้น โดยรวมบุคลากรทั้ง 4 ฝาย

ประสานงานกนันอยและเขาใจในบทบาทของตวัเองปานกลาง และสวนใหญอายกุารทาํงาน 8-10 ป 

ปญหาทีค่วรแกไขคอืแนวทางปฏบัิติงานของเจาหนาทีใ่นสถานพนิจิฯกบัวตัถปุระสงคไมสอดคลองกัน

ศรีหัทยา  ชูสุวรรณ (2534) เร่ือง “บทบาทของนักสังคมสงเคราะหกับการแกปญหาเด็ก

และเยาวชนกระทําผิดซ้ํา”  ไดศึกษากลุมประชากร คือ เด็กและเยาวชนกระทํามากกวา 1 คร้ัง 

สถานพินิจฯกลางคือ บานปราณี บานเมตตา บานกรุณา บานมุทิตา และบานอุเบกขา
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ผลการศึกษาพบวา สาเหตุกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมีปจจัย 3 ประการ คือ (1) 

ปจจัยทางสังคม ไดแก ครอบครัวบกพรอง มีการศึกษาต่ํา ลักษณะครอบครัวเดี่ยว อาศัยอยูใน 

ชุมชนแออัด ฐานะยากจน บิดามารดาอาชีพรับจาง และสวนใหญพอแมแยกทางกันอยูและ 

การคบเพื่อน (2) ปจจัยทางจิตใจ ไดแก มีทัศนคติที่ไมดีตอเพื่อนหรือสังคม อารมณรุนแรง ใจรอน 

วูวาม โกรธ ฯลฯ และ (3) ปจจัยทางกายภาพ ไดแก เด็กมีรางกายในชวง 11-16 ปกําลังเติบโตผล

ของการเปลี่ยนแปลงทําใหเด็กและเยาวชนประสบปญหาตาง ๆ เชน การปรับตัว ความเปนอิสระ

สวนตัวและกระทําผิดในเรื่องทรัพยและทํารายรางกายฯลฯ เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนทําผิดซ้ํา

โสภา  ชูพิชัยกุล และคณะ (2535)  เร่ือง “การศึกษาวิเคราะหสาเหตุเพื่อพัฒนาการฝก

อบรมวิชาชีพ ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน” มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อพัฒนา 

หลักเกณฑในการคัดเลือกเยาวชนเขารับการฝกและอบรมวิชาชีพ ปญหาอุปสรรคการฝกวิชาชีพใน

ศูนยฝกและอบรมและสํารวจตลาดแรงงานและความตองการเยาวชนหลังจบหลักสูตรและไดรับ

กาลปลดปลอยสูสังคม โดยมีกลุมประชากรที่เปนเด็กและเยาวชน 467 คนและบริษัทหางรานและ

โรงงานที่เคยรับเด็กและเยาวชนผานการฝกอบรมจากศูนยฝกและอบรมฯ

ผลการศึกษาพบวา วิชาชีพที่จัดใหมีการฝกอบรมในศูนยฝกและอบรมไดมีการแยก

ประเภทชายและหญิงเขารับการฝกอบรมโดยสมัครใจ และไดมีการสอบถามความคิดเห็นของเด็ก

และเยาวชนและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการฝกและอบรม ไดทราบแนวคิดดังนี้ เด็กและเยาวชนที่

เขารับฝกอบรมควรทําในส่ิงที่ตนเองถนัดและครูในศูนยฝกและอบรมควรเปนผูที่มีความรูจริงเรื่อง

นั้น ๆ หลักสูตรในการฝกควรเนนที่การลงมือปฏิบัติใหชํานาญ  เครื่องมืออุปกรณในการฝกอบรม

วชิาชพีควรมเีพยีงพอกบัเดก็และเยาวชนทีเ่ขารับการฝกอบรม และการฝกอบรมตองดตูลาดแรงงานมี

ความตองการในวิชาชีพนั้น ๆ อยูหรือไม เมื่อหลักสูตรมีความสอดคลองทุกฝายดี ประสิทธิภาพใน

การฝกอบรมก็จะดีข้ึน เด็กและเยาวชนก็มีความคาดหวังในการประกอบอาชีพได

จารุวรรณ  รีฮาเซน็ (2539) เร่ือง “งานดานการฝกและอบรมเดก็และเยาวชนทีก่ระทาํผิด : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการฝกและอบรมเด็กฯในศูนยฝกและอบรมกลาง”  โดยมีวัตถุประสงคที่จะทราบ

การฝกอบรมในการแกไขและฟนฟเูดก็และเยาวชน ทราบบทบาทเจาหนาทีบุ่คลากรทีเ่กีย่วของและ

ทราบปญหาอุปสรรค ซึ่งเปนการศึกษาเชิงสาํรวจ โดยอาศัยกลุมประชากรที่เปนเด็กและเยาวชน 

ชายหญิง 170 คน และกลุมเจาหนาที่ 68 คน จากศูนยฝกและอบรม 4 แหงคือ บานกรุณา  

บานมุทิตา บานอุเบกขา บานปราณี

ผลการศึกษาพบวา ศูนยฝกและอบรมใชในการดําเนินการฝกอบรมเนนดานวิชาสามัญ 

วิชาชีพ อบรมจริยธรรมและพลศึกษา พรอมกันนี้เด็กและเยาวชนจะไดรับการดูแลอยางใกลชิด

จากพอบานแมบาน
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ปจจัยที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 

คือ บุคลากรในการฝกอบรมไมเพียงพอ และมีความรูความสามารถไมเหมาะสมกับตําแหนง  

งบประมาณในการนํามาเพื่อดําเนินการแกไขเด็กฯลาชาและไมเพียงพอ ทําใหการปฏิบัติงานออก

มาไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดานสถานที่ เชน ที่อยู หอนอน โรงฝกอบรมเกาชํารุด บางสวนใช 

ไมได และไมเพียงพอตอการรับเด็กในการฝกและอบรม การทํางานภายในศูนยฝกและอบรมไดนํา

มาฝกอบรมเด็กยังไมเหมาะสมกับสภาพของตลาดและแรงงานที่ตองการเขาทํางานและประการ

สุดทาย คือ การไดรับบริการจากศูนยฝกและอบรมของเด็กและเยาวชน มีการปฏิบัติงานในหนาที่

ไมเปนธรรมและไมเหมาะสม สําหรับขอเสนอแนะที่ควรจะนําไปการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ

คือ อาคารสถานที่อยู โรงฝกอบรม วัสดุอุปกรณ ครูผูเชี่ยวชาญในการฝกและเจาหนาที่การ

ประสานงานภายในศูนยฝกและอบรมดี

เกษวรางค จิณะเสน (2542) เร่ือง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิดซ้ําของเด็กและ

เยาวชนที่อยูระหวางถูกควบคุมความประพฤติในสถานพินิจฯกลาง” ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพใช

กลุมประชากร 10 คน

ผลการศึกษาวา สาเหตุที่เด็กและเยาวชนการทําผิดมาจาก สภาพทางครอบครัว ปจจัย

สภาพแวดลอมที่อยูอาศัย โครงสรางบกพรองทางสังคมและกลุมเพื่อน ภายหลังไดใชวิธีการคุม

ความประพฤติของสถานพินิจ เด็กอยูกับผูปกครอง สภาพแวดลอมเดิม และกลุมเพื่อนเกา รวมทั้ง

เจาหนาที่คุมความประพฤติไมมีเวลาสอดสองดูแล ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําผิดซ้ําอีก และเปน

การกระทําที่รุนแรงกวาเดิม เพราะมีการชั่งน้ําหนักระหวางความผิดที่เกิดขึ้นและโทษที่จะไดรับ

และเห็นประโยชนในการกระทําผิด ปจจัยสําคัญที่เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนกระทําผิดซ้ําดังนี้ (1) 

ปจจัยทางสังคม ไดแก ครอบครัว การศึกษาและการคบเพื่อน (2) ปจจัยทางจิตวิทยา ไดแก แรง

ความอยาก (ตัณหา) ทัง้ภายในและแรงกดดนัทางสงัคม (3) สภาพเศรษฐกจิ ไดแกความยากจน ทีอ่ยู

อาศยั (4) ปจจยัการปฏบัิติงานของเจาหนาทีคุ่มประพฤต ิสอดสองดแูลไมทัว่ถงึและไมเขมงวด

ฐิตาภรณ  อุเทนสุต (2543)  เร่ือง “แนวทางในการแกไขเด็กและเยาวชนกระทําผิดใน

ชุมชน” ไดกลาวถึง แนวทางบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนกระทําความผิดโดยใชชุมชนเปน

ฐานหลักสําคัญ และมีบุคคลที่มีความรูความสามารถเขาใหบริการหรือฝกอบรม คือ ครอบครัว  

นักสังคมสงเคราะห จิตแพทย นักจิตวิทยา และพอบานแมบาน ซึ่งตองปฏิบัติงานใหสอดคลองไป

ดวยกันได และยังไดกลาวถึงเขตชุมชนที่มีเปนเหตุใหเด็กและเยาวชนกระทําผิด 7 ชนิด คือ  เขตที่

ยากจน เขตชุมชนแออัด แหลงชุมชนโดดเดี่ยว เขตชุมชนหนาแนน (สลัม) เขตชุมชนกลุมนอย เขต

ที่เลวหรือมีอิทธิพล และเขตชนบทเสื่อมโทรม
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ผลการศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่เกี่ยวกับการแกไขเด็กและเยาวชน โดยใน 

ชุมชนเห็นวาควรเปนหนาที่ของภาครัฐ ระยะเวลาในการฝกและอบรมตองใชประมาณครึ่ง-1 ป  

จึงจะมีประสิทธิภาพ และไดมองถึงภาพรวมของระบบงานการปฏิบัติการฝกอบรมในศูนยฝกและ

อบรมแกเด็กและเยาวชนปจจุบัน เฉพาะศูนยฝกและอบรมในสวนกลาง 5 แหงคือ บานเมตตา 

บานกรุณา บานมุทิตา บานอุเบกขา บานปราณี อยูในระดับปานกลาง คือ การบําบัด แกไข ฟนฟู

และฝกอบรมวิสามัญและวิชาชีพอยูในขั้นปานกลาง การนําเจาหนาที่นักสังคมสงเคราะห  

นักจิตวิทยามาใชในงานบําบัด แกไขและฟนฟูนอยมาก และแนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตรการเรียน 

วิชาสามัญและวิชาชีพยังไมไดเปนมาตรฐานและเจาหนาที่สวนใหญเห็นดวยกับการใชชุมชนใน

การแกไขเด็กและเยาวชน

สํานกังานคณะกรรมการศกึษาแหงชาต ิ (2543) เร่ือง “การจดัการศกึษาทางเลอืกโดย 

ศูนยการเรียนในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน” ไดมีวัตถุประสงค ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  

รูปแบบ วธิกีารและแนวทางการดาํเนนิงานจดัการศกึษาและเสนอแนะนโยบายทางเลอืกในสถานพนิจิ

ผลการศึกษา สถานพินิจของไทยไมมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย นโยบายหรือ

แผนจัดการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจใหเปนรูปธรรม ทั้ง ๆ ที่ศาลเยาวชนและ

ครอบครวัและสถานพนิจิไดทาํขอตกลงกบักรมการศกึษานอกโรงเรยีน กรมอาชวีศกึษา กรมพัฒนา 

ฝมือแรงงาน ในการที่จะจัดหลักสูตรการเรียนการสอนได

1. หลักสูตรการเรียนการสอนวิชาสามัญที่ใชอยูในปจจุบันไมเหมาะสมกับเด็กใน
สถานพินิจ

2. การขาดครูผูสอนที่มีคุณวุฒิสําเร็จทางครูที่มีความสามารถประยุกตเนื้อหาของ 

หลักสูตรและสื่อสารสอนใหเหมาะสมกับเด็กได และ

3. สถานพินิจควรมีการกําหนดระยะการฝกอบรมหรือเมื่อครบขั้นใชเกณฑวัดผลทาง
การศึกษา เพื่อขอปลอยตัวกอนกําหนด

สรุปแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับทัศนะของเจาหนาที่ตอ

การปฏิบัติงานของตนเองกับเด็กและเยาวชน ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน ทําใหทราบวา

การปฏบัิติตอเดก็และเยาวชนกระทาํผดิในปจจบัุน มแีนวคดิเปนทีย่อมรับวาการกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชนตางจากผูใหญ ในแงของเจตนาและการกระทํา อยูบนพื้นฐานของความรู

เทาไมถึงการณ ซึ่งอาจเกิดมาจากความบกพรองดานบุคลิกภาพ และสภาพจิตใจเปนปจจัยแหง
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การกระทาํความผดิหรอืเบีย่งเบน ฉะนัน้จงึไดมกีารแยกกระบวนการยติุธรรมสาํหรบัเดก็และเยาวชน

กระทําผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใหญโดยเด็ดขาด โดยมีวัตถุประสงคมุงไปในการ

สงเคราะห บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดมากกวาที่จะมุงลงโทษทางอาญา

สําหรับมาตรการปจจุบัน ในการบําบัด แกไข ฟนฟู ที่นํามาปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิดนั้น ศาลจะสงตัวเด็กและเยาวชนมาฝกอบรมที่ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน 

อันเปนวิธีการหนึ่งในการดําเนินการบําบัด แกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชน โดยอาศัยกระบวนการฝก

อบรมเปนสําคัญ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตนเองใหมคือ ดานรางกาย ดานจิตใจ ดาน

การศึกษา ดานสังคม เปนตน วิธีการที่ปฏิบัติอยูทั้งในและตางประเทศ จึงใหความสําคัญในการ

บําบัด แกไข ฟนฟู เด็กและเยาวชนกระทําผิดใหกลับตนเปนคนดีและสามารถปรับตัวมีชีวิตที่ดีใน

สังคมได

ในการนี้ การบริหารงานสถานพินิจของไทยไดยึดแนวทางและการปฏิบัติตอเด็กและ

เยาวชนตามมาตรฐานการปฏิบัติงานสถานพินิจตามมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 

ซึ่งเปนแนวทางที่ไดรับการยอมรับและนํามาปฏิบัติกันอยางแพรหลายในสากลประเทศ อันเปน

ความพยายามที่จะพัฒนางานฝกอบรมเด็กและเยาวชนใหเจริญกาวหนา ทัดเทียมนานาประเทศ

ใหมากที่สุด
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กรอบแนวคิด (Conceptual Framework)

ปจจัยสวนบุคคล

- เพศ

- อายุ

- ตําแหนง

- สถานภาพสมรส

- สถานภาพการศึกษา

- อายุราชการ

ความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติ

งานสถานพินิจตามมาตรฐานขั้นต่ํา

ขององคการสหประชาชาติ

- ดานการดําเนินการ และ

การควบคุมดูแลเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิด

- ดานการบําบัด แกไข ฟนฟูและ

สงเคราะหเด็กและเยาวชนที่

กระทําผิด

ทัศนะของเจาหนาที่ตอการปฏิบัติงาน

     ของตนเองกับเด็กและเยาวชน

 ในศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน


