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ผนวก  ก. 
 

กรณีตัวอยางองคการปกครองทองถิน่ในตางประเทศ 
 
(1) สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมน ี
กฎหมาย และ ระเบียบตาง ๆ ของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  ไดระบุเกี่ยวกับ

หนาที่ขององคการปกครองทองถิน่ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้  
(1.1) นายกเทศมนตรีตองเรียกประชุมสภาพลเมืองอยางนอยปละหนึ่งครั้ง  และหาก

สภาเทศบาลขอรอง  สภาพลเมืองอาจจัดประชุมบอยครั้งก็ได  ในขณะเดียวกันพลเมือง(ในที่นี้
หมายถึงผูมีสิทธิเลือกตั้ง) มีสิทธิเขาชื่อกันเรียกรองใหเปดประชุมสภาพลเมือง  โดยสามารถเรียกรอง
ใหเปดประชุมไดปละหนึ่งครั้งเทานั้น  และสามารถกําหนดวาระการประชุมเองไดดวย  ในกรณีนี้  
เทศบาลตองจัดใหมีการประชุมภายใน  3  เดือน    สภาพลเมือง ถือเปนสถานที่ซึ่งเปดโอกาสใหมี
การอภิปรายกิจการของเทศบาล  และใหขอมูลขาวสารแกพลเมือง  ซึ่งรูปแบบการประชุมของเมือง 
(town meeting) นี้จะพบเห็นในเกือบทุกประเทศของประชาธิปไตยตะวันตกทั้งในยุโรปและ
อเมริกาเหนือ  ถือไดวาเปนวัฒนธรรมหรือวิถีชีวิตของคนในประเทศเหลานี้   

(1.2) พลเมืองของเทศบาลมีสิทธิเขารวมในการอภิปรายปญหาหรือประเด็นสําคัญ 
ในที่ประชุมสภาพลเมืองของเทศบาลตนเอง   เชน  การใหความเห็นชอบโครงการใหญ ๆ          
และการเปลี่ยนแปลงอัตราการเก็บภาษี  เปนตน  นอกจากนี้สภาพลเมืองอาจใหขอเสนอแนะแก
เทศบาล  ซึ่งเทศบาลตองดําเนินการภายในสามเดือน 
 (1.3)  สิทธิเรียกรองการตัดสินใจของสภาทองถิ่น  ประชากรผูอยูอาศัยที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ทองถิ่นกําหนด มีสิทธิยื่นญัตติใหสภาทองถิ่น พิจารณาและตัดสินใจดําเนินการในเรื่องที่สภา
รับผิดชอบได  การยื่นตองทําเปนลายลักษณอักษร  ในขณะเดียวกัน  ตัวแทนของผูเสนอตองมี
โอกาสอธิบายขอเสนอของตนในการประชุมสภา  

(2) สหราชอาณาจักร 
ผูวิจัยไดเยี่ยมเทศบาลเมืองลีดส ในราวป 2547 เพื่อศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับการ

บริหารงานของเทศบาลเมือง ในประเทศอังกฤษ และพบวา ปฏิรูปการปกครองทองถิ่นของ
สหราชอาณาจักร เร่ิมมาตั้งแตป ค.ศ. 1992  มีจุดเนนสําคัญประการหนึ่ง คือ  การใหความสําคัญ
แกประชาชนทั้งในแงการทํางานรวมกันและการปรับปรุงการใหบริการขององคกรทองถิ่น  และการ
สรางความเชื่อมั่นของประชาชนแกองคกรทองถิ่น   โดยสภาทองถิ่นในยุคใหม ตองมีวัฒนธรรม
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การทํางานที่เปดเผยและรับผิดชอบ   มีการแจงขอมูลขาวสารแกประชาชนสม่ําเสมอ  ใหประชาชน
เขามารวมแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นของคนในทองถิ่น  โดยผูแทนสภาทองถิ่น
มักจะเปดเวทีเคลื่อนที่ไปตามยานตาง ๆในพื้นที่ที่ตนเองเปนผูแทนเพื่อรับฟงความเห็นประชาชน 
ในบางทองถิ่น ยังมีหลักการปฏิบัติที่สําคัญที่นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 

(2.1) การประชุมของสภาทองถิ่นตองเปนไปอยางเปดเผย ใหประชาชนสามารถเขา
รวมรับฟงการประชุมได โดยที่ประชาชนในทองถิ่นตองไดรับรูถึงวาระการประชุม  ซึ่งประกาศให
ทราบหนึ่งอาทิตยลวงหนากอนการประชุม  

(2.2) การตัดสินใจในเรื่องตาง ๆของสภาทองถิ่น ตองประกาศใหประชาชนในทองถิ่น
นั้นรับรู เปนประจําภายหลังการประชุมประมาณสองอาทิตย    

(2.3) ประชาชนในทองถิ่นตองมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการเก็บภาษีและการใช
จายเงินของสภา ที่ตองดําเนินไปอยางเปดเผยโปรงใสและงายตอการทําความเขาใจ 

(2.4) ในการบริหารงาน  จะตองพิจารณาถึงสิ่งทาทายใหม ๆ (challenge) จาก
ส่ิงแวดลอมที่เปลี่ยนไป    ไมวาจะเปนเทคโนโลยี  วิทยาการใหม ๆ หรือความตองการของ
ประชาชนที่เปลี่ยนไป   การปรึกษา (consult) กับผูเสียภาษีทองถิ่น  ผูใชบริการ  และกลุมธุรกิจใน
การวางกรอบเปาหมายงานใหม การสงเสริมใหมีการแขงขัน (competition) เพื่อใหบริการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  และ การปรับปรุงอยางตอเนื่อง และมีการกําหนดมาตรฐานบริการ
และประกาศมาตรฐานบริการของทองถิ่นตนใหประชาชนไดรับทราบทั่วไป   เชน  การรับโทรศัพท
ภายในกี่วินาที  หรือดังไมเกินกี่คร้ัง   การตอบจดหมายภายในกี่วันตั้งแตวันไดรับ  หรือการพิจารณา
เร่ืองราวรองทุกขภายในกี่วัน  กี่เดือน  เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนสามารถตรวจสอบบริการที่ตน
ไดรับวาเปนไปตามนั้นหรือไม ตลอดจนกระบวนการตรวจสอบผลงาน  (audit and inspection) 
ทั้งจากภายในและภายนอก  เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบของทองถิ่น    

(3) นวิซีแลนด 
 เทศบาลเมืองโอคแลนด (Auckland city)  ซึ่งเปนเมืองใหญอันดับหนึ่งของนิวซีแลนด 

เปนตัวอยางของการเปดโอกาสอยางเต็มที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารเมือง  ในการวาง
แผนการบริหารเมืองประจําป  ผูบริหารทองถิ่นจะจัดทําเปนรางแผนประจําป (draft annual plan) 
ซึ่งมีรายละเอียดตาง ๆ อยางครบถวน  เชน  กิจการที่จะดําเนินการ ข้ันตอนและวิธีการดําเนินการ 
การใชงบประมาณ  เปนตน  แลวนําสงรางแผนนี้ใหแกประชาชนทุกครัวเรือน และวางเผยแพรตาม
สถานที่ตาง ๆ อาทิ ที่ต้ังสํานักงานใหญของเทศบาล และหนวยงานยอยตามชุมชนตาง ๆ เพื่อให
เขาถึงประขาชนใหมากที่สุด  ในเอกสารรางแผน ยังมีแบบใหกรอกความคิดเห็น เพื่อใหผูสนใจ
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สามารถแสดงความคิดเห็น และสงคืนทางไปรษณียโดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ  นอกจากนี้ ยัง
สามารถเขารวมประชุมที่เทศบาลจัดขึ้นตามจุดตาง ๆ ซึ่งมีกําหนดวันเวลา สถานที่ไวอยางชัดเจน
ในเอกสารรางแผนประจําป 

 (4) บราซิล, เมืองปอรโต อัลเลเกร  (Porto Alegre, Brazil) 
 ผูวิจัย ไดเขารวมประชุม World Social Forum ที่เมืองปอรโต อัลเลเกร ประเทศบราซิล 

เมื่อราวตนป 2548 และมีโอกาสไดเยี่ยมเทศบาลเมืองปอรโต อัลเลเกร เพื่อหาขอมูลเกี่ยวกับการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองที่มีชื่อเสียงในเรื่อง “ระบบการบริหารงบประมาณแบบการมีสวนรวม” 
(participatory budget – PB) PB เปนรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางงบ 
ประมาณ  ถูกเริ่มนํามาใชในป 2532 เปนระบบที่ใหประชาชนเปนผูจัดลําดับความสําคัญรายการใช
จาย รายการลงทุนตาง ๆของงบประมาณที่เทศบาลจะนําไปใช โดยมีเวทีใหประชาชนมาถกเถียงถึง
ความสําคัญของการใชจายและการลงทุนในโครงการสาธารณะ และการบริการตาง ๆ ที่นาสนใจคือ
วา ประชาชนผูยากจน ซึ่งเปนชนสวนใหญของบราซิล ตางมีโอกาสไดเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางงบประมาณดังกลาว ตอมา รูปแบบ PB นี้ ไดถูกนําไปใชในที่อ่ืนดวย เชน ที่เมืองซานโต อังเดร 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเขตอุตสาหกรรมของเมืองเซาเปาโล เปนตน 

 ระบบการบริหารงบประมาณแบบการมีสวนรวม มีโครงสรางที่สําคัญ ประกอบดวย 
หนวยงานที่เกี่ยวกับการจัดการทางงบประมาณของเทศบาล เชน สํานักงานวางแผนงบประมาณ 
(GAPLAN)  สํานักงานประสานสัมพันธกับชุมชน (CRC) เปนตน   องคกรชุมชนในระดับภูมิภาค   และ 
สภา Participatory  Budgeting Council - COP สมัชชา เวทีประชุมตาง ๆ ที่เปนพื้นที่สําหรับการ
แลกเปลี่ยนตอรองระหวาง หนวยงานตาง ๆที่เกี่ยวของกับงบประมาณของเทศบาล และองคการชุมชน  
เปาหมายสําคัญของ PB คือ การสงเสริมพลวัต และตั้งกลไกการจัดการทรัพยากรสาธารณะโดยผานการ
ตัดสินใจแบบการมีสวนรวม ในเร่ืองการกําหนดงบประมาณ รวมตลอดถึงกลไกความรับผิดชอบของ
รัฐบาลในการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  หัวใจสําคัญของ PB คือ การจัดเวทีการ
ประชุมตามภาคตาง ๆ   ผูเขารวมประชุม และ สภา COP  การจัดเวทีประชุมตามภาค มีข้ึนเปนประจํา
ทุกป ๆละ 2 คร้ัง  เพื่อกําหนดความตองการของชุมชนตาง ๆ จัดลําดับความสําคัญ ความตองการ ตาม
กรอบเร่ืองที่กําหนดไว เชน (1) การสื่อสารและคมนาคม (2) การศึกษา สันทนาการ วัฒนธรรม (3) 
สุขภาพอนามัย และสวัสดิการ (4) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และภาษี (5) การพัฒนาเมือง เปนตน และ
เพื่อเลือกตัวแทนเขารวมประชุม COP  และเพื่อประเมินการทํางานที่ผานมาของเทศบาล ผูแทนที่ไดรับ
เลือกยังตองทําหนาที่ติดตามการทํางานของเทศบาลในการนํางบประมาณไปใชอีกดวย 
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 PB   เปนรูปแบบที่ถือเปนความสําเร็จของประชาธิปไตยในทองถิ่น เปนความภาคภูมิใจ
ของชาวเมืองปอรโต อัลเลเกร   ที่แสดงถึงความรวมมือกันในสัญญาประชาคมระหวางประชาชน 
องคกรชุมชน และฝายรัฐ คือ เทศบาล นับไดวาเปนรูปแบบของการจัดสรรอํานาจทางการเมือง ดวย
การผานกระบวนการถกเถียงเรียนรู การตอรอง การประนีประนอม เพื่อบรรลุถึงซึ่งการตัดสินใจ
รวมกัน   
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