
บทที ่11 
 

  บทสรุป  ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ “ประชาธิปไตยชุมชน” 
 

11.1 บทสรุป และปญหาอุปสรรค 
 

  จากการศึกษาขบวนการประชาสังคมในชุมชน 6 แหง ประกอบดวยชุมชนราช
ธานีอโศก ชุมชนปาดงขุมคํา ชุมชนวังออ ชุมชนในพื้นที่ของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนลําน้ําโขง ชุมชน    
ลับแล และชุมชนบานปะอาว  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการทํางานของขบวนการประชาสังคม และ
ผลกระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชน และศึกษาหาความสัมพันธระหวางความ
เขมแข็งของขบวนการประชาสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน ผล
จากการศึกษา  ผูวิจัยไดสรางเครื่องมือ SVEI มาใชในการประเมินความเขมแข็งของขบวนการประชา
สังคม และพบวา การทํางานของขบวนการประชาสังคม มีผลกระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเมืองในชุมชน และความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน ดังนี้  
 
11.1.1 ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน  
 

 จากการศึกษา  ผูวิจัยพบวา  ประชาธิปไตยชุมชนมีลักษณะผสมผสานของ
ประชาธิปไตยหลายรูปแบบ ประกอบดวยประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู โดยขบวนการประชาสังคมในชุมชน มีบทบาทในการ
สงเสริมประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบถกเถียง
เรียนรู  โดยเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมที่เปนการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนในทางสังคม 
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม มากกวาการมีสวนรวมทางการเมือง    สวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจการสาธารณะ  อยูในระดับของการมีสวนรวมในขั้นการทํากิจกรรมเปนสวนใหญ 
ซึ่งเปนลักษณะทั่วไปของชุมชนสวนใหญในประเทศ มีบางชุมชนที่ขบวนการประชาสังคมมีบทบาท
สงเสริมใหสมาชิกในชุมชนมีระดับการมีสวนรวมอยูในขั้นการวางแผน การกําหนดกิจกรรม โดย
พัฒนาการในขั้นนี้ เร่ิมมีการผลักดันใหเกิดขึ้นในหลายชุมชน ตัวอยาง การดําเนินการตามแนว
ทางการวางแผนแมบทการพัฒนาชุมชนของวิสาหกิจชุมชน ที่มี ดร. เสรี พงศพิศ  และคณะ เปน
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ผูพัฒนาแนวคิดนี้ และพยายามผลักดันสูข้ันการปฏิบัติใหเปนผลในชุมชนหลายแหงทั่วประเทศ  
อยางไรก็ตาม ในพื้นที่ศึกษา มีชุมชนที่โดดเดนในการมีสวนรวมตามกรอบแนวคิดประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม อยางชัดเจน คือ ราชธานีอโศก ที่สมาชิกทุกคนในชุมชน ถือเปนความรับผิดชอบที่
ตองชวยกันดูแลทํานุบํารุงรักษาชุมชน และรวมกันแกไขปญหาตาง ๆที่เกิดขึ้นในชุมชน ดวยความ
อดทน อดกลั้น และอุทิศ เสียสละ  

ขณะที่ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู  เปนการถกเถียงเรียนรูในกรอบปญหาเรื่อง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม  ทั้งนี้ เปนขอจํากัดของประชาธิปไตยชุมชน สืบเนื่องจาก
พัฒนาการทางประวัติศาสตรการเมืองไทย ที่หามมิใหประชาชนยุงเกี่ยวกับการเมือง เชน หาม
วิพากษวิจารณทางการเมือง การชุมนุม ยังถือเปนสิ่งตองหาม และถูกมองวาเปนการกอความไม
สงบ การติดตามตรวจสอบการคอรัปชั่น ถือเปนเรื่องมิใชหนาที่ที่พึงกระทํา และมองวาเปนการ
แทรกแซงกิจการภายในของหนวยงานที่ไมพึงกระทํา เปนตน ในสวนของขบวนการประชาสังคม
เอง กลุมตาง ๆภายในขบวนการประชาสังคม หากมีการเคลื่อนไหวทํางานทางการเมือง จะถูก
สรางภาพ ถูกจับตามองวา เปน “คอมมิวนิสต” บาง หรือ ถูกสอดสองหามมิใหมีการทํางานทาง
การเมือง และถือเปนขอตองหามจากทางราชการที่มิให องคกร กลุมตาง ๆ เกี่ยวของกับการเมือง 
ดังที่ปรากฏเปนขอบังคับในระเบียบการจดทะเบียนเปนมูลนิธิ สมาคม ของราชการ แมนจะมีการ
เปลี่ยนแปลงถอยคําไปบาง แตยังคงไวซึ่งสาระสําคัญ นอกเหนือจากการกําชับของเจาหนาที่ที่รับ
จดทะเบียนที่พยายามสงเสริมมิใหองคกรที่ไปขอจดทะเบียนยุงเกี่ยวกับการเมือง  การมีสวนรวม
ทางการเมือง ที่กลายเปนสิ่งตองหาม จึงถูกฝงลึกเขาไปอยูในสํานึก ในวิถีคิด จนกลายเปนสวน
หนึ่งของธรรมชาติที่ชาวบานโดยทั่วไปจะหลีกเลี่ยง  และเห็นวาการมีสวนรวมทางการเมือง หรือ
การวิพากษวิจารณทางการเมือง  กระทํามิได บรรยากาศเสรีภาพในการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ชุมชน จึงถูกจํากัด และกดทับ  

อยางไรก็ตาม ในบางชุมชน ที่ขบวนการประชาสังคมมีอุดมการณทางการเมือง 
พยายามเปดพื้นที่ และปลูกเพาะความคิดทางการเมือง แมนบางแหงคงเปนเพียงหนอออน ที่รอ
การเติบโต  แตมีหลายชุมชน ที่ขบวนการประชาสังคม สามารถปลุกเราใหเกิดการตื่นตัวในชุมชน 
ชุมชนลุกขึ้นมาจัดการปญหาทางการเมืองดวยตนเอง ตัวอยาง ชุมชนปาดงขุนคํากับปญหาการ
ดูแลปาชุมชน  ชุมชนลับแลในการจัดการปญหาที่อยูอาศัยกับการรถไฟแหงประเทศไทย และ
ชุมชนในพื้นที่ทํางานของสหกรณยูเนี่ยนลําน้ําโขง ในการจัดการปญหาที่ทํากิน ในสวนราชธานี
อโศก มีการดําเนินการจัดตั้งเปนสาขาพรรคเพื่อฟาดิน ของขบวนการสันติอโศก เปนตน ขณะที่
ชุมชนที่อยูภายใตการจัดตั้งของรัฐ ขบวนการประชาสังคม ตีกรอบการทํางานของตนเองภายใน



 
 

 

572

เสนที่ถูกขีดไว และจะไมสบายใจอยางยิ่งถาตองกาวออกมานอกเสน และบางครั้ง ถึงขั้นถูก
ตักเตือน หากมีการดําเนินการที่เปนการยุงเกี่ยวกับการเมือง 
 ในสวนการทํางานของขบวนการประชาสังคมที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
ตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีปญหาการซื้อเสียงขายเสียง การซื้อสิทธิ์ขายเสียงได
กลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมทางการเมืองที่ถูกบิดเบือนไปจากรูปแบบและอุดมการณของ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน อํานาจ บารมี ทรัพยสิน เงินทอง เปนปจจัยที่มีอิทธิพลกําหนดผลการ
เลือกตั้ง คานิยมเรื่องการพึ่งพาแลกเปลี่ยนโดยระบบเงินตรา ถูกทําใหโดดเดนขึ้นมาจากผลพวง
ของระบบเลือกตั้ง ประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลายเปนสนามแขงขันของนักธุรกิจการเมือง 
อํานาจทางการเมืองเปนการเชื่อมตอผสมโรงของขาราชการ นักธุรกิจ ครอบงําพื้นที่อํานาจ
อธิปไตยของประชาชน ผานการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 ขณะที่ขบวนการประชาสังคมในชุมชน เห็นถึงความไมมีศักยภาพของตนเองที่จะไป
ตอกรกับพลังทางการเมืองในบริบทดังกลาว ดวยตองอาศัยทรัพยสิน เงินทอง ในการแขงขันเพื่อ  
ชัยชนะในการเลือกตั้ง แมนในบางชุมชน จะมีความพยายามสงสมาชิกลงแขงขันเลือกตั้ง แตมี
เพียงสวนนอยที่สามารถพิสูจนความตั้งใจจนเอาชนะการเลือกตั้งมาได โดยไมตองใชเงินเปน
ปจจัยสําคัญ  อยางไรก็ตาม มีหลายชุมชน ไดอาศัยนักการเมืองที่ตองการรักษาคะแนนนิยม ให
เปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชน 
 
11.1.2 ความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะ
ของชุมชน 
 

ความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน  เพราะขบวนการประชาสังคมเปนกลไกสําคัญที่ชวย
กระตุนใหเกิดการจัดกิจกรรมสาธารณประโยชนตาง ๆ ตลอดจนสรางพื้นที่ใหชุมชนเขามีสวนรวม
ในกิจกรรมเหลานั้น ขบวนการประชาสังคมที่เขมแข็ง ยอมมีความสามารถขับเคลื่อนการมสีวนรวม
ของชุมชนในกิจการสาธารณะ 

1)  ปจจัยสําคัญในการทํางานเพื่อบรรลุเปาหมายของขบวนการประชาสังคม  
 โดยทั่วไป อาจกลาวไดวา ขบวนการประชาสังคมในชุมชน  มีเปาหมายเพื่อการ
ทํางานเพื่อประโยชนสุขของชุมชน การรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม การใหสมาชิกใน
ชุมชน มีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน มีเงินเหลือพอจับจายใชสอยเพื่อความสะดวกสบายในการใช
ชีวิตมากขึ้น  ตลอดจนการเพิ่มพูนศักยภาพของชุมชน และใหสมาชิกของชุมชนมีความมั่นคงมาก
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ข้ึน โดยมีราชธานีอโศก ที่มีความโดดเดนในการมุงขัดเกลาตัวตนของสมาชิกผานกระบวนการ 
“ให” อยางหมดสิ้น ดวยการทํางานหนักใหชุมชน และ “รับ” เพียงเพื่อการดํารงชีวิตใหอยูไดอยาง
พอเพียง ในการบรรลุเปาหมายดังกลาว ขบวนการประชาสังคมมีปจจัยสําคัญ คือ  

(1) ผูนํา หรือแกนนําหลายคน ที่มีวิสัยทัศนในการทํางานเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต 
คุณภาพศีลธรรมของชุมชน มีความพรอม และความตั้งใจที่จะอุทิศ เสียสละเพื่อชุมชน  

(2) ความผูกพันเปนเครือญาติ มิตรสหาย ภายในชุมชน ที่ยังคงไดรับการหลอเลี้ยงให
อยูรวมกันแบบแลกเปลี่ยนพึ่งพาอาศัยกัน ตามแนวราบ ที่อุดมไปดวยน้ําใจ ความเคารพนับถือใน
ผูคนที่ผานประสบการณมานานกวา  และสัมพันธภาพที่เปนไปดวยความสัตยซื่อ จริงใจ ความ
อดทน ความเปดเผย ตรงไปตรงมา  

(3) ทุนทางสังคมในชุมชน ที่ไดรับการสั่งสมบมเพาะตามระยะเวลาของการกอต้ัง
ชุมชน ประกอบดวยทุนตามธรรมชาติ คือ ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม ทุน
ทางวัฒนธรรม คือ คุณคา คุณธรรม ความดี ความถูกตอง ที่ถูกวางเปนแบบแผน ธรรมเนียม
ปฏิบัติของผูคนในชุมชนที่ตางตองยึดถือจนเปนวิถีชีวิต รักษาจิตสํานึกสาธารณะของผูคนในชุมชน
และทุนทางบุคลากร ที่มีผูทรงความรู อุดมดวยภูมิปญญาเพื่อการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนและสันติ
กับธรรมชาติ 

(4) สมาชิกในชุมชน มีความเคารพนับถือ และยอมรับผูนําในกลุม องคกรที่ตนทาํงาน
รวมอยูดวย 

(5) ความหลากหลายของกลุม องคกร ในขบวนการประชาสังคมที่กลุมมีระบบการ
บริหาร การจัดการ การเงินการบัญชีที่โปรงใส ไดรับความเชื่อถือ มีการประสานงาน และการทํางาน
รวมหมูของสมาชิกในกิจกรรมตาง ๆ 

(6) การสนับสนุนชวยเหลือจากเครือขาย ในรูปของความคิด กําลังใจ กําลังคนและ
การทํางาน  การชวยเหลือจากภายนอกทั้งจากในสวนขององคการเอกชน หนวยงานของรัฐ และ
นักการเมือง ในรูปแบบตาง ๆ ไมวาจะเปนทรัพยากร ส่ิงของ อุปกรณ เครื่องใช เงินทอง กําลังคน 
ความรู วิชาการ เทคโนโลยี ขาวสารขอมูล ฯลฯ  
 2) ปญหาอุปสรรคในการทํางานของขบวนการประชาสังคม 

 อุปสรรคตอการทํางานของขบวนการประชาสังคม ที่ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมาย
ไดตามที่ต้ังใจไว   มีดังนี้ 
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(2.1) ปจจัยภายใน 
(2.1.1)  แกนนําบางสวน และสมาชิกโดยสวนใหญของกลุมตาง ๆในขบวนการ

ประชาสังคม ยังขาดจินตนภาพที่จะทํางานเพื่อบรรลุถึงเปาหมายรวมกัน  โดยที่แตละคนมีระดับ
ของสํานึกสาธารณะตาง ๆ กันไป นับต้ังแต สํานึกที่ตองการพัฒนาใหชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน 
ไปจนถึงการมีน้ําใจมาชวยเหลือเพราะไดรับการรองขอ หรือเพราะจะไดรับประโยชนไมมากก็นอย 
จากการมารวมงาน 

(2.1.2)   การทํางานมีลักษณะรวมศูนยอยูที่ผูนํา แกนนําไมกี่คน สมาชกิไมมสีวนรวม
ในการตัดสินใจเทาที่ควร มักปลอยใหอยูในความรับผิดชอบของผูนํา แกนนํา เปนผูตัดสินใจ 
ดําเนินการไป โดยพรอมยินดีเปนผูตาม หรือทําตามที่ส่ังใหทํา เทานั้น 

(2.1.3)  ระบบการเงินที่ไมโปรงใส ยังเปนปญหาในบางชุมชน ทําใหกลุมไมสามารถ
ทํางานตอไปได  

(2.1.4)  ขอจํากัดทางงบประมาณที่เปนปจจัยหลักในการทํางานของหลายชุมชน ทํา
ใหไมสามารถผลิตผลงานไดมากเทาที่ควร รวมตลอดถึงปญหาการตลาด ทําใหไมสามารถมีรายได
เพียงพอกับคาใชจายในการลงทุนเพิ่มผลผลิต หรือผลงาน 

(2.2)  ปจจัยภายนอก 
(2.2.1)  บรรยากาศที่ปดกั้นการมีสวนรวมทางการเมือง มีผลทําใหการทํางานของ

ขบวนการประชาสังคม ตองมุงเนนไปเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะใน
สวนที่ไมเกี่ยวของกับการเมือง 

 (2.2.2)  นโยบายของรัฐ ที่สงเสริมทุนใหปจเจกมากกวาสงเสริมการลงทุนเพื่อชุมชน 
หรือสงเสริมการลงทุนเพื่อใหมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

 (2.2.3)  วัฒนธรรมการทํางานของรัฐ องคการบริหารสวนทองถิ่น ที่เนนการทํางาน
แบบราชการ ยึดติดกับระเบียบมากกวาผลงาน และกระบวนการทํางานเปนไปเพื่อใหประชาชน
เชื่อฟง หรือเปนผูทําตาม มากกวาการมาทํางานอยางมีความรับผิดชอบรวมกัน หรือ ทํางานที่เปน
ทีมงาน บนพื้นฐานของความเสมอภาคเทาเทียมกัน ดวยมีทัศนคติที่ไมเชื่อมั่นในศักยภาพ 
ประกอบไมยอมรับวิธีคิดที่แตกตางไปของชาวบาน และเห็นวาวิธีคิดของตนนั้น (ตามแบบราชการ)
ถูกตองสมบูรณดีแลว 

(2.2.4)  นักการเมืองในชุมชน ไมมีศักยภาพ ไมมีวิสัยทัศน ไมเขาใจในภารกิจ 
บทบาทหนาที่ที่พึงกระทําในฐานะนักการเมืองที่เปนตัวแทนของชุมชน มองระบบการเมืองเปน
ระบบที่เขามาเพื่อเปนหนทางลัดในการแสวงหาอํานาจ ผลประโยชน ใหตนเอง และพวกพอง ดวย
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การใชอิทธิพล และอํานาจทางการเงินเปนปจจัยในการเขาสูวงจรทางการเมือง จึงไมเห็น
ความสําคัญของการสรางฐานทางการเมืองที่พัฒนามาจากการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริง 

 
      11.2  ขอเสนอแนะ 

 
11.2.1  การแสวงหาทรัพยากร ตลอดจนการสนับสนุนจากภาคการเมืองชุมชน  
 
       การสนับสนุนชวยเหลือจากภาคการเมืองชุมชน ยังคงเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนา
ความเขมแข็งของชุมชน โดยเฉพาะในสวนบทบาทขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทีม่หีนาที่
เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจแบงออกเปนสองภาคสวน คือ 

ก. การพัฒนาดานกายภาพ คือ ดานสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
ข. การรักษาทุนทางสังคม คือ การรักษาคุณธรรม ศีลธรรม การดํารงรักษาคุณคาทาง

วัฒนธรรม จารีต ประเพณี การรื้อฟนคืนชีวิตใหกับภูมิปญญาทองถิ่นที่ส่ังสมมาเปนเวลานาน รวม
ตลอดถึงการสงเสริมสํานึกสาธารณะ ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน และการมี
สวนรวมในการใชอํานาจทางการเมือง การตัดสินใจในการกําหนดทิศทางความเปนไปของชีวิต
ชุมชน 
        องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) จะสามารถทํางานตามบทบาทไดอยางเกิด
ประสิทธิผล หมายความวา อบต. ตองสามารถเปดพื้นที่ใหสมาชิกในชุมชนมีสวนรวม และมี
บทบาทตอการตัดสินใจใชอํานาจทุกระดับของ อบต.  อบต.ตองยอมรับการเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยของชุมชนที่มีอยู (ไมเฉพาะในชวงวันเลือกตั้ง) และถือวาการเลือกตั้ง เปนเพียงวิธีการ
เพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลที่มีความเหมาะสมและตั้งใจมาทําหนาที่ใหบริการชุมชน   ในสวนสมาชิกใน
ชุมชนเองตองยืนยันความเปนเจาของ คงความมีอํานาจที่จะกําหนดความเปนไปตาง ๆของชุมชน 
การทํางานของ อบต. ตองเปนไปเพื่อรับใชชุมชนใหไดประโยชนสุขอยางสูงสุด  ดวยการมีสวนรวม
ของสมาชิกชุมชนนับต้ังแตการกําหนดประเด็นปญหา ทางเลือกการแกไขปญหา การกําหนด
นโยบาย โครงการ กิจกรรมตาง ๆ เพื่อใหกิจกรรมเปนไปเพื่อแกส่ิงที่เปนปญหาที่แทจริงของชุมชน 
และชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของในโครงการ กิจกรรมนั้น ๆ    
        อบต.ที่มีแนวคิด (concept)  และวิสัยทัศน(vision) ดังกลาว จะสามารถเปนกลไก
ทํางานในการพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งไดจริง โดยที่การออกแบบโครงสรางการทํางานของ
อบต. ควรมีลักษณะที่ยืดหยุน คลองตัว ไมยึดติดกับระบบระเบียบ จนไมสามารถทํางานอยาง
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ไดผล หรือสมาชิกในชุมชนไมสามารถมารวมทํางานแบบการมีสวนรวมไดอยางเต็มที่ การทํางาน
ควรเปนระบบเครือขายที่เชื่อมตอกับชุมชนตาง ๆ  ในลักษณะที่รองรับการระดมความคิด ระดม
ทรัพยากร ทีมงาน จากชุมชน เปนระบบการทํางานที่โปรงใส เขาถึงงาย ตรวจสอบได มีการ
ใหบริการที่รวดเร็ว ทันใจ ทันสมัย  มีระบบขอมูลขาวสารที่ทันเหตุการณ เปนปจจุบันอยูเสมอ มี
วัฒนธรรมชุมชนที่เปนประชาธิปไตยเปนวัฒนธรรมขององคกร มีบุคลากรที่ทํางานดวยสํานึก
สาธารณะ อุทิศ เสียสละ มุงมั่น มากกวาการยึดติดกับระบบราชการ ขณะเดียวกัน รัฐ ตองให
ความเปนอิสระกับ อบต. ให อบต.สามารถตัดสินใจดวยตนเอง สนับสนุนให อบต.มีความเปนตัว
ของตนเอง กลาคิด กลาพูด กลาทํา โดยอยูภายในการกํากับดูแลของชุมชน และใหมีงบประมาณ
และทรัพยากรอยางเพียงพอที่จะพัฒนาศักยภาพใหเติบโตเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพในการทํางานรับ
ใชพาชุมชนไปสูเปาหมายของการมีชีวิตอยางเปนสุข 
 
11.2.2  ปจจัยในการเสริมสรางขบวนการประชาสังคมและเครือขาย ใหมีความความเขมแข็งทาง
การเมือง 
  

ปจจัยที่มีสวนชวยใหขบวนการประชาสังคมมีความเขมแข็ง คือ การสนับสนุนใหมี
การรวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ อยางหลากหลายในชุมชน ที่ตอเนื่อง และสัมพันธกัน ทั้งในระดับ
ระหวางกลุมที่ทํางานลักษณะเดียวกัน หรือพื้นที่ชุมชนเดียวกัน จังหวัด หรือภูมิภาคเดียวกัน การ
ทําใหขบวนการประชาสังคม และเครือขาย มีความเขมแข็งทางการเมือง คือ การสนับสนุนในทาง
นโยบายจากรัฐอยางจริงจังในการเสริมสรางบรรยากาศการมีสวนรวมทางการเมือง การสรรคสราง
ประชาธิปไตยชุมชน ดวยการสรางกลไกทางกฎหมายเพื่อเปนหลักประกันการมีสวนรวมทางการ
เมืองใหเปนจริง รวมตลอดถึงการจัดใหมีสภาประชาธิปไตยชุมชน  ดังนี้ 

1)  กฎหมายสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของชุมชน 
กลไกที่สําคัญในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมือง สรรคสราง

ประชาธิปไตยชุมชน คือ การมีกฎหมายรองรับ และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติตาง ๆ ที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 พบวามีบทบัญญัติตาง ๆในรัฐธรรมนูญที่สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ซึ่งอาจจําแนกประเภทของบทบัญญัติตาง ๆ ตามลักษณะการมีสวนรวมไวได ดังนี้ 

1.1)  การมีสวนรวมในการริเร่ิม    ประกอบดวย 
-  สิทธิในการเสนอกฎหมายของผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 50,000 คน    
   (มาตรา 170) 
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-  สิทธิในการเสนอขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา 287) 
1.2) การมีสวนรวมในการตดัสินใจ    ประกอบดวย 

 - เสรีภาพในการรวมกนัจัดตั้งเปนพรรคการเมือง (มาตรา 47) 
 - สิทธิในการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 104 กับมาตรา 105) 
 - สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 123 กับมาตรา 124) 
 - สิทธิในการออกเสียงแสดงประชามติ (มาตรา 214) 

- สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา 
  ทองถิน่ ศิลปะ หรือ  วฒันธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ   และมีสวนรวมใน 
  การจัดการ  การบํารุงรักษา  และ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และ 
  ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยนื (มาตรา 46) 
- สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ  และชุมชน  ในการบํารุงรักษา  และการได 
  ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ 
  คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 56) 
- รัฐตองสงเสรมิและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม  และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76)  

- รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง 
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ 
(มาตรา 78) 

- รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ในการสงวน บํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา 79) 

1.3)  การมีสวนรวมรับผิดชอบ    ประกอบดวย 
- เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (มาตรา 44) 
- เสรีภาพในการรวมกลุมเปนสหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร  องคการ
เอกชน หรือหมูคณะ  (มาตรา 45) 

- รัฐ ตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครอง ระบบสหกรณ (มาตรา 85) 
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- สิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการ
ปกครองประเทศ โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
นี้ (มาตรา 65) 

1.4)  การมีสวนรวมในการใหความเห็น    ประกอบดวย     
  - เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และ 

  การสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 39) 
- สิทธิในการเขารวมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน (มาตรา 59) 

1.5)  การมีสวนรวมในการรับรู  ประกอบดวย 
 - สิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยราชการ  

  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น (มาตรา 58) 
- สิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น (มาตรา 59)  

1.6)  การมีสวนรวมในการตรวจสอบ     ประกอบดวย 
  - สิทธิเสนอเรือ่งราวรองทุกขและไดรับแจงผลการพิจารณาภายในเวลาอันสมควร 

  (มาตรา 61)        
- สิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 
  หรือองคกรอืน่ของรัฐ ที่เปนนิติบุคคลใหรับผิด (มาตรา 62)  
- สิทธิในการถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่ หรือผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 286)        
- สิทธิในการเสนอใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยผูมีสิทธิ   
  เลือกตัง้จํานวนไมนอยกวา 50,000 คน (มาตรา 304) 

จะเห็นวารัฐธรรมนูญ 2540 ไดกําหนดบทบัญญัติไวหลายประการที่ใหอํานาจ
ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง ในการริเร่ิม ตัดสินใจ รวมรับผิดชอบ ใหความเห็น และ
ตรวจสอบ แตในทางปฏิบัติ ยังไมมีกฎหมายบัญญัติออกมารองรับอยางเพียงพอเพื่อใหบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญเหลานั้น สามารถนําไปบังคับใชอยางไดผล  สมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ จึงเห็นเปนความจําเปน
ที่ตองกําหนดความชัดเจนในการตราพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติตาง ๆในรัฐธรรมนูญฉบับ
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ใหม เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน  โดยอยางนอยตองคํานึงถึงหลักการและสาระสําคัญ 
ดังนี้  

(1) การรองรับและคุมครองการทํางานแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ที่เปนปลอดจากการแทรกแซงจากรัฐ และอิทธิพลทางการเมืองตาง ๆที่จะเปนการทําใหการมีสวน
รวมทางการเมืองนั้น ๆไมเปนไปอยางอิสระ 

(2)  การรับรอง บทบาท การใชอํานาจ หนาที่ ความริเร่ิม ความรับผิดชอบ ของ
ขบวนการประชาสังคม   

(3) การกําหนดใหผูมีอํานาจหนาที่ยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และนําผล
การตัดสินใจของประชาชนไปสูการปฏิบัติไดจริงโดยตรงและในทันที ในฐานะที่ประชาชนเปน
เจาของอธิปไตย เจาของประเทศ   

(4) การจัดสรรงบประมาณแผนดินอยางพอเพียง เพื่อใหสามารถบรรลุถึงภารกิจที่
วางไวตามเจตนารมณของการมีสวนรวมทางการเมือง   

(5) การบริการใหขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบันสมัย เปนขอมูลขาวสารที่ถูกตอง เขาถึง
เร็ว    เขางาย เขาใจ และโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ    

(6)  การใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการดูแลตนเอง เชน การใหจังหวัด
เลือกผูบริหารเองโดยตรง การที่ทองถิ่นชุมชนจัดการเลือกตั้งดวยตนเอง เปนตน 

ในการจัดทําพระราชบัญญัตินั้น  บทบัญญัติตองสามารถนําไปปฏิบัติไดผลจริงดวย 
และตองเปนไปในลักษณะที่เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 2540 คือ การใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ  การที่รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี และ
คณะรัฐมนตรี ที่ไดรับการเลือกตั้งมาทําหนาที่บริหารประเทศ มิไดดําเนินการในการตรากฎหมาย 
และการกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ใหเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ 2540 (รัฐธรรมนูญ มาตรา 88) ยอมตองมีขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหเปนผู
ขาดคุณสมบัติในการเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี   และเปนผูขาดศักยภาพไมสามารถที่จะมา
ดํารงตําแหนงหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินอีกตอไป 

ในสวนของขบวนการประชาสังคมเอง ที่เปนพื้นที่ที่ประชาชนมารวมกันแสดงความ
ประสงคที่จะรับผิดชอบตอชุมชนสังคม ไมไดมีกฎหมายชัดเจนรองรับบทบาท อํานาจ หนาทีใ่นการ
ทํางาน เพราะแมนมาตรา 45 ในรัฐธรรมนูญ 2540 ไดกําหนดใหสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมเปน
สหภาพ สหพันธ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะ แตไมมีกระบวนการทาง
กฎหมายที่สงเสริมขบวนการประชาสังคมในการทํางานการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน  
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การมีขอเสนอในทางกฎหมายรองรับการทํางานของขบวนการประชาสังคม เพื่อให
ขบวนการประชาสังคม ซึ่งเปนขบวนการที่มีพัฒนาการมาในการเปนพื้นที่ที่ประชาชนรวมกลุมกัน
ทํางานเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม    เปนความจําเปน ดวยเห็นวา ขบวนการประชาสังคม มี
บทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนที่สะทอนปญหาในสวนที่กลไกอื่น ๆของสังคมไมไดถูกออกแบบให
รับผิดชอบดูแล  โดยเฉพาะเมื่อภาคการเมือง ถูกพัฒนาออกแบบมาเพื่อมุงสูการมีอํานาจเปน
ผูปกครองดูแล กําหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ บริหารประเทศ โดยที่
วิวัฒนาการการไดมาซึ่งอํานาจของภาคการเมืองที่ผานการสั่งสมจนกลายเปนวัฒนธรรมทาง
การเมือง ที่มีปญหา ไมสามารถสรรหาตัวแทนที่แทจริงในการมาทํางานตอบสนองความตองการ
ตาง ๆที่มีอยูโดยทั่วไปของประเทศ  ขณะที่ภาครัฐ ถูกออกแบบเพื่อรองรับการใชอํานาจเปน
เครื่องมือของภาคการเมือง  วัฒนธรรมการทํางานของภาครัฐ ถูกพัฒนามาในการทํางาน
สนองตอบตอภาคการเมืองมากกวาภาคประชาชน  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ที่มี
ขบวนการประชาสังคมเปนกลไกขับเคลื่อนจึงมีความสําคัญจําเปน ที่ตองมีการดําเนินการเพื่อให
เกิดการประสานประโยชนสุขในสวนตาง ๆของสังคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง ขณะที่ขบวนการ
ประชาสังคมที่กฎหมายใหการรับรอง สมาชกทุกคนตองประกาศอยางชัดเจนในการยึดหลักการ
ทํางานบนพื้นฐานของคุณธรรม ความเปนธรรม ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความสุจริต  มีความคิด
ความเห็นที่ถูกตองเที่ยงตรงอยูในเหตุในผล อุทิศมุงทํางานเพื่อประโยชนสุขของสวนรวม ดวย
ความโปรงใส รับผิดชอบ  โดยไมมุงหวังผลกําไรทางธุรกิจ ไมแสวงหาอํานาจหรือหวังผลประโยชน
ทางการเมืองใด ๆ เปนเงื่อนไขประกอบดวย 

นอกจากนี้ ยังควรมีกลไกที่ออกแบบเพื่อมุงประโยชนตอการสงเสริมบรรยากาศการมี
สวนรวมทางการเมืองของประชาชน หรือเปนกลไกเฉพาะเพื่อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนที่
เปนการสะทอนถึงความตองการที่แทจริง โดยเปนกลไกที่มีกฎหมายรับรองอีกกลไกหนึ่ง คือ สภา
ประชาธิปไตยชุมชน ที่ทําหนาที่ในการจัดสภาประชาธิปไตยชุมชน เพื่อเปนพื้นที่ที่รวบรวมความ
คิดเห็นของประชาชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ  ทั้งนี้ เพื่อเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาการเมืองภาค
พลเมือง หรือการเมืองภาคประชาชน การเมืองภาคชุมชน และเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
ดังที่ไดเสนอแนวคิดและหลักการสําคัญไวบางแลวในบทที่แลว    

2)  สภาประชาธิปไตยชุมชน (สปช.) 
สภาประชาธิปไตยชุมชน มีจุดมุงหมายเพื่อเปนการรองรับการทํางานของขบวนการ

ประชาสังคมใหมีความเขมแข็ง และเพื่อเปนการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในพื้นที่ระดับชุมชน ใหมี พลวัต ตอเนื่อง และเปนการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน พัฒนาสํานึก
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ทางการเมือง ตลอดจนเปนพื้นที่ฝกฝนปฏิบัติการทางการเมืองของประชาชน  สรางผูนําทาง
การเมืองในระดับชุมชน1  การจัดตั้งสภาประชาธิปไตยชุมชน ควรมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมดวยการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 46 , 56, 76, 78 และ 79 ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพื่อให
ความสําคัญกับการกําหนดใหมีพื้นที่ที่เปนเวทีการแลกเปลี่ยนทางการเมืองที่สม่ําเสมอ2 และให
ขอเสนอจากการประชุมแลกเปลี่ยนมีผลในทางปฏิบัติเปนจริง   

แนวคิดของสภาประชาธิปไตยชุมชน (สปช.) ประกอบดวย  
(1)  มีพื้นที่การทํางานชัดเจนที่เปนขอบเขตพื้นที่ของชุมชน3 และควรเปนชุมชนที่มี

ขนาดไมใหญ หรือ เล็กเกินไปนัก เชน เปนชุมชนขนาดที่มีครัวเรือน 100-200 ครัวเรือน เปนตน 
เพื่อใหสมาชิกทุกคนมีโอกาสเขารวม 

(2) มีหลักการและสาระสําคัญที่ระบุถึงการทํางานที่เปนอิสระ มุงประโยชนสุขของ
ชุมชน  มีการทํางานที่เปนกลางทางการเมือง คือ เปนการทํางานที่ไมสนับสนุนพรรคการเมือง
พรรคใดพรรคหนึ่ง หรือนักการเมือง คนใดคนหนึ่ง หรือเปนไปเพื่อผลประโยชนทางการเมือง  

(3) เวทีแลกเปลี่ยน ที่อยูบนฐานของจิตวิญญาณธรรมาธิปไตย คือ มีธรรมเปนที่ต้ัง 
สมาชิกที่เขารวมมีเสรีภาพ และความเสมอภาคในการแสดงออกอยางเต็มที่ 

(4) วัฒนธรรมการแลกเปลี่ยน เปนการรับฟง – ไตรตรอง – แสดงออก (deliberative 
discussion) โดยอาศัยรูปแบบสังฆกรรมในการหาขอสรุปของที่ประชุมเปนหลัก 

                                                  
1 ภารกิจของ สปช. ตางจาก อบต. ที่งานของ สปช.  เนนการสงเสริมการเรียนรู

ประชาธิปไตยชุมชน หรือการเมืองภาคประชาชน โดยใชกระบวนการประชาธิปไตยแบบถกเถียง
เรียนรู (deliberative democracy) 

2 ที่ประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชน แตกตางจากที่ประชุมประจําเดือนของหมูบาน 
เพราะเปนการประชุมที่ใชหลักการการถกเถียงเรียนรู  (deliberative discussion) ที่มีหลักการ
สําคัญ เชน การมีสวนรวมในการประชุมอยางเสมอภาค การแสดงออกอยางเสรี การรับฟง การ
ยอมรับความแตกตางทางความคิด การใชเหตุผลในการพิจารณาตัดสินใจ การยึดหลักฉันทามติ 
(consensus) เปนตน 

3ชุมชน คือ พืน้ที่ทีก่ลุมบุคคลจํานวนหนึ่งไดอยูอาศัยนบัถอืเปนเครือญาติ พี่นองกนั 
พึ่งพาติดตอกนัมาเปนเวลานาน จนกอรางสรางฐานเปนแบบแผนความสัมพันธ การปฏิบัติตอกัน
และกัน จนเปนจารีต ประเพณี มีคุณคา คานิยม ที่ถือปฏิบัติรวมกัน 
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(5) การประชุมเปนไปตามหลักคําสอนในอปริหานิยธรรม คือ หลักการประชุมเปน
เนืองนิตย  หลักความพรอมเพรียงกันประชุม หลักความพรอมเพรียงกันเลิกประชุม หลักความ
พรอมเพรียงกันกระทํากิจที่พึงทํา 

(6) มีสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ทําหนาที่เปนผูประสานงาน ซึ่งอาจเรียกวา          
ผูประสานงานสภาประชาธิปไตยชุมชน (ป.สปช.)4 โดยเปนงานที่ไมมีคาตอบแทน และมีวาระ
ชัดเจน ที่ไมยาวนานเกินไปนัก เชน 1-2 ป เปนตน  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
ที่เปดโอกาสใหทุกคนไดมีสวนรวมมากที่สุด  

(7) มีโครงสรางและระบบการทํางานแนวราบ เนนความเปนทีมงาน 
(8) ไดรับสนับสนุนงบประมาณแผนดินในสัดสวนตามจํานวนประชากรที่มีพื้นที่

ครอบคลุมอยู และในสัดสวนที่เพียงพอแกการจัดกิจกรรมเทาที่จําเปน  (พึ่งทรัพยากรในชุมชนเปน
หลัก งบแผนดินเปนสวนเสริม) 

(9) ผลที่ไดจากการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชน จะถูกนําเสนอตอหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนลายลักษณอักษร โดยหนวยงานที่เกี่ยวของตองตอบสนอง (accountability) ตอเร่ือง
ที่ สปช.นําเสนอ เปนลายลักษณอักษรในชวงระยะเวลาที่กําหนด 

ดูตัวอยางการจัดตั้งสภาประชาธิปไตยชุมชน ในภาคผนวก ข. 
จากการศึกษาขบวนการประชาสังคมในพื้นที่ชุมชน 6  แหง ผูวิจัย เชื่อวา ชุมชนที่มี

สปช. และมีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชน ตามหลักการแนวคิด ขางตน จะทําใหเกิด
บรรยากาศที่เปดพื้นที่การมีสวนรวมทางการเมือง การถกเถียงเรียนรูทางการเมือง ที่นําไปสูการ
พัฒนาสํานึกสาธารณะของสมาชิกในชุมชน เกิดผูนําชุมชนใหม ๆ ที่จะเปนแกนขับเคลื่อนที่สําคัญ
ของขบวนการประชาสังคม นําไปสูการพัฒนาการเมืองใหมีความเขมแข็ง เปนรากฐานที่มั่นคงของ
ประชาธิปไตยชุมชน ตอไป 

โดยสรุป ขบวนการประชาสังคม สามารถทํางานสงเสริมการรวมกลุมในชุมชน เพื่อ
แกปญหาตาง ๆ ในชุมชนใหอยูดี มีสุข มีการประสานประโยชน เพื่อความสมานฉันทในการอยู
รวมกัน โดยทํางานพัฒนาจากฐานการทํางานที่มีอยู ยกระดับสูการสงเสริมการมีสวนรวมทางการ
เมือง พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน เมื่อมีบรรยากาศสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งนี้ ปจจัย

                                                  
4 ป.สปช. ตางจาก ส.อบต. คือ ป.สปช. จะเปนงานอาสาสมัครที่มีระบบการทํางาน

ชัดเจน สมาชิกทุกคนในชุมชน จะมีโอกาสหมุนเวียนมาทํางานเปน ป.สปช. เปนโอกาสที่จะได
พัฒนาเรียนรูประชาธิปไตยและการเมืองภาคประชาชน 
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ที่จะมีสวนสรางบรรยากาศใหเปนจริงได คือ การรักษาทุนทางสังคม ทุนประชาธิปไตยที่มีอยูใน
ชุมชน การกําหนดใหมีกฎหมายรองรับการทํางานของขบวนการประชาสังคม มีงบประมาณ
สนับสนุนที่เพียงพอ กฎหมายสงเสริมการมีสวนรวม ที่สามารถบังคับใชไดจริง  และมีกลไกสงเสริม
การมีสวนรวม คือ สภาประชาธิปไตยชุมชน ที่มีแนวคิด หลักการทํางานบนฐานของธรรมาธิปไตย 
และการจัดเวทีตามหลักการอปริหานิยธรรม ที่เปนการประชุมแบบสังฆกรรม โดยสวนที่เปนกลไก
บริหาร อาทิ อบต. อบจ. หนวยงานรัฐ รัฐบาล ตองสนองรับอยางเต็มใจ เต็มกําลัง และจริงจัง 
เพื่อใหประชาธิปไตยชุมชน ที่เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในชุมชน ไดพัฒนาดั่งมีราก
แกวที่หยั่งรากลึกใหตนประชาธิปไตยเติบใหญมั่นคงสืบไป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


