
บทที ่8 
 

ขบวนการประชาสังคม : ชุมชนลับแล 
 

8.1    ประวัติความเปนมาของชมุชน 
 

 ชุมชนลับแล อยูในเขตเทศบาลวารินชําราบ ต้ังอยูบนที่ดินของทางรถไฟแหงประเทศ
ไทย มีเนื้อที่ 21 ไร 2 งาน 35 ตารางวา ในสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนที่พักของกองทหารญี่ปุน 
ชื่อเดิมคือ “บานตะกุด” ภูมิประเทศเปนพื้นที่ลาดชัน มีปาไมหนาทึบ ที่ต้ังของชุมชนอยูริมฝงของ
ลําน้ําตะกุด บริเวณริมตลิ่งมีตนกกขึ้นหนาทึบ ลําน้ําตะกุดไหลผาน 3 ชุมชน คือ ชุมชนคํานางรวย 
ชุมชนกุดเปง และบานตะกุด หรือ ชุมชนลับแลในปจจุบัน แลวไหลลงสูลําน้ํามูลตอไป 

บานตะกุด หรือ ชุมชนลับแล เร่ิมกอรางสรางตัวเปนชุมชน ในราวป พ.ศ. 2474 เมื่อมี
การสรางทางรถไฟจากจังหวัดนครราชสีมา (หรือที่เรียกกันวา จังหวัดโคราช ในสมัยนั้น) มา
อุบลราชธานี โดยสิ้นสุดที่อําเภอวารินชําราบ ชาวโคราชที่มาสรางทางรถไฟ เห็นความอุดม
สมบูรณของอําเภอวารินชําราบ จึงไดวางหลักปกฐานสรางบานเรือนอยูอาศัย เร่ิมแรก มีชาวโคราช  
6 ครอบครัว คือ ครอบครัวนายกอง  กอแกว ครอบครัวนายเสน  มีจันทรแสง ครอบครัวนายสิงห  
มะลิ ครอบครัวนายเต็ม  แพทยประถม หรือปฐมรักษ ครอบครัวนายเหรียญ  วงศทะเล ครอบครัว
นายอ่ํา  อุทาจันทร แตละครอบครัวไดแบงการทํามาหากิน เชน  ครอบครัวนายกอง  กอแกว ทํา
การเกษตร  ครอบครัวนายเต็ม  แพทยประถม  ทําประมง  ครอบครัวนายเหรียญ  วงศทะเล  ใช
แรงงาน เปนกรรมกรแบกหามขนถายสินคาระหวางทาเรือกับรถไฟ เปนตน 

ป พ.ศ.2491  องคการขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ หรือ ร.ส.พ.ถูกจัดตั้งขึ้นใกลกับ
บริเวณชุมชนลับแล   เร่ิมมีผูคนมารับจางเปนกรรมกรแบกหามสินคามากขึ้น โดยเฉพาะจาก
โคราช ศรีสะเกษ และ นครพนม กรรมกรเหลานี้ไดเขามาจับจองพื้นที่ริมตะกุด และเมื่อมีจํานวน
ประชากรจํานวนมาก จึงไดมีการตั้งเปนหมูบานและไดเรียกชื่อหมูบานนี้วา “บานตะกุด” โดยเอา
ชื่อสายน้ําตะกุดมาเปนชื่อหมูบาน 

มีเร่ืองเลากันวา ในสมัยกอนไมคอยมีใครกลาลงไปในลําน้ําแหงนี้ เพราะจะมีปลา    
ดุรายอาศัยอยูเปนจํานวนมาก และบางครั้งจะมีผูพบเห็นจระเขซึ่งเรียกกันวาเปน “เจาที่” คอยปก
ปกรักษาดูแล ลูก หลาน ที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น ถือเปนความเชื่อที่เปนที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจไมให
คนในชุมชนเบียดเบียนซึ่งกันและกัน และเปนสิ่งปลูกฝงจิตใจใหประกอบแตคุณงามความดี 
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ในป พ.ศ.2490  ชาวบานไดพบบอน้ําซับ (น้ําโจก) แหลงน้ําสะอาดตามธรรมชาติที่
ผุดขึ้นมาจากใตดิน ซึมอยูบนผิวดิน  ชาวบานไดอาศัยน้ําซับนี้อุปโภคบริโภคมาจนถึงทุกวันนี้ 

ในป  พ .ศ .  2512 มีการเปลี่ยนชื่อหมูบาน  จากบานตะกุด  เปนบานลับแล 
ความสัมพันธของชาวบานในชุมชน มีลักษณะเปนเครือญาติกัน เพราะเปนชุมชนที่กลุมคนผูมาอยู
กอนชักชวนญาติพี่นองจากถิ่นที่อยูอ่ืนใหมาอยูดวยกัน จึงอยูอาศัยแบบชวยเหลือพึ่งพาอาศัยกัน
การดูแลของชาวบานในชุมชนในสมัยนั้น มีนายเสน มีจันทรแสง เปนผูนํา ถือเปนผูอาวุโสที่มาอยู
กอน เมื่อนายเสนเสียชีวิต นายเหรียญ วงศทะเล เปนผูนํา เมื่อนายเหรียญ ยายไปอยูที่อ่ืน ลูกชาย
นายเสน มีจันทรแสง ไดรับเลือกใหเปนผูนํา การเลือกผูนําชุมชนในสมัยนั้น เปนการเลือกกันเอง
ของชาวบานตามความนับถือศรัทธาของชาวบานที่มีตอผูนํา มาป พ.ศ. 2522 เทศบาลไดเขามา
จัดระบบชุมชน จัดใหมีคณะกรรมการชุมชน เลือกตั้งประธานชุมชน ใหมีบทบาทสําคัญในการดูแล
ชุมชน 

 ส่ิงที่ประเด็นปญหาสําคัญของชุมชนปจจุบัน คือ ปญหาเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 
เนื่องจากการรถไฟ อางกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และเรียกรองใหชาวบานจายคาเชาที่ดิน มาตั้งแตป พ.ศ. 
2513 แตชาวบานสวนหนึ่งโดยเฉพาะกลุมที่มาอยูแรกไมจายคาเชา ดวยเห็นวาอยูมานานแลวมี
ความรูสึกผูกพันในที่ดินที่อยูอาศัย และที่ผานมาไมเคยตองเสียคาเชา ขณะที่มีชาวบานกลุมหนึ่ง 
โดยเฉพาะผูที่มาเปนกรรมกรทํางานใหการรถไฟยอมไปจายคาเชาใหการรถไฟ ประเด็นนี้ จึงคง
เปนปญหาสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 

8.2  ขอมูลพืน้ฐานของชุมชน  
 
ชุมชนลับแล มีประชากรโดยประมาณ 2180 คน ครัวเรือน 349 ครอบครัว และมีบาน 

264  หลังคาเรือน สภาพบานเรือนสวนใหญเปนบานไม  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพกรรมกร และ
รับจาง  ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน มีพันธุไมหลายชนิด พืชพันธุบางชนิดชวยบําบัดน้ําเสียโดย
ธรรมชาติ เชน สเลเต  เตย  ชะพลู  พลู  และมีน้ําโจก(น้ําซับ) ออกจากตาน้ําใหไดใชบริโภคอุปโภค
ไดตลอดป1 

                                                  
1 "โครงการศึกษาและจัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยากรภูมิปญญาทองถิ่น วิถีชีวิต 

และการดํารงชีพของชุมชนริมแมน้ํามูล อ.วารินชําราบ อุบลราชธานี," (อุบลราชธานี : สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชนกับเครือขายชุมชนแออัด อุบลราชธานี และคณะทํางานโครงการเสริมสราง
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ลักษณะภูมิประเทศของชุมชน 
ชุมชนลับแล  ต้ังอยูบนพื้นที่ที่สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉลี่ยประมาณ 106 - 

112 เมตร ลักษณะโดยทั่วไป   เปนพื้นที่ราบแบบลูกคลื่นลอนลาดจนถึงลูกคลื่นลอนชัน   อยูถัด
บริเวณที่ราบลุมน้ําทวมถึงขึ้นมา   

ทิศเหนือ ติดตอกับกุดปลาขาว  ชุมชนดอนงิ้ว 
ทิศใต  ติดตอกับสถานีรถไฟอุบลราชธานี 
ทิศตะวันออก ติดตอกับถนนวาริน-กันทรลักษณ 
ทิศตะวันตก ติดตอกับบานกุดเปง หมู 16 

 มีกุดปลาขาว  ซึ่งคนเฒาคนแกในชุมชนเรียกวา “ลําตะกุด” ทอดผานตลอดแนว
ความยาวของหมูบานทางดานทิศเหนือ 
  

8.3  โครงสราง  (structure) 
  

8.3.1 ผูนํา - แกนนํา - สมาชิก 
 
 1)  นายโอภาส  เจริญพจน  

นายโอภาส เจริญพจน เกิดเมื่อป พ.ศ. 2497 มาอยูอาศัยในชุมลับแล เมื่อป พ.ศ. 
2500 โดยพอแมเปนผูพายายเขามา นายโอภาส เปนแกนนําและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการ
ทํางานรวมกลุมของชุมชนลับแล  ปจจุบัน นายโอภาส เปนแกนนําสําคัญและทํางานเต็มเวลา
ใหกับเครือขายชุมชนแออัดอุบล และเครือขายสลัม 4 ภาค อยูดวย 

นายโอภาส ไดเลาใหฟงถึงการเริ่มกอต้ังกลุมในชุมชน วา เร่ิมมาจากมูลนิธิพัฒนาที่
อยูอาศัย เขามาจัดกิจกรรมใหเด็กเขาคายเด็กที่ชุมชน  จัดกิจกรรมเลนเกมตาง ๆ เมื่อเด็กมาพอแม
ตองมาเฝาระวังดู เพราะชวงเวลานั้น ปญหายาบาระบาดมาก เมื่อเด็กสนุก เลาใหแมฟงบอย ๆจน
เกิดความรูสึกที่ดี  พอแมเร่ิมคลายกังวล จากนั้นเชิญชวนพอแมมารวมกลุม ต้ังเปนกลุมออมทรัพย 
เร่ิมแรกมีประมาณ 30 กวาคน เชิญนายกเทศมนตรีและภรรยามาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย  
ปลัดเทศบาลมาเปนสมาชิก พอใหชาวบานเริ่มมีความมั่นใจ เมื่อรูสึกวาชาวบานเขมแข็ง ทั้ง

                                                                                                                                               
ความเขมแข็งของชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2546).            
(อัดสําเนา) 
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นายกเทศมนตรีและปลัดเทศบาล ถอนตัวไป   ปจจุบัน กลุมออมทรัพย มีสมาชิก 160 คน หรือ
ประมาณ 100 ครัวเรือน สมาชิกสวนใหญเปนคนที่อยูมาดั้งเดิม  ในจํานวน 100 คน มีที่เปนแกน
สําคัญ ประมาณ 40-50 คน ที่รวมทํากิจกรรมเปนประจํา งานหลักของกลุมออมทรัพย คือ การ
แกไขปญหาที่อยูอาศัย นอกจากนี้ มีการรวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ เชน กลุมเด็กรักบาน  ศูนยเด็ก
กอนวัยเรียน และกลุมธุรกิจชุมชน ทําโรงน้ําดื่ม  มีกลุมวัฒนธรรม เชน กองยาว วงดนตรีเด็ก  มี 3 
รุน เด็กประถม มัธยม และผูใหญ   

เมื่อมีกองทุนหมูบานละลานเขามา ชุมชนใชระบบกลุมออมทรัพย และเพื่อใหเปนไป
ตามกติกาของกองทุน  ใหสมาชิกกลุมทั้ง 160 คน ลงเงินคนละ 10 บาทรวมเปนเงิน 1,600 บาท 
นําไปเปดบัญชีใหม เพื่อนําเงินลานเขาบัญชี สมาชิก 160 คนเปนเจาของบัญชีรวมกัน  และ
สมาชิกกลุมออมทรัพยเปนสมาชิกกองทุนเงินลานทุกคน โดยมีตัวแทนในการเปดบัญชี และให
กรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูดูแลจัดการ เพราะเห็นวามีประสบการณการทํางานแลว และตกลง
กันไมใหชาวบานแตละคนเปนผูกู แตนําเงินลานมาใชลงทุนในธุรกิจโรงน้ําดื่มนางหงส 

“ที่นําเงินไปทําโรงน้ําไมผิดระเบียบกองทุนเงินลาน เพราะเงื่อนไขกองทุน คือ มีหุน 
กลุมมี 160 หุน และใหปจเจกกูรายละไมเกิน 20,000 บาท กลุมใหสมาชิกไปกู คนละหมื่น  สอง
หมื่น  แลวเอาเงินมารวมกันไปลงทุนซื้อรถกะบะมาสองคัน ใชขนน้ําดื่มไปขายตามชุมชนตาง ๆ  
และใชในกิจกรรมชุมชน เชน งานศพ งานขึ้นบานใหม งานขนยืมวัสดุอุปกรณของวัด และเมื่อมี
รายไดจากน้ําดื่ม นําเงินคืนเขากองทุน แตตอนนี้ยังขาดทุนอยู คือประสบการณการบริหารยังออน   
มีคาใชจายมาก เชน การจางคน การซื้อวัสดุอุปกรณบรรจุภัณฑ  การตลาดยังไมมีประสบการณ
เพียงพอ   อยางไรก็ตาม โรงน้ําเปนความภาคภูมิใจของชุมชน มีโรงน้ําดื่มของตัวเอง ถูกกวาที่อ่ืน
หนึ่งบาท มีคนมาเยี่ยมชม แตยังไมเห็นผล กําไรเอามาชวยชุมชน  มาพัฒนาชุมชน เชน การดูแล
ผูสูงอายุในเบื้องตน การดูแลเด็กเยาวชน ฯลฯ ถาทําไดถึงตรงนั้น จะไดรับการยอมรับมาก” 

นายโอภาส   ไดใหความเห็นตอการทํางานของเทศบาลที่มีผลกระทบตอชุมชน วา มี
ปญหาการคอรัปชั่น โครงการของเทศบาลรอยกวาโครงการใชไมได ตัวอยางโครงการบอบําบัดน้ํา
เสีย ที่สงผลกระทบตอการดํารงชีพของชาวบาน   นายโอภาส เห็นวา  นาจะมีบอรวบรวมน้ําเสีย 
ในแตละจุดในเมือง เปนบอยอย ๆ แลวไปสูบอรวมใหญ ที่ผานมา เปนการเอาน้ําเสียลงน้ํา
ธรรมชาติ ทําใหลําน้ําธรรมชาติเสียหาย และไหลไปสูลําน้ําธรรมชาติที่ชาวบานใชเลี้ยงชีพ ใชใน
การปลูกพืชผักเลี้ยงชีพ ทําใหเกิดความเสียหาย ตองมีการแกไขทั้งระบบทั้งเมือง 

“ขอเสนอชาวบาน ถาเทศบาลทําตาม เขาจะเสียประโยชนคอรัปชั่นไมไดเพราะ
ชาวบานไมไดคิดเรื่องไดเสีย แตคิดเรื่องทุนที่มีอยูตามธรรมชาติ หรือทุนตาง ๆ ที่มีอยู เอาบางสิ่ง
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บางอยางไปเติมได ถาเราไปทําลาย คือ การขาดทุนทางธรรมชาติ   ในการแกไขปญหาชาวบาน
คิดแกปญหา รวมกันคิดรวมกันทํา แตเทศบาลเมืองไมยอม ส่ิงที่เขาคิดคือเขาเปนเจาของ 
แมกระทั่งการกอสราง ผลประโยชนที่เขาไดจากการกอสรางมีอยูแลวใชไหม สรางเสร็จแลวเขาเปน
เจาของ เขาไมคิดวาสิ่งที่เขาสรางเปนของชาวบาน ผมวามันเปนของทุกคนที่ชวยกันรักษา ถึงแกไข
ปญหาไมไดสักที” 

“เร่ืองขยะ ชาวบานเขาคิดวาเทศบาลเปนคนเก็บ เขาไมคิดวาปญหาเกิดจากเขา เมื่อ
คิดอยางนี้ การแกไขปญหาแกไมได แตถาทําใหเขาคิดวาปญหามันเกิดจากตัวเขา มารวมกันคิด 
เราเปนเจาของแผนดิน ถนนในเทศบาลเปนของเรา เราควรรักษา ทําใหเขาคิดตรงนี้ผมเช่ือวา
เทศบาลไมตองเสียเวลาในการกําจัดขยะ แตนี้มันถูกสอนมาวาเทศบาลเก็บเอง ผมเคยเสนอแตไม
คาดหวัง คนชงเรื่อง คือ ฝายโยธานี้อันตรายมาก เหมือน อ.บ.ต. โยธานี้ใหญที่สุด เพราะโยธาคิด
ทําอะไรมันเปนรายได โครงการกระดาษ 2 แผน งบประมาณ 100 ลาน ก็สามารถทําได หา
ผลประโยชนได” 

“ผมเคยพาชาวบานคัดคานทําโครงการทอน้ําเสีย คือ มันนาจะเปดเวทีสาธารณะของ
คนอําเภอวาริน ในการทําโครงการใหญ ๆ ที่มีผลกระทบ ไมตองทําประชาพิจารณ แคเปดเวทีให
คนมานั่งคุยกัน   ส่ิงที่ผมคิด คือ มานั่งคิดรวมกันวาจะทํายังไง แบงเปนกลุมก็ได แลวเสนอวาคิด
ยังไง จัดการยังไง ใชตํารานอยที่สุด ปหนึ่ง เปดเวที 2 - 3 คร้ัง มาวางแผนการพัฒนารวมกัน” 

”ที่บอกวาคืนอํานาจใหประชาชนใหทองถิ่นดูแลกันเอง ไมใชหรอก สวนกลางยัง
ครอบงําทั้งการใชอํานาจ ทั้งความคิด งบประมาณ  การปฏิรูปราชการใหประชาชนมีสวนรวมมี
นอย ทั้ง ๆ ที่บอกวาตองการใหประชาชนมีสวนรวม ดังนั้น ตองเปดเวทีใหชาวบานพูดคุยกัน แต
ไมใชวา ใหเอาประธานชุมชนมา แลวบอกประธานชุมชนมาแลวเห็นดวย ใชเห็นดวยก็เทศบาลพูด
ฝายเดียว ตองเอามาหลากหลายองคกร เอ็นจีโอ ทํางานอยู ตัวอยาง การจัดเวที ศูนยรัฐสภา 
ประชารัฐ   ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบล  มีการเชิญนายกเทศมนตรี เทศมนตรี มารับฟงปญหาของ
ชาวบาน  เปนลักษณะเวทีสาธารณะ และมีการถายทอดเสียงทางรายการวิทยุดวย เปนรูปแบบ
เวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชน ที่มีผูบริหารมารับฟง” 

”ในสวนขององคกรภาคประชาชนที่เขมแข็ง ถาไมรับฟงเขา คือ   การเดินขบวน
คัดคาน ที่มีการเดินขบวนเกิดจากชาวบานเสนอไปแลว หนวยงานรัฐไมฟง เลยทําใหเกิดความ
ขัดแยง  สวนใหญ การเดินขบวนมันไมใชเดินงาย ๆ มันสุกงอมถึงจะเดิน คือ ปญหาเขาเสนอมา 
ผานทุกขั้นตอน ผานทุกระบบ ต้ังแตชั้นลาง ชั้นบน ปรากฏวา ไมไดรับการตอบรับ นําไปสูการ
เดินขบวน เพื่อเรียกรองสิ่งที่ตัวเองนําเสนอไป ไมใชวาพรุงนี้เดินขบวนก็เดินได คือ การเดินขบวน
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มันมีจังหวะจะโคน อยูที่ความสุกงอมของปญหา  ไมไดส่ัง ไมไดจาง ผมรวมเดินขบวน เพราะ
ปญหาเราสงตามลําดับข้ัน ตามระเบียบราชการ แตไปติดขัด ไมรูหนวยไหน ผลสุดทาย ไมไดรับ
การแกไขตองเดินขบวน เพื่อเรียกรองใหสังคมเห็นใจ ส่ิงที่เราเดิน เรามีเหตุผลในการเดิน และจะ
ถูกดาจากกระบอกเสียงของรัฐ”  

นายโอภาส เลาวา การทํางานไมไดมุงแตปญหาของชุมชนอยางเดียว ในอุบล มี
เครือขายชุมชนแออัดจัดตั้งขึ้นมาเปนปที่ 7  มีกิจกรรมการศึกษาดูงาน งานวันสิ่งแวดลอมโลก เดิน
รณรงคการเลือกตั้ง ส.ส. , ส.จ , อ.บ.จ. เดินรณรงคแกไขปญหายาเสพติด กิจกรรมหลายอยางที่มี
ผลกระทบตอประชาชน รวมทั้งการคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเยี่ยมเพื่อนใหกําลังใจเพื่อน
เครือขาย ถือวาเปนกระบวนการใหการศึกษาแบบหนึ่ง   

นายโอภาสไดเลาใหฟงถึงแผนพัฒนาในอนาคต คือ การเชื่อมประสานระหวางเมือง
กับชนบท ในเรื่องสินคา การทําเครือขายวัฒนธรรม เพื่อใหคนรุนหลังเห็นความสําคัญของการ
อนุรักษชุมชน การรักษาภูมิปญญาของชุมชนไวสืบทอดตอไป 

นายโอภาส สงทายดวยการเลาเรื่องกบฏผีบุญใหฟงวา เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2450 มีการ
ปกครอง และมีการเก็บภาษีชายฉกรรจอายุหนุมถึงแก เสียภาษี 4 บาท ทําใหชาวบานไมพอใจ 
เมื่อมีคนที่อ่ืนมาปกครองแลวเก็บภาษีแพง ทําใหเกิดผีบุญทุกหยอมหญาของภาคอีสาน รวมถึงฝง
ลาวดวย กบฏผีบุญถือเปนกลไกการตอตานอํานาจรัฐที่คนทางนี้เรียกวาคนไทย และชาวบานเรียก
ตัวเองวาคนลาว มีการปราบปรามเกิดขึ้นที่บานสะพือ กบฏถูกฆาตายจํานวนมาก เพราะหนวย
ภาครัฐอยูในทําเลที่สูงกวา การซองสุมกําลังของผีบุญที่มีทั้งพระ และชาวบานธรรมดาตั้งตัวเอง
ข้ึนมาเปนผูมีบุญ คือ ผูนํา  หากลองศึกษาดูจะเห็นวาบุคลิกคนอีสานไมชอบรุกรานใคร มีน้ําใจตอ
คน คือ อยูกินตามอัตภาพ แตเมื่อมีการเปลี่ยนคนไทยมาปกครอง แลวมาปกครองแบบเอารัดเอา
เปรียบขูดรีดภาษี เจานายไดรับสวนแบงเปนตอเปนทอด ๆ ไป ทําใหมีการลุกขึ้นมา ซึ่งไมใชเกิดขึ้น
เฉพาะที่ แตมีการลุกขึ้นมาทุกหยอมหญาของภาคอีสาน ลุกขึ้นมาเพื่อตอสูอํานาจรัฐ ในเมื่อมิใช
บุคลิกที่อยากไปมีเร่ืองมีราวกับใครอยูแลว   แตลุกขึ้นมาทุกหยอมหญา มีไปถึงฝงลาว ฝงใต 
ขณะที่ในเวลานั้นไมมีเทคโนโลยีการสื่อสารที่รวดเร็วเหมือนปจจุบัน  หากมองยอนไปในยุค
ไดโนเสาร ทําไมไดโนเสารภาคอีสานมีจํานวนมาก แสดงถึงความอุดมสมบูรณของธรรมชาติปาไม    
พอชวงสมัยใกล ๆ กบฏผูมีบุญ ผมเชื่อวาอีสานมีปาไมปาดงดิบ มีการกลาวหาวาถามีปาพวกกบฏ
นี้อยู  มีการตัดปาไม หรือตัวอยาง การสรางเขื่อนใหน้ําทวมเพื่อไลคอมมิวนิสตออกจากปา ปาไม
อีสานที่แหงแลงเกิดจากการทําลายของภาครัฐ เพื่อไมใหคนอีสานมีปาใหหลบซอนตัว คือเอา
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ผลประโยชนไปแลวตนไมใหญ ตนยางเปนสิบ ๆตนอายุเทาไหรเกินรอยปครับ ผมเกิดมาก็เห็นตน
เทานั้น ผมมาอยูอุบลก็ตนเทานั้นตองเกิดกอน”  

 “ผมวาใครจะมาปกครองก็ชาง อยามาเอาเปรียบ แตเมื่อเอาเปรียบตองคุยกัน ถาม
วาคนอีสานซื้อสิทธิขายเสียง คุณสอนเขาใชไหม เอาเงินใหเขา ใหเขาลงเสียงให แตเขาไมคิดวาซื้อ
เสียง แตเปนบุญคุณ“ 

นายโอภาสอธิบายความหมายของคําวา ’บุญคุณ’ วา “คือใครใหเรามา ตองตอบ
แทนเขา โดยไมคํานึงถึงมูลคา และไมคาดหวังจะไดรับคืน เหมือนบานผมเอาแกงไปใหเขา เราไม
คิดวาเขาจะเอามาคืน คิดวาใหเพื่อแบงกันกิน  แตเดี๋ยวเขาจะมีอะไรมาใหเสมอ” ปจจุบัน นัยของการ
จายเงินซื้อเสียงเปลี่ยนไป  หลายคนรับแตไมกาให “คือ คําวาบุญคุณ คือ ใครใหเรา เราดีตอบ แตเมื่อ
เขาหวังจากเราแลวเขาไปกอบโกย คือ อันนี้ไมใชบุญคุณ เปนธุรกิจแลว การใหแลวหวังจะได มันเริ่ม
จะไมมี อยางเลือก ส.จ. ที่ผานมา แจกทั้ง 2 ใบ ใบหนึ่งแจก 100 บาท อีกใบแจก 500 บาท เกทับกัน
รายแจก 500 บาทไมไดรับเลือกดวย“ 

2)  นางสาวนงเยาว  เจริญพจน  
นางสาวนงเยาว  เจริญพจน  เกิดเมื่อป พ.ศ. 2522 นองสาวนายโอภาส เจริญพจน มี

อาชีพเปนครูของศูนยเด็กเล็กในชุมชน  และยังเปนพี่เลี้ยงใหกลุมเด็กรักบาน  
นางสาวนงเยาว ไดเลาใหฟงถึงกิจกรรมของกลุมเด็กรักบาน วา การทํางานรวมกลุม

เยาวชน 5-6 ปที่ผานมา  ทําใหกลุมเยาวชนมีความเขมแข็ง และนับเปนกลุมที่เขมแข็งกลุมหนึ่งใน
ชุมชนของจังหวัดอุบลราชธานี ลักษณะการรวมกลุมเบื้องตน ใชการจัดคายเยาวชน คือ การนํา
เยาวชนในชุมชนจํานวนรวมรอยกวาคนออกไปทํากิจกรรมรวมกันที่กุดเคียง   การจัดกิจกรรมใน
คายเพื่อใหเยาวชนกลาแสดงออกและเขาใจประเด็นปญหาของชุมชน  กิจกรรมคายเยาวชนได
ดําเนินตอเนื่องมานับเปนปที่หาแลว ตัวอยางของการจัดกิจกรรมที่ผานมาไมนานนี้ นางสาว       
นงเยาว และผูนําเยาวชนกลุมเด็กรักบาน ชื่อ บู ไดเลาใหฟงถึงการประชุมของกลุมเด็กรักบาน 
รวมกับกลุมเยาวชนในชุมชนอ่ืน ๆ อีก 2 – 3 แหง ที่หาดเสริมสุข วา เปนกิจกรรมคายเยาวชนของ
เครือขาย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูกันในเรื่องวา เยาวชนจะพัฒนาชุมชนของตนเองอยางไร ผลจาก
การพูดคุย เยาวชนมีแนวคิดที่จะพัฒนาชุมชนใหปลอดขยะ สวนกลุมเด็กรักบานของชุมชนลับแลมี
ความคิดที่จะหารายไดใหกับศูนยเด็กเล็ก ดวยการจัดกิจกรรมฉายหนังตอนเย็น เก็บเงินหารายได 
โดยใชสถานที่ฉายหนังกลางแปลงที่เทศบาล  
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3)  นายเลิศชาย มะณ ี
นายเลิศชาย มะณี เกิดเมื่อป พ.ศ. 2502 เกิดในชุมชน พอเปนคนโคราช ทํางาน

กรมการพัฒนาชุมชนที่จังหวัดโคราช แตเงินเดือนนอย จึงมาทํางานเปนกรรมกรอยูที่การรถไฟ 
เนื่องจากมีรายไดดีกวา เพราะมีสินคาจํานวนมาก พอนายเลิศชาย  เปนผูมาบุกเบิกรุนแรกที่มาอยู
ในชุมชนเมื่อป พ.ศ. 2480  นายเลิศชาย เรียกสั้น ๆ  กันวา นาย  เปนกรรมกรลกูจาง ทาํงานรบัจาง
ใหกับการรถไฟ ตอมาเมื่อมีปญหาทางเศรษฐกิจ การรถไฟไมมีงานรับจางขนแบกสินคาใหทํา  
นายเลิศชายไดไปรับจางทํางานหารายไดเพิ่มที่อ่ืนดวย โดยไดไปรับจางทํางานอยูโรงน้ําแข็งขึ้นกับ
นายอภิชาติหรือเสี่ยปอ  เจียงประเสริฐธินกุล  ซึ่งเปนญาติกับนายประเสริฐ เจียงประเสริฐธินกุล 
ส.ส. พรรคความหวังใหม เขต 1 ซึ่งเสียชีวิตไปแลว  โดยเปน ส.ส. ที่เขามาทําประโยชนใหกับชุมชน 
เชน การทําทางเดิน และถือไดวาเปนผูอุปถัมภสําคัญของนายเลิศชาย เพราะวามีการพึ่งพา
ชวยเหลือซึ่งกันและกันตลอดมา นอกจากนี้ นายเลิศชาย ยังเปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับอดีต
นายกเทศมนตรี นายไพทูรย  ศรีสวัสด์ิ 

นายเลิศชาย เปนลูกพี่ลูกนองกับนายโอภาส เจริญพจน คือ นายเลิศชายเปนลูกของ
นองชายแมนายโอภาส ปจจุบัน นายเลิศชาย เปนประธานกรรมการชุมชนที่เพิ่งไดรับเลือกตั้งใหม
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2547 มีกรรมการทั้งหมด 9 คน ประกอบดวย นายเลิศชาย มะณี เปน
ประธาน นางสุปราณี คงเรืองแสง เปนรองประธาน นางเซาะเย็ก ธงภักดี เปนกรรมการฝาย
สาธารณสุข, นายประสิทธิ์ สิงโตทอง  เปนกรรมการฝายคลัง, นายเลิศ แวงวรรณ กรรมการฝาย
พัฒนาชุมชน, นายสมปอง จงรักษ  เปนกรรมการฝายปกครอง, นางสาวรานี สุดารักษ กรรมการ
ฝายสวัสดิการสังคม,  นางเก็บศรี จงดี เปนกรรมการฝายศึกษาและวัฒนธรรม  และมีนางวันจันทร     
รินทอง เปนเลขานุการ   ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 5 กันยายนที่ผานมา มีผูสมัคร 23 คน เปนผูสมัคร
อิสระ 5 คน  กลุมของนายเลิศชาย ใชชื่อวากลุมรักบานตะกุด       

นายเลิศชาย ไดเลาใหฟงถึงประวัติการทํางานของตนเองในการเรียกรองกับการรถไฟ
ในเรื่องเอกสารสิทธิ์และการจายคาเชาที่ดิน โดยพยายามเขาหาผูมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของทุก
ฝาย ไมวาจะเปนสวนราชการ ต้ังแตระดับเทศบาล จังหวัด การรถไฟ กระทรวงกรม ตาง ๆ รวมทั้ง
นักการเมือง  นายเลิศชายเลาวา นักการเมืองชวยไมได ทั้งที่ตนเปนหัวคะแนนใหนักการเมือง 
ระดับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     

“เอาเงินไปแจกคนละรอยสองรอย เขาก็ลงใหครับ มันเกรงใจกันครับ แตตอนนี้ไมใช 
คือ กฎหมายมันหนัก จับไดติดใบแดงไป ตอนนี้หัวคะแนนคือแบบวาไปขอรอง เขาก็ไดทุกที ไมใช
เงินเขาก็ได แบบผมหาเสียงในชุมชน ผมใชเวลาวันเดียว วันไปเลือกกรรมการชุมชน กลุมเกานี่เขา



 
 

 

424

เดินทุกวัน  ผมบอกวาการหาเสียงตองหาวันเดียวเวลาเดียว พูดไมตองมาก บอกเขาครั้งเดียว เรา
ไปกวนเขามาก เขาจะรําคาญเอา เราไปบอกเขาขอฝากหนอยนะ เบอรหนึ่งถึงเบอรเกานะครับ 
หนึ่งสองสามสี่หาหกเจ็ดแปดเกาเขาก็ลงให บางคนก็หนึ่งถึงเกาก็บอกวาหนึ่งเกา ขอหนึ่งกับเกา 
บางคนก็หนึ่งสองสามสี่หาหกเจ็ดแปดเกา เราก็ไดคะแนนก็เยอะนะ สองรอยหาสิบสามคะแนน ผม
สองรอยสามสิบคะแนน คูแขงก็คนละหาสิบกวา แปดสิบกวา รอยนึง รอยสิบกวาคะแนน  ทั้งหมด
ตอนนั้นสามรอยกวาเสียงตามชุมชนในหมูบาน มีหกรอยแตเขาไปทํางานตางจังหวัด เกินครึ่งไป
ทํางานที่กรุงเทพ หกรอยมาลงคะแนนสามรอย”  

นายเลิศชาย ไดวิพากษวิจารณกรรมการชุดเกาและการทํางานของกลุมออมทรัพยที่
ไมยอมปลอยเงินกูใหชาวบานที่มีความเดือดรอนจําเปน วามีการทํางานที่ไมโปรงใส ในสวนของ
โรงน้ํา มีระบบการทํางานที่ไมมีประสิทธิภาพ และใหเหตุผลวา ที่ไมรวมงานกับกลุมออมทรัพยดวย
เหตุวา 

“ผมอยากชวยนะ แตวาเขาไมใหโอกาส เพราะวาผมไมไปรวมขบวนการม็อบที่
กรุงเทพ เพราะวาผมบอกตรง ๆ นะ ผมรักในหลวง ไปมันจะสรางความแตกแยกใหกับสังคม จริง
อยูเราเลือกสิทธิเสรีภาพแตวามันจะไปกระทบกระเทือนถึงประเทศชาติ ถารักในหลวงอยาไปดีกวา 
ถารักพอรักแม”  

4)  นายทวี  รุนสูงเนิน  
นายทวี  รุนสูงเนิน  เกิดเมื่อป พ.ศ. 2480 อาชีพพนักงานขับรถการรถไฟ เปนประธาน

กรรมการชุมชนมาตั้งแตป พ.ศ. 2543-2547 (2 สมัย) และเพิ่งพนตําแหนงมาเมื่อมีการเลือกตั้ง
กรรมการชุมชนชุดใหม นายทวี รุนสูงเนิน เปนประธานปองกันและปราบปรามยาเสพติดอําเภอ 
(ป.ป.ส. อําเภอ) เปนผูมีบทบาทสําคัญในการแกปญหายาเสพติดในชุมชนลับแล จนไดรับเหรียญ
เชิดชูเกียรติ เปนกรรมการเลขานุการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟ เปนรุนพี่ของนาย
สมศักดิ์ โกศัยสุข  ประธานสหภาพแรงงาน ฯ และนักเคลื่อนไหวสังคม นายทวี มีบทบาทสําคัญใน
การทํางานพัฒนา การแกปญหาที่อยูอาศัย ไมเฉพาะแตในชุมชนลับแลเทานั้น แตทํางานประสาน
กับชุมชนอื่น ๆ จนไดรับการยอมรับจากชุมชนตาง ๆ ทั้งจากสวนราชการ และนักการเมือง ในการ
อุทิศตนเขามาทํางานใหชุมชน นายทวี เลาวา 

“สมัยผมทํางานขับรถอยู วันพระ วันศีล เรานั่งอยูกับรถ เห็นคนแกไปวดัเรายกมอืสาธ ุ
เราไมเคยไดทําบุญใสบาตร เราไมเคยอุทิศตนเพื่อสวนรวม ผมต้ังปณิธานเอาไววา ผมเกษียน
ออกมาตั้งหลักใหครอบครัวผมพออยูพอกินเสร็จแลว ผมอุทิศตนเพื่อสวนรวม  ผมตองการไดตาม
เปาหมายที่ผมต้ังปณิธานไวเลย ผมมาปฏิรูปที่อยู บานชองผมทําแบบไรนาสวนผสม ขุดบอเลี้ยง
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ปลา เลี้ยงไก ทําสวนครัว  ผมทําเปนตัวอยาง ไรนาสวนผสมครบวงจร จนพี่นองชุมชนตาง ๆ เขา
มาดู  จาก 19 จังหวัดภาคอีสาน ขาดอยู 2 - 3 ชุมชน นอกนั้นมาหมด เพราะเปนชุมชนนํารอง 
แมกระทั่งตางประเทศเกือบ 100 ประเทศที่มา มีชุดใหญมา 84 ประเทศ ผมไดรายชื่อไวแค 75 
ประเทศ ผมใหหัวหนากลุมเขาลงสมุดเยี่ยมเอาไว แบบวามาจากประเทศไหน” 

นายทวี ใหความเห็นตอการทํางานและบทบาทของกลุมออมทรัพย วา มีสวนชวย
ชาวบานไมเฉพาะแตการออมทรัพย แตยังชวยค้ําประกันใหชาวบาน เชน กรณีจายเงินคาไฟฟาไม
ทันภายใน 7 วัน สามารถยืดเวลาเปนภายใน 15 วัน เพราะการมีเครดิตการเงินที่ดีที่กลุมออม
ทรัพยมีอยู 

“การบริหารการเงินของกลุมออมทรัพย เราแข็งพอสมควร 16 ชุมชน มีเหลืออยู
เฉพาะลับแลเทานั้นที่บริหารเงินไดถึง 90 เปอรเซ็นต นอกนั้น ลมลุกคลุกคลาน ต้ังแลวตั้งอีก 
เปลี่ยนกรรมการแลวเปลี่ยนอีก” 

นายทวี ไดเลาถึงการทํางานของเครือขาย ฯ วา มีการประชุมรวมกันทุกเดือน ใน
ระหวางชุมชน 15 แหง โดยผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนสถานที่ชุมชนไปตามชุมชนตาง ๆ  เนื้อหาการ
ประชุม เปนประเด็นเรื่องการออมทรัพย เร่ืองที่อยูอาศัย ฯลฯ  ทุกชุมชนจะมีขอมูลมาแลกเปลี่ยน
กันเปนประจํา  

5) นายพงษศักดิ์  สายวรรณ 
นายพงษศักดิ์ สายวรรณ เกิดเมื่อป พ.ศ. 2509 เปนคนภายนอกที่มาแตงงานมี

ครอบครัวในชุมชนลับแล ได 10 ปมาแลว ภรรยาขายขนมหวานอยูในโรงเรียนที่อําเภอวารินชําราบ 
เปนอาสาสมัครมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม (ม.อ.ส.) ป พ.ศ. 2544 โดยที่ประชุมชาวบานเลือกสง
ชื่อใหมูลนิธิ ฯพิจารณา  หลังจากหมดวาระ ทํางานรวมกลุมชาวบานตั้งเปนกลุมศึกษาพัฒนา
ตนเอง  การเริ่มเขามาทํางานพัฒนา นายพงษศักดิ์ เลาวา  

“มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ไปต้ังกลุมออมทรัพย เรียกประชุมชาวบาน ผมยังไมไดเขา
ไปมีแตภรรยาไป สวนผมเองตอนนั้นมาอยูใหม ๆ แตคงมีเพื่อน ๆ เพราะตัวผมเองเลนกีตารเปน 
เลยมีเพื่อนตั้งวงเหลา พอชวงหลัง ปญหายาเสพติดในชุมชน และชุมชนลับแลถือเปนพื้นที่ปญหา
อันดับหนึ่งของยาบา ชุมชนไดงบ ป.ป.ส. มาซื้อเครื่องดนตรี ก็เอากลุมข้ีเมาเลนดนตรี พาเยาวชน
เลน ชาวบานเขามาเลน หลังจากนั้น มีวงในชุมชน พอดีชวงนั้น มีประชุมสัญจรของสลัม 4 ภาค ถงึ
เวลามีคนมาดูงาน มีชวงวัฒนธรรมสันทนาการ พี่โอภาส พี่สมนึก ชวนไปเลนดนตรี ไปนั่งรอเลน 
ชวงรอไดฟงเขาประชุมกัน ไปคร้ังที่ 2 ไดไปนั่งฟงประชุมอีก  ฟงอยูหลายรอบ  คิดยอนกลับไป 
ทําไมในนี้เขาพูดอะไรกันเสร็จ เขาทําไดมันมีรูปธรรมขึ้นมา ที่เขาประชุมกัน มันก็เห็นวาพูดแลวทํา
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ได ไมใชพูดแลวจบไป หลังจากนั้นมา พอไมไปเลนดนตรีผมก็ไปรวมประชุมของเครือขายชุมชน
แออัด เครือขาย สลัม 4 ภาค ไปกับพี่สมนึก ไปรวมดวยกันติดตามจนคิดวาเปนสิ่งที่ชอบ เพราะ
ไมไดพูดเฉย ๆ มันทําไดดวย พอไปเร่ือย ๆ เห็นวาชาวบานอยางเราทําอะไรไดต้ังหลายอยาง ไม
เหมือนสมัยกอน เร่ิมเขามาจากนั้น จัดกลุมเขาเปนตัวแทนชุมชน ไปรวมประสานงาน ต้ังแต
ปลายป พ.ศ. 2541” 

นายพงษศักดิ์ เลาถึง  การทํางานเปนอาสาสมัคร  ม.อ.ส.   ใหกับเครือขายชุมชน
แออัดอุบล วา เครือขาย มีบทบาทสําคัญในการชวยชุมชนลับแล 

”การรวมกลุมในเครือขายทําเปนรูปขบวน เชน การขอโครงการ จะขอรวมในนาม
เครือขาย แลวจัดสรรลงชุมชน หรือวาการทํางานขอความรวมมือตาง ๆ จะทําในนามเครือขาย 
เพื่อใหดูมีพลัง บางทีการไปขอขอมูลทางราชการ ตองทําในนามเครือขาย” 

 “ถาทําเปนชุมชนเดียวตลอด ๆ สุดทายเราคิดวาทําเองได ทุกอยาง ไมมีเพื่อน แตใน
ความเปนจริงมันไมได ถาเราไมมีเพื่อนลําบาก เชน ในเครือขาย บางครั้งเราใชเครดิตเพื่อนจาก
ชุมชนอ่ืนดวยซ้ํา  เชน สมมติ เร่ืองกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) เอาเงินลงมาให บาง
ชุมชนทําไปแลวไมไดเงินคืนเลย แตบางชุมชนบริหารจัดการไดดี ชุมชนนี้เปนเครดิตใหกับเพื่อนได
ดวย วา มีรูปแบบการ บริหารจัดการที่มีคุณภาพได ขณะที่เราเสนอโครงการ เราพูดไดวาเราทําหลาย
อยาง จุดออน จุดแข็ง เอาไปแกปญหากับชุมชนที่มีปญหา สามารถเปนแบบอยางใหเพื่อนที่ลมลงไป
ใหลุกขึ้นมาใหม” 

อยางไรก็ตาม การทํางานเครือขายยังมีขอจํากัดอยูมาก ”ที่ผานมา คิดวาประเมินดู 
แตกอนมี 14 ชุมชน   เร่ิมลดลงเหลือ 6 ชุมชน ที่เกาะกลุมกันเหนียวแนน ตองใชเวลา  บางครั้งเขา
ผานอะไรหลายอยาง เพราะประสบการณของแตละคนไมเหมือนกัน ชุมชนลับแล ชุมชนเกตุแกว 
ชุมชนหาดสมสุข ชุมชนหนองสระ ชุมชนแกวแดง ชุมชนนิมิตร  ที่ยังเกาะกลุมกันอยู สวนหนึ่งคือมี
พื้นฐานจากชุมชน คือกลุมในชุมชนยังรวมตัวกันเขมแข็ง  มีกิจกรรมทําตลอด ยังนัดประชุม
สม่ําเสมอ ยังเห็นความสําคัญของการรวมกลุม  และเปนกลุมที่รูวาตัวเองมีปญหาเรื่องที่ดิน สวนที่
หายไป เขาไมคิดวาที่ดินเปนปญหาของเขา” 

นายพงษศักดิ์ ยอมรับวา เมื่อมาทุมเวลาการทํางานใหกับเครือขาย ประสานงาน
ภายนอกชุมชน ภายในชุมชนเองขาดคนทํางาน มีผลใหชุมชนเริ่มมีปญหาในการทํางานกลุม 

“คือคนทํางานในชุมชนเอง จัดบทบาทตัวเองไมถูก บางทีก็อยากออกไปขางนอก บาง
ทีเปนผูประสานงานภายนอก แลวในชุมชนก็ไมมีคนทํางาน แตผมฟงดูวามันเปนแนวคิด เวลาผม
คุยวาทําไมไมประสานในชุมชน แนวคิดของคนทํางานในชุมชนเขาบอกวา ใหคนใหมไดเกิด ใหคน



 
 

 

427

ใหมเขามารวม ซึ่งยังไมไดสรางขบวนการ มันแคอยาก บางทีเราใหคนที่ไมรูเร่ืองมารับบทบาท มัน
ก็ขยับไมได  คือ เขาไมผานกระบวนการอะไรมาเลย คือความกลา ยังไมกลา ยังไมผานกระบวน
สรางความกลามา  กลาพูดกลาคิด กลาทําอะไรเหลานี้ ยังไมผาน พอเราหวังวาอยากใหทํา โดย
เราโยนตูมใหเลย ใหไปทําแลวปลอยใหทําเอง ทําใหมีปญหา แตถาบังเอิญทําเรื่องนี้แลวชวยกันทาํ 
มันคอย ๆ สรางเขาไดในทางความจริง นี้เปนเรื่องหนึ่งที่ผมวา ผมเองออกมาขางนอก และภายใน
ไมคอยไดลงไป”   

นายพงษศักดิ์  ประเมินการทํางานกลุมออมทรัพยวา “ผลงานมีเยอะ ถาดูจาก
ชาวบานแลว การคิดกิจกรรมมีเยอะ เปนรูปธรรม มีเยอะ เปนวัตถุเปนอะไร เชน ศูนยเด็กเล็ก ถนน 
ทางเทา น้ํา ศูนยกลุม กลุมเด็กรักบาน ทุกอยางแตกมาจากกลุมออมทรัพย หมด ถือวาเปนผลงาน
ของกลุม และชาวบานใหการยอมรับ ระดับหนึ่ง ซึ่งเปนเรื่องใหม ที่ชาวบานทําอะไรเองได คือ 
ความมั่นใจจริง จากเริ่มตนไมมีเลย ถาเห็นกันอยูทุกวัน มันจะเอาอะไรมาทําใหชุมชนเจริญได แต
พอเราคอย ๆทํา มาไดจริง การรวมกลุมดี แตวิธีการทํางานความคิดลึก ไมไดเกิด มีอยู แตเกิดนอย 
เพราะวาสมาชิกเอง แตกอนมีเยอะ ซึ่งมันเยอะในชวงที่เราทําโครงการเอาเงินมาทําเปนกองทนุ แต
พอหลังจากเงินลงไป เปนชวงที่เงินหมุนกลับเขามาเปนกองทุนอีก ชวงนี้คนจะเริ่มออกไปเรื่อย ๆ 
และผมคิดวาบางครั้งมันเปนเรื่องของผลประโยชนมากกวาความเขาใจ” 

”ผมวา เทาที่ผานมา เราพูด หรือทําอะไรมันก็บรรทัดฐานเดียวกัน คือพูดกบัคนทกุคน 
แตวาทําไมคนสวนหนึ่ง มีความเขาใจมากกวา มาจากฐานคิดของคนหรือเปลา  บางคนเขามารวม
ขันแข็ง อานหนังสือไมออกก็มี  ผมวาเปนจากฐานคิด  ตัวอยางของผมครั้งแรกที่ผมเขามาทํางาน 
ประสบการณในอดีตที่ไดเจอไดพบมา มันอาจเปนสวนหนึ่งที่ทําใหคนเขาใจไดเร็วกวา  ส่ิงที่ตัวเอง
ประสบแลวมาเจอแบบนี้ มันรูสึกวาใช บางคนเรียนสูงแตวาไมเขาใจ  ประสบการณในอดีตมีสวน
สําคัญ ความรูก็ไมใช เพราะคนอานหนังสือไมออก มีความเขาใจ คนมีการศึกษาสูงไมเขาใจก็มี 
หรือวาฐานะก็ไมใชอีก สวนหนึ่งนาจะใชประสบการณชีวิตของแตละคนที่มีสวน”  

หลังการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดใหม มีแนวโนมวาจะมีปญหาแตกแยก
ภายในชุมชน แบงชุมชนเปนสองฝาย เพราะตั้งแต ป พ.ศ. 2541 เปนตนมา มูลนิธิพัฒนาที่อยู
อาศัย เขามามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชน และการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย ขณะที่
คณะกรรมการชุมชนชุดใหม ไมยอมรับการทํางานของมูลนิธิ ฯ ในเรื่องนี้ นายพงษศักดิ์ ใหทัศนะ 
วา ”คิดวามีปญหา ถาเกิดวา กลุมเกา กลุมใหม ไมยอมสรางความรวมมือกัน วันนี้มีปญหาแน คือ 
ยังแบงวา พวกเจา พวกขา แตถาตางคนตางความคิดแลวมารวมกัน คิดรวมกันทําไดก็เปน
ประโยชน แตถาตางคนตางคิด มันรวมกันไมได ผมวามีปญหาแน” 
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นายพงษศักดิ์ วิเคราะหการเมืองภายในชุมชนวามาจากการเมืองทองถิ่น ที่ตองการ
เขามามีบทบาทในการทํางานชุมชน 

”ผมมองดูวากลุมของกรรมการใหมเปนกลุมของหัวคะแนน ฐานคะแนน (เปนคนที่จะ
ไปหาคะแนนให กับ ส.ส. ผูเลือกตั้ง เชน การเปนตัวกลางในการจายเงินซื้อเสียง) ซึง่ กลุมกรรมการ
ชุดเกาเปนกลุมที่เปนหัวคะแนนนอยมาก กลุมเกาทําในแนวภาคประชาชน คือ มีกลุม มีขอมูล มี
การศึกษา มีการวิเคราะห กลุมใหมยังไมผานกระบวนการแบบนั้น หรือวาเขาไมไดคิดแบบที่เรา
คิด” 

ผมคิดวา ”แรงจูงใจ ของคณะกรรมการชุดใหม ที่มาสมัครแขง มันเปนเรื่องของ
ผลประโยชนทางการเมือง แตกอน คนที่อยูในคณะกรรมการชุดใหม เขาเคยอยูในกลุมแลวอยูใน
ชุดกรรมการดวย พอทําโครงการ ก็หวังจะไดเงิน เอามาใชสิทธิของกรรมการกูเงินไดมาก ๆ แตเขา
ผิดหวัง พอแยกตัวไป โจมตีตลอด ทําอะไร เขาคัดคานตลอด หลังจากที่ออกไปแลว เขาไป
รวมกลุมกับกลุมผูไมเห็นดวยเรื่องเชาที่  กลุมที่สูญเสียการนํา การเคยเปนหัวคะแนน แลวซื้อเสียง
ได หลังรับเงินไปแลว เสียงไมไดตามที่คาด เชน การเลือกตั้งครั้งที่ผานมา ส.ท. ส.จ. ส.ส. ส.ว มีทุก
อยาง จายเงินไป 200 อาจไมได 200 คะแนนตามที่คาด ทําใหฐานเขาเสีย ผมคิดวาเปนชุด
ผลประโยชนตองดูตอไป วาเขามาเปนกรรมการชุมชนแลว จะคุมคะแนนได เพราะการที่จะบอก
เหมือนกับที่ ส.ส เอางบประมาณมาทําสะพานแลว ชาวบานคิดวาเปนของ ส.ส. ทําอะไรแบบนี้ ถา
กรรมการมีเจตนาไปรับใชการเมือง มันตองนําพาชาวบานไปเรื่องนั้นอยูดี ซึ่งถากรรมการชัดเจน 
เราชุมชนชาวบานเปนใหญ ตองฟงชาวบาน ถากรรมการคิดวา ชาวบานอยางเราทําอะไรไมได มัน
ตองมีเจานายเทานั้นที่ทําได รอดู ถาเปนไปตามที่วิเคราะห  ผมวาก็จะดี เพราะที่สุดมันจะไดเห็น
ทั้ง 2 ดานวา หลังจากที่เราชวยกันทําเอง ไดเห็น ไดรวมมาแลว 5 - 6 ป ในแบบชาวบานทํากันเอง 
กับชุดใหมชัดเจนในอีกซีกหนึ่ง ชาวบานไดชัดเจนวา อยางนอยไดผานอะไรมาเยอะแลว คงเห็นได 
คงไมเหมือนเดิมกับสมัยกอนที่ไมมีกระบวนการเลยในชุมชน” 

6)  นายสมนึก  วงศทะเล 
นายสมนึก  วงศทะเล   เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503   เปนชาวชุมชนลับแลโดยกําเนิด เปน

กรรมการกองทุนหมูบานละลาน  กลุมออมทรัพย  เปนกรรมการกลุมโรงน้ําดื่ม เปนผูนําในกลุม  
โรงกลั่นน้ํา “นางหงส” บทบาทภายนอกชุมชน เปนกรรมการติดตามงานของแผนพัฒนาจังหวัด 
ของจังหวัดอุบลราชธานี (คณะทํางานยุทธศาสตรจังหวัดอุบลราชธานี)  รับผิดชอบการวางแผนผัง
ของพื้นที่ การใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีกับองคกรตาง ๆ และชุมชนที่ไปเจอ
กับแผนพัฒนา   โดยองคกรทองถิ่น เทศบาล เปนผูเสนอชื่อใหเปนตัวแทนไปรวมทํางานกับจังหวัด 
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มีผูแทนจากทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน นายสมนึก ไดรับเลือกเปน
ตัวแทนของ 28 ชุมชน ในเขตอุบลราชธานี ทําหนาที่ชวยกลั่นกรองขอมูลที่รวบรวมเขาไปเปน     
ผังเมืองในป พ.ศ. 2547 ทําใหเกิดแผนพัฒนาผังเมืองรวมขึ้น แลวนําขอมูลแผนพัฒนามาเพื่อให
ชุมชนไดรับทราบขาวสารขอมูล และปรับสภาพชุมชนของตัวเองในการพัฒนา  ทั้งนี ้กระบวนการทาํ
ขอมูลนี้ ไดผานการรับฟงความเห็นจากชาวบานแลว 

นายสมนึก เลาถึงแรงจูงใจในการเขามาทํางานใหชุมชนวา ตองการเขามาแกปญหา
ยาเสพติด “พวกที่ชักนําผม คือ ยาเสพติด คือ เร่ืองใหเขามาดูถูกศักดิ์ศรีของตัวเองไมได นี่คือเร่ือง
เปนตัวชักนํา และ อีกเรื่องผมฝงรกรากอยูที่นี่ ผมเกิดที่ชุมชนบานลับแลโดยตรง และอธิษฐานไววา 
ตองการตอบแทนบุญคุณที่ดิน และไมคาดหวังวาใหเต็มรอย ขอใหไดทําใหเกิดเปนรูปธรรมแลว“ 

นายสมนึก เปรียบการพัฒนาชุมชนที่ผานมา วา “แตกอน ขอมูลขาวสารเราไมรู คือเขา
พูดอะไร เราเชื่อหมด คือเขามาชวยแลว คือ หัวคะแนน เขาเอาเสาไฟฟามาใหตนหนึ่ง ก็วาเขามา
ชวยแลว แตเขาเอาไปเยอะกวานั้น ไมมีใครพูด นี่คือ เราอยากใหพี่นองชาวลับแลใหเขาคิดเรื่องนี้
ดวย คือ ไมวาจะเกิดแผนพัฒนา จังหวัดอุบลราชธานี การพัฒนาแตละสิ่ง แตละที่ นี่คือเร่ืองหนึ่งที่
ชาวบานไมรู ยังผูกติดกับการขอเฉพาะคนกลุมนี้มา ปลูกฝงใหพี่นอง กลับไปสูวังวนเกาอีก“ 

ความเห็นตอคณะกรรมการชุมชนชุดใหม นายสมนึกมองวา “ส่ิงที่เราอาจจะใหพี่นอง
เรียนรูเอง คือ เราไมคัดคานกรรมการใหม   เรามีแตสงเสริมเพื่อใหเขาดูวาศักยภาพกรรมการเกา
กับใหม คืออะไร ระหวางที่เปนหัวคะแนนนักการเมือง กับ กลุมที่เกิดจากธรรมชาติ นี่คือเปน
ตัวชี้วัด และชั่งน้ําหนัก แตกลุมของเรา จะทํางานไปตามนโยบายของเรา จะใหเราไปเผา หรือ 
โจมตีเหมือนเขาทํากับเรา พวกเราจะไมทํา“ 

นายสมนึก เห็นวา เครือขายชุมชนแออัด มีบทบาทสําคัญ ตอการพัฒนาชุมชนลับแล 
เปนเวทีทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน 

“ตัวนี้เปนหลักของชุมชนลับแล ไมวาจะเปนการเรียนรู การประสานงานกับทุก
หนวยงาน คือ บทบาทตกอยูเครือขายหมด แนวความคิดการพัฒนาตาง ๆ เกิดจากเราไปดูฟง 
ความสมดุลตาง ๆ ของพี่นองแตละชุมชนที่มีภูมิปญญา ตอนเริ่มกอต้ังใหมมี 4 ชุมชน มีลับแล   
วัดใต ทาวังแดง เกตุแกว 4 ชุมชนในการนํารองสรางกระบวนการ พอดีไดงบเงินSIFมากอนหนึ่งทํา
เร่ืองสิ่งแวดลอม เอาเกตุแกวเปนเปาหมาย เปนพื้นที่มีคนเก็บขยะ เกิดโครงการ เอาเงินSIFมาใช
กอนหนึ่ง แสนแปด เงินกอนแรกที่เราไดลงมา สรางกลไกในการพัฒนา“ 

“ต้ังแตเกิดมามีเครือขาย  เราไดทําเรื่องรณรงค งานสิ่งแวดลอมโลก งานการเลือกตั้ง 
เราทํากลายเปนกระบวนการพี่นองที่มีปญหาคลาย ๆกับลับแล คลาย ๆปญหาเกตุแกว คลาย ๆ 
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วัดใต คลายกับทาวังแดง พวกเราสวนมากจะอยูในพื้นที่รัฐ ไมวาจะเปนราชพัสดุ ที่เอกชน ที่รถไฟ 
เราไดมารวมกัน ไดมาป พ.ศ. 2547 เปนปที่เรามีระบบโครงสรางคณะกรรมการทํางานเปดโลกแหง
การพัฒนาของพวกเรา คือ ลับแลเปนประเด็นแรกที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัยของรถไฟ ไดข้ึนไปรวมกับพี่
นองสลัม 4 ภาค เพื่อหาทางออก พวกมติบอรดรถไฟ แลวรัฐมนตรีคมนาคมสมัยนั้น มีการเขา
เจรจาพูดคุยเพื่อผลักดันใหการรถไฟเปลี่ยนแนวความคิดจากใหที่ดินลับแลเปนที่ดินของนายทุน 
โดยไมยอมมองดูวาชุมชนเกิดมาเทาไหร เกิดขบวนการพัฒนาเพื่อเปนตัวชี้วัด  หนวยงานรัฐทุก
หนวย ถาจะพูดแลวถือเปนเครื่องตอรองอยูในพื้นที่ และเปนคนที่ทําคุณประโยชน ใหกับที่ดินผืน
นอย ไมใชวาจะอยูแบบเปลา ๆ โดยที่ไมหยิบไมจับตองอะไร นี่คือเร่ืองหนึ่งที่เครือขาย มารวมกัน
คิด และเกิดกลไกกลุมออมทรัพย แตละชุมชนข้ึน เปนการแลกเปลี่ยนเพื่อแกปญหา“   

การทํางานเครือขาย   ทําใหผลงานของชุมชนลับแลเปนที่รูจักอยางกวางขวาง 
กลายเปนพื้นที่ที่คนมาเรียนรู มาดูงาน จนไดรับการกอต้ังเปนมหาวิทยาลัยชุมชน  เมื่อวันที่ 10 
มกราคม  2544   มีงานศึกษาวิจัยของมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี กับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ประกอบกับ ในป พ.ศ. 2548 รัฐบาลมีนโยบายให
นักศึกษาทุกคน ตองเรียนรูในพื้นที่  3 ชุมชน  ชุมชนลับแลจึงเปนพื้นที่ที่มีนักศึกษาเขามาศึกษา
เรียนรู  โดยนักศึกษาตองมาพักอาศัยอยูในชุมชน 3 เดือน ตามโครงการของมหาวิทยาลัย  เพื่อ
ศึกษาการผลิตของเศรษฐกิจชุมชน ศึกษาภูมิปญญาที่มีอยูในชุมชน เปนการศึกษาแลกเปลี่ยน
ความรูระหวางชาวบานกับนักศึกษา ดวยหวังวาจะเกิดประกายความคิดนําไปสูการทําแผนพัฒนา
ชุมชน การจัดทําโครงการวิสาหกิจ ของชุมชนเองในอนาคต การอนุรักษระบบนิเวศน และ
ส่ิงแวดลอมในชุมชน  

นายสมนึก มีความเชื่อมั่นในศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาตนเอง  และให
ความสําคัญกับการพัฒนาคน เปนเบื้องตน 

“การพัฒนาคน ตองใชเวลา  ชวงนี้เปนชวงเรงรัด ตองเรงรัดเรื่องเศรษฐกิจ  ส่ิงที่จะ
ปลูกสํานึก คือ ทํายังไงเงินถึงจะอยูกับเราไปชั่วลูกชั่วหลาน ตอไปไมใชวาจะมาสรางแคอาชีพ 
ไมใชวาจะมาปลดปลอยแคหนี้นอกระบบ ตอไปตองมีการศึกษาลูกหลาน โดยที่เราไมตองมารอ
งบประมาณจากนโยบายรัฐ  เร่ืองสวัสดิการ ถาเกิดมีคนจนในชุมชน จนขาวสารกรอกหมอไมม ีเรา
จะชวยเขาในลักษณะไหน จะมีการเรี่ยไรเงินใหเขา จัดกองทุน ใหเขา นี้คือ ผมจุดประเด็นให
คณะกรรมการประสานกันตอ มันเกิดเปนรูปธรรมหลาย ๆ เร่ือง และ เร่ืองการลงวาระครอบครัว
ของคนดอยโอกาส มันจะตอเนื่องกับศูนยเด็กเล็ก เราจะทําลักษณะไหนออกมา  ผมเคยชี้เกี่ยวกับ
เร่ืองการเลี้ยงปลา คือ น้ําของเราเปนน้ํานิ่ง  เราจะปรับสภาพหาปลามาเลี้ยงใหเปนรายไดเสริมกับ
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พี่นองตอไปในอนาคต คือ ปลาอะไรใหพี่นองคิดออกมาดวย  ไมใชเลี้ยงไมไดก็ไมเลี้ยง คือ ผม
กระตุนอยูตลอดเวลา และแผนป พ.ศ. 2548 ผมคิดวา  อาจไดเห็นกระชังปลา แตไมรูวาปลาอะไร
ที่อยูกับสภาพน้ําที่แชขังได แตตอนนี้ผมมองเศรษฐกิจ ตัวนี้คือ ปลาดุก นี้คือเร่ืองหนึ่งที่จะสราง
ขบวนการใหกับชาวบาน“ 

7)  นายขาน  อุทาจันทร    
นายขาน อุทาจันทร เกิดเมื่อป พ.ศ. 2477 เปนคนชุมชนลับแลตั้งแตเกิด กอนหนานี้ 

ทํางานใหการรถไฟ เทศบาล  เปน อสม. คนแรกของชุมชน เปนกรรมการชุมชน 2 รุนแรก เปน
หัวคะแนนใหญใหนักการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น เพราะนายขานและพีน่องไดรับความ
ชวยเหลือเกื้อกูลจากนักการเมือง ทําใหผูกพันคลุกคลีกับนักการเมืองมาโดยตลอด เคยชวยหา
เสียงใหนายสุพล ฟองงาม ในเขตชุมชน และนอกชุมชน เชน หนองหิน หนองไห สําโรง  นายขาน
เลาวา“เขาไมไดชวย ขนาดคาโทรศัพทผมหมดเขาบอกใหข้ึนไปเอา ผมไมไดไปเอาเลย แตเมื่อลูก
ผมบอกตกงาน เขาชวยฝากทํางานใหลูกผม 2 - 3 คน เขาฝากทํางานให เขาชวยเปนบางอยาง 
อยางที่บานน้ําแข็งไมมี เต็นทไมมีจัดงาน ใหไปเอา ถาบอกวามาจากชุมชนลับแลแลว ขออะไรได
หมด”  ปจจุบัน นายขานไมรับเปนหัวคะแนนแจกเงินใหชาวบานแลว และหากนักการเมือง
ประสงคจะแจก นายขานเสนอใหแจกเปนของใชประโยชนสวนรวมและใหถามที่ประชุมชาวบาน
กอนวาตองการอะไร 

นายขาน ไดเลาใหฟงถึงประสบการณการถูกไลที่ในอดีตที่ผานมาวาการมาอยู
รวมกันของชุมชนชวงแรก เร่ิมจากบาน 5 หลัง ตอมา เมื่อมีกรรมกรมาทํางานใหรถไฟมากขึ้น ปลูก
บานอยูเรียงเปนแถว มีร้ัวไมไผตลอดแนว ใหเฉพาะผูที่เปนกรรมกรของการรถไฟอยูอาศัยได
เทานั้น ตอมา มีการทําสัญญาเชา ผูที่ทํางานรถไฟ เสีย 1 บาท  ถาไมใช เสีย 2  บาท อยูมาไมนาน
ถูกขอหาบุกรุกที่  เสียเงินไป 2,000 บาท คร้ังที่สอง มีนายทุนจะมาเอาที่ดินไปทํารีสอรต การรถไฟ
มาไลชาวบานออกอีก คร้ังนี้ เครือขายชุมชนแออัดอุบล ไดเขามามีบทบาท จัดตั้งกลุมออมทรัพย 
เพื่อใชเปนพื้นที่ในการรวมกลุมชาวบาน ตอรองกับการรถไฟ  เครือขาย ฯไดประสานงานใหการ
เคหะแหงชาติมาเปนตัวกลางรับภาระทางการเงิน เปนผูจายคาเชาทั้งชุมชนใหการรถไฟ ทั้งนี้ 
เพราะการรถไฟ มีปญหาทางการเงิน รัฐบาลลดงบประมาณสนับสนุนการรถไฟ และใหชาวบานใน
ชุมชนจายคาเชากับการเคหะแหงชาติ  ขณะนี้อยูในระหวางการสํารวจ และการกําหนดอัตราคา
เชาที่ที่การรถไฟตองกําหนดขึ้น 

นายขาน ไดเลาถึงการทํางานชุมชนวา พยายามรวมกลุมชาวบานทํางานหารายได
เสริม เพราะชาวบานหลายคนมีความสามารถในการทํางานหลายอยาง เชน ไขเค็ม ผาพันคอ สวิง 
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เหลา ฯลฯ แตมีปญหาการตลาด ไมมีรายไดเปนเงินใชวันตอวัน ทําใหทําไปไมได และบางครั้ง มี
หนวยนอกเขามาควบคุม จึงตองเลิกไป 

“ผมยุบศูนยสงเสริมอาชีพ ทั้งที่แตกอนผมพาทําเงินวันหนึ่งไมใชนอย ๆ   ยุบเพราะ
หนวยราชการมาควบคุมผม ผมไมชอบ  เขาวาเงินที่เขาเอามาให เขาวาเปนทุนของเขา อยางทอ
ผาขาวมา เก็บไปแลวหมด เขาบอกใหรอเงินปนผล  6 เดือนครั้ง  ผมบอกเขาตองกินขาวทุกวัน
อยางนอย 15 วัน หรือ 1 เดือน ใหเงินปนผลเขา เขาบอกไมไดตอง 6 เดือนตามระเบียบ ผมบอก
เลิก กลับบานไมทํา ทํารถเข็นขาย 10 คันหมื่นหา คันละ 1,500 บาท แครไมไผตัวละ 450 บาท ทํา 
10 กวาตัวสงจนไมหวาดไมไหว ตลาดผมก็หาใหเขาไปแลว แตเงินเขาเอาไปเก็บ คนทําไมมี
กําลังใจทํา ผมบอกราชการมาดูแลเมื่อไหรผมจะไมทํา“ 

นายขาน  เลาวา ในสวนของนักการเมือง จะชวยนักการเมืองหาเสียงเฉพาะ
นักการเมืองที่ชวยชาวบาน เปนนักการเมืองที่ใจกวาง และติดดิน พี่นองเขาไปหาได  “ถาคุณเลน
การเมืองไมไปคุยกับชาวบานจบเลย ถาชาวบานเดือดรอนชาวบานไมไปหา ส.ส. เขามาหาผม ถา
ผมมาหาคุณ คุณปฏิเสธ ผมเสียไหม เทานั้นแหละ ผมตองการเทานั้นเรื่องเงินเรื่องทองไมสน เร่ือง
ชวยชาวบานไดพอ“ นายขานยอมรับวา แมนจะชวยนักการเมืองใหไดรับเลือกตั้ง แตไมสามารถทํา
ใหนักการเมืองมาชวยผลักดันเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายไปตามทางที่ชาวบานตองการได 
เพราะแมนแตส.ส. เองตองอาศัยใหชาวบานรวมกลุม ถาชาวบานไมรวมกลุมเขาชื่อ ส.ส. ไมสามารถ
ชวยอะไรได 

 
8.3.2 การรวมกลุมในขบวนการประชาสังคมชุมชนลับแล 
 

1)  กลุมออมทรัพยชุมชนลับแล 
ชวงปลายป พ.ศ. 2540  มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ไดเขามาทํางานและพบสภาพ

ปญหาตาง ๆ ของชุมชนลับแล เชน ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กดอยการศึกษา ปญหาดาน
เศรษฐกิจ และปญหาที่อยูอาศัย จึงไดปรึกษาหารือกับชาวบาน 24 ราย และเห็นวาการรวมกลุม
ออมทรัพยจะเปนเวทีรวมกลุมชาวบานในการมาชวยกันแกปญหาอื่น ๆ จึงไดจัดตั้งกลุมออมทรัพย
เมื่อเดือนมีนาคม 2541  

นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 ชุมชนลับแล ไดรวมกันทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนมา โดยจัดตั้ง
กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมเด็กรับบาน จัดอบรมบัญชีกลุมออมทรัพย จัดศึกษาดูงาน 
สัมมนา ประชุม ฯลฯ  
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ในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย มีการกําหนดขอบังคับของกลุมออมทรัพย  คือ ใหผูเปน
สมาชิกจายเงินสะสมเดือนละ 100 บาท สมาชิกที่ขาดสง จะมีชวงเวลาผัดผอนใหประมาณ 3 
เดือน ถายังขาดสงอีก จะหมดสภาพความเปนสมาชิก  ถาสะสมครบ 6 เดือนแรก จะไมไดเงินคืน  
ถาสะสมมาครบเปนป จะไดรับเงินสะสมคืนแตไมมีดอกเบี้ยให หรือกรณีลาออก จะไดรับเงินสะสม
คืน แตไมไดรับดอกเบี้ยเชนกัน  มีการใหบริการสมาชิกในการกู อัตราดอกเบี้ยรอยละ 3 บาทตอ
เดือน  มีกูฉุกเฉิน กูสามัญ ปจจุบัน (ป พ.ศ. 2547) มีเงินออมทรัพย ประมาณ 600,000 บาท  
หมุนเวียนภายในกลุมใหสมาชิกทําการกูยืม   ซึ่งกูยืมไดคนละไมเกิน 20,000 บาท  ผอนชําระเงิน
คืนภายใน 1 ป  พรอมทั้งเงินตน-ดอกเบี้ย  สมาชิกคืนเงินครบหมดแลว จึงสามารถกูยืมตอไปอีก 
สมาชิกรอยละ 90 คืนเงินกู ไมคอยมีปญหา เหตุผลที่สมาชิกใหความรวมมือดี เพราะสมาชิกมี
ความเขาใจวา เมื่อคืนเงินแลว จะมีเงินกลับมาใหกูใหม และดอกเบี้ยถูก และยังเกรงวาถาขาดจาก
การเปนสมาชิก เมื่อมีปญหาจะไมมีที่พึ่ง  ประโยชนที่สมาชิกไดจากกลุมออมทรัพย คือ ทําให
สามารถปลดหนี้ได โดยเฉพาะจากหนี้นอกระบบที่มีดอกเบี้ยแพงกวามาก  หรือการกูเพื่อ
การศึกษา   นอกจากนี้ ยังสงเสริมการกูเพื่อทํากิจกรรมกลุม ดูแผนภูมิที่  8.1 

ในชุมชนลับแลมี 349 ครัวเรือน หรือ  264 หลังคา ปจจุบัน กลุมออมทรัพยมีสมาชิก 
160 คนหรือประมาณ 100 ครัวเรือน  สมาชิกสวนใหญเปนคนเกาแก เนื่องจากเปนชุมชนที่ไมคอย
มีคนนอกมาอยูหรือมาอยูนอย  สวนใหญเปนครอบครัวขยาย  คือ เปนคนที่เกิดที่นี่และไปไดแฟน
มาอยูเปนครอบครัวขยาย  ในจํานวน 160 คนนี้ เปนแกนนําสําคัญสัก 40 – 50 คนที่ทํากิจกรรม
รวมกันเปนประจํา ที่เขมขนจริง ๆ มีจํานวนประมาณ 35 – 40 คน แตถามีกิจกรรมสามารถเชิญให
ชาวบานมารวมได เปนรอยคน  ชาวชุมชนลับแลเคยเข าไปรวมกิจกรรมเรื่ องที่ ดินใน
กรุงเทพมหานคร โดยชาวบานชวยกันเรี่ยรายคาใชจายในการเดินทางไป ขณะที่ในการเดินทาง
กลับ รัฐบาลชวยนําสงกลับทําใหไมตองเสียคาใชจายถึง 2 คร้ัง 
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กลุมออมทรัพย 

ศูนยเด็ก เด็กรัก


การศึกษ อาชีพ ผูสูงอายุ มิยาซา ธุรกิจ วัฒนธรร กองทนุ1

เด็ก 20-25 คน  
ครูพี่เลี้ยง 2 คน  
1. น.ส.เยาว -      
    ลักษณ  
2. นางสุรีรัตน  
(ทุน40,000บาท) 

 

กลุมออมทรัพย
เยาวชน  
สมาชิก 57 คน  
1.น.ส.บูรณา  
2.น.ส.สุพัตรา  
(26,000บาท) 

สมาชิก 57 คน  
1.นางปยะพร  
2. นางสุดา 
3. นายสมนึก 
(260,000บาท) 

1. นางสุรีรัตน  
2. น.ส.เยาว – 
    ลักษณ  
(40,000บาท) 

1. นายทวี  
2.นางพูนสุข  
3. นายสมนึก 
สมาชิก 35 คน 
 (13,000บาท) 

1.น.ส.อุบลรัตน 
2.นางพูนสุข 
3.นางอรุณรัตน  
สมาชิก 47 คน     
(793,000 บาท) 

1. นายปนศักดิ์  
2. นายบุญยืน  
3. นางสมใจ  
  หุนละ 10 บาท 

780 หุน 
หุนละ 20,000บาท   
20 หุน  
กองทุนเสริม 
(73,000บาท) 
3 กองทุน     
(480,800) 

1. นางสมศรี  
2. นายเกง 
3.นายบุญศรี  
4. นายลี  
5.นายบุญมี  
สมาชิก       
40 คน 

(33,000บาท) 

1.นายปนศักดิ์ 
2. นายบุญยืน  
3. นางสมใจ  
หุนละ 10 บาท 
 780 หุน  
หุนละ 20,000
บาท  20 หุน 
กองทุนเสริม 
(73,000 บาท)    
3 กองทุน 
(480,800 

 

ที่มา: เอกสารเผยแพร ชุมชนบานลับแล อดีต ปจจุบัน ฝนสูอนาคต โดย คณะกรรมการชุมชนบานลับแล, 2548 

แผนภูมิที่ 8.1 
การใหกูเงนิเพ ื่อกิจกรรมกลุม 
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2)  มหาวิทยาลัยชุมชน  
ชุมชนลับแลมีประวัติการแพรระบาดของยาเสพติดหมักหมมมานานหลายป ต้ังแตป 

พ.ศ.2538 เปนตนมา และมาระบาดหนักเมื่อป พ.ศ.2539 ถึง ป พ.ศ. 2541 จนเรียกไดวาชุมชน  
ลับแลกลายเปนพื้นที่สีแดง ตอมา ป พ.ศ. 2542 หนวยงานรัฐไดมีการปราบปรามกันอยางจริงจัง 
การแพรระบาดจึงลดลงไปบาง แตยังคงมีการคาการเสพกันอยู แตคอยๆ เบาบางลงเรื่อยๆ ในป 
พ.ศ.2543 ไดมีหนวยงานของตํารวจมวลชนสัมพันธของ สภอ.วารินชําราบ  เขามาเปดการอบรม
เกี่ยวกับเร่ืองพิษภัยของยาเสพติดในชุมชนหลายครั้ง ทําใหเหตุการณอันเลวรายลดนอยลงอีก
ระดับหนึ่ง จนในป พ.ศ.2544 ไดมีหนวยงานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ ( ป.ป.ส.) มีศูนยอํานวยการอยูที่จังหวัดขอนแกน  รับผิดชอบในพื้นที่ 19 จังหวัดอีสาน 
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใหเจาหนาที่มาประสานงานสงคนชุมชนลับแลเขา
รวมเปนสมาชิกเครือขาย ป.ป.ส. เทศบาลเมืองวารินชําราบ ชุมชนไดให นายทวี รุนสูงเนิน ซึ่งดํารง
ตําแหนงเปนประธานชุมชนลับแลในขณะนั้น เขารวมเปนสมาชิก ป.ป.ส. นายทวี รุนสูงเนิน ไดเขา
รวมประชุมกับสมาชิก ที่ศูนยประสานงานเครือขายเทศบาลเมืองวารินชําราบ ในการประชุมคร้ัง
นั้น ไดมีการโหวดเสียงแตงตั้งประธานเครือขายโดยนายทวี รุนสูงเนิน ไดรับเสียงโหวตในที่ประชุม
เปนเอกฉันทใหดํารงตําแหนงประธาน ป.ป.ส. เครือขายเทศบาลเมืองวารินชําราบ  นายทวี         
รุนสูงเนิน ไดเขารวมประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดกับบรรดาผูนําหมูบานและชุมชนใน
เครือข าย  ป .ป .ส .  19  จั งหวัด  ภาคอีสาน  ที่ ศูนย อํานวยการจั งหวัดขอนแกน  และที่
มหาวิทยาลัยขอนแกนหลายครั้ง  จากการประชุม นายทวี รุนสูงเนิน  ไดนําเอาขอมูลตางๆ ที่ได
รับมาดําเนินการปรับปรุงชุมชนของตัวเอง  จัดประชุมสัมมนาประชาชนในชุมชนลับแล ใหรวมมือ
รวมใจกันปองกันและปราบปรามสิ่งเสพติดทั้งหลายใหหมดไปจากชุมชนของตัวเอง และใหชวยกัน
ดูแลลูกหลานในชุมชนลับแลใหหางไกลจากสิ่งเสพติดทั้งหลาย   นายทวี รุนสูงเนิน ไดคิดทํา
โครงการจัดกิจกรรมใหกับเยาวชน โดยของบประมาณจาก ป.ป.ส. ใหสนับสนุนดานอุปกรณกีฬา
ตาง ๆ พรอมกันนั้นไดรวมกลุมเยาวชน จัดตั้งทีมกีฬาฟุตบอล วอลเลยบอล  ตะกรอ ข้ึนในชุมชน 
หลังจากไดรับการสนับสนุนอุปกรณกีฬา ไดทําการฝกซอมจน สามารถสงทีมฟุตบอลออกแขงขัน
เชื่อมความสามัคคีกับหลาย ๆหนวยงาน จนมีชื่อเสียงทําใหชุมชนลับแลเปนที่รูจักไปทั่วทั้งจังหวัด
อุบลราชธานี นอกจากไดชักชวนใหเยาวชนหันมาเลนกีฬาแลว ยังไดมีการจัดอบรมกลุมเยาวชน 
ใหรูจักการเดินเวรยาม และการปองกันยาเสพติดที่จะเขามาระบาดในชุมชน และฝกใหรูจักวิธี
ปองกันตัวอีกดวย    
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ผลจากการทํางานอยางตอเนื่องในการรณรงคปราบปรามยาเสพติดในชุมชน ทําให
ชุมชนลับแลไดรับการยอมรับเปนชุมชนเขมแข็ง เปนชุมชนนําลองของอําเภอวารินชําราบ วันที่ 10 
กุมภาพันธ 2544 ชุมชนบานลับแล ไดรับการสถาปนาโดยเปนมหาวิทยาลัยชุมชน เปนชุมชน
แลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนาชุมชนใหปลอดสิ่งเสพติดทุกประเภท 

3)  กลุมผลิตน้ําดื่ม โรงน้ําดื่ม “นางหงส” 
โรงน้ําดื่ม “นางหงส” เปนโครงการธุรกิจชุมชน เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ฟนฟูวิถีชีวิต 

ยกระดับรายไดใหชุมชน   เร่ิมดําเนินการเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2546  โดยมี นายสมนึก        
วงศทะเล เปนประธานกลุม ไดรับงบสนับสนุนจากโครงการกระตุนเศรษฐกิจ เทศบาลเมืองวาริน  
ชําราบ 266,190 บาท กองทุนเงินลาน 600,000 บาท กองทุนการศึกษา 20,000 บาท  กองทุนเด็ก
รักบาน 10,000 บาท กองทุนผูสูงอายุ 13,000 บาท สมาชิกทั่วไป 34 รายหุนละ 10 บาท 7,800 
บาท รวมทั้งสิ้น 926,990 บาท โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสรางงาน สรางอาชีพในชุมชน ใหชุมชน
พึ่งตนเอง และไดเรียนรูการจัดการบริหาร การตลาด ปจจุบัน โรงน้ําผลิตน้ําใสขวดขายโดยเฉลี่ย 
จํานวน 2,500 ลิตร ตอวัน  ปญหาขอครหาที่ชุมชนวิพากษวิจารณโรงน้ํา คือ การทําธุรกิจแบบ
ครอบครัว และความไมโปรงใสในทางการเงิน 

นายสมนึก วงศทะเล ไดเลาถึงปญหาการทําโรงน้ํา วา  “โรงน้ําเปนตัวเดียวกันเปน
ธุรกิจเกิดจากกลุมออมทรัพย ตองทําเงื่อนไข ใหอยูในหลักการเดียวกันกับกลุมออมทรัพย ส่ิงที่ผม
นําเสนอวิสัยทัศน คือ เร่ืองการทําธุรกิจ คือ ปแรกกลุมเราจะผอนปรนในเรื่องปลอดหนี้ ทั้งตนทั้ง
ดอก (ดอกเบี้ยรอยละ 3 ตอป) ป 2547 เปนปทดลองเรียนรู ลูกหลานในชุมชน ซึ่งมีประสบการณ 
เคยเปนลูกจางในโรงน้ําแข็ง มาเปนลูกจางอยูโรงน้ํา เอามาผสมกันกับคนกลุมหนึ่งที่ใชแรงงาน
อยางเดียว ปญญาไมเคยใช  เวลามีปญหาเคยเจอ ก็จับคน 2 กลุมนั้นมา คุยกัน วิเคราะหวาวันนี้
เจอปญหาอะไรมา จะแกปญหายังนี้จะแกยังไง คือเปนการเรียนรูใน 12 เดือน ตนป 2546 ถึง 
มกราคม 2547 หลังจากนั้นตอไปจะเขาสูระบบ ปญหา คือ หาคนทํางานเพื่อสวนรวมมันหายาก 
คือจุดหนึ่งที่ธุรกิจชุมชนลับแลเจอมา การบริหารจัดการของเรา ยังขาดบุคคลที่มีแนวคิดเสียสละ 
ในสวนนี้ คือ เร่ืองที่เรากําลังทํา และกําลังหาอยู มันยังหาไมได  และอีกสวนหนึ่งคือสราง
กระบวนการจิตสํานึกวา โรงน้ําโรงนี้ ไมใชของผมคนเดียว คือ ผมมีหนาที่มาสรางกลไกใหแตละวัน 
ใครมาอยูตรงนี้ ใครเหยียบเขาไปในโรงน้ํา ทําใหคิดวาเปนของคนนั้น แตขบวนการนี้ยังไมเกิด พี่
นองยังติดเรื่องความจริงไมพูดกัน คือ ติดแบบธุระไมใช แตอยากจะพูด นี้คือ ปญหาหนึ่งที่ทาง   
โรงน้ําเจอ และ เปนคนขี้ลืมเร็ว คือ ขบวนการสรางใหมีการเรียนรู แตพี่นองลืม ถามอยางเดียววา
จะปนผลวันไหน ไมยอมรับหลักการที่เรารวมสรางกันมา วาปแรกเปนทดลองเรียนรู ปญหามีไวแก 
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แตไมชวยกันรวมแก คือคนทํางานก็ทํางานไป ในเร่ืองมาชวยกันแกปญหาไมมีไมเอา นี้คือเร่ืองที่
ผมกําลังสูตอ มันใชเวลากี่ปกี่เดือนก็ตองสู เพื่อตองการหาคนที่เสียสละ ในจุดนี้ คือ เร่ืองหนึง่ทีเ่ปน
ปญหา” 

“ในสวนปญหาที่ชาวบานสงสัยเรื่องเงิน 4 แสนบาทที่มาลงทุนโรงน้ํานั้น เราใชมา
ลงทุน คือ เปนรถยนตรกระบะ 2 คัน ๆ ละ 1 แสน 4 หมื่น เปน 2 แสน 8 หมื่น และพอดีชวงนั้นเรา
กําลังยื่นเรื่องขอ อย. เร่ือง อย.  การไปขอกับกระทรวงพาณิชย เร่ืองสถานที่  ตองมีรายจาย เร่ือง
บัญชีเขาทําใหชัดเจน ออกมาอยูแลว เร่ืองที่ตามมาคือ พี่นองไมยอมเขาไปดู”  

4)  ศูนยเด็กเล็ก 
ศูนยเด็กกอนวัยเรียน เปนกิจกรรมที่ริเร่ิมโดยกรรมการออมทรัพยชุมชนและสมาชิก  

ดวยตระหนักถึงบุตรหลานที่ตองอยูบานเพียงลําพังยามที่พอแมตองไปทํางาน หาเงินมาจุนเจือ
ครอบครัว อาชีพสวนใหญไดแก ทําปลาสม ขับรถรับจาง  ทําขนมปง เสมียนปมน้ํามัน หาบของเร
ขายในชุมชน ในป พ.ศ.  2543  ขอรับงบจากกองทุนภายนอก มิยาซาวา ประเภทที่ 1 งบกอสราง
และพัฒนาชุมชนและของบกอสรางศูนยอเนกประสงค (ศูนยเด็กกอนวัยเรียน) 122,369 บาท งบ
การจัดการ 55,080 บาท ซื้ออุปกรณ  13,800 บาท มีการจัดตั้งคณะกรรมการ จํานวน 11 คน  ครู
พี่เลี้ยง 2 คน  จํานวนเด็กทั้งหมด 25 คน คาใชจายสําหรับผูปกครองคนละ 10 บาท/วัน คาจางครู
พี่เลี้ยงคนละ 2,000 บาทตอเดือน 
 
8.3.3  เครือขาย 
   

เครือขายชุมชนแออัดอุบลราชธานี2 
ปลายป พ.ศ. 2540 มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เห็นวา ชุมชนลับแล มีปญหายาเสพติด 

ปญหาเด็กดอยการศึกษา ปญหาดานเศรษฐกิจ และปญหาที่อยูอาศัย จึงไดปรึกษาหารือกับ
ชาวบาน จัดตั้งกลุมออมทรัพยเมื่อเดือนมีนาคม 2541 เมื่อชาวบานเริ่มเรียนรู และเขาใจขบวนการ 
ไดรวมกอต้ังเปนเครือขายชุมชนแออัดอุบลราชธานี ป พ.ศ. 2542 ปจจุบันมี 15 ชุมชน ที่อยูในเขต
เทศบาลเมืองวารินชําราบและเขตเทศบาลนครอุบลราชธานีประกอบดวย  ชุมชนลับแล  ชุมชน

                                                  
2 จํานงค จิตรนิรัตน, “ซุมแปงบานแปงเมือง,”  เอกสารประกอบการจัดงาน “ซุมแปง

บานแปงเมือง” เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2544  ณ ศูนยประสานงานเครือขายชุมชนแออัด
อุบลราชธานี. 
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หาดสวนสุข  ชุมชนคูยาง  ชุมชนทาบงมั่ง  ชุมชนกุดปลาขาว ชุมชนหาดวัดใต ชุมชนสะพานใหม 
ชุมชนเกตุแกว ชุมชนทากอไผ ชุมชนหาดสวนยา ชุมชนดีงาม ชุมชนทาวังแดง ชุมชนหนองสระ 
ชุมชนบานดงแสนสุข และชุมชนคุรุมิตร โดยในการทํางานประสานงาน  มีศูนยประสานงาน
เครือขายที่ขับเคลื่อนโดยอาสาสมัครชาวบานจากแตละชุมชน จํานวน 8 -10 คนเปนทีมประสาน
ชุมชน  โดยมีแกนนําสําคัญมาจากชุมชนลับแล การทํางานของเครือขายใชระบบการทํางานทีไ่มใช
โครงสรางตําแหนงประธาน – รองประธาน มีแตระบบแบงงาน ประสานงานเปนครั้ง ๆไป เปน
ระบบการบริหารรูปแบบที่ทดลองใชอยู  ที่ทําใหเครือขายสามารถทํางานมีกิจกรรมหลากหลาย 
โดยทั้งระบบ เครือขายรับผิดชอบเงินประมาณ 13,369,497 บาท  เปนเงินหมุนเวียน ที่พอจําแนก
เปนประเภทเงินออมทรัพย 1,602,252 บาท สมาชิก 1,523 คน เงินกองทุนการศึกษา กองทุน
อาชีพ และกองทุนมิยาซาวาหมุนเวียนในชุมชนรวม 10,213,245 บาท เงินสงเคราะหกองทุน
สวัสดิการชุมชน 367 ราย รวมเปนเงิน 1,554,000 บาท มีสมาชิกเขารวมประกอบดวยผูนํา 200 
คน สมาชิก 2,000 คน จาก 23 กลุม และ 15 ชุมชน 

ประเด็นที่เครือขายทํางานใหความสําคัญ คือ  ที่อยูอาศัยของชุมชนที่อยูในพื้นที่ของ
การรถไฟ  ดวยการเสนอนโยบายเชาที่รถไฟ ปจจุบัน อยูระหวางการทําสัญญาเชาระยะยาว  30 ป 
กับการรถไฟแหงประเทศไทย โดยเปนการทํางานรวมกับชุมชนริมทางรถไฟ 23 จังหวัดทั่วประเทศ 
ในนาม “เครือขายสลัม 4 ภาค”   สวนที่ชุมชนลับแลจะไดผลกระทบจากการรถไฟ คือ แผนการ
ขยายถนนกองทาง   การปรับภูมิทัศนบริเวณพื้นที่กุดปลาขาวของการรถไฟ ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
บานเรือนและวิถีชีวิตของชาวชุมชน  

นอกจากนี้  มีกิจกรรมใหการศึกษาสมาชิกในรูปแบบโรงเรียนชาวบาน การรวบรวม
กิจกรรมออมทรัพย กองทุนเปนรูปแบบธนาคารชุมชน ที่มีการบริหารอิสระ และมีทิศทางรวมกันใน
ระดับเครือขายฯ การประสานทํากิจกรรมรวมกับนักการเมือง นักศึกษา นักวิชาการในทองถิ่น การ
ทํางานรวมกับเครือขายชุมชนชนบทของจังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดใกลเคียง การตั้งวงดนตรี      
“สเลเต” แตงเพลงชีวิตคนจน เชน รถซุก มูน หวัง แรงงาน ครูเตียง ศิริขันธ และครูครอง จันดาวงษ 
การศึกษาดูงานเครือขายชุมชนแออัดภาคใต เหนือ อีสาน กทม. การจัดตั้งกลุมแรงงานนอกระบบ
เพื่อนําไปสูขอเสนอแกปญหาระดับนโยบาย  

กิจกรรมที่เครือขายเขาไปสนับสนุนชวยเหลือระดับชุมชน อาทิ การยกระดับกองทุน
การเงินใหเปนกองทุนพัฒนาดานสิ่งแวดลอม การจัดทําโครงการคนกับลอ สนับสนุนอาชีพคนเก็บ
ขยะและรวมดูแลสังคมดวยการลดขยะ ทําขยะรีไซเคิล ดานสิทธิที่อยูอาศัย การอบรมแลกเปลี่ยน
ประสบการณ และการจัดประชุมสรุปผลความคืบหนา รวมทั้งการประสานงานทํากิจกรรมรวมกัน
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ในระดับนโยบาย เชน ลารายชื่อ 50,000 ชื่อ เสนอพระราชบัญญัติชุมชนแออัด, การรณรงค
คัดคานคาไฟ เอฟ ที, การรณรงคอนุรักษลําน้ํามูล, การรณรงคสิทธิตามระบอบประชาธิปไตย การ
รณรงคการเลือกตั้ง ส.ว.- ส.ส. การเขารวมเดินรณรงควันที่อยูอาศัยประชาชน เดินรณรงควัน
ส่ิงแวดลอมโลก รวมงานพฤษภาประชาธรรมของจังหวัดอุบล รวมงานตุลาของจังหวัดอุบล 
รวมงานของเวทีประชาคมอุบล ฯลฯ และการเขาถึงกองทุนของรัฐบาล ทั้งนี้ เครือขายชุมชนแออัด
อุบล  มีชุมชนลับแล เปนแกนนําที่สําคัญของเครือขาย  

เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2547 เครือขายชุมชนแออัดอุบลไดรวมประสานงานเชิญผูนํา
ชุมชนแออัดในเครือขายเขารวมเวทีสาธารณะอุบลราชธานี จัดโดย ศูนยกิจกรรมรวมรัฐสภาประชา
สังคมจังหวัดอุบลราชธานีในสถาบันพระปกเกลา ต้ังอยูที่มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี  ณ   
โรงละครศูนยศิลปวัฒนธรรมกาญจนาภิเษกมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี ผูรวมรายการมี   
นายพรชัย  โควสุรัตน  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี นายสมยศ  จรัสดํารงนิตย  
นายกเทศมนตรีนครอุบลราชธานี  นายจีระชัย ไกรกังวาร  นายกเทศมนตรีเมืองวารินชําราบ และ 
นายณรงศักดิ์ โกศัลวัตร  นายกเทศมนตรีเมืองพิบูลมังสาหาร จากการสังเกตการณของผูวิจัย 
พบวา เวทีสาธารณะเปนเวทีที่มีแนวคิดลักษณะคลายแบบ town meeting เครือขายประชาสังคม
จากภาคสวนตาง ๆมาเขารวมแสดงปญหาที่องคการปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบดูแล เชน น้ํา
ทวมที่เปนปญหาทุกป ปญหาขยะ ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาที่อยูอาศัย เปนตน อีกทั้งยังมีการ
เสนอแนะทางเลือกในการพัฒนาชุมชน เชน โครงการบานมั่นคงที่มีแนวทางใหชาวบานในชุมชนมี
สวนรวมรับผิดชอบในโครงการ เปนตน นายจํานงค จิตรนิรัตน ที่ปรึกษาเครือขายสลัม  4 ภาค ได
อธิบายแนวคิดของโครงการบานมั่นคงวา  เปนโครงการขนาดเล็กที่อยูในศักยภาพที่ชาวบานจะ
จัดการดูแลกันเองได  เปนโครงการที่คํานึงภูมินิเวศ คํานึงถึงการดํารงวิถีชีวิตเดิมที่สอดคลองกับ
ระบบนิเวศ และการมีวัฒนธรรมที่หลากหลาย เปนโครงการที่จัดตั้งขึ้น เพื่อที่จะชวยชาวบานผูมี
รายไดนอยฐานะยากจน ไมมีบาน ไมมีที่ดินเปนของตนเอง และตองการมีที่อยูอาศัยมั่นคง มีที่ดิน 
มีบาน ดวยการสรางโอกาสในการจัดหาบานและที่ดิน โดยที่ใหชาวบานจัดหาบานและที่ดินเอง 
โครงการนี้ แตกตางจากโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติ ที่สรางบานแลวใหผูประสงค
ไปเลือกซื้อ โครงการบานมั่นคง มีเงื่อนไขวา ผูเขารวมโครงการตองมีการรวมกลุมและออมทรัพย 
และสมาชิกที่รวมกลุมกันไปเลือกหาที่ดินที่กลุมเห็นชอบรวมกัน และถาที่ดินมีราคาสูงกวาที่กลุม
ออมทรัพยได กลุมสามารถขอรับการอุดหนุนจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ซึ่ง พอช. มี
โครงการใหการสนับสนุนในสองลักษณะ คือ  การอุดหนุนโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เปน
การสนับสนุนใหเปลา   เชน   น้ําประปา  ไฟฟา  ถนน  เปนตน  แตกรณีที่ ไมมีปญหาระบบ
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สาธารณูปโภค แตตองการสรางบาน หรือวามีบานแลวตองซอมแซม พอช.จะมีงบใหกู พรอม
ดอกเบี้ยประมาณรอยละ 2-3 ชวงเวลาใชคืน 15 ป ส่ิงที่สําคัญคือ ตองมีกลุมปรึกษากัน แลว
ประสานกับคณะกรรมการบานมั่นคง ซึ่งอยูในระหวางการจัดตั้งเปนคณะกรรมการเมืองของ
จังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวยผูบริหารจากเทศบาล นักวิชาการจากสถาบันวิชาการ และ
ผูสูงอายุจากชุมชนตาง ๆ 

จากการทํางานที่ผานมา เครือขายชุมชนแออัด ไดสรุปบทเรียน กระบวนการทํางาน
พัฒนา ในชวงป พ.ศ. 2541-44 พอสรุปไดวา ในสวนที่เปนจุดแข็ง คือ ไดเรียนรูบทเรียนระบบกลุม 
การทํากิจกรรมของกลุมแมบาน ศพช. (ศูนยรวมพัฒนาชุมชน) การหาทางเลือกในการพึ่งตนเอง
ดวยการตั้งกลุมออมทรัพยชุมชนในภาวะฟองสบูแตก  การที่ชุมชนมีสวนรวมเดินรณรงคใหสังคม
ตระหนักอนุรักษเนื่องในวันสิ่งแวดลอมโลก การที่ชุมชนรวมวิเคราะหสถานะทางการเมืองวา ไมใช
เพียงไปลงคะแนนในการเลือกตั้ง ส.ส.- ส.ว.- ส.จ.- ส.ท. แตชุมชนตองวางตัวในฐานะผูดูแลระบบ
ประชาธิปไตย ในสวนที่เปนจุดออน คือ ชุมชนแออัดอุบลฯ ไมเปนตัวของตัวเองในการพัฒนา มัก
รอแผนพัฒนาของรัฐ จึงตองปรับปรุงแสดงแผนโครงการของชุมชนที่มาจากความตองการของ
ชาวบานเอง และมีผูนําชุมชนบางคนไมโปรงใสในทางการเงิน ในสวนที่เปนอุปสรรค คือ ในสวน
เครือขายเองถูกมองจากสวนรัฐวา มีบทบาทไปในทางสงเสริมใหชุมชนแข็งขืนไมเห็นไปในทาง
เดียวกับนโยบายที่รัฐกําหนด  บางครั้งไดมีการปลอยขาววาเครือขายเปนคอมมิวนิสต เพื่อมิให
ชาวบานเขาไปมีสวนรวม ในกิจกรรมของเครือขาย จึงเปนอุปสรรคตอการทํางานการมีสวนรวม
ของเครือขาย  

 
8.4  คุณคา (values) ของขบวนการประชาสงัคมชุมชนลับแล 

 
เพื่อทราบถึงคุณคาที่มีอยูของขบวนการประชาสังคมชุมชนลับแล  จึงศึกษาจาก

ประสบการณการทํางานของขบวนการประชาสังคมชุมชนลับแล ในเรื่องตอไปนี้  
1) การแกปญหายาเสพติด 
ป พ.ศ. 2537-39 ชุมชนมีปญหายาเสพติดเขามาระบาด เปนยาบาที่ระบาดอยาง

รุนแรงมาก นับเปนพื้นที่ปญหาอันดับหนึ่งของจังหวัด ถือเปนเขตพื้นที่สีแดง ปลายป พ.ศ. 2540 
ตอเนื่องป พ.ศ. 2541 มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัยไดเขามาสํารวจชุมชน และตั้งกลุมออมทรัพย และ
กลุมกิจกรรมตาง ๆ  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยของมูลนิธิ ฯ มีสวนชวยใหการแกไขปญหายาเสพติด
ไดรับการยอมรับจากสวนราชการ จากเทศบาลและจังหวัด  กิจกรรมที่โดดเดน คือ กลุมเด็กรักบาน  
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ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อใหเด็กเปนเครื่องมือในการแกไขปญหายาเสพติด ทําใหการแกไขปญหาไดความ
รวมมือจากกลุมเยาวชนอยางดี มีการจัดคายจัดกีฬาตานยาเสพติด จัดเดินรณรงคตานยาเสพติด  

ป พ.ศ. 2545 ชุมชนบานลับแลไดรับการตั้งชื่อเปนมหาวิทยาลัยชุมชนรวมกับ
มหาวิทยาลัยอุบล เพราะถือเปนแหลงเรียนรูกระบวนการชาวบานในการแกไขปญหายาเสพติด การ
พัฒนายกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความสําเร็จในการแกปญหายาเสพติด การทํากิจกรรม  
ตาง ๆ ทําใหชุมชนมีความภาคภูมิใจ ภูมิใจในการเปนมหาวิทยาลัยชุมชน ภูมิใจในองคความรูที่
ไดรับการยอมรับ  หนวยงานรัฐใหเกียรติ ใหการยอมรับเปนหัวขบวนในการพัฒนาในเขตเทศบาล 
เปนแหลงดูงาน ชุมชนมีความเชื่อมั่นในอํานาจตอรองกับหนวยงานรัฐ เชน การคัดคานโครงการขยาย
ถนน การจัดทําถนนเสนใหมริมน้ํา การจัดปรับปรุงภูมิทัศน ที่ชาวบานไมเห็นดวย เทศบาลไมสามารถ
ทําได เปนตน  

2) การตอสูกับปญหาที่ดิน 
ในเรื่องปญหาที่ดิน  มีความเปนมาแตเดิมวา ในชวงป พ.ศ. 2496-98 นายเหรียญ 

วงศทะเล ผูนําชุมชนในสมัยนั้น มีความพยายามขอออกโฉนดเอกสารสิทธิ์จากอําเภอ แตทาง
อําเภอไมออกใหอางวาเปนที่ดินน้ําทวมถึง มีชาวบานบางคนเลาวา เนื่องจากตองเสียเงินคารังวัด
แพง ประมาณ ป พ.ศ. 2500  มีกรณีพิพาทระหวางชาวบานเรื่องเขตแดนในการทําสวน และมีการ
ไปแจงการรถไฟ เพราะเขาใจวาตนเองอยูในที่ดินการรถไฟ การรถไฟไดตรวจสอบพบวา เปนที่ดิน
ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ และไมนาจะเปนที่ของการรถไฟ เพราะเขตรถไฟคือบริเวณพื้นที่ 40 เมตรจาก
ฐานรางแตละแนว(สันราง)  แตตอมาการรถไฟไดเร่ิมดําเนินการออกโฉนด โดยความมาปรากฏให
ชาวบานทราบเรื่องวาตนเปนผูบุกรุกในป พ.ศ. 2513 เมื่อการรถไฟมาแจงใหชาวบานไปจายคาเชา 
ในป พ.ศ. 2518 การรถไฟฟองขับไลชาวบาน 7 ราย เปนการฟองในเชิงขูชาวบาน ทําใหชาวบาน
ตองไปทําสัญญาในการเสียคาเชา ปจจุบัน มีผูยอมจายคาเชาบางไมยอมจายบาง เฉพาะผูมา
อาศัยอยูหลังป พ.ศ. 2518 ยอมจายคาเชาทุกหลังคาเรือน สวนใหญที่ยินยอม เพราะทํางานเปน
กรรมกรขนถายสินคา จึงเหมือนภาวะจํายอมที่ตองไปเชาการรถไฟ   ถาไมเสียก็จะไมไดทํางาน  

นางปน วงศทะเล อายุ 63 ป ผูบุกเบิกแปงบานแปงเมืองรุนที่ 4 ของชุมชนลับแล เลา
วา  “ แตกอนบานลับแลเปนดง เปนปา แมใหญมาอยูที่นี่ตอน ป.2 ยายมาจากโคราช พอแมเปน
คนพามาอยูที่นี่ แลวก็โตที่นี่ แมใหญมายังเห็นทหารญี่ปุนมีอยูเต็มแถวบานลับแล ตรงศาลเจาพอ
ฟาฮวนนั่นแหละ  ถาลองนับแมใหญนี่เปนคนรุนที่ 4 แลว ....ต้ังแตแมใหญอยูที่นี่ไมเคยตองเสียคา
เชา และไมเคยคิดวาจะตองเสียเพราะมันรกมาก ไมมีใครกลาเขาไปอยูเขากลัวงู กลัวเสือ แลวแต
คิดจะกลัว รวมทั้งผีสาง เจาพอฟาฮวนดวย วันดีคืนดีการรถไฟก็บอกวาตองเสียคาเชานะพวกนี้



 
 

 

442

เปนพวกบุกรุก มีคนแกๆ ในหลายคนรวมกันตอสูแตก็ถูกจับขังคุก พวกผูใหญในหมูบานพยายาม
วิ่งหาทางชวยเหลือทุกวิถีทางที่พอจะทําได ไปหาผูหลักผูใหญในบานเมืองไปขอความชวยเหลือ 
แตชวยอะไรไมได เราก็เลยตองยอมเสียคาเชา เพื่อแลกกับอิสระของคนที่โดนจับ ที่สําคัญมีแตคน
เฒาคนแก สงสารเพิ่น ความรูสึกชวงนั้นไมดีนัก ไมสบายใจ คิดหนักอยูตลอดเวลาเปนหวงทั้งลูก 
ทั้งผัว ลูกๆ ก็ต้ัง 6 คนเกิดเขาไลที่ หรือไมใหอยูจะทําอยางไร...” 3 

ชาวบานคนหนึ่งเลาวา “ประมาณป พ.ศ. 2513-14  รถไฟเรียกเก็บคาเชาทั้งหมดเลย 
แลวกลาวหาวาชาวบานบุกรุกที่รถไฟ มีการจับกุมชาวบานเจ็ดครอบครัว ขอหาบุกรุกที่รถไฟ ไดให
ตํารวจจากสถานีตํารวจอําเภอวารินชําราบ มาจับ จับไปแลวไปติดคุก แลวยอมปลอยออกมา เขา
วาใหรอข้ึนศาล พอวันขึ้นศาลเขาไมใหชาวบานไป เขาบอกวาศาลสั่งมาแลวใหเสียคาปรับ 
ชาวบานตองเสียตามที่รถไฟตองการ  ทั้งที่ไมรูวาศาลตัดสินหรือไม ไมมีใครรูนะครับ เขาบอกวา
ศาลตัดสินแลวใหไปเสีย คือ เขานัดสองโมงเชาหรือสามโมงเชา ใหไป รถไฟมาบอกเลยวันนี้ไมตอง
ไปนะ ใหมาเสียคาปรับศาลสั่งแลว เขาทําแบบนี้เปนครอบครัวไป ครอบครัวนั้นตองไปเสียคาเชา 
ไมเสียไมไดเขาเอาไปติดคุกที่ สภอ.วาริน ตอนนั้นเสียตารางเมตรละหาสิบตังค ตารางเมตรละบาท 
แลวแต ของผม พอเสียไปตารางเมตรละหาสิบตังค หลังจากที่มีกรณีเจ็ดคนนี่คนไมเสียก็มี 
จนกระทั่งปจจุบันคนไมเสียก็มี แลวเขาก็จับไปเร่ือย ๆ บางคนหนีจากบานลับแลไป หนีไปปลูก
บานที่อ่ืน  บางคนก็ถูกจับไป สภอ. บางคนกลัวถูกจับก็หนีไป คือเขามีคําสั่งวาจะจับก็ตองหนีไป  
ตอมา ชาวบานรองทุกขไปเร่ือย ๆ จนบัดนี้ยังไมมีใครชวยเหลือได ปจจุบันนี้ การเสียคาเชายังคง  
มีทั้งชาวบานที่เสียคาเชาและไมเสียคาเชา ใครที่เคยเสียก็เสียไป ใครที่ไมเคยเสียก็ไมเสีย อยูไป
เร่ือย ๆ   โดยรวมมีผูเสียคาเชาแปดสิบถึงเกาสิบเปอรเซ็นต คาเชาแตละเดือนเปนไปตามขนาด
พื้นที่ คาเชาสูงสุดประมาณ 500 บาท บานของผมประมาณ 57 บาท มีคาใชจายสําหรับ 3 ป เปน
คาใบสมัคร 100 บาท คาใบสัญญาเชา 100 บาท ป พ.ศ. 2543 คาเชาคิดเปนตารางเมตรละหก
บาท จากตารางเมตรละหาสิบตังคและหนึ่งบาทเมื่อป พ.ศ. 2513 ในชวงเริ่มเก็บคาเชา มีการเก็บ
คาเชายอนหลังยอนไปถึงป พ.ศ. 2504 ดวย เพราะวาถาไมจายก็ตองถูกดําเนินคดี ไมมีใครอยาก
ติดคุก ที่นี้ก็ไมรูกฎหมาย” 

ภายใตการรวมกลุมในกลุมออมทรัพยชาวบานไดดําเนนิการตอรองเจรจาในเรื่องทีดิ่น 
โดยยื่นเรื่องถงึผูเกี่ยวของ รัฐบาล การรถไฟ นักการเมอืง ทัง้ในระดบัทองถิน่และระดับชาติ ผูนํา
ชุมชนคนหนึ่งเลาวา “ผูที่ไปใหการแทนการรถไฟ เขาเอาโฉนดไป ชาวบานไมมีโฉนด มันแพกันอยู

                                                  
3 เร่ืองเดียวกนั, น. 5. 
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ตรงที่วาเขามีโฉนดชาวบานไมมีโฉนด แตถามวาเขาออกถูกหรือเปลา ในเนื้อหาสาระไมถูกครับ 
ผมรอจังหวะไปชี้แจงคณะกรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร ถาเขาใหไป ผมจะเอาเอกสารไปชี้แจงให
ทราบวารถไฟทําอยางนี้ ตัวอยาง ในเอกสารที่ดิน ทิศเหนือจดหวยตะกุดบาน ทิศเหนือจดลาํหวย
ตะกุดบาน ถามวาหวยตะกดุบานมนัมหีมูบานหรือ ในลาํหวยมนัจะไมมีบาน ลําหวยทั่วไปมนัจะมี
ปา แตในเอกสารมันมชีื่อบานอยูในลําหวย มนัตองมหีมูบาน”   

ป พ.ศ. 2540 เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  รัฐบาลประกาศงดการใหความชวยเหลือการ
รถไฟ คือใหรถไฟไปหาผลประโยชนเอาเองจากที่ดินตัวเอง ทําใหชาวบานที่อยูบนที่ดินการรถไฟทัว่
ประเทศมีปญหาเดือดรอน เกรงวาจะถูกขับไลออกจากที่ดิน   

ผูนําชาวบาน คนหนึ่ง ไดเลาวา  “คืออยางนี้ครับอาจารย ทีแรกเลย ผูวาการรถไฟ หรือ 
ประธานบอรด แตละคนเขามา ไมทราบเลยครับวา ราษฎรที่อยูในที่ของการรถไฟมีเทาไหร คือเขา
มาไมมีการสํารวจ   ตอนนั้นผลจากวิกฤติของการเงินดวย ทานชวลิตเปนนายกรัฐมนตรี (พลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ) เกิดวิกฤติการเงิน ปกติรัฐบาลจะชวยรถไฟปละ 112 ลานบาท เพราะรถไฟอาง
วาขาดทุนอยูตลอด  พอเกิดวิกฤติการเงินของประเทศ รัฐบาลขอตัดขาด บอกไมมีเงินชวยแลว ให
รถไฟชวยตัวเองถึงไดมีการไดสํารวจ ข้ึนมาตรงนี้ นี่ครับจุดเริ่มตน ทีนี้ใหรถไฟชวยเหลือตัวเองจะ
ดวยวิธีการใดก็แลวแต ถึงไดมีการสั่งสํารวจเสร็จเรียบรอย แลวจึงมีการ ตกลงเรื่องราคาคาเชา “ 

มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ไดลงมาสํารวจสภาพพื้นที่ และสงเสริมใหชาวบานรวมกลุม
ชวยกันแกปญหาการถูกขับไลออกจากที่ดิน และไดใหขอมูลวาจะมีการนําที่ดินไปใหธุรกิจเชาทํา
ประโยชน   ในขณะเดียวกัน มีนักการเมืองทองถิ่น นักการเมืองระดับชาติ มาเสนอใหชาวบานออก
จากที่ดินแปลงนี้ไปอยูที่แปลงใหม ที่เปนที่ดินของการรถไฟเชนกัน หางจากที่เดิมประมาณเกือบ 
10 กิโล  แตชาวบานไมยอม เพราะมีความผูกพันกับที่ดิน มีความรูสึกเหมือนเปนเจาของที่ดิน  ซึ่ง
สังเกตการณดูไดจากลักษณะการสรางบาน เปนบานแบบถาวร ไมมีลักษณะเปนบานชั่วคราวแบบ
ชุมชนแออัดในกรุงเทพมหานคร    

อยางไรก็ตาม ภายใตการรวมตัวของชาวบานในกลุมออมทรัพย  ชาวบานไดพูดคุย
ปญหาที่ดินกับการรถไฟ  สมาชิกคอนขางมีความชัดเจนวาจะยังไมจายคาเชาอีก จนกวาจะมี
ขอตกลงที่ชัดเจน เชน มีการทําสัญญาเชาระยะยาว  30 ป เปนตน นอกจากนี้ มีการเรียกรองใหมี
การพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินใหชุมชน ในประเด็นนี้ มีขอถกเถียงในหมูชาวบาน ถึงขอดีขอเสียของการมี
ขอเรียกรองเร่ืองเอกสารสิทธิ์ วาเปรียบเสมือนดาบสองคม คมหนึ่ง คือ ถาไดดีก็ดีไป ถาใชไมดีจะ
บาดตัวเอง บาดตัวเอง คือ มีโฉนด เอาโฉนดไปขาย  
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กลุมออมทรัพย จึงเปนเสมือนพื้นที่ที่ชาวบานมาแลกเปลี่ยนหารือปญหาเรื่องที่ดิน 
โดยมีขอเสนอวา ในระยะยาว เมื่อมีขอตกลงกับการรถไฟได เชน การทําสัญญาเชากับการรถไฟ 
ผูเขารวมในขอตกลงทุกคน ควรตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย เพราะกลุมออมทรัพยมีเงื่อนไข
ความสัมพันธกันเปนกลุมคอนขางชัดเจน   

เนื่องจากปญหาที่ดินของการรถไฟ เปนปญหาที่เกิดขึ้นในรายจุดทั่วประเทศ ชุมชนที่
ประสบปญหาบางสวน จึงรวมตัวกันในการตอรองกับการรถไฟ รวมทั้งชุมชนลับแล ผลจากการ
ตอรองที่เปนผลสําเร็จประการหนึ่งคือ การไดมาซึ่งมติคณะรัฐมนตรี ดังที่ผูนําคนหนึ่งไดเลาใหฟง
วา “ในสมัยหนึ่ง ที่มีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เปนรัฐมนตรี มีการตอรองในที่ประชุมรวมระหวาง
ชาวบานกับการรถไฟ จนมีมติในที่ประชุม โดยประธานคณะกรรมการบริหารการรถไฟ วา   ถาจะมี
การไลที่ จะตองมีสถานที่รองรับชาวบานจากจุดเดิม ไมเกิน 5 กิโลเมตร นําไปสูการเปนมติของ
คณะรัฐมนตรี และเปนกฎกระทรวงออกมาวา กอนที่จะไลที่ชาวบาน ตองจัดสถานที่รองรับ
ชาวบานกอน” 

 
8.5  สภาพแวดลอมภายในชุมชน (environment) 

  
8.5.1  สภาพชุมชนทางสังคมวัฒนธรรม 

 
1)  สภาพชุมชนทางสังคม : ทุนทางสังคมของชุมชน (social capital) : 
ทรัพยากรน้ํา 
อําเภอวารินชําราบ เปนแหลงน้ําที่ใหญและดีที่สุด และไมมีปญหาดินทรุด เพราะ

ทรายเปนทรายละเอียดเหมือนทรายแกว  เปนแหลงน้ําที่ภาษาอีสานเรียกวาน้ําวุน ตาก็จะผุด เปน
บริเวณกวางทั้งอําเภอ อําเภอวารินชําราบยังเปนแหลงผลิตพืชผักผลไมสงตางจังหวัด เปนแหลง
ผลิตใหญ ปหนึ่งมีรายไดเกือบพันลานบาท  ชุมชนลับแล จึงมีความอุดมสมบูรณเปนแหลงน้ําดิบ
ธรรมชาติที่ไหลซึมออกมาเหนือผิวดินจํานวนมาก จนชาวบานตั้งชื่อวา “น้ําโจก” ชาวบานใชน้ําใน
การอุปโภคบริโภค และในบริเวณตาน้ําที่มีน้ําซึมไหลออกมาจํานวนมาก ชาวบานจัดทําเปน
บริเวณที่อาบน้ําสาธารณะ นอกจากนี้ ชาวบานไดจัดตั้งโรงกลั่นน้ํา นําน้ํามาทําเปนน้ําดื่มสะอาด
บรรจุขวดออกขายหารายไดเขาชุมชน และดวยชุมชนลับแลมีบริเวณพื้นที่ที่อยูติดกับแมน้ํา ได
อาศัยแมน้ําในการเพาะพันธุปลา เลี้ยงปลาขาย เปนอาชีพเสริม  
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 2)  วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี พิธีกรรม 
เนื่องจากชุมชนลับแล เปนชุมชนเกาแก แมตอมาจะมีผูมาอยูอาศัยหลากหลายมาก

ข้ึน แตผูคนสวนหนึ่งยังมีความผูกพัน นับถือกัน  การชวยเหลือพึ่งพากันยังเปนปจจัยสาํคญัทีท่าํให
ชุมชนยึดเหนี่ยวอยูรวมกันได ประกอบกับมีผูนําที่มีคุณธรรม มีความเสียสละ ไมเห็นแกตัว ดังที่มี
ถอยคําที่วา  “ใจตองไมเสื่อม เสื่อมไมใชคน ใจเส่ือม เสียศักดิ์ศรี” นักการเมืองทองถิ่นที่เขามามี
อิทธิพลในชุมชน ตองพิสูจนตนเองวาสามารถใหความชวยเหลือชุมชนไดจริง ติดดินจริง ใจกวาง
จริง จึงจะสามารถไดเสียงสนับสนุนจากชุมชน และที่ผานมา มีหัวคะแนนที่เปนผูนําในชุมชน ได
อาศัยการสนับสนุนนักการเมืองมาชวยชาวบาน 

 
8.5.2  สภาพชุมชนทางการเมือง 

 
สภาพการเมืองภายในชุมชน นักการเมืองทองถิ่นมีอิทธิพลผูกสัมพันธกับผูนําชุมชน

ชัดเจน และผูนําชุมชนชวยนักการเมืองหาเสียง ในชวงเวลาที่ผานมา ผูนําชุมชนมีสวนใช
นักการเมืองในการนําทรัพยากรจากขางนอกเขามาพัฒนาชุมชน และเปนความสัมพันธที่มีการ
พัฒนาโดยไมไดติดยึดกับพรรคหรือตัวบุคคล แต ข้ึนอยูกับความสามารถและบุคลิกของ
นักการเมืองในการเอื้อประโยชนตอชุมชน  ขณะเดียวกัน มีผูนําชุมชนที่อาศัยนักการเมืองหา
ผลประโยชนใหกับตนเอง แลกกับคะแนนเสียงที่ควบคุมไดภายในชุมชน 

เมื่อวันที่  5 กันยายน 2547 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองภายในชุมชน มีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดใหม โดยทั่วไป คณะกรรมการชุมชนไมมีบทบาทสําคัญในชุมชน 
นอกจากเปนตัวเชื่อมที่เปนทางการระหวางเทศบาลกับชุมชน คณะกรรมการชุมชนจะไมมีบทบาท
มากนักในการพัฒนาชุมชนของรัฐ  เพราะรัฐมีกลไกการทํางานพัฒนาในชุมชนผานรูปแบบ
อาสาสมัครตาง ๆ  มีชุมชนที่คณะกรรมการชุมชนกระตือรือรนในการทํางาน จะมีบทบาทในการ
พัฒนาชุมชน ในทางการเมือง คณะกรรมการชุมชนมักมีบทบาทและอิทธิพลชี้นําการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ผานการแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชน นักการเมืองมัก
ทํางานผานผูนําชุมชน หรือไมก็จัดตั้งหัวคะแนนในชุมชนโดยเฉพาะชาวบานที่มีเครือญาติ
กวางขวางทําหนาที่รักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองในชุมชน ในบางกรณีถาปจจัยแวดลอม
อํานวย นักการเมืองจะสงหัวคะแนนเขาไปเปนกรรมการชุมชน หรือเปนอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆที่
มีอยูในชุมชน เพื่อเปนหลักประกันในการรักษาผลประโยชนและรักษาฐานคะแนนเสียงในชุมชนที่
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กระทําดวยการใหความชวยเหลือชาวบานในเรื่องตาง ๆทั้งโดยตรง และผานโครงการตาง ๆของ
หนวยงานทองถิ่น หรือของรัฐ  

โดยทั่วไป  ในการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนของเทศบาล บางเทศบาล
ปลอยใหชุมชนจัดการเลือกตั้งเอง บางชุมชนเทศบาลลงไปจัดการเลือกตั้งให โดยเฉพาะชุมชนที่มี
ปญหาความขัดแยงภายใน  ในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนชุดใหม ในชุมชนลับแล เทศบาล
เปนผู ดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้ง   รูปแบบการจัดการคลายการจัดการเลือกตั้งของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และใชวิธีการลงคะแนนอยางใหม คือ  ใหผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง 1 คน 
ลงคะแนน 9 เสียงเลือกกรรมการชุมชน 9 คน   ชุมชนลับแล แบงพื้นที่ ออกเปน 3 คุง ผูสมัครเปน
กรรมการชุมชนเปนตัวแทนชาวบานจากทั้ง 3 คุง ๆ ละ 3 คน   รวม 9 คน   ผลการเลือกตั้ง ปรากฏ
วา กรรมการชุมชนเปนกรรมการชุดใหมทั้งหมด คือ ไดคะแนนเสียง 200 กวาคะแนนจากผูมาใช
สิทธิเลือกตั้งประมาณ 425 คน และจากจํานวนผูมีสิทธิ์ 874 คน นับวาไดคะแนนเสียงมากกวากึ่ง
หนึ่งของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในชุมชน   

สาเหตุที่คณะกรรมการชุมชนชุดเกาไมไดรับเลือก ชาวบานบางคนใหทัศนะวา อาจ
เปนเพราะคณะกรรมการชุดเกาไมไดเดินหาเสียงในหมูบาน ขณะที่กรรมการที่ไดรับเลือกตั้งเดิน
รณรงคหาเสียงโดยเคาะประตูบาน ชี้แจงทําความเขาใจชาวบานถึงงานที่จะเขามาทําการพัฒนา
ปรับปรุงชุมชน โดยเฉพาะประเด็นปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย ปญหาการจายคาเชากับการ
รถไฟในอัตราที่ตํ่า  ขณะที่คณะกรรมการชุดเกาไมมีนโยบายหรือดําเนินการใด ๆ ใหชาวบานรับรู 
อยางชัดเจน ตลอดจนการทํางานที่ผานมา คณะกรรมการชุดเกาไมไดประชาสัมพันธผลงาน หรือ
ชี้แจงใหชาวบานไดรับรูถึงงานที่ไดทํามา  นอกจากนี้ ยังมีขอมูลในทํานองวา มีการแจกเงินซื้อเสยีง
ดวยเงิน 50 บาท และยังมีความเห็นกันวา  การเลือกตั้งของคณะกรรมการชุดใหม เพื่อไปเปน
เครื่องมือของเทศบาล ใหกับการเลือกตั้งเทศบาลที่จะมีข้ึน ตลอดจนเปนเครื่องมือใหกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กําลังจะมีข้ึนตอมา ทั้งนี้ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 
ประธานคณะกรรมการชุมชนชุดใหมไดเปนหัวคะแนนเสียงใหคณะเทศมนตรีที่ไดรับเลือก และ
ในชวงการเลือกตั้ง มีการแจกเงินซื้อเสียง ขณะที่เทศบาลเขามาจัดการดูแลซอมถนน ทําทางเดิน 
เปนกรณีพิเศษ มีโครงการพาคณะกรรมการชุมชน อสม. ไปทัศนศึกษาตามจังหวัดตาง ๆ  ขณะที่
คณะกรรมการกลุมออมทรัพยไมรวมในกิจกรรมของเทศบาล เพราะเห็นวาการเขารวมกิจกรรม จะ
ทําใหเกิดความผูกพันในการทํางาน ไมสามารถทํางานตามที่ชุมชนตองการ แตเปนการทํางาน
ตามที่เทศบาลเปนผูกําหนด 
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ปญหาที่อาจตามมาจากการมีคณะกรรมการชุมชนชุดใหม คือ ความพยายามของ
คณะกรรมการชุดใหม ในการแทรกแซงการจัดกิจกรรมของกลุมตาง ๆ ที่ ดําเนินการโดย
คณะกรรมการชุมชนชุดเกา อาทิ กลุมออมทรัพย กลุมโรงน้ําดื่ม ศูนยเด็กเล็ก  ฯลฯ และเมื่อ
คณะกรรมการชุมชนชุดเดิมไมไดรับเลือกกลับมา อาจมีผลกระทบตอการทํางานของกลุมได เพราะ
คณะกรรมการชุดใหม ไมไดรวมเปนสมาชิกกลุมและอาจไมสนับสนุนชาวบานในการเขารวม
กิจกรรมกับกลุม  ประกอบกับมีการสรางกระแสโจมตีลดทอนความนาเชื่อถือของกรรมการชุดเกา
วาไปรวมกิจกรรมกับพวกคอมมิวนิสต ซึ่งเครือขายที่ทํางานขับเคลื่อนงานแกปญหาระดับนโยบาย 

 
8.6  ผลกระทบ (impact) 

 
 ผูวิจัย ไดมีโอกาสสํารวจความคิดเห็นของชาวชุมชนลับแล จํานวน 37 คน ทั้งที่เปน

กรรมการและสมาชิกของกลุมตาง ๆในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย ศูนยเด็กเล็ก เปนตน เพื่อทราบ
ความเห็นตอผลการทํางานของขบวนการประชาสังคมของชุมชนลับแล และความเห็นตอการเมือง
ภายในชุมชนลับแล  

 ผูตอบคําถาม เปนผูมีอายุระหวาง 46-75 ป รอยละ  59.4  ที่เหลือ อายุระหวาง 25-
45 ป เปนหญิง รอยละ 75.6 มีรายไดระหวาง 1,000 – 5,000 บาท รอยละ 94.6   เปนกรรมการ
ชุมชน รอยละ 27 เปนกรรมการกลุมกิจกรรมตาง ๆในชุมชน รอยละ  29.7 และเปนสมาชิกกลุม 
รอยละ 56.7 โดยเปนผูที่เขารวมกิจกรรมตาง ๆในชุมชน ถึงรอยละ 75.6  ผลของการสํารวจ
ความเห็น ผูวิจัย พบวา 

สภาพการทํางานของกลุมตาง ๆในขบวนการประชาสังคม 
1. ปญหาความแตกแยกและความไมสามัคคีภายในชุมชน เปนปญหาที่ไดรับการ

หยิบยกพูดถึงมากที่สุด รองลงมาจากปญหายาเสพติด และปญหาที่อยูอาศัย 
ขอสังเกต   ชุมชนเพิ่งผานการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน จัดโดยเทศบาล ผล

ปรากฏวา คณะกรรมการชุดเดิม ไมไดรับการเลือกตั้งเขามา คณะกรรมการชุดเดิมเปนกรรมการที่
มีบทบาทมานาน ทั้งในการตอสูกับทางรถไฟ ในเรื่องที่ดินที่เปนที่อยูอาศัย และสวนใหญเปน
กรรมการที่มีบทบาทในกลุมกิจกรรมตาง ๆของชุมชน เชน กลุมออมทรัพย ศูนยเด็กเล็ก ฯลฯ ทั้งนี้ 
จากผลการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน มีผลใหชุมชนถูกแบงออกเปนสองฝาย ฝายที่สนับสนุน
คณะกรรมการชุดใหม และฝายที่ยังตองการคณะกรรมการชุดเดิม 

2.  ความเห็นในเรื่องกิจกรรมที่ควรสงเสริมเพิ่มเติมเพื่อการพัฒนาชุมชน สวนใหญ
เห็นวา นาจะมีกลุมแมบาน กลุมสงเสริมอาชีพ  กลุมเก็บขยะ เปนตน 
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3.  ความเห็นในเรื่องการทํางานพัฒนาชุมชน วา ผูที่พึงมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน
ควรเปนบุคคลภายนอก เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบ หรือ คนในชุมชนรวมกลุมกันเอง นั้น รอย
ละ 91.8 เห็นวา  ชุมชนควรดําเนินการเอง โดยใหเห็นผลวา คนในชุมชนยอมรูถึงปญหาภายใน
ชุมชนไดดีกวาคนภายนอก 
 4.  ความเห็นตอลักษณะการทํางานของกลุมตาง ๆ ในชุมชน (เลือกตอบไดหลายขอ)พบวา  

รอยละ  24.3 เห็นวา  มีสวนชวยพัฒนาชุมชนมากที่สุด 
รอยละ  51.3 เห็นวา  มีสวนชวยพัฒนาชุมชนมาก 
รอยละ  10.8 เห็นวา มีสวนชวยพัฒนาชุมชนปานกลาง 
รอยละ  5.4 เห็นวา มีสวนชวยพัฒนาชุมชนนอย 

ขณะที่ เห็นวากลุมตาง ๆ ควรปรับปรุงการทํางานใหดีข้ึนในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 
รอยละ 78.3 เห็นวา  ควรเปดใจรับฟงความคิดเห็นตาง ๆ 
รอยละ 70.2 เห็นวา  ควรติดตอสมาชิกสม่ําเสมอ  
รอยละ 70.2 เห็นวา  ควรโปรงใส 
รอยละ 67.5 เห็นวา  ควรยินดีใหตรวจสอบได 
รอยละ 56.7 เห็นวา  ควรประชาสัมพันธการทํางานใหทั่วถึง  
รอยละ 48.6 เห็นวา  ควรมีอัธยาศัยที่ดี 
รอยละ 43.2 เห็นวา  ควรเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมกิจกรรมมาก ๆ 
รอยละ 35.1 เห็นวา  ควรกระจายงานและความรับผิดชอบ 

สภาพการเมืองภายในชุมชน 
5.  ในการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เกือบรอยละ 89.1 ไปเลือกตั้งคณะกรรมการ

ชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิก
วุฒิสภา 

6.  เหตุผลของการลงคะแนนเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกตั้ง
ประเภทใด (เลือกตอบไดหลายขอ) พบวา 

 รอยละ 89.1 ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะ ใหความชวยเหลือชุมชน 
 รอยละ 62.1 ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะ ผูสมัครมีอัธยาศัยดี 

รอยละ 59.4 ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะ ผูสมัครเปนคนติดดิน ไมถือตัว   
 รอยละ 40.5 ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะ ผูสมัครมีการศึกษาดี 

รอยละ 32.4 ลงคะแนนเลือกตั้ง เพราะ เคยชวยเหลือผูเลือก 
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  ขณะที่ รอยละ  2.7  ตอบวา เลือกเพราะผูสมัครเปนคนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มี
ลักษณะเปนเจาคนนายคน หรือมีหนาตาดี  และไมมีผูใดเลือกตอบ ขอที่บอกวา “มีคนบอกใหเลือก” 

7. การใหความชวยเหลือชุมชนของนักการเมือง  
รอยละ 70.2 ระบุวา สมาชิกสภาเทศบาล  ไดใหความชวยเหลือชุมชน อาทิ  

การพัฒนาชุมชน การกีฬา งานศพ งานบุญบาน ฯลฯ 
  รอยละ 48.6 ระบุวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ  

ขอกฎหมาย กิจกรรม เชน การทําความสะอาดชุมชน  เปนตน 
  รอยละ 43.2      บอกวาไดติดตามการทํางานของนักการเมือง 

 
8.7  ความเปนประชาธิปไตยชุมชน 

 
ในเรื่องประชาธิปไตยชุมชนลับแล อาจพิจารณาจากการเมืองแบบผูแทนในชุมชน ที่

ผูนําชุมชนและนักการเมือง สัมพันธกันอยางใกลชิด ตางพึ่งพาอาศัยกัน  ทั้งในรูปแบบที่
นักการเมืองใหการอุปถัมภดูแลเพื่อใหผูนําชุมชนเปนหัวคะแนนคอยดูแลฐานคะแนนเสยีงใหแกตน 
และผูนําชุมชนอาศัยนักการเมืองในการนําทรัพยากรเขามาพัฒนาชุมชน  

ลักษณะความสัมพันธของนักการเมืองกับผูนําชุมชนลับแล มีความสัมพันธที่
คอนขางแนบแนนชัดเจน ผูนําชุมชนหลายคน ทั้งในสวนที่เปนทางการและไมเปนทางการ เปน
หัวคะแนนใหกับนักการเมืองทองถิ่นมาตอเนื่อง ไดมีสวนชวยจนนักการเมืองทองถิ่นบางคนได     
ไตเตายกระดับตัวเองเปนนักการเมืองระดับชาติ ผูนําชุมชนบางคนไดเลาใหฟงถึงชีวิตการเปน
หัวคะแนน วา บางครั้งถูกขมขูถึงชีวิตจากหัวคะแนนที่สนับสนุนผูสมัครอื่นที่เปนคูแขง หัวคะแนน
บางครั้งจึงทําตัวเปนนักเลง เปนมือปน อยางไรก็ตาม ในหลายกรณี หัวคะแนนไดรับการยกระดับ
เปนนักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ  ในบางกลายสภาพเปนนักพัฒนา  มุงหา
ทรัพยากรจากภายนอกเขามาพัฒนาชุมชน ลักษณะแบบหลังนี้ มักเปนหัวคะแนนที่ทํางานใกลชิด
กับองคการพัฒนาเอกชน ไดมีความเขาใจแนวคิดของการทําตนใหเปนประโยชนแกชุมชนของ
ตนเอง และไดเรียนรูวิธีการทํางานแบบรวมกลุม   

พัฒนาการความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนในฐานะหัวคะแนนกับนักการเมือง จึง
เปนเรื่องทาทายตอการพัฒนาศักยภาพหัวคะแนน ใหกลายเปนหัวคะแนนที่มีคุณภาพในการ
ทํางานเพื่อชุมชนของตนเองมากกวาเพื่อตอบแทนนักการเมืองที่คาดหวังการชนะการเลือกตั้งจาก
การซื้อเสียง หรือเพียงเพื่อไดประโยชนเฉพาะหนาที่หัวคะแนนผูนั้นจะไดรับจากการหาเสียงให
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นักการเมือง และยังทาทายตอการพัฒนาฐานเสียงของนักการเมือง/พรรคการเมือง ใหกลายเปน
ฐานเสียงของพรรคการเมืองที่แทจริง ที่สามารถสะทอนความตองการของชุมชนใหมาเปนปจจัยใน
การกําหนดนโยบายโดยรวมของพรรคการเมืองไดจริง มิใชดังที่เปนอยู ที่แมนจะเปนพรรคการเมอืง
หรือนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง  แตเปนพรรคการเมือง/นักการเมืองที่ไมมีพลังเสียงที่เปน
ฐานที่แทจริง เปนนักการเมืองที่เมื่อไดรับเลือกตั้งไปแลวไมกลับมารับผิดชอบตอฐานเสียง ไมมี
สภาพรับผิด (accountability) ตอฐานเสียง เพราะการที่ตนไดรับเลือกตั้งนั้น ไดตอบแทนผู
ลงคะแนนเสียงใหไปแลวในรูปของเงินตรา หรือการชวยเหลือเกื้อกูล การใหความอุปการะเปนครั้ง
คราว  เปนการตอบแทนที่เกิดขึ้นและจบไปแลว คือ การใชเงินและการอุปถัมภชวยเหลือ
แลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียง ถือเปนการกระทําที่สําเร็จเสร็จส้ินจบไปแลวในตัว ไมมีความผูกพัน
ตอเนื่องดังที่ควรจะเปนในรูปของสัญญาประชาคม ที่เมื่อนักการเมืองไดใหคํามั่นวาจะจัดทํา
นโยบายใด ๆ เมื่อไดรับเลือกแลว ถือเปนพันธะที่จะตองรักษาสัญญาที่ใหไวกับประชาคมที่เลือก
ตนมา เปนพันธะที่ผูกพันเปนชั้น ๆตอเนื่องไปในระดับพรรคการเมืองที่นักการเมืองผูนั้นสังกัดเปน
สมาชิกอยู   

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนในบริบทที่เปนอยูในปจจุบัน จึงเปนประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ที่ตัวแทนเปนผูกําหนดทางเลือกการพัฒนาใหชาวบาน แทนที่ควรจะเปนไปตามแนวคิด
ประชาธิปไตย ในฐานที่อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ชาวบานจึงควรเปนผูกําหนดนโยบายที่
ตองการใหผูแทนไปปฏิบัติ ตามนัยความหมายของคําวา “ผูแทน” 

ประชาธิปไตยที่เปนอยู จึงคอนขางแตกแยกแปลกปลอม กลายเปนวา ชาวบานอาศยั
ประชาธิปไตยเปนเครื่องมือแกปญหาชีวิตประจําวันเปนเฉพาะเรื่อง ๆ ไป เชน เมื่อตองการให
นักการเมืองทองถิ่นชวยในเรื่องคดี เร่ืองศาล หรือในปญหาที่เกี่ยวของเฉพาะตัวบุคคลเปนราย ๆไป 
หรือในกรณีที่เปนเรื่องของชุมชนก็เปนสวนนอย แตถาเปนเรื่องที่ตองมีการปรับเปลี่ยนในระดับ
นโยบาย อาทิ นโยบายการเก็บคาเชาที่ของการรถไฟ กลายเปนวา ไมอยูในความสามารถของ
นักการเมืองที่จะดําเนินการจัดการใด ๆได ชาวบานยังตองรวมกลุมเรียกรองกันเอง ประหนึง่วาเปน
ประชาธิปไตยแบบชาวบาน  ที่ชาวบานรวมกลุมกําหนดความเปนไป และดําเนินการตามความ
ตองการของตนเอง กําหนดทางเลือกการพัฒนาเอง จัดการดูแลทรัพยากรกันเอง 
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8.8 การประมวลผล การวิเคราะห-สังเคราะห และการอภิปราย 
 

ชุมชนลับแล เปนชุมชนเกาแก แมจะไมไดกอรางสรางตัวจากผูคนที่มาจากถิ่นฐาน
เดิมเดียวกัน สวนใหญมาจากชุมชนที่มีวัฒนธรรมฐานรากเดียวกัน คือจังหวัดนครราชสีมา หรือที่
เรียกวา โคราช ในเวลานั้น ผูคนในชุมชน มีความผูกพันเปนเครือญาติ มีการเคารพนับถือกัน 
อยางไรก็ตาม ความสัมพันธภายในชุมชนแปรเปลี่ยนไปตามผลกระทบที่ไดรับจากอิทธิพลและ
ปจจัยแวดลอมภายนอก เนื่องจากชุมชนลับแลเปนชุมชนที่อยูใกลเมือง ยอมไดรับผลกระทบจาก
ผลพวงความเจริญที่เขามา ยาเสพติดเปนผลพวงของปญหาที่รุนแรงมากปญหาหนึ่งของชุมชน  
ลับแล เพราะคนในชุมชนสวนใหญ มีอาชีพเปนกรรมกรรับจางขนถายสินคาใหทาเรือ มีฐานะ
ยากจน มีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ตลอดจนหาซื้อส่ิงลอใจตาง ๆ  ชุมชนลับแลจึงกลายเปน
แหลงหารายไดจากการคายาเสพติด   

ในทางการเมือง เนื่องจากชุมชนลับแล เปนชุมชนเมืองที่มีผูคนอาศัยอยูกันอยาง
หนาแนน  เปนพื้นที่เปาหมายของนักการเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่น ที่หมุนเวียนเปลี่ยนรุน
กันมาครอบครองพื้นที่เสียง ผานผูนําชุมชน ซึ่งมีผูนําที่มุงหาประโยชนใหทั้งตัวเองดวย และเพื่อ
ประโยชนแกชุมชนดวย ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับบุคลิก ลักษณะและสํานึกของผูนําชุมชนแตละคนที่มี
บทบาทในชุมชน นอกจากนี้ ในสวนของรัฐเอง ยังหมายมุงที่จะเขามากํากับควบคุมพฤติกรรมของ
ชุมชนใหอยูในความเชื่อฟง ดําเนินตาม และรับสนองนโยบายตาง ๆที่รัฐส่ังการมา เห็นไดจาก
ความพยายามหยุดยั้งการขับเคลื่อนรณรงคของประชาสังคม เครือขายชุมชนแออัดอุบล เครือขาย
สลัม  4 ภาค ที่มีบทบาทในชุมชนในเรื่องตาง ๆโดยเฉพาะการขับเคลื่อนเรื่องระดับนโยบาย ดวย
การปลอยขาวลือ การสรางภาพเครือขายใหนากลัว การใสรายปายสีเครือขายวาเปนคอมมิวนิสต 
เพื่อมิใหชาวบานอยากเขาไปมีสวนรวม เปนตน  

ในการพัฒนา ปจจัยสําคัญ มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน  คือ การมี
องคการพัฒนาเอกชน อาทิ มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย เขามาทํางานติดตอกันอยางตอเนื่อง รวม 10 
ป ในการทํากิจกรรมเพื่อรวมกลุมชาวบาน ดวยหวังวาจะใชกิจกรรมเปนพื้นที่ใหชาวบานไดเรียนรู
การทํางานรวมกัน สรางสํานึกความรับผิดชอบที่พึงมีตอชุมชน สํานึกความเปนเจาของ และการ
รูสึกรวมในการพัฒนาชุมชน   ผลจากการทํางานของมูลนิธิ ฯ สามารถพัฒนาผูนําที่มีสํานึก
รับผิดชอบตอชุมชนสังคม สรางเยาวชน และกลุมกิจกรรมตาง ๆ ที่สําคัญสามารถชวยให
หัวคะแนนบางสวนมีสํานึกทําหนาที่ในการรักษาผลประโยชนของชุมชนมากกวาเพียงมุงหา
ประโยชนใหแกตนเองเทานั้น  ความเขมแข็งของผูนําชุมชน สะทอนใหเห็นจากการทํางานของผูนํา
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ชุมชนลับแลหลายคนที่ออกไปรับภาระการทํางานเพื่อพัฒนาเครือขายชุมชนแออัดของอุบล และ
เครือขายสลัม 4 ภาค ที่มีขอบขายงานในพื้นที่ชุมชนแออัดเมืองทั่วประเทศ ผลงานสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การแกปญหายาเสพติดในชุมชน ดวยการอาศัยการรวมกลุม เพื่อนําไปสูการ
พัฒนาความสัมพันธบนสํานึกที่ใหคุณคากับการมีวิถีชีวิตเดิมที่พึ่งพาอบอุน แทนการใหคุณคากับ
มูลคาเงินตราที่หามาไดจากการขายยาบาอยางงาย ๆ แตทําลายความสัมพันธแบบเครือญาติและ
มิตรภาพที่ยั่งยืนภายในชุมชน  

 การรวมกลุม จึงมีความสําคัญที่ตองพัฒนาไปอยางตอเนื่อง คือ มีกิจกรรมที่ทําให
เกิดการพัฒนาทางสํานึกอยางตอเนื่อง  ถาชุมชนไมมีการรวมกลุม  จะไมมีพื้นที่ใหคนมาอยู
รวมกัน มามีปฏิสัมพันธ ทํางานรับผิดชอบรวมกัน เรียนรูจากกันและกัน ชาวบานจะตางคนตางอยู
ไปตามวิถีทางของตัวเอง ปลอยใหฝายรัฐหรือสวนของการเมืองเขามาแทรกแซง เขามาเปนผู
กําหนดและจัดที่ทางใหกับชาวบานและชุมชน จนความรูสึกเปนเจาของชุมชนของชาวบานเริ่ม
เลือนหายไปจากเดิมในอดีตที่มีความรูสึกผูกพันตองคอยดูแลรักษาชุมชน   และเห็นวาควรปลอย
ใหเปนหนาที่ของคนภายนอกเขามาจัดการดูแล โดยเห็นวาเปนหนาที่ของเขาที่พึงปลอยใหเขาทํา  
แตหากมีการรวมกลุมและทําใหเกิดกิจกรรมที่ตอเนื่อง  ชาวบานจะกลับมาเห็นความสําคัญของ
การเขามามีสวนรวมในการสรางประโยชนใหแกสาธารณะ มีความเชื่อมั่นและเห็นถึงศักยภาพใน
ตนเองวาสามารถจัดการดูแลชุมชนไดดีกวาคนภายนอก และควรเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชนดวยตนเอง เพราะชาวบานยอมรูและเขาใจสภาพปญหาความตองการของชุมชนไดดีกวาผูที่
มิไดอยูในชุมชน   

ผลจากการสังเกตการณการใชชีวิตของชาวบานในชุมชนตลอดถึงผลที่ไดจากการ
ประมวลแบบสอบถามความคิดเห็นของชาวบาน อาจชี้ใหเห็นไดวา การรวมกลุมของชาวบาน ไม
วาจะเปน กลุมออมทรัพยก็ดี กลุมเยาวชนก็ดี รวมทั้งการทํางานรวมกับเครือขาย  ชาวบานมีความ
ต่ืนตัว มีความสนใจในการเขามามีสวนรวมในกําหนดนโยบายการพัฒนาในชุมชน ที่บางครั้งสวน
ทางกับกระแสการพัฒนาของภาครัฐ  ที่ขอบเขตการพิจารณากําหนดโครงการตาง ๆ มักคํานึงถึง
ประโยชนที่หนวยงานนั้น หรือเจาของโครงการจะไดรับมากกวาจะพิจารณาถึงความสอดคลองของ
โครงการในการตอบสนองความตองการของชาวบาน ตัวอยางโครงการบานมั่นคง ที่มีลักษณะ
สอดคลองกับวิถีการดํารงชีพของชาวบาน ขณะที่โครงการบานเอื้ออาทร เปนโครงการขนาดใหญ 
ที่รัฐลงทุนใหมีลักษณะการออกแบบที่เนนการจัดระเบียบ  ส่ิงที่สําคัญ คือ การกําหนดนโยบายที่
คํานึงถึงความสอดคลองทางธรรมชาติและวัฒนธรรม การอาศัยภูมิปญญาของชาวบานใหเปน
ประโยชนตอการพัฒนาชุมชน เพื่อเปนการตอกย้ําคุณคาในวิถีชีวิตเดิมที่ชาวบานมีอยู ตัวอยางใน
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กรณีชุมชนลับแล คือ ลักษณะการบริหารจัดการกลุม ที่จะคํานึงถึงวัฒนธรรมการอยูรวมกันแบบ
เอื้ออาทร มิใชเพียงการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ การแบงกลุมงานพื้นที่งาน การทํางานจึงไมได
ใหความสําคัญกับตําแหนงประธาน กรรมการ เลขานุการ หรือใหความสําคัญกับ กฎระเบียบ แต
คํานึงวิถีการอยูรวมกันตามธรรมชาติ แบบวัฒนธรรมการผลิตที่อยูกันแบบเอื้ออาทร หรือการ
ทํางานที่ชวยเหลือกัน  มิใชวัฒนธรรมของการจัดระบบหรือจัดกลุมตามสายบังคับบัญชา 

การเสริมสรางพลังความคิด พลังสติปญญา และการตอกย้ําคุณคาที่มีอยูเดิม ผาน
กระบวนการรวมกลุม ในรูปแบบประชาสังคม จึงเปนปจจัยสําคัญตอการเสริมสรางพัฒนาพลัง
ประชาธิปไตยในชาวบาน ขณะที่ความเขมแข็งของประชาสังคม เปนพื้นฐานการเสริมสราง
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในชุมชน 

 
8.9 การประมวลคา 

 
เพื่อเปนการยืนยันขอคนพบจากงานวิจัย  ภายหลังการเก็บขอมูลเชิงลึกในพืน้ที ่ผูวจิยั

ไดใหผูชวยวิจัย เก็บขอมูลโดยใชวิธีการจัดประชุม group interview เพื่อตอบแบบสอบถามที่ราง
ตามกรอบแนวคิด civil society diamond : SVEI จากการประมวลขอมูลที่ไดมา  พบวา 

1. ในขบวนการประชาสังคมชุมชนลับแล มีคาเฉลี่ยรวมของกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
- ในสวนของโครงสราง (structure)  มีคาเฉลี่ยเทากับ .83   
- ในสวนคุณคา(values) ขององคกร  มีคาเฉลี่ยเทากับ .78 
- ในสวนสภาพแวดลอมในชุมชน (environment) มีคาเฉลี่ยเทากับ .96     
- ในสวนผลงานที่สรางผลกระทบ (impact) มีคาเฉลี่ยเทากับ 1     
โดยมีคาเฉลี่ยความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม เทากับ .89    

2. ลักษณะประชาธิปไตยชุมชน เมื่อรวมคาเฉลี่ยความเห็นในเรื่องประชาธิปไตยของ
กลุมตาง ๆ พบวา 
- ประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีคาเฉลี่ยเทากับ .45      
- ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ .73     
- ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มีคาเฉลี่ยเทากับ .93     
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ดังนั้น เมื่อพิจารณาความสัมพันธ ระหวางความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมที่
ประกอบดวยกลุมตาง ๆ กับคุณลักษณะของประชาธิปไตย จึงอาจสรุปไดวา ชุมชนมีขบวนการ
ประชาสังคมชุมชนลับแลที่เขมแข็ง มีแนวโนมที่จะมีคุณลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และ
ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มากกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน ดูรายละเอียดในตารางที ่8.1  
และ 8.2  และกราฟที่ 8.1 – 8.2 
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ตารางที่ 8.1  
 แสดงลักษณะความเขมแขง็ของขบวนการประชาสังคม ชุมชนลับแล สัมพันธกับลักษณะประชาธปิไตยชุมชน 

 
ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพืน้ที่ของผูวิจัย  แนวคาํถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

1. ในสวนของ
โครงสราง 
(structure)   

มีผูนําที่มีความตั้งใจดี มีสํานึกสาธารณะ เสียสละ
เพื่อชุมชน บางคนเปนหัวคะแนนที่แลกคะแนน
เสียงกับงานเพื่อพัฒนาชุมชน มีการรวมกลุมทํา
กิจกรรมตาง ๆเพื่อเปนพื้นที่การเรียนรูของชุมชน 
โดยการสนับสนุนชวยเหลือจากองคการเอกชน  มี
การทํางานแกปญหาที่อยูอาศัย และปญหาชุมชน
รวมกับเครือขายตาง ๆ 

โครงสราง  /  วัตถุประสงค  /  เปาหมายของกลุม 
การศึกษาบุคลิก ลักษณะผูนํา/สมาชิก (actors) มี
คุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue)  การยอมรับ
ความแตกตาง   มี สํานึกสาธารณะ  /  สํานึกทาง
การเมือง ความเปนประชาธิปไตย มีการประสาน งาน 
การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การทํากิจกรรม  และ
การเขารวมกิจกรรมของชุมชน มีทุนทรัพยากรของ
องคกร มีการสนับสนุนชวยเหลือจากภายนอก 

กลุม
1 
 
 

.80 

กลุม
2 
 
 

.83 

กลุม
3 
. 
 

.86 

คา 
เฉลี่ย 

  
 

.83 

2. ในสวนคุณคา
(values) ของ
องคกร 

มีความภาคภูมิใจในการแกปญหายาเสพติดของ
ชุมชน จนถูกตั้งเปนมหาวิทยาลัยชุมชน  และมี
ความหวงแหนในสิทธิในที่อยูอาศัย 

 ความเปนประชาธิปไตย   ความโปรงใส  (trans-
parency) มีน้ําใจ เมตตากรุณา (compassion)  
ความสามารถในการทํางานรวมหมู (collectivism) 

.57 .93 .86 .78  

3.  ในสวนสภาพ 
แวดลอมในชุมชน 
(environment) 

มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรน้ํา “น้ําโจก” มี
ความผูกพันเปนเครือญาติ และการสนับสนุน
ชวยเหลือจากภายนอก 

ทุนทางสังคม ประกอบดวย ความไววางใจ (trust) 
คานิยมที่ดี (value)บรรทัดฐานทางสังคม (norms) 
คุณธรรม  จริยธรรม  ทุน -ทรัพยากรสิ่ งแวดลอม 
ความสัมพันธกับรัฐ องคการเอกชน พรรคการเมือง 

1 .89 1 .96  
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ตารางที่ 8.1  (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพืน้ที่ของผูวิจัย  แนวคาํถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

4.  ในสวนผลงาน
ที่สรางผลกระทบ 
(impact)   

ชุมชนเห็นความสําคัญของการทํางานรวมกลุมเพื่อ
พัฒนาตนเอง และแกปญหาดวยตนเอง รวมทั้ง
การไดรับการยอมรับจากชุมชนอัดอื่น ๆเปนผูนํา 

การไดรับการยอมรับจากชุมชน/สังคม และ การ
ทํางานสนองตอบความตองการของชุมชน 
  

กลุม
1 
 

1 

กลุม
2 
 

1 

กลุม
3 
 

1 

คา     
เฉลี่ย 

 
 1 

  คาเฉลี่ยรวมของขอ 1-3 .84 .91 .93  .89 
  คาเฉลี่ยโดยรวมของชุมชน (คาเฉลี่ยทุกกลุม)  .89 
   คาเฉลี่ยรวมของ

ประชาธิปไตย 
5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตยชุมชน  

ธนกิจการเมืองชาติครอบงําการเมืองชุมชน ที่มี  
ระบบอุปถัมภชัดเจน 

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy) 

.43 
 

.36 .57 -- .45 

 การรวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน 
เปนเวทีฝกฝนการทํางานเสียสละเพื่อสวนรวม 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
(participatory democracy) 

.65 .59 .94 -- .73 

 เวทีถกเถียงแลกเปลี่ยนทางการเมือง ผานการ
รวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ 

ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู 
(deliberative democracy) 

1 1 .8 -- .93 

        หมายเหตุ  กลุมที่ 1 :   ออมทรัพย   กลุมที ่2 :  ศูนยเด็กเล็ก  กลุมที่ 3 :   เด็กรักบาน    

 

456 
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กราฟที่ 8.1   
แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม ชุมชนลับแล 

สัมพันธกับลักษณะประชาธปิไตยชุมชน 
 

 
กราฟที่ 8.2  

เปรียบเทียบกลุมตาง ๆในขบวนการประชาสังคมชมุชนลับแล ในรูป diamond 
 

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1
Structure

Values

Environment

Impact

Group 1
Group 2
Group 3

 

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

กลุม1 กลุม2 กลุม3 คาเฉล่ีย

กลุม1 0.8 0.57 1 1 0.43 0.65 1

กลุม2 0.83 0.93 0.89 1 0.36 0.59 1

กลุม3 0.86 0.86 1 1 0.57 0.94 0.8

คาเฉล่ีย 0.83 0.78 0.96 1 0.45 0.73 0.93

 โครงสราง (S)  คุณคา (V) สภาพแวดลอม (E) ผลงาน (I) แบบตัวแทน  แบบมีสวนรวม  แบบถกเถียง
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ตารางที่ 8.2    
แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม ชุมชนลับแล  

สัมพันธกับลักษณะประชาธปิไตยชุมชน 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
1.  ในสวนของ
โครงสราง 
(structure) 
ประกอบดวย 
1.1 โครงสราง/
วัตถุประสงค/
เปาหมายของ
กลุม 

 
1.1.1 มีวัตถุประสงค/เปาหมายของกลุม 
1.1.2 มีแผนงาน/โครงการในป 2548 ของกลุม 
1.1.3 มีกรรมการ สมาชิก สํานักงาน มีคน ทํางาน  
มีการแบงงานความรับผิดชอบของกรรมการ อาทิ 
งานบริหาร งานการเงิน บัญชี งานโครงการ อื่น ๆ 

กลุม    1 
1 
1 
4  

กลุม 2 
 1 
1 
5 

กลุม 3 
1 
1 
3  

กลุม4 
-- 
-- 
-- 

1.2  การศึกษา
บุคลิกลักษณะ 
ผูนํา/สมาชิก 
(actors)  

  1.2.1  มีคุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue)* 
  1.2.2 การยอมรับความแตกตาง* 
  1.2.3 มีสํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง* 
  1.2.4  ความเปนประชาธิปไตย* 

5 
2 
2 
2 

5 
2 
2 
2 

6 
2 
3 
2 

-- 
-- 
-- 
-- 

1.3  การประ 
สาน งาน การ
แลก เปล่ียน
ขอมูลขาว สาร 

1.3.1 การประชุมกลุม ประชุมกรรมการ /สมาชิก 
1.3.2 การรายงานผลการทํางานตอสมาชิก/ชุมชน 
1.3.3 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่แบงหนาที่
กันทํางาน 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

-- 
-- 
-- 

1.4 การทํา
กิจกรรม  และ
การเขารวม
กิจกรรมของ
ชุมชน 

1.4.1 กลุมไดทํากิจกรรมในรอบปที่ผานมา  
1.4.2 การรวมของสมาชิกในการทาํกิจกรรมกลุม   
1.4.3 จํานวนมาก/นอยของสมาชิกที่รวมกิจกรรม
ของกลุม 
1.4.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่วางแผน
วา ในแตละปมีแผนการจะทําอะไรบาง  

1 
1 
3 
 
1  

1 
1 
3 
 
1 

1 
1 
4 
 

1  

-- 
-- 
-- 
 

-- 

1.5 ทุน
ทรัพยากรของ
องคกรการสนับ 
สนุน ชวยเหลือ
จากภายนอก  

1.5.1 มีแหลงทรัพยากร (เชน เงิน อุปกรณ อาหาร 
แรงงาน การชวยเหลือในการประสานติดตอแหลง
ทุนอื่น ๆ เปนตน) ที่สนับสนุนกลุม 

1 1 1 -- 

 รวม  (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 35 คะแนน) 28(.80) 29(.83) 30(.86) -- 
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ตารางที่ 8.2 (ตอ) 
 
ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

2 ในส วนคุณค า
(values) ข อ ง
องคกรประกอบดวย  
2.1 ความเปน
ประชาธิปไตย  

 
2.1.1 จํานวนมาก/นอยสมาชิกที่รวมประชุมกลุม 
2.1.2 ถาประธานพูดในสิ่งที่สมาชิกไมเห็นดวย 
สมาชิกจะไมพูดคานในที่ประชุม แตจะไปพูดนอกที่
ประชุม หรือซุบซิบในที่ประชุมและไมฟงประธาน 
2.1.3 ประธานมักรีบตัดสินสรุปความเห็นในที่
ประชุม โดยไมคอยรับฟงเสยีงของสมาชิก 
2.1.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมทีท่านคิด
วามีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุด 

กลุม1 
2 
0 
 
 

0 
 

1  

กลุม2 
3 
1 
 
 

1 
 

1 

กลุม3 
4 
0 
 
 

1 
 

1  

กลุม4 
-- 
-- 
 
 

-- 
 

-- 

2.2  ความโปรงใส 
(transparency)  

2.2.1 รายงานการเงนิตอสมาชิก/ชุมชน 
2.2.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่รายงาน
การทาํงาน การเงินตอสมาชิก  

1 
1 

1 
1 

1 
1 
 

-- 
-- 

2.3 ความมนี้ําใจ 
เมตตากรุณา 
(compassion) 

2.3.1 ผูนาํ/ประธานกลุม/หวัหนากลุม/กรรมการ
กลุม มกัคอยชวยเหลือสมาชิกในกลุมที่
เดือดรอน   

1 1 1 -- 

2.4 ความไววางใจ
เชื่อมั่นตอกนั 
(social trust)   

2.4.1 เวลามีกจิกรรมของกลุมในชุมชน สวน
ใหญกรรมการเปนคนทํา 
2.4.2 มีกิจกรรมของกลุมทีส่มาชิกมักเขารวม  

0 
 

1 

1 
 

1 

0 
 

1 

-- 
 

-- 
2.5 ความสามารถ
ในการทํางานรวม
หมู (collectivism) 

2.5.1 การทํางานใดๆประธานกลุม/หวัหนากลุม
มักเปนคนบอกใหไปทาํ 
2.5.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่สมาชิก
มักมารวมงานแบงงานชวยกนัทาํ ไมใชตางคน
ตางทาํ 

0 
 

1 

1 
 

1 

1 
 

1  

-- 
 

-- 

    รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 14 คะแนน) 8 
(.57) 

13 
(.93) 

12 
(.86) 

-- 
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ตารางที่ 8.2 (ตอ) 

 
ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

3. ในสวนสภาพ 
แวดลอมในชมุชน 
(environment) คือ 
ทุนทางสังคม 
ประกอบดวย 
3.1 ความไววางใจ 
(trust)  

 
 
3.1.1 เมื่อมีปญหาขัดแยงทะเลาะเบาะแวงกัน
ในชุมชน มีผูทีส่ามารถชวยแกไขปญหาได   
3.1.2 มีผูที่คนในชุมชนใหความเคารพเกรงอก 
เกรงใจอยางมาก  

กลุม
1 
1 
 

1 

กลุม
2 
1 
 

1 

กลุม
3 
1 
 

1 

กลุม  
4 
-- 
 

-- 

3.2 คานิยมที่ดี 
(value) บรรทัดฐาน
ทางสังคม (norms) 
คุณธรรม จริยธรรม  
 

3.2.1 มีแบบแผน ธรรมเนียมการปฏิบัติ กฎ
กติกาดั้งเดมิ (ตย. การไมโกหก การไม
เผชิญหนากนั เปนตน) ที่ชมุชนยงัรักษาไว  
3.2.2 มีวัฒนธรรมประเพณี (ตย.งานทําบญุใน
โอกาสตางๆ งานประเพณีของทองถิน่  เปนตน) 
ที่ชุมชนยงัรักษาไว 

1 
 
 

1 

0 
 
 

1 

1 
 
 

1 

-- 
 
 

-- 

3.3 ทุน-ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม    

3.3.1 มีภูมิปญญา (ตย.การทอผา ยาสมนุไพร     
ตีเหล็ก เปนตน) ของชมุชนที่มีอยู 
3.3.2 มีทรัพยากรสิ่งแวดลอม (ตย. ปาชมุชน 
สมุนไพร เปนตน)  ที่มีอยูในชุมชน   

1 
 

1  

1 
 

1 

1 
 

1  

-- 
 

-- 

3.4 ความสัมพันธ
กับรัฐ  

3.4.1 มีหนวยงานรัฐ ที่สนับสนุนชวยเหลือ
ชุมชน   

1 1 1 -- 

3.5 ความสัมพันธ
กับองคการเอกชน 

3.5.1มีองคการเอกชน ที่สนบัสนุนชวยเหลือ
ชุมชน   

1 1 1 -- 

3.6 ความสัมพันธ
กับพรรคการเมือง 

3.6.1มีนักการเมือง/พรรคการเมือง ที่สนับสนุน
ชวยเหลือชุมชน   

1 1 1 -- 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 9 คะแนน) 9(1) 8(.89) 9(1) -- 
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ตารางที่ 8.2 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

4.  ในสวนผลงานที่
สรางผลกระทบ 
(impact)  
ประกอบดวย  
4.1 การไดรับการ
ยอมรับจากชุมชน/
สังคม และ ทํางาน
สนองตอบความ
ตองการของชุมชน 

4.1.1 มีผลงานกลุมที่ชวยทําใหชุมชนพัฒนาดีขึ้น  
4.1.2 มีกลุมที่ทานคิดวาสามารถทํางานไดผลอยาง
มากในชุมชน  
4.1.3 มีกิจกรรมกลุมที่หนวยงานภายนอกยอมรับ และทํา
ใหมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในชุมชน. 
4.1.4 มีกิจกรรมของกลุมที่ไดรับรางวัล   
4.1.5 มีกิจกรรมกลุมที่ไดรับสนับสนุน จาก อบต. 
4.1.6 กลุมสามารถมีอิทธิพลหรือมีบทบาทตอการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาของ อบต. ในการทํางานใหชุมชน 

กลุม1 
 1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

กลุม2  
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

 

กลุม3 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 

กลุม4 
-- 
-- 
 

-- 
 

-- 
-- 
-- 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 6 คะแนน) 6(1) 6(1) 6(1) -- 
หมายเหต ุ:   กลุมที ่1 :   ออมทรัพย    กลุมที่ 2 :  ศูนยเด็กเล็ก    กลุมที่ 3 :   เด็กรักบาน    
 

 1..2.1   คุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue) : (1) ถาเห็นเรื่องที่ไมถูกตองเกิดขึ้นในชุมชน  ผูนํา/กรรมการกลุมจะเขาไป
หามปรามไมใหทํา หรือเขาไปพูดคุยใหมีการแกไข (2) ถาใครมีเรื่องเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ ผูนํา/กรรมการ
กลุมจะชวยคน ๆนั้นทันที แมนวาจะไมรูจักกันมากอน หรือคนนั้นจะทําไมดีกับผูนํา/กรรมการกลุมมากอน (3) ถา
เจาหนาที่รัฐทําไมถูกตอง หรือทําไมได ผูนํา/กรรมการกลุมจะริเริ่มเสียเอง ไมรอใหเจาหนาที่รัฐมาทํา (4)  ผูนํา/กรรมการ
กลุมเคยเปนผูริเริ่มทําส่ิงที่คนในชุมชนเห็นวาเปนส่ิงที่ดีมีประโยชนตอชุมชน โดยสิ่งนี้เปนส่ิงที่ไมเคยมีผูใดในชุมชนทํามา
กอน (5)  ผูนํา/กรรมการกลุม เมื่อรับปากที่จะทํางานอะไร มักพยายามผลักดันทําใหงานนั้นสําเร็จ โดยพยายาม
แกปญหาอุปสรรคดวยตนเอง (6)  ถาจะมีผูใดไดประโยชนสวนตัวเล็ก ๆนอย ๆ จากโครงการของชุมชน ผูนํา/กรรมการ
กลุม จะปลอยใหไดไปบาง ถือเปนสินน้ําใจ (7) เมื่อผูนํา/กรรมการกลุมใหสัญญาใครไวแลว ตองพยายามรักษาสัญญาที่
ใหไว แตถาเกิดลืมไมตั้งใจรักษาสัญญาที่ใหไว ก็ไมเปนไร   
1.2.2 การยอมรับความแตกตาง  (openness) (1) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย ผูนํา/กรรมการ
กลุมจะโตแยงทันที (2) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย แตฟงดูมีเหตุผลดี ผูนํา/กรรมการกลุมก็พรอมจะเชื่อ
ฟง หรือทําตาม แมนจะไมเห็นดวยก็ตาม (3) ผูนํา/กรรมการกลุมเคยพูดคัดคานผูใหญบาน กํานัน อบต.ในส่ิงที่ตนไมเห็นดวย   
1.2.3 สํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง (1) ผูนํา/กรรมการกลุม มักติดตามฟงขาวคราวที่เกี่ยวกับการเมือง (2) ผูนํา/
กรรมการกลุม ชอบไปฟงนักการเมืองหาเสียง (3) ผูใหญบาน/หัวคะแนน/ผูนํา/กรรมการกลุม มักเปนผูบอกใหชาวบาน
เลือกคนที่ตนเองตองการใหไดรับเลือกตั้ง (4) เวลาชวยงานของชุมชน ผูนํา/กรรมการกลุมไมเคยเรียกรองส่ิงตอบแทนใด ๆ       
1.2.4 ความเปนประชาธิปไตย  (1) ผูนํา/กรรมการกลุม นาจะรับฟงคนที่พูดจาไมเขาหูเรา เพราะเขามีเหตุผล  (2) ถาผูนํา/
กรรมการกลุม มีโอกาส มักจะเลือกใหของกับคนที่ยกยองชมเชยผูนํา/กรรมการกลุม หรือที่มีความชอบพอเปนพิเศษ 
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ตารางที่ 8.2 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตย
ชุมชน 
5.1  
ประชาธิปไตย
แบบตัวแทน 
(representative 
democracy) 
 

5.1.1 ในชุมชนของทาน นักการเมืองที่ตองการ
ไดรับเลือกตั้ง ตองใหความชวยเหลือชุมชนทุก
เร่ืองที่คนในชมุชนตองการ   
5.1.2 ในชุมชนของทาน การตอบแทนดวยการ
ลงคะแนนเลือกนักการเมืองที่ใหเงิน หรือใหความ
ชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ถือเปนเรื่องปกติ  
5.1.3 มีส่ิงทีน่ักการเมืองไดชวยเหลือชุมชน  
5.1.4 คนในชมุชนเห็นวา การที่ผูแทนชวยให
ลูกหลานเขาโรงเรียน มีงานทาํ ชวยงานศพ งานวัด 
งานผาปา ฯลฯ เปนการทําหนาที่ของผูแทนที่ดี 
5.1.5  คนในชมุชนเห็นวา  ถาไมมีผูแทน ชมุชน
จะไมสามารถพัฒนาไดดวยตนเอง   
5.1.6 คนในชมุชนเห็นวา ถาไมมีหนวยงานของ
รัฐมาชวยเหลอืดูแล ชุมชนจะไมสามารถพฒันา 
หรือแกไขปญหาไดดวยตนเอง 
5.1.7  คนในชมุชนเหน็วา ผูแทน (ส.ส.) ทีม่ีอยู
ขณะนี ้รูถงึความตองการของคนในชมุชนอยางด ี 
5.1.8 โดยทัว่ไป คนในชุมชนเห็นวา ผูแทน 
(ส.จ.) ที่มีอยูขณะนี้ รูถงึความตองการของคนใน
ชุมชนอยางด ี 
5.1.9 โดยทัว่ไป  คนในชุมชนเหน็วาผูแทน         
(ส.อบต.) ที่มอียูในชุมชน รูถึงความตองการของ
คนในชุมชนอยางด ี   
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ตารางที่ 8.2 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

 5.1.10 จํานวนคนมาก/นอยในชุมชนที่เขารวมกิจกรรม
ทางการเมืองอาทิ ไปฟงปราศรัยหาเสียง  เปนสมาชิก
พรรคการเมือง ทํางานเปนอาสาสมัครใหพรรค
การเมือง   ติดตามขาวสารทางการเมือง ฟงการ
ถายทอดการอภิปรายในสภา เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 
(เลือกตั้งทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญ บาน ส.อบต. นายก 
อบต. สจ.) ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  วิพากษ วิจารณ
การเมือง ในวงเพื่อนฝูง 

กลุม 
1 
 

18 

กลุม 
2 
 

12 

กลุม 
3 
 

21 

กลุม 
4 
 

-- 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 42 คะแนน) 18(.43) 15(.36) 24(.57) -- 
5.2 ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 
(participatory 
democracy) 

5.2.1 คนในชุมชนมีโอกาสเขารวมวางแผนการพัฒนา
ชุมชนเอง   
5.2.2 คนในชุมชนเคยริเริ่มพัฒนาชุมชนเอง  
5.2.3 เวลามีปญหา คนในชุมชนมักแกปญหาในชุมชน
ดวยตนเอง มากกวาจะพึ่งคนภายนอก   
5.2.4  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมประชุมหมูบาน 
5.2.5  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมกิจกรรมหมูบาน. 
5.2.6  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมประชุมประชา คม 
หมูบาน   
5.2.7 ในการทํางานของ อบต. คนในชุมชนมักติดตาม
ดูการทํางานและมีขอเสนอแนะปรับปรุงการทํางานของ
อบต.   
5.2.8 เมื่อคนในชุมชนพบเห็นส่ิงผิดปกติในการทํางาน
ของ อบต. มักจะบนวาวิจารณไปตาง ๆนานา แตไมได
ทําอะไร เพื่อใหอบต.ชี้แจง/แกไข 
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-- 
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-- 
 
 

-- 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 17 คะแนน) 11 
(.65) 

10 
(.59) 

16 
(.94) 

-- 
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5.3 ประชาธปิไตย
แบบถกเถียง
เรียนรู
(deliberative 
democracy) 

 
 5.3.1 คนในชมุชนมกัถกเถยีงแลกเปลีย่นกัน
กอนตัดสินใจวาจะทําโครงการพัฒนาอะไรใน
ชุมชน 
5.3.2  โดยทั่วไป ในการประชุมใดๆ ประธานใน
ที่ประชุม มักจะเปนผูพูดใหขอมูล  และให
สมาชิกผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ 
5.3.3 ในการประชุม ผูเขารวมประชุมที่ไมเห็น
ดวยกับประธาน จะแสดงความคิดเหน็อยาง
กวางขวาง   
5.3.4 ในการหาขอสรุปในทีป่ระชุม ที่ประชุมจะ
เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเหน็จนทกุ
คนพอใจกอนลงมติตัดสินใจ    
5.3.5 ในที่ประชุม สมาชิกมกัเหน็คลอยไปตาม
ความเห็นของประธาน/ผูนํา/กรรมการมากกวา
สมาชิกอืน่ ๆในที่ประชมุ   

กลุม  
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กลุม 
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กลุม 
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0  

กลุม 
4 
-- 
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-- 
 
 

-- 
 
 

-- 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 5 คะแนน) 5  
(1) 

5   
(1) 

4   
(.8) 

-- 
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