
บทที ่6 
 

ขบวนการประชาสังคม : ปาชุมชนดงใหญบานวังออ 
 

6.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
 

 เครือขายปาดงใหญ ประกอบดวย บานวังออ   มี  11 คุม  ๆละ  13-15 ครัวเรือน
บานโนนสมบูรณ  มี 2 คุม ๆละ 20 ครัวเรือน  41  ครอบครัว บานวังถ้ํา  มี  2  คุม ๆละ  20  
ครัวเรือน  39  ครอบครัว เดิมประชากร บานวังออ และบานวังถ้ํา เปนสวนหนึ่งของบานแขม 
หมูบานหนึ่งของตําบลหัวดอน อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี  ตอมาชุมชนขยายตัวขึ้น   
ประกอบกับเกิดโรคอหิวาตกโรคระบาดทั้งหมูบาน มีคนเจ็บคนตายมากมาย ทําใหชาวบาน
แตกตื่น ไมกลาอยู จึงไดอพยพแยกยายไปอาศัยอยูที่อ่ืน  พ.ศ. 2445 นายสา กิจทวี และนายยอด 
ขันชาลี ไดพากันอพยพจากบานแขมมาตั้งบานเรือนทางทิศเหนือติดกับลําเซบาย  เปนหมูบาน   
วังออ พ.ศ. 2450 นายพรหมมา บุญประสิทธิ์ และเพื่อนบาน 4 ครอบครัวอพยพมาตั้งถิ่นฐาน จน
กลายเปนหมูบานวังถ้ํา  พ.ศ. 2465 มีการประกาศตั้งเปนหมูบาน มีการแตงตั้งผูใหญบาน และตั้ง
ชื่อหมูบาน หมูที่ 8 เปนบานวังถ้ํา หมูที่ 9 เปนบานวังออ   

 ในบรรดาครอบครัวที่อพยพตามกันมา ประกอบดวย พอใหญยอด ขันชาลี พอใหญ
สา กิจทวี  พอใหญสีนวล บุญประสิทธิ์ พอใหญพันธ บุญเสงี่ยม พอใหญมั่น ขันชะลี  มาตั้งหลัก
แหลงที่นาเริงแฝก ตอมาเห็นวาชื่อนาเริงแฝกไมเหมาะสม จึงเปลี่ยนเปน “วังออ” ที่ลําเซบาย 
เพราะมีตนออจํานวนมาก และเปลี่ยนชื่อวัดเวฬุวรรณ ที่อยูในบานวังออ เปนวัดวังออ   

ปจจุบัน ในหมูบานคงมีสกุลที่เปนตระกูลใหญ ๆ อาทิ ตระกูลบุญประสิทธิ์ ใหญที่สุด 
รองลงมามีสกุล มนัส   กอมณี  ขันชะลี  ทองจันทร และ ทองสันต    

 
6.2 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  

 
บานวังออ อยูในตําบลหัวดอน อําเภอเขื่องใน สาเหตุที่เรียกชื่อวา "หมูบานหัวดอน" 

เพราะสภาพที่ต้ังเปนที่สูง (ที่ดอน) มีสภาพเปนสันดอนติดตอกับชายทุงซึ่งคนในสมัยนั้นเรียกวา 
หัวดอนหรือสันดอน เมื่อประมาณ 250 ปลวงมาแลว โดยคําบอกเลาสืบตอกันมากอนจะตั้งบาน 
หัวดอนแหงนี้ไดมีการโยกยายหมูบานมาแลว 3 - 4 คร้ัง คร้ังแรก ไดมาตั้งหลักแหลงอยูปาดงใหญ 
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ภาพที ่6.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : "คน-กับ-ปา พึ่งพาและผูกพัน การจัดการปาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี," นิกร วีสเพ็ญ 
บก., (อุบลราชธานี: เครือขายปาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี, 2545)   
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แตไมเหมาะที่จะตั้งรกราก จึงยายหมูบานมาอยูทางทิศเหนือสุดของปาติดกับชายทุง โดย          
ในปจจุบันเรียกวา ดงบานเกา ปจจุบันตําบลหัวดอนแบงการปกครองออกเปน 11 หมูบานสภาพ
ทั่วไปของตําบลหัวดอน พื้นที่สภาพที่ต้ังเปนที่สูง มีสภาพเปนสันดอน (ปาไม) และติดตอกับ      
ชายทุง (ที่นา) การคมนาคมสะดวกหางจากที่วาการอําเภอเขื่องใน 12 กิโลเมตร ทิศเหนือ ติดกับ 
อําเภอมวงสามสิบ จังหวัดอุบลราชธานี อาณาเขตตําบล : ทิศใต ติดกับ อําเภอเมือง   
ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลชีทวน   ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลกอเอ  จํานวนประชากรของตําบล  
จํานวนประชากรของตําบล 6,488 คน ชาย 3,189 คน หญิง 3,299 คน ขอมูลอาชีพของตําบล : 
อาชีพหลัก : ทํานา อาชีพเสริม : ปลูกพริก, เลี้ยงไก, ปลูกปกแกว, คาขาย ชาวบานสวนใหญเปน
คนทองถิ่น รอยละ 66.7 มาจากพื้นที่อ่ืนจะเปนอําเภอขางเคียงที่แตงงานกับคนในหมูบาน แลว
ยายมาอยู รอยละ 33.3    ในหมูบานวังออ มีครัวเรือน 154 ครัวเรือน มีประชากร 596 คน เปนชาย 
317 คน หญิง 279 คน 

เศรษฐกิจชุมชน 
 การทํามาหากินของชาวบานในยุคแรกๆ ของการตั้งถิ่นฐาน คือการเกษตรโดย

การปลูกพืช เชน ออย ปอ ขาว ที่ดินในอดีตยังไมมีเอกสารสิทธิ์  ใครอยากไดตรงไหนก็ชี้เอา ที่ดินที่
ทําการเกษตรสวนใหญจะอยูไมไกลจากบานที่พักอาศัย สามารถทํานาทําไรเสร็จแลวกลับมานอน
ที่บานได อาศัยเปนที่หาไดพอเลี้ยงชีพแตไมไดเปนรายไดที่จะสรางฐานะได 

ตอมาประมาณพ.ศ 2504 เมื่อมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนยุคที่เกษตรกร
ไดรับการสงเสริมใหปลูกพืชเชิงเดี่ยว เชน ไรมันสําปะหลัง ไรออย ไรปอ ไรขาวโพด เพื่อสนองความ
ตองการของตลาด จึงมีการบุกเบิกปาจํานวนมากเพื่อทําไร เมื่อทําการพืชเศรษฐกิจตองการใหมี
ผลผลิตสูง ตองใชสารเคมีมากกอใหเกิดสภาพดินเสื่อม จึงตองขยายพื้นที่ดินใหมเพื่อการ
เพาะปลูก ประกอบกับมีชาวบานประมาณ 30- 40 ครอบครัว มีอาชีพเผาถาน เปนผลใหปาไมถูก
ทําลาย  

อาชีพหลักของคนในชุมชนสวนใหญคือการทํานา  ปลูกขาวเหนียว-ขาวเจา โดยสวน
ใหญปลูกขาวเหนียวเพื่อการบริโภคเปนหลัก บางสวนที่เปนขาวเจาปลูกเพื่อขาย  อาชีพเสริมที่ทํา
รายไดหลักใหคนในชุมชน คือการปลูกพริก ซึ่งมีราคาไมแนนอนข้ึนอยูกับตลาดและชวงเวลาเก็บ
ผลผลิต ขายไดต้ังแตราคากิโลกรัมละ 8-80 บาท มีชาวบานบางสวนไมปลูกพริก เนื่องจากเกรง
กลัวอันตรายจากการใชสารเคมีที่ใชพนฆาแมลง อาชีพเสริมอ่ืน ๆของชุมชน คือ การปลูกถั่วลิสง 
เปนอาชีพที่ลงทุนนอยแตไดกําไรดี ถั่วลิสงแหงกิโลกรัมละ 11 บาท อาชีพกอสราง รับจาง อาชีพที่
เกิดจากการดูแลรักษาปาที่สามารถทํารายไดใหกับคนในชุมชน คือ การเก็บเห็ดทั้งบริโภคและ
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จําหนายราคากิโลกรัมละ 80-100 บาท ไขมดแดงกิโลกรัมละ 100 บาท มีทั้งคนเขามารับซื้อและ
นําเขาไปสงที่รานอาหารในตัวเมือง ครอบครัวที่ทําเปนอาชีพจริง ๆ ก็มีรายไดประมาณ 14,000-
15,000 บาท ตอป โดยสรุป ชาวบานวังออสวนใหญ มีรายไดจากอาชีพทางการเกษตร การทํานา 
ทําไร ปลูกพริก  ปลูกถั่ว  การขายของปา  รับจาง  ชาวชุมชนบานวังออ  จึงมีอาชีพตลอดทั้งปไมมี
ชวงฤดูกาลวางงาน    

 
6.3  โครงสราง  (structure) 

  
6.3.1 ผูนํา - แกนนํา - สมาชิก 
 
 1)  นายสีหา มงคลแกว 

 พอชื่อสี  แมชื่อนางคําละมุน  พอเกิดที่นามน   เมื่อพอเสีย ก็ยายมาอยูที่วังออ นายสี
หา เลาวา ไดไปเปนทหารเกณฑระหวางป พ.ศ. 2528 – 29  เมื่อปลดจากทหาร ก็มาทําอาชีพ    
อยูบาน ทําไรทํานา ทําสวน  ทํางานกอสราง เปนชางปูน ชางปูหินออน   ป พ.ศ. 2538 เปน
ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) ประจําหมูบาน  ป พ.ศ. 2539 เปนประธานปา
ชุมชน ป พ.ศ. 2544 เปนประธาน อสม. ตําบล     

 จุดเริ่มตนที่ทําใหมาทําเรื่องปาชุมชน เร่ิมจากการที่ พลตรี พิเชษฐ พิสัยจร ผู
บัญชาการกองพันทหารราบที่ 6 มาอบรมเรื่องราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา และเคยเปนทหาร
ภายใตการบังคับบัญชา และมีโอกาสไดรับเสด็จสมเด็จพระนางเจาสิริกิตติ์ พระบรมราชินีนาถที่
วังนอย เห็นมีพิธีพระราชทานธง”พิทักษปา รักษาชีวิต” รูสึกอยากไดบาง นายอําเภอในเวลานั้นได
สนับสนุนใหอนุรักษปา   กํานันตําบลหนองขอน ที่เปนคนวังออ และเปนผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล มองเห็นวาปากําลังจะหมด  จึงตั้งงบประมาณ 3 หมื่นบาท จัดอบรมลูกเสือชาวบาน 
ในหมูบานวังถ้ําและวังออ ในการอบรม มีกรมทหารราบที่ 6 กองอํานวยการเฉพาะพืน้ทีม่าชวยเปน
วิทยากรสนับสนุนฝกอบรม นําโดยพลตรีพิเชษฐ พิสัยจร ซึ่งกลุมราษฎรอาสาพิทักษปาชวย
ประสานมารวมเปนวิทยากร  นายสีหา ไดเขารับการอบรมอยูดวยและไดรับเลือกเปนประธานปา
ชุมชน  จึงไดปฏิญาณตนวาจะชวยกันรักษาปาใหสําเร็จ จะเปนบุคคลที่เสียสละในการพัฒนาปา
ใหเจริญขึ้นดีข้ึนสมบูรณข้ึน  จะพัฒนาเอาธงพระราชทานใหจงได  และในที่สุดชาววังออ ไดรับธง
พระราชทาน  โดยในวันรับพระราชทาน  ชาวบานถึงกับน้ําตาไหลดวยซาบซึ้งในพระมหา



 
 

 

283

 

กรุณาธิคุณจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  มีการจัดงานฉลองใหญทั้งตําบล  ธง
พระราชทาน เปนธงสีฟาออน  2  ธง ถูกเก็บรักษาไวที่ศูนยพัฒนาคุณธรรม  

นายสีหา เปนประธานป พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน   “ผมทํางานดวยความเสียสละ 
เพื่อนไมมาผมก็มาทําคนเดียว หมายความวา เราเปนแกนนํา ถาเขาไมมาเราก็ตองมา เขาไมทํา
เราก็ตองทํา ถาเราไปรอเพื่อน รอเขางานมันจะไมเดิน ไดแนวคิดจากวิทยากรคนหนึ่งบอกวา เปน
คนที่เสียสละ ปาของแกรักษามาประมาณ 5 ป แกไมคอยอยูบานแกจะเขาแตปา เปนคนแกแลว 
แกไปพัฒนาที่ปา ใครไมทําก็ชาง ขอใหมีความสุขที่ไดทํา ก็จําของแกมาใช เราก็ทําได ถาเราคิดจะ
ทํา แกก็ไปนอนปาวันไหน แกไมสบายใจ แกก็ไปนอนปา ผมก็ลองคิดดูวาเอ  ลองทําดูเปนยังไง  
ผมก็ทํามาหลายป มีใจรักปาอยู จะทําเหมือนแกดูจะเปนยังไง ถาเขาไมทํา เราทําปรากฏวาถาเขา
ไมมาเราทํา เราทําแคเราทําได ถาทําไดวันหนึ่ง ถาเขาไมมา เราก็ทําไปเยอะพอสมควร ทีว่างานมนั
มากมันก็นอยไป มันก็นอยไปเร่ือยๆ  เปนผูนําเขาตองทํามากกวาเขา ไมวาอะไรผมจะทํากอนทุกอยาง” 

นายสีหาทํางานโดยใชงบประมาณโครงการกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) 
ในชวง  ประมาณป พ.ศ. 2544-2545   “ถาเราทํางาน ทําดวยใจรัก ที่ผานมา ทําแนวกั้นไฟ ใชเงิน 
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ใหทํางานวันละ 30 บาท เปนคาตอบแทน  วันนี้กูไปสองวัน ทําไม
กูได 30 บาท วันนี้กูไป 5 วัน ทําไมกูไมไดเทาเพื่อน เร่ิมมีปญหา คณะกรรมการชุมชนบอกวา 
ตอไปนี้ ไมตองเอาตังคเขามา ทํายังงี้แหละ  เราไมมีตังคเราก็อยูได  ดีกวาเอาเรื่องมาปวดหัว ปวด
สมอง เราเลยตกลงกันวา หนึ่ง อยาเอาเงินเปน ตัวตั้ง  ทํางานทําดวยใจรัก  ไมมีใครจางวานมาให 
ชวยกันไป  ถือวาเปนเจาของรวมกัน ใชประโยชนรวมกัน ประโยชนของมันใชกันทุกหลังคาเรือน 
คุณไมไดใชประโยชนจากไม แตคุณใชประโยชนจากปาคือเปนที่มาของอาหาร หนึ่ง เห็ด สอง มัน 
สาม สงที่เปนอาหารกินไดหมด กลอย สมุนไพร ประโยชนเห็ดนี่มากที่สุด เห็ดโคน คนหนึ่งจะได
ประมาณ หารอย ถึงหนึ่งพัน  ในแตละวัน ทั้งมันก็หาวันหนึ่งไดสองรอย สามรอย  ที่ไดจากปา
สมุนไพร และสิ่งที่นาภูมิใจคือเพื่อนตางบาน เพื่อนตางจังหวัด คนที่เขาไมเคยเห็น คนตางประเทศ
ไดมาเห็น  เปนสิ่งภูมิใจที่มีคนมาดู ก็เกิดรักหวงแหน สังเกตดูตามถนน ตามเสนทาง  ตนไม ถาไม
จําเปนเขาไมตัดหรอกครับเขารักถึงขนาดนั้น”   

“คนที่เปนหลัก ก็ตองทําตัวใหเขานับถือ ทําตัวใหเขาเชื่อถือ   ไมใชวาจะใชอํานาจ
เกินเหตุ ไมใชวา ถาไมใหเงินกู หารอย หกรอย กูไมอนุญาต ไมให อยางนี้ไมมี ผมมีแตให เพื่อน
อยากไดอะไรผมให อยางเขามาดูงานกับผมนี่ เปนวิทยากรเขาใหสองพัน สามพัน ผมไมเอาเลย 
คนที่สนิทกับผมมาก ๆ ผมบอกวา ผมทําคนเดียวไมได ตองทํางานกลุม  นั่งเปนวิทยากรพูดตอ
หนาเขา เพื่อนเราก็นั่งอยู พูดไมเปนใชไหม  ไอเรานั่งขาง ๆ เพื่อนเราก็รูสึก ใชไหม เพราะฉะนั้นทุก
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อยางเปนของสวนกลางทั้งนั้นของทุกคน  ถาใหผมคนเดียวผมทํางานคนเดียว เพื่อนจะบอกวา กู
ไมไดตังค กูไมไปหรอก จะเปนลักษณะนั้น  อยางพื้นที่ใชสอยเหมือนกัน ถาใหก็ตองใหเสมอภาค
กัน ถาไมใหก็ตองไมใหเลย  ใชประโยชน ก็ใชไดทุกคนเปนเจาของทุกคน ในพื้นที่ 1,810 ไร เปน
เจาของทุกคน ไมใชของผมคนเดียว ผมอยูในฐานะเปนแกนหลัก”    

“ทุกวันนี้ปาเปนตัวงบมากที่สุด งบประมาณที่ลงมาสรางอยางกองทุนศูนยการสาธิต
การตลาด ก็ใชงบประมาณจากปา  อยางโรงเรียน ผมก็สรางบออนุบาลปลาใหมีทุกอยาง  มีบอ
อนุบาล มีบอเพาะ บอวางไขปลา  ถาไมมีปา  กองทุนซิปเขาไมให ซิปเขาใหมาแสนหก  เอาไปตั้ง
กองทุน ผมไมเอาอะไรสักบาท  เพื่อนมาทํางาน เราก็ตองเลี้ยงใหกําลังใจเขา เราเปนแกนหลัก 
เพื่อน ผม มีมิตร ไมมีศัตรู ทั้งภาคราชการ ปาไมเขต ปาไมจังหวัด ทหาร ภาคประชาชน  ผมไปได
ทั้งนั้น  ผมไมมีศัตรูกับใคร นอกจากมาทํารายผมกอน มาดามาวาผมกอน ผมทํางานองคกร เราไม
สรางศัตรู  ส่ิงไหนไมถูก เราก็พูดแสดงความคิดเห็นได นี่คือประชาธิปไตยเราสามารถพูดได  ความ
หลากหลายของกลุม เกิดขึ้นโดยกลุมองคกรของซิป เพราะการเขียนของบประมาณไมวาจะเปน
ภาครัฐภาคเอกชนตองมีกลุมหรือองคกร จึงจะของบประมาณได” 

  การตั้งกลุมต้ังองคกร เกิดขึ้นชวงกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) จํานวนมาก 
แลวประสานเปนเครือขาย แบงเปนเครือขายในจังหวัดอุบลราชธานี 28 - 31 เครือขาย ปจจุบัน 
กลุมอยางที่แนนที่สุดคือ สัจจะออมทรัพย กลุมสาธิตการตลาด กลุมปาชุมชน ปาชุมชน นาจะมี
ความเหนียวแนนที่สุด เพราะการทํางานของคณะกรรมการปาชุมชน มีแตงานเพิ่มข้ึนไมลด  

สมาชิกในหมูบานเปนสมาชิกในกลุมตาง ๆ เกือบทุกคน หมุนเวียนกันเปนสมาชิก
เกือบทุกคน  มีอาจารยสนกรี  ทองสันต อาจารยโรงเรียนชวยดูแล กลุมสัจจะออมทรัพย และกลุม
สาธิตการตลาด  กลุมตาง ๆที่เขมแข็งในหมูบาน มี กลุมสัจจะออมทรัพย  กลุมประมงหมูบาน (มี
เงินใหเขายืมอยูแสนกวาบาท) กลุมสาธิตการตลาด กลุมปาดงใหญ และกลุมประสิทธิภาพพืชไร 
(ทําการเกษตร เกี่ยวกับคลองแมน้ํา  ปลูกพืชเกษตร) 

นายสีหาเปนกรรมการในคณะกรรมการสหเครือขาย และเห็นวาสหเครือขายมีสวน
อยางมากในการสนับสนุน ชวยเปนแนวคิด  และนําเสนอเผยแพรปาชุมชน วา เปนปาที่คน
สามารถมาศึกษาดูงานได เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหปาชุมชนเขมแข็งนอกเหนือจากเรื่อง คน ซึ่ง
นายสีหา เห็นวา คน มีความสําคัญมากที่สุด และที่สําคัญใน คน  คือ ความสํานึกความรับผิดชอบ  
และการทํางานรวมกันเปนทีมงาน 

ตอความเห็นเรื่อง กองทุนหมูบาน- กองทุนเงินลาน นายสีหากลาววา “ผมพูดไดวา
ไมใชพัฒนารากหญา มันเอายาฆาหญามาใสรากหญาใหมันตาย” 
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 “เพราะวาแตกอนผมไมมีหนี้ผมอยูได ถึงผมไมมีเงินลานผมก็อยูได ไมมีเงินใชผมก็
อยูได ทําไมอยูได ถึงวาสังคมจะแปรผันไปก็ชางมัน ใชไหม แตการเอาเงินมาให คนที่เอาไปทํางาน
จริง ๆ ก็ดี เอางบประมาณที่เขาเอามาใหไปใชประโยชนมันก็ดีอยู แตคนที่เอาไปใชประโยชนจริง ๆ 
มันก็มันไมใชประโยชนสวนนั้น การรองรับของรัฐบาล ไมใชวามันจะดีเสียหมด อยางสมมติวาผม
ปลูกผักขึ้นมา เอางบประมาณของเงินลานมาปลูกผัก แลวตลาดขายผักคุณอยูที่ไหน นี่คือประเด็น
หลัก ไมใชวาหนึ่งผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล ผมไมพูดถึงผลิตภัณฑ หนึ่งตําบลนะ ผมพูดรอย
ผลิตภัณฑตอหนึ่งตําบล”  

“กองทุนก็ใหเงินกู กูดอกรอยละบาท   สมมุติวาจะเอาใชหนี้เงินลาน ยืมสัจจะเอาไป
ใชหนี้เงินลาน เงินลานออกมาก็ไปใชหนี้สัจจะ ออกจากกลุมประสิทธิภาพพืชไร ก็มาใชหนี้ประมง
หมูบาน ออกจากประมงหมูบานก็มาใชหนี้ปาชุมชน จากปาชุมชน ก็ไปใชหนี้กองทุนหมูบาน   
กองทุนหมูบานเสร็จก็ไปปา ออกจากปาก็ไปกองทุนเงินลาน มันก็สับกันไปสับกันมา ยืมตัวนี้ไปใส
ตรงนี้ ยืมตัวนี้ไปใสตรงนี้ ยืมตัวนี้ไปใสตรงนี้ เดี๋ยวก็เอาสามเสต็ปมา (SML) ตาย พวกหมูบานเล็ก 
หมูบานนอย” 

“ในเรื่องปญหาผลกระทบจากชวงเศรษฐกิจ ฟองสบูแตก เศรษฐกิจที่นี่พอใชได   ไม
กระทบอยูได อยูอยางนี้ตลอด เพราะวาเราไมมีนักธุรกิจใชไหม เราไมมีพอคาใหญ ๆ ที่ทํางานไป
แลวขาดทุน มันไมมี มีแตชาวบานที่ต่ืนเชามาก็ชวยกันทํามาหากิน อยางปลูกพริก บางครั้งพริกก็
ไมเปนราคา เราก็ลงทุนไปไมมาก ก็อยางนอยหมื่น สองหมื่น หรือหาพัน หกพัน ถาเราไปเชาที่เขา
ปลูกอะไร ตองวาไปอีกอยางหนึ่ง ฉะนั้นเศรษฐกิจที่วามันทรุดตัวลงไป สังคมเราก็คงไมกระทบ
เทาไหร”   

ความเห็นทางการเมือง นายสีหาเห็นวา “ในภาคของการเมือง ตองคิดดูผลงานแตละ
คน เราชอบคนที่ทํางานเพื่อเรา ที่นี่มีหัวคะแนนซื้อ พูดประเด็นตรง ๆ ซื้อเขาก็เอา ไมซื้อเขาก็เอา 
เหมือนกับวาเงินไมมากาไมเปน ก็มีหมายความวาถึงมาให ชอบคนนี้ยังไงเขาก็เลือกคนนี้ ยังไงเขา
ก็รับหมด แตคนที่เขาจะเอาที่สุดคือคนที่เขารัก ถาคนไมรักเขาไมเอานะ” 

“ในสายตาชาวบาน คนที่เขาจะชอบ คือ คนที่ไปมาหาสูบอย ๆ ถาเราเชิญไปทานมา 
มีงานอะไรเขาไปหาเขา เขาชวยเหลือตลอด  ผมเลือกเขาไปแลว เดือดรอนไปหา ส.ส. เขาจําวังออ
ได เขาสนับสนุน เรามีอะไรชวยเหลือเขา เร่ืองน้ํา น้ําแข็ง ผมจะขอ ผมก็ขอ ส.ส ได ใหสงทุกวันก็สง
ไดทุกวัน แตผมไมขอ ที่ไมขอเพราะอะไร ถาเปนงานจําเปนผมขอได ลักษณะงานบุญบาน  แตเรา
ตองเลือกวาเราตองการใหชวยเรื่องอะไร ใหชวยเรื่องของชมรมดีกวา ใชประโยชนของเขาดวย เขา
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ใหมาก็ตองใหคนใหใชประโยชนของเขามาก ๆ  บอกวาเขาจะเอาเงินเอางบประมาณแผนดินมาใช
ก็ชาง คนในสังคมไดใชประโยชน ไดกิน ไดอะไร” 

“การลงสมัครนายก อบต ยิ่งเดินแจก ไมเห็นใครจับ ยิ่งมี ก.ก.ต ยิ่งมั่ว 
อบต. หมูบาน  คนสมัคร อบต. ไมแจก ชาวบานเขาไมมีตังค  แตมีเลี้ยงไก  เลี้ยงหมู 

งานเลี้ยง ทําอยู การแกปญหาซื้อสิทธิ์ขายเสียง แกไมได  คนไมมีคุณธรรม จริยธรรม ตราบใดที่ยัง
อยากเปนใหญเปนโต คราวหนามีเลือกตั้ง ส.ส จายมาแลว สามรอย ส่ีรอย ก็หวังใชไหม คนที่ไหน
ไมอยากไดตังค วันหนึ่งทํางานกวาจะไดเหนื่อยจะตาย ไดวันละ 150 บาท นั่งอยูเฉย ๆ มาแลวได
สามรอยบาท” 

2) พระครูสุขุมวัณโนภาศ  
เปนนามปจจุบัน นามเดิมคือ พิกุลทอง นามสกุล วันทา เกิดเมื่อป พ.ศ. 2510 บวช

มา  17 พรรษา ต้ังแตป พ.ศ. 2531 เมื่อเขาวัยเบญจเพส อายุ 20 ป เปนเลขานุการใหเจาคณะ
ตําบลที่มรณภาพไปเมื่อ ป พ.ศ. 2539 จึงไดรับนิมนตไปอยูหนองแขม เปนเจาอาวาสวัดบานแขม
ในปนั้นไดเปนเจาคณะตําบลหัวดอน  กิจกรรมที่ทําเริ่มแรกเกี่ยวกับโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย 
ปแรกใชทุนสวนตัว ใชทุนของวัดประมาณหนึ่งหมื่นสองพันบาท  ปที่สองใชเงินของ อบต. จัด
สังฆทานมาใหทํากิจกรรม ปที่สาม อบต.  ใหงบประมาณมาเพราะมีเด็กใน 11 หมูบาน มาเรียน
พุทธศาสนา 200 คนตอป  ตอมา อบต. รับผิดชอบไปจัดปละสี่คร้ัง  ในป พ.ศ. 2545  เปน
ผูอํานวยการศูนยพัฒนาคุณธรรมปาดงใหญวังออ และผูดําเนินการโครงการหมูบานเปลี่ยนวิถี คืน
คนดีสูสังคม และไดจัดทําโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมใหเด็กนักเรียนที่ศูนยพัฒนาคุณธรรม 
ที่วังออ โดยตั้งเจตนารมณไววา 

 “เราตองการสรางผูนําทางจิตวิญญาณขึ้นมา  ในระหวางเดือนมีนาคม -เมษายน 
2548 จะรับนักศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิค ประมาณ 200 คน มาบวชเณร ใหเขาคาย 3 วัน  อีก 2 
วันเปนนาค จะสอนการเปนผูนําทางจิตวิญญาณ  ใหรูวาเมื่ออยูในชุมชน เลี้ยงชีพดวยชมุชน ควรที่
จะคืนอะไรใหกับชุมชนดวย เมื่องานหลักคือการศึกษาเลาเรียน ควรพิจารณาถึงงานรองวาควรจะ
เปนอะไร  ทํางานบางอยางกับเด็ก   พื้นที่ไมเรียบเวลาปกดําลงไปจะไดผลไมเต็มที่ เพราะฉะนั้น
ตองยอมเสียเวลาหนึ่งวันปรับเปลี่ยนละลายพฤติกรรม แลวคอย ๆ วางวิชาการทางศาสนา  
ตัวอยาง ดวยการฝกใหรูจักคําวาเพื่อน เปนกิจกรรมใหนักศึกษาทุกคนรอยเชือกเขาดวยกัน ดวย
การผูกเชือกที่นิ้ว แลวใหหาสิ่งของ 2 ชิ้น  ภายในเวลาที่กําหนด ถาไมทันกําหนดจะอดอาหาร
กลางวัน ผลคือ นักศึกษาตางตองการทําใหทันเวลา และไมตองการอดอาหาร ตางไขวควาใหได 
คนที่อยูขางหนาก็ดึง คนอยูกลางก็เจ็บ คนสุดทายก็เจ็บ ลืมนึกถึงไปวาสิ่งที่เขาตองการคือเพื่อน 
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แตกลับไปตองการเวลาไปตองการอาหาร ลืมนึกถึงคําวาเพื่อน  นี้เปนวิธีการสอนแบบหนึ่งในเรื่อง
ของเพื่อน   หรือเร่ืองของคําพูด   จะใหเวลาคุมกันเอง มีตัวแทนมาจากกลุม 20 - 30 คน แลวคุม
กันเอง  ใหรับผิดชอบคําพูด  ใหเขาใจกฎระเบียบ ถือเปนความรับผิดชอบ  เปนการสอนใหเปน
พลเมืองดีของชาติ ศิษยที่ดีของครู เพื่อนดีศิษยดี พลเมืองที่ดี ลด ละ เลิกอบายมุข”  

3) นายเฉลิม  ขันชะลี ผูใหญบานวังออ  
เกิดเมื่อป พ.ศ. 2489 มีแมบาน ลูก 3 คน ซึ่งมีครอบครัวแลว คงเหลือลูกสาวคนเดียว 

เพิ่งจบการศึกษามาได 2 ป นายเฉลิม เปนผูใหญบาน หมู  9 มาตั้งแตป พ.ศ. 2531  หลังจากที่
นายเหล็กกลา ขันชะลี (ปจจุบันเสียชีวิตแลว) ผูใหญเกาลาออกไป แมนจะมีนามสกุลเดียวกัน แต
ไมไดเปนญาติกัน  มีคนในหมูบานจํานวนมากที่ใชนามสกุลขันชะลี  ถือเปนตระกูลที่มาตั้งหมูบาน 

ในหมูบาน จะมีการแบงเปน 11 คุม ต้ังแตป พ.ศ. 2539 เพราะไปเห็นตัวอยางที่ชอง
เม็ก ฝงลาว ที่แบงหมูบานออกเปนคุม ๆ   คุมหนึ่งประมาณ 10 หลังคา ทําใหทํางานเร็วขึ้น มีการ
ชวยกันทํา แขงกันทํา 

สําหรับการประชุมหมูบาน มักจะมีแตกรรมการมาประชุม  ชาวบานบอกทํางาน
เหนื่อย ขอพักผอน มอบใหหัวหนาคุมมารับนโยบายจากผูใหญบานแทน  เชน งานวันพอ วันที่ 5 
ธันวาคม ใหมาชวยกันพัฒนาถนนหนทาง  ชวยกันเปนคุม ๆ เร่ิมจากที่คุม 1 เสร็จแลวไปคุม 2 คุม 
3   จนถึงคุม 11 พอเสร็จก็หาอาหารกินกัน  วันพอจะเปนวันพัฒนา วันแมก็วันพัฒนาเหมือนกัน  
ต่ืนเชามาชวนเจาบานไปตักบาตรที่วัด แลวมาชวยกันพัฒนา  พอพัฒนาเสร็จ ไปศึกษาธรรมชาติ  

ในการทํางานปาชุมชน จะเร่ิมวันที่ 16 มกราคม  ถึงวันที่ 16 พฤษภาคมประกาศหอ
กระจายขาว ใหไปดูปา ไปจัดแนวกันไฟ เก็บใบไมแหง โดยจัดเปนคุม ๆละวัน คุมหนึ่งประมาณ 13 
ถึง 15 หลังคาเรือน คนหนึ่งตอครัวเรือน คนที่ไปไมไดจะใหเงินมาคนละ 20 - 30 บาท เปนคา
น้ํามันรถไปดวย การไปถือเปนการพักผอน  ไปเก็บกวาดใบไม พอแมบานทําอาหารเสร็จ ก็กินขาว
ดวยกัน พอบาย พอบานก็ไปหาปลาใสรถกลับบาน  แตละคุมจะเอารถไป 2 คัน ทําเชนนี้มาตั้งแต 
ป พ.ศ. 2539  ป พ.ศ. 2546  มีคนเผาที่นา ทําใหปาชุมชนถูกไหมไปประมาณ  5 ไร ก็โดนปรับ    
หาพันบาท  มีการประชุมกันกอน กรรมการมีมติใหปรับหาพัน เอาเงินเขาศูนยกลุมปาดงใหญของ
เครือขาย ไปใชจายคาจัดการ คาน้ําแข็ง คาน้ํามันรถ คาใชจายจิปาถะ  

การทําแนวกันไฟ ทําในเวลากลางวัน กลางคืนเปนหนาที่ของกลุมอนุรักษสัตว ไปวัน
ละ 2 - 3 หน ทุกวันตลอดป โดยขี่มอเตอรไซคไป บางทีก็เดินไป คอยฟงเสียงนก เสียงอะไร ดูวามี
คนยิงสัตวไหม    
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การพัฒนาเศรษฐกิจในหมูบาน พอใชได ทุกหลังคาเรือนมีรถอีแตก  เปนของใช
อเนกประสงค  ทั้งหมูบาน มีรถสีขาว  2  เครื่อง โรงสีขาวสาร  5 โรง สีขาวใหฟรีแตเอารําขาวไป
เลี้ยงหมู เลี้ยงไก ราคาขายปลายขาวกิโลละ 10 บาท รําขาวกิโลละ 5 บาท  มีปญหาที่ชาวบานใช
เงินมากเกินไป เพราะถูกสังคมในเมืองมาครอบงํา ใชเงินซื้อของจากศูนยสาธิตการตลาด มีการ
เก็บขอมูลเพื่อการปนผลทุก 6 เดือน พบวา แตละหลังคาเรือน ใชเงินซื้อของอยางนอย 7 พันถึง 1
หมื่นบาท ในทุก 6 เดือน  สมัยกอนไมมีการใชจายมากเชนนี้ ปลาไมไดซื้อ กับขาวไมซื้อ น้ําหวาน 
น้ําสมไมไดซื้อ แตทุกวันนี้ มีศูนยสาธิตการตลาด  จายเงินใหลูกหลานซื้อขนมวันหนึ่ง 20 -30 บาท   

ในเร่ืองกองทุนสัจจะออมทรัพย ผูใหญเฉลิม เลาวา ทุกเดือนมีคนมาขอกู  เอาเงินไป
จายซื้อของกิน ไปซื้อเนื้อบาง ไกบาง ซื้อหอย ปู ปลา เพราะไมมีปลาในลําเซ  ปลาหมึกก็ไมมีกิน 
เพราะคนที่จับไดนําไปขายที่ตลาดหมด  ไดมากแตจายมาก ไดมาไมสมกับที่จายไป ไดมา 100 
บาทจาย 150  บาท  “ผมบอกวาใชเงินไมถูกทาง ไมมีเหลือ ทุกวันนี้รัฐบาลเอาเงินมาใหเยอะอยู
แลว กองทุนเงินแสนบาง กองทุนสองแสนบาง กองทุนเงินลานบาง จะเอาเงินลานไปใชสองแสน
แปด จะเอาเงินสองแสนแปดไปใชเงินแสน ยืมจากเงินแสนไปใชเงินลาน กลับไปกลับมาอยูอยางนี้  
แถมเปนหนี้เยอะอีกดวย พัฒนาไมถูกทางเลย  ไปซื้อเฟอรนิเจอร ทั่วไป ซื้อเฟอรนิเจอรรถบาง 
มอเตอรไซคบาง จักรยานบาง หรือ เครื่องอํานวยความสะดวก เชน เครื่องซักผา ซื้อตูเย็น ทีวี  
สังคมมาครอบงํา บางบาน มีทีวีหลายเครื่อง เครื่องซักผา ตูเย็น เครื่องรีดผา เครื่องปนผลไม ใชปน
มอเตอรน้ําบางเพราะไมมีประปา แตกอนจายคาไฟอยางมาก ไมเกิน 15 บาท หรือ 19 บาท 
เดี๋ยวนี้ 250-300 บาท”  

“มันสบายกายแตไมสบายใจ คือตองคอยหามาใชหนี้ สบายคือส่ิงอํานวยความ
สะดวกมากมาย เร่ืองเศรษฐกิจก็ดีข้ึน แตมีปญหาเรื่องหนี้สิน ระบบมันไมถูกทาง ตองหาวิธีการ
ใหม เคยเสนอเศรษฐกิจพอเพียง ใหใชปุยชีวภาพ ไปใชอยูคนสองคน ใชเสร็จแลวไมดีข้ึน บอกวา
มันไมทันซื้อไมทันขาย”    

“สภาพโดยทั่วไป ชาวบานมีความสามัคคีกันอยูบาง ไมคอยมีปญหา สวนหนึ่งเปน
เพราะมีพิธีกรรมทําบุญ ทุกเดือน มันมีสวนชวยเรื่องความสัมพันธในชุมชนมาก สมมติวาวันนี้มี
งานบุญ ตองไปชวยกัน งานการอยางอื่นจะไมทํา คนไปกันเต็มหมด เอาอาหารไปแบงกัน ใครมี
ปลา มีเนื้อ เอาวัวมาลมสักตัวหนึ่ง ก็ชวยกัน สามัคคีกัน ปญหาทะเลาะเบาะแวง ไมคอยมี ศูนย
พัฒนาคุณธรรมเปนสิ่งที่ยึดจิตใจของชุมชน เปนความภาคภูมิใจของชุมชน” 

การรวมกลุมในหมูบานวังออที่เขมแข็ง มีปาชุมชน กลุมประมง กลุมสัจจะ ออมทรัพย 
กลุมประสิทธิภาพพืชไร กลุมสหกรณผูใชน้ํา กลุมผูทําไร ตัวอยางกลุมประสิทธิภาพพืชไร มี 
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โครงการถั่ว เกษตรอําเภอเอาถั่วมาให 86 กระสอบ เอาพันธุมาใหเปลา ชาวบานก็มาบริหารกัน 
แบงหุนกัน “สมมุติวายืมถั่วไปกระสอบหนึ่ง แลวเอาถั่วไปขาย ขายไดกําไร ก็เอาถั่วไปคืนกระสอบ
หนึ่ง นําสวนที่เปนกําไรมาแบงผูที่เขาหุนกัน มีการทําบัญชีกันไว สมาชิกภูมิใจ กลุมประมง ก็
เหมือนกัน ตอนเริ่มตนมีการประกวดประมงหมูบาน ไดเงินระดับประเทศมาหาหมื่นบาท พรอม
โลห นําเงินมาเปนกองทุน รวมกับสมาชิกลงขันกันคนละ 100 บาท ใหสมาชิกกูยืมไปลงทุน ปลูก
ถั่ว เลี้ยงปลา ทําพริก คนที่กูพอสิ้นปก็เอามาคืนกัน”  

กลุมสาธิตการตลาด เปนอีกกลุมหนึ่งที่ดังมาก เพราะวามีหุนกันอยูคนละ 500 บาท 
ทุก 6 เดือน แตละคนจะไดปนผลอยางนอย คนละ 500 - 1000 บาท กําไรแลวแตปริมาณสินคาที่
ซื้อมากซื้อนอย แรงจูงใจคือ แบงใหมากกวาเดิม  และไดเงินปนผลจากหุนมากขึ้น จากรอยละ 6  
เปนรอยละ 8  ตอไปจะใหรอยละ 10  สมมติ  มี 10 หุน 100 บาท ได 8 บาท บวกคาเบี้ยประชุมอีก 
20 บาทถามาประชุม ประชุมทุกเรื่องมีคาประชุมทุกครั้ง กองทุนเงินลานก็ให กองทุนเงินสองแสน
แปด ก็ให กองทุนสัจจะสะสมทรัพยก็ให  ประชุมสมาชิกทุกครั้งตองไดคาใชจายอยางนอย 30 
บาท  แตตองบริหารตามวงเงินที่มีอยู   

4)  นายก อบต.  ละคร  กอมณี   
เกิดเมื่อป พ.ศ. 2501  มีลูก 3 คน มีลูกสาว 2 คน ลูกชาย 1 คน   ลูกเขย ชวยทํานา 

สวนใหญก็จาง จางดํา จางเกี่ยว วันละ 150 บาท รถสีขาวก็ตองจาง แมจะเปนรถในหมูบาน 
นายละคร ไดรับเลือกเปน อบต.มาหลายสมัย ต้ังแตป พ.ศ. 2537 ตอนที่ยังเปนสภา

ตําบล แลวยกฐานะเปน อบต. เมื่อป พ.ศ.2539 พอยกฐานะแลวสมาชิกเลือกใหเปนประธาน
กรรมการบริหาร และมาเปนนายกเมื่อป พ.ศ. 2545 ตามกฎหมายฉบับที่ 5 ที่ใหเปลี่ยนจาก
ประธานกรรมการบริหารมาเปนนายก อบต.   ในเดือนสิงหาคม 2548 จะมีการเลือกตั้งโดยตรงทั้ง
นายก อบต. และสมาชิก อบต. การแขงขันเลือกตั้งครั้งนี้ นาจะใชเงินจํานวนมากกวาครั้งที่ผานมา  
ที่จายกันโดยเฉลี่ยไมตํ่ากวา 4 - 5 แสนบาท สําหรับการเลือกนายก อบต. ถาเปนสมาชิกประมาณ  
1 - 2 แสนบาท  ในหมูบานอาจจะมีคนแขงหลายคน    

ในการทํางานของนายก อบต. จะแตงตั้งเลขานุการ ทํางานรวมกับปลัด อบต.ปลัด
อบต. ทําหนาที่งบประมาณ แบงหนาที่กับเลขานุการ  เลขานุการทําตามนโยบายที่เปนผลจากที่
ประชุมของผูบริหาร  ปญหาคือ บางทีนายกไมคอยรูเร่ืองกฎ ระเบียบ ตางกับ ปลัด อบต.ที่มี
ความรูเร่ืองกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบตาง ๆ เพื่อความคลองตัว นายก อบต.นาจะไดใหปลัด
อบต.ทําหนาที่เปนเลขานุการ ทํา 2 ตําแหนงควบคูกันไป “ปลัดเขาจะรูเร่ืองทั้งหมดก็บอกเอา 
เพราะวากฎหมายใหปลัดทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร อบต. มันจะดูงายขึ้น ไม
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ตองยุงยาก มันรูเร่ืองทั้งหมด ใชไหม ทั้งกฎระเบียบ ทั้งอะไร ทั้งเจาหนาที่งบประมาณ ดวย ก็ให
เขาเปนไป เอาคนใหมมาเปนเลขานุการ บางทีก็ไมคอยจอยกัน (ทํางานรวมกันไมคอยได) 
เลขานุการใหมกับปลัดทํางานกันยาก” 

สภาพเศรษฐกิจของหมูบาน  เดิมยากจนมาก  ป พ.ศ. 2539 - 2540 ยังไมคอยดี มา 
ดีข้ึนเมื่อ 5 - 6 ปที่ผานมา  ป พ.ศ. 2543 - 2544 พริกกิโลละ 85 บาท  ทุกคนแหกันไปทํา ตอนนั้น
ประเทศไตหวันซื้อพริกเขียว พริกเขียวโลละ 35 บาท  ถาพริกแดงโลละ 85 บาท แตละคนไดเงิน 
แสน สองแสนบาท ปจจุบัน พริกลนตลาด ปลูกทุกภาค เพราะปลูกงาย  ทํามาแขงกัน สําหรับถั่ว
ลิสงพออยูได ถั่วลิสงตากแหงประมาณ 14 - 15 บาท ถาไมแหง 8 - 10 บาท เกษตรกรพออยูได พอ
นํารายไดจากขายถั่วไปเปนคาปุยลงนา   

เปรียบเทียบกับหลายหมูบาน เศรษฐกิจบานวังออนับไดวารํ่ารวย  ทุกบาน  มีรถ รถ  
อีแตก เกือบรอยละ 90 โรงสีขาวในหมูบาน มี 7 - 8 แหง   “ตอนนี้ผมเนนเรื่องกลุมอาชีพ พวก
สงเสริมการเกษตร กลุมทอผา กลุมเพาะเห็ด แลวแตขนาดของหมูบาน ใหทําเปนหลักเปนแหลง 
โครงการพื้นฐานถนนหนทางพอแลว จะเนนเรื่องอาชีพ เร่ืองปากทอง เวลาวางอยากใหชาวบานมี
งานทํา ผากาบบัว ทอหูก ผาอะไรที่กลุมไหนเย็บได เย็บไป นําผาไปแปรรูป ใหเกษตรกรเริ่มทํา จะ
สนับสนุนใหกลุมละหนึ่งหมื่นบาท ทดสอบดู แลวคอยเอามารวมกันดูวา ตรงไหนจะทําเปนโอทอป
ได” 

“ถาผมมีเงินอยางรัฐบาล มีเงินทุมใหชาวบานกูยืม เงินในลักษณะที่รัฐบาลทําอยู ผม
ไมทําอยางนั้น ถาเปนความคิดของผม  ผมจะเปลี่ยนแปลงเลยกับชาวบาน รัฐบาลเปนตลาดได
ไหม เอาเงินลานมาซื้อสินคาในหมูบานไดไหม หมูบานทํากิจกรรมอะไรบาง สงเสริมเขาไป หา
ตลาดทุกตลาดเลย คือแลกเปลี่ยนกันไง ไมตองยืมหรอกเงิน เงินลานคุณเอามาซื้อของผมไดไหม 
ชาวบานเขาจะมีการพัฒนาตัวของเขาเอง แขงขันกันเรื่องเกษตรกรใชไหม คือ ตอนนี้ชาวบานเปน
หนี้ แคนั้นเองไมไดมีประโยชน ผมมาทําเปนกลุมสัจจะออมทรัพย ผมเห็นเขายืมเงินตรงนี้ไปอุดเงิน
ลาน เงินลานคุณเอาไปทําอะไร ไมไดอะไรเลย เอาเงินลาน ไปใชเงินแสน เอาเงินแสนไปใช ธ.ก.ส 
แคนั้นเอง ไมเห็นอะไรเลย” 

“ไมมีผลิตผลอะไรเลย ทําไมไมจูงใจเอาทุมมาเลย ลานหนึ่งผมจะซื้อสินคาของคุณใน
หมูบานของคุณมีอะไร ประกันราคาเลยอยางขาว หมื่นก็หมื่นไปเลย ปลูกพริกราคาเทาไหร แลก
กันไดไหม คุณเปนเงิน ผมเปนสินคา เอาไปเลยผมจะมีอยางยั่งยืนบาง ไมใชโอย จะเอาเงินตัวนี้ไป
ใชตรงนั้น เอาเงินตรงนั้นไปใชตรงนี้ มันเปนอยางนี้อยูแลว มีแคหนี้สิน เออ ทําไมมันนาจะมาหนุน
ตรงนี้ หนุนตรงภาคเกษตรกรหรืออะไร ผมยังคิดวาทําไมไมทําอยางนี้”  
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“ขอใหผมไดขายผลผลิตของผมทุกป ซื้อเสร็จไป คุณไดสินคาไดกําไรเปนเรื่องของคณุ 
ราคาจะไดแนนอน ไมใชราคาเดี๋ยวขึ้นเดี๋ยวลง แลวเกษตรกรก็ผจญกับชีวิตไมแนนอน คุณมีหนาที่
หาตลาดไปเราผลิตเอง”   

“ผมพยายามเปน อบต. เคลื่อนที่ไปทุกหมูบาน เนนชาวบานเรื่องเลี้ยงปากเลี้ยงทอง 
อยากทําอะไร เสนอโครงการมาจะหาเงินให ใหเงินอุดหนุนกลุมไปเลย แตกลุมตองทําจริง ๆ แลว
จะขยับใหข้ึนไปอีก  ถากลุมนี้มีผลผลิต มีสมาชิกเพิ่มข้ึน มีรายไดเพิ่มข้ึน นายกก็ภูมิใจแลวละ ผม
ไมตองเอาอะไรมากมาย เห็นกลุมเกษตรกรรวมกลุมกันได กลุมแมบานรวมกลุมกันได มีสมาชิก
เพิ่มข้ึน ทํางานเพิ่มข้ึน ผมวาเปนความภาคภูมิใจ” 

ในเรื่องสังคม  ไดรวมกับพระครูสุขุมวัณโนภาศ ทําศูนยพัฒนาคุณธรรม เร่ิมแรก
ระดมชาวบานทั้ง 11 หมูบาน ทําบุญกัน มาทอดกฐินทําสังฆทานใหมาทําบุญที่นี่มาสรางที่นี่ 
เพราะที่ตรงนั้นเปนที่ของพอผมบริจาค ก็เลยทําตรงนั้นใหเปนของชุมชน ใหเด็กเยาวชน เขามา
อบรม สถานศึกษาก็เขามาชวยเนนเรื่องยาเสพติด    

เร่ืองการเมือง  “ผมอยากใหนักการเมืองทองถิ่น เอาใจใสกับชาวบาน อยากใหมี
หนวยงานตรวจสอบ ทํารายการนายกพบกับประชาชน ในการบอกขอมูลขาวสาร บอกความ
เคลื่อนไหวภายในองคกร เปนนักการเมืองที่ดี ไมตองปลูกฝงเรื่องผลประโยชน หนึ่งผมอยากให
นักการเมือง มีกําไร คือประชาชน นี่ความคิดผมนะ ทํายังไงประชาชน จะไดถามถึงเราบาง คือทํา
ยังไงประชาชนจะไดแนะนําเราบาง ทําอยางนี้นะ อยางนั้นนะ บานเราชุมชนเรา ผมอยากใหเปน
อยางนี้” 

“นักการเมืองระดับชาติ มันมีการซื้อเสียง ผมไมเห็นดวย เพราะ หนึ่งผมเปน
นักการเมือง ไมเคยซื้อเสียงสักบาทเดียว ถามลูกเมียผมไดเลย ชาวบานยังเอาเหลามาใหผมเลย 
ตอนได มีคนซื้อใหดวย ผมไมตองไปลงทุน ผมอยากไดกําไร คือ ประชาชน”  

“ทํายังไงใหมีความโปรงใสในการทํางาน การมีสวนรวม การทํางานแตละโครงการ 
แตละหมูบานตองไดประชาคม แตละหมูบานจะทําอะไร ตองมีแผนทุกป ทําโครงการ ลําดับ
ความสําคัญ หนึ่ง สอง สาม จากประชาคมหมูบาน มีการประกวดสอบราคา ยื่นซอง ยื่นแบบ คัด
จากชาวบานหมูบานละ 2-4 คน ไปเปนคณะกรรมการเปดซอง อีก 2 คน เปนคณะกรรมการตรวจ
รับงาน ใหมาชวยกันคุมงาน นั้นคือความโปรงใส ใหชาวบานคัดเลือกกันไปหมุนเวียนกันไป”  

“มีการตรวจสอบรับรวมกับงานจาง เปดซองราคารวมกันกับชาวบาน  
ชาวบานเขาพอใจ ชาวบานเขาชอบอะไร หมูบานนี้ทิศทางเขาอยากไดอะไร เราตอง

มอง เขาตองการอะไร มีกลุมอาชีพอะไรบาง อยากมีกลุมอาชีพเลี้ยงวัว กลุมเกษตรกร เลี้ยงหมู 
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อยางนี้เราตองมอง อยากทําการเกษตร ไฟฟาไมมี เราจะทําอยางไรถึงจะลดตนทุนใหเกษตรกร 
การลดตนทุนไมตองใชน้ํามัน ใชไฟฟาแทนมันจะถูกกวา”   

5) อาจารยสนกรี  ทองสันต   
เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503 จบการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี เอกการบริหารการศึกษา เปน

คนพื้นเพที่บานวังออ เรียนประถมอยูที่วังออ และ เรียนมัธยมในโรงเรียนประจําจังหวัด แลวจบมา
เรียนวิทยาลัยครู เร่ิมบรรจุรับราชการป พ.ศ. 2525 อายุราชการประมาณ 22 ป เร่ิมมาพัฒนา
โรงเรียน ตอนนั้นมีอยู 6 ชั้น ยังไมเปดอนุบาล 1 - 2     

“ในเรื่องของสังคม ในละแวกตําบลหัวดอน สูวังออไมได คือยังมีอะไรดั้งเดิมอยู มี
ธรรมชาติ คําวาธรรมชาติไมไดหมายถึงปานะ ในเรื่องของจิตใจคนในเรื่องของการรวมกลุม ในเรือ่ง
สามัคคี เปนเพราะพื้นฐานของผูเฒา ผูแก ของผูนําดวย คนของเราไมคอยมีคนเคลื่อนที่ มีแตคน
คุนเคย มีแตลูกหลาน พี่นองกัน ทําอะไรพูดกันงาย “ 

ในดานเศรษฐกิจ “ตนทุนปลูกขาวในพื้นที่ประมาณ 10 ไร ตอป ประมาณ 9500 บาท 
ไดขาวเปลือก 80 กระสอบ มีคาใชจายประกอบดวย คาน้ํามันรถประมาณ 10 ลิตร ประมาณ 500 
บาท  คาขี้ไก 500  บาท คาพันธุขาวกระสอบละ 200 บาท เปน 1200 บาท คาจางดํา รวมคาแรง
ตัวเองดวย ประมาณ 2 วัน 10 คน ๆละ 120 บาท เทากับ 2400 บาท  คาจางเกี่ยวขาวประมาณ 
10 คน  2 วัน ๆ ละ 150 บาท ประมาณ 3000 บาท สีขาวประมาณ 80 สอบ กระสอบละ 5 บาท 
เปน 400  บาท คากระสอบอีก ประมาณ 500 บาท รวมคาเกี่ยวขาวเปน 3900 บาท รวมทั้งหมด
ประมาณ 7500 บาท ยังไมรวมคาเลี้ยงอาหารคนเกี่ยวขาว อยางนอย 10 คน ๆละ 50  บาท วันละ 
500 บาท  รวมอีก 2000  บาท” 

ในเรื่องหนี้สิน ผมพยายามจัดใหเขา เงินลานสงเดือนตุลาคม กองทุนประมงสงเดือน
กุมภาพันธ อยาใหมันชนกัน  ใหครบป ในการปนผล ศูนยสาธิตการตลาดจะปนผลทุกสิ้นเดือน
ตุลาคม และสิ้นเดือนเมษายน  สัจจะออมทรัพยปนผลทุกสิ้นเดือนธันวาคม พอดีฉลองปใหม” 

“กิจกรรมอื่นของหมูบาน สวนใหญเปนกิจกรรมรวมกันระหวางสถาบัน บาน วัด 
โรงเรียน เปนกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญ กิจกรรมทางประเพณีมีทุกเดือน แตไมไดมีงานทุกเดือน  
ที่นี่ดีอยาง บาน วัด โรงเรียน เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน วันเด็ก ผูปกครองใหความสนใจมากทกุป  ทกุ
คนจะมารวม  บางทีมีศิษยเกาเอาปลา เอาอะไรมาให จะมีการนําขาวเปลือกที่ไดจากการทํานามา
บริจาค เรียกวาเปนกองทุนสัจจะขาวเปลือก เพื่ออาหารกลางวัน ตอมา โรงเรียนเลี้ยงปลาเลี้ยงไก 
ทําอาหารกลางวันเองได แปรจากกองทุนอาหารกลางวัน เปนกองทุนสัจจะเพื่อการศึกษา” 
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6.  อาจารยสมศักดิ์   เอี่ยมมีพึ่ง    
เจาของราน สมศักดิ์มินิมารท บานวังออ เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503 มาอาศัยอยูชุมชน 
ป พ.ศ. 2527 คือเร่ิมบรรจุเลยเปนครูระดับ 3 มาอยูบานวังออ โรงเรียนประถม สอน

ระดับชั้นอนุบาล 1 อนุบาล 2 ถึง ป. 6  เปนคนปกษใต บานเกิดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช   
“การทําใหชาวบานมารวมกันได  คือการใชเหตุผล พูดดวยเหตุดวยผลการพดูคยุ การ

เกรงใจ นอกจากเกรงใจ ยังเปนเรื่องเครือญาติ มันชั่วดียังไง ก็ดึงขึ้นมาได เกรงใจเพราะมีเครือ
ญาติอันหนึ่ง  นามสกุลไมเหมือนกัน แตมีความเชื่อมโยงกันอยู สวนหนึ่งคือความเกรงใจผูใหญพูด
อะไร ตองฟง ตองคอยเคารพฟงผูหลักผูใหญ จะไปไหน ทําอะไร ผูอาวุโสเปนหลัก วัฒนธรรมใน
เมืองเขามาอยู แตวาทําลายเขาไมได เพราะวาเปนสังคมเครือญาติ  คือ เครือญาติสําคัญที่สุด  ถา
คนนอกไมดีจริง ๆ เขาจะไมเอาดวย เขาไมเลนดวย เขาจะไปถามอีกคน เขาจะบอกเลยไมเอา” 

“เครือญาติในเมืองกับบานนอกมันตางกัน ในเมืองหางกัน แตบานนอก อยูใกลกัน 
ไมไดไปไหน ทํานาก็อยูใกลกันในเมืองเจอกันตอนเย็น อันนี้เครือญาติบานนอก อันนี้หาปลาก็ไป
ชวยกันหาปลา ไปเกี่ยวขาวก็เห็นกันทักทายกัน มีความผูกพันกันไดพูด ไดคุยกัน เครือญาตินี่
ยอมรับเลย แมการเลือกตั้งผูใหญบานคนหนึ่ง ถาไมเกงจริง ๆ จะไมไดนะคนนอก แตถาเครือญาติ
เกงไมเกง ไมรู พี่นองเยอะ เชนวา เลือกผูชวยผูใหญบาน หรือ แมแต อบต. ก็ดี ก็รูแลว ผูนําทองถิ่น 
ตองเครือญาติไวกอน” 

“เขาจะตกลงกัน นอกจากอีกคนหนึ่งเปนเขยทางอื่นมาเมียเปนญาติทางนี้ ก็จริง แต
วาเปนเขยทางอื่นมา สูกับคนที่นี่ดวยกัน บางทีเขยชนะ เพราะวาฝายเมียเยอะ แลวคนที่เปนเขยไต
เตามาเปนผูนําไดไมใชธรรมดา เพราะวากวาจะผานไปไดตองทุกรูปแบบ ชวยสังคมทุกอยาง  
พิสูจนตัวเอง แลววาตัวเองพรอมแลวที่จะแขงในจุดนั้น รอบแรกนะ โอ เค วัดกันตรงนี้จริง ๆ  แต
ชวงหลังมาตอนแรกเขยสูชนะ มาชวงหลังสูคนในพื้นที่ไมได เขาบอกวาคือทุกวันนี้กับเมื่อกอนนี้จะ
แตกตางกัน เมื่อกอนเอาความดีจริง ๆ แตเดี๋ยวนี้เครือญาติเขามา ยิ่งมากขึ้น เครือญาติที่เปนตัว
แปรให คือดีไมดี เอาพี่นองไวกอน ก็ยังเปนสังคมจุดเดิม ๆ สมัยกอนอยู 

สังคมเขมแข็ง เพราะวาอยูดวยกันมานานดวย โตกันมา ซึ่งจุดเขมแข็งตรงนี้หลาย
ชุมชนไมมี  วิเคราะหเต็มๆ เลยวังออ เชนวา งานตาย งานบวช แกก็ไปทําพิธีธรรมะงานแตงงาน 
งานอะไรแลวแต คนก็เกรงใจ บารมีผูเฒา ผูแก พูดอะไรเขาก็รับฟง ผมเหมือนกัน ผมเจาะหมด 
งานแตงงาน งานเขียนปาย เขียนกองกฐิน กองผาปา ไปนั่งเขียนไปแกะสลักรูปเขา ผมพูดเขาก็ฟง
เหมือนกัน เขาเกรงใจเหมือนกัน ไมใชเครือญาติแตเขาก็เกรงใจ เพราะความดีผมเยอะ ผมทําอะไร 
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ขอรองอะไร เขาก็รับฟง แตเมื่อเราหางออกมา มันจะกลับรูปแบบหนึ่ง เราหมดความดีแลว เรา
ไมไดไปชวยเขา แตไมเคยขอรอง ถาเขามีปญหาเราพรอมเสมอ”  

7) พอใหญออนศรี  กอมณี   
เกิดเมื่อป พ.ศ. 2477  พอ แม เกิดที่บานแขม แลวมาอยูนาเริงแฝก บานเริงแฝก ตอม

ต้ังชื่อบานวังออ ตามนามสายน้ําลําเซบาย ผมเกิดมาก็ อยูที่นี่ ตอนพอใหญพาขึ้นดงใหญ ไปทําไร
ออย  พอใหญมาบุกเบิกตั้งบานเรือนอยูที่นี่ 3 หลังคาเรือน มี พอใหญสา ขันชะลี (เสียชีวิตแลว)  
พอใหญบุญ บุญเสงี่ยม (เสียชีวิตแลว)  พอใหญยอด  ขันชะลี  พอใหญสา  กิจทวี  ที่ดินไมมี
เจาของ ใครจะเอาตรงไหนก็ไดตนยางตนใหญ ปกจองไว แสดงวามีเจาของแลวคนอื่นไปเอาไมได  
นาไมมีจับมีจอง วาดวยปากเปลา ถาคนทําตรงไหนก็เปนของคนนั้นไปเลย”  

“พอเคยเปนพอใหญจ้ํา  มา 7 - 8 ป ทําพิธีทุกปเดือนมิถุนายน ฆาไกตมลาบ  ควาย 
4 ตัว วัว 5 ตัว  เอาทางมะพราวมาผูกเปนเงื่อนคน 2 คนมี 2 อัน ใหปูตา ทั้งควาย ทั้งวัว  ทําพิธีก็
บอกกลาวเขา ใหเจาปูรักษาไมใหเจ็บปวย ใหอยูเย็นเปนสุข ทุกคน ทั้งคนอยูใกล อยูไกล เปนพิธี
เสี่ยง ผมทําเอง ทุกวันนี้ผมก็ทํา  เสี่ยงถามฝนดี หรือไม ถามีฝนก็ใหไมยาว ถาไมมีใหไมส้ัน ทํา
ต้ังแตสมัยปูยาตายาย ต้ังแตพอใหญของผม  แตต้ังบานที่นี่ ผมเปนคนที่ 6  หลานคนที่ 7 การ
เลือกพอใหญจ้ํา มีอะไรเปนบุญเปนงานเขาเอาดอกไมมาให พอใหญจ้ําไปครอบปูตาใหดวย  ถา
เจาปู ไมชอบเขาไมเอาเลย ไมออกไมเขาเลย บอกใหออกก็ไมออก บอกใหเขาก็ไมเขาเลย เจาปู
เลือกเอง  ตอนไปเสี่ยง เอาไกมาเยอะแยะ เจาปูชอบคนไหนเขาก็ถาม เอาคนนั้นไหม ถาเอาใหไม
ยาว ถาไมเอาไมส้ัน  คนที่ไมซื่อสัตย ไมเอาแนนอน เอาคนซื่อ คนตรงไปตรงมา”  

8) ยายสํารอง บุญประสิทธิ์  
เกิด พ.ศ 2485 อายุประมาณ  62 ป เปนแมยาย  นายสีหา มงคลแกว ซึ่งแตงงานกับ

ลูกสาว ชื่อนวลจันทร  มงคลแกว   
ยายสํารองเกิดที่บานวังออ  เกิดอยูบานเลขที่ 23 ตายายเปนคนในหมูบานตาชื่อพอ

ใหญผา บุญประสิทธิ์ ยายชื่อแมใหญหนู บุญประสิทธิ์ แรก ๆ แยกออกจากบานแขมมา มาตั้ง
รกรากอยูที่นี่รุนเดียวกับปูยอด และปูสังข และปูบุญ และพอใหญพัน  เพราะบานแขมที่ทํากินแคบ  
และมีญาติ ๆยายตามกันมา มาตั้งรกราก บุกเบิก ถางปา และทํานา ชวงแรก ๆ ทําไรออย สภาพ
ในเวลานั้น เปนปาใหญ อุดมสมบูรณ ปาดงดิบ มีเสือ กวาง เกง นก กระตาย เพราะปาไมใหญ พอ
อายุได 8 - 10 ขวบ เขาโรงเรียนที่วัด  อายุ 16 - 17 ป เห็นตนไมใหญถูกโคน เพราะเริ่มมีนายทุน
อางวาไดรับสัมปทานเขามาตัดไม  เอารถมาลาก ลากซุง ใชรถใหญลากไมทีละ 2 ตน ตอนนั้น ปา
ดงใหญมีไมใหญจํานวนมาก โดยเฉพาะตนยาง  มีไมกระบาก ตนยางใหญ   ตอมา มีการเผาถาน
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ขาย  ดวยการตัดไมขนาดตนมะขามทําถาน ใชเตาถานจํานวนรวมรอยเตา เตา ๆ หนึ่งเผาถานได 
25 -30 กระสอบปาน(ไมใชกระสอบปุย) กระสอบปานใหญ ๆ มีขนาดเทากระสอบใสขาวสาร 100 
กิโล ขายกระสอบละ 5 - 6 บาท  มีพอคามาซ้ือใสรถยนตไปขายในเมืองอุบลใหนายทุนในเมือง
อุบลซื้อ กระสอบละ 5 บาท ขายไดราคา 7 - 8 บาท    “มันไมเตียนไดไง ชาวบานเอาตนเล็กมาทํา
ถาน นายทุนมาเอาตนใหญไป”   

ผลคือ “ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เกิดแลงขึ้นมา มีโครงการของพระราชินี   ให
อนุรักษปา ชวงนั้นนายชม บุญประสิทธิ์ เปนผูใหญบาน แกไปอําเภอไปประชุมมา แกไดโครงการนี้
เขามา แมบาน และลูกบานประชุมกัน บอกหลวงใหอนุรักษปา ที่นี่จะปดปาแลวนะ ผูใหญชมวา 
ตอนนั้น ป พ.ศ. 2522 มันแหงแลง เพราะปาไมมันไมมี ฝนไมตก ไมมีตนไม ไมมี
ทรัพยากรธรรมชาติพาฝนมาให ชาวบานเขาเชื่อผูใหญ ก็ชวยกันอนุรักษปา” 

“เร่ิมจาก ป พ.ศ. 2522 คอย ๆ เร่ิม แตเอาจริง ๆ พ.ศ 2539 เร่ิมอนุรักษจริง ๆ สีหาเขา
มา 2539 แตกอนผูใหญชมทํากอน แตทางฝงโนนเขาไมฟง ยังมีการลักลอบตัดไมที่อําเภอมวง
สามสิบ  เอาไปทําฟารมไกบาง ทําร้ัวเสาบาน เสาร้ัวลอมนา ตัดมาแคตนละ 5 บาท เสาไมแดงเอา
มาตัดขาย ไดราคาดีแลวตนละ 5 บาทขนาดนี้ตนไมแดง โคนลมแลวเลาะออก มันเปนแกนขนาด
ตนหมากเขาจะใชประมาณเมตรกวา นอกบานอื่นมาซื้อเอารถมาขนไปหมด ไมหมดไดยังไงนะ ทํา
ถานก็ทํา ทําเสารั้วบานก็ทํา ตนยางใหญ หมูบานของเราไปโคนลง ทําไมแปรรูปขายอีก ขายถูก ๆ 
พวกรถซุงมาลากเอาไปเปนไมกระบาก ไมบก ไมพยอมใหญ ๆ  โคนขนาด 2 - 3 โอง ใหญขนาดนัน้
จริง ๆ”  

“คนในหมูบานนี้เขานับถือความเปนอาวุโสเหมือนกัน บานนี้เขาถือคนหนุมในบาน
เขาถือ ครูสนกรี มันจะเปนคนออกความคิด เปนคนอยูเบื้องหลัง ความคิดทั้งหลาย อยางวัดวาก็
พอใหญกัน ทองสันต เปนผูคุมเงิน แบบของสงฆรักษาสมบัติสงฆ เปนผูดูแลทรัพยสินของสวนรวม 
ครูสนกรี รักษาศูนยสาธิตการตลาด และกองทุนสัจจะออมทรัพย ประจําหมูบาน  มีปญหา  ใน
หมูบานในชุมชน ผูอาวุโสมีบทบาท ชวยแกปญหา อยางเปนเรื่องเปนราวก็มันจะมีผูใหญบาน มี
กรรมการหมูบาน แลวครูสนกรีก็มีสวน ในหมูบาน ถามีปญหา มีสมเกียรติ สนกรี และ ผูใหญบาน 
แตสวนมากจะไมคอยมีปญหา ไมเคยทะเลาะเบาะแวงกันเทาไหร ถาจะมีปญหาตอนที่จัดงาน มี
หมอลํา มีบานอื่นมันมาดูหมอลํา มาดูหนัง ฟงเพลง มันจะมากอเร่ืองขึ้นที่บานเราสวนมาก แตใน
หมูบานแลวไมคอยมี ไมเคยทะเลาะกัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และกรรมการหมูบานเคลียร
กันได ไมมีเร่ืองถึงโรงถึงศาลนะ สวนใหญจะคุยกันรูเร่ือง จะรูเร่ืองประนีประนอมกัน ฟงผูนําดวย
ไมใชเพราะเปนญาติ  มีความเกรงใจกันอยู เวลาจะจัดงาน จัดงานบุญ งานพระเวสสันดร คนที่
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นําหนาก็พอใหญกันนี่แหละ พาลูกบานทํางานทุกอยางมีพอใหญกันสวนมากนะ รองลงมาก็ลูก
ชายเขาแตผูใหญบานก็มีเหมือนกัน แตไมมีบทบาทเทากับพวกนี้  เร่ืองอะไรในหมูบานเหมือนกัน 
พอใหญกันจะออกความเห็น คนในหมูบานเชื่อฟง ไมรูเหมือนกันวาเขาเชื่อไดยังไง แตคนที่แนะนํา
เราก็ทําดี ไมไดแนะนําไปทางเสียหาย งานทุกสิ่งทุกอยางก็ผานไปดวยดี”    

9) พอใหญกัน  ทองสันต   
เกิดเมื่อป พ.ศ. 2475  เกิดที่วังออ เปนคนชุมชน  ปูเกิดที่บานแขม  “ตอมาผมได

สมัครรับเลือกตั้งเปนผูใหญบาน พ.ศ 2510 ตัดถนนจากบานวังออไปหนองแขม พอมาป พ.ศ. 
2516 ทําแปลนบานเปนล็อคสี่เหลี่ยม ในหมูบานสมัยคึกฤทธิ์ ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี ตอนนั้น
มีราว ๆ 20 กวาหลังคา ล็อคหนึ่งประมาณ 8 หลัง โครงการเอาถนน เปนทางเกวียน ตัดถนน ขุด
คลองสงน้ํา     

พิธีทางศาสนา 12 เดือน โบราณทางอีสาน คือเทศน 12  เขาจะทําบุญกันทุกเดือน 
เปนประเพณีเกาแกเลย ทํากันทุกหมูบาน  เดือนอายงานบุญขาวกํา พวกญาติโยมไปทําบุญ   
เดือนสามบุญขาวจี่ ทําบุญทุกหลังคาเรือน เต็มศาลาประชาคม เดือนสี่บุญมหาชาติ ทําบุญที่วัด 
เดือนหาบุญสงกรานต บุญสรงน้ํา ทํา 7 วัน เขาจะมีการเนา คือ แตละปจะมีวันเนา วันเนาเขาจะ
มาเลนมาสรงน้ํา จัดร่ืนเริงสนุกสนานเฮฮากัน ตองทําถูกประเพณี ฟาฝนตกตามฤดูกาล เดือน 6 
เดือน 7  บุญซําฮะ ทําบุญเบิกบาน ใหเสนียดจัญไรหนีออกจากเรือน ใหอยูเย็นเปนสุข บุญเดือน 8 
เขาพรรษา เดือน 9 บุญขาวประดับดิน เดือน 10 บุญขาวสาก เดือน 11 บุญออกพรรษา เดือน 12 
บุญกฐิน  ครบทุก 12 เดือน เดือน 1 ก็ปใหม  เดือน 2 นี้ มีบุญคูนลาน เขาเอาพระไปทําบุญ เปน
ความเชื่อถือประเพณีแตเกากอน เขาจะเชื่อฟง  เขาจะไมประมาท คือ วาเปนความสัจจะจริง เปน
มงคล ชาวบาน ตองรวมหมดทุกอยาง ทุกเวลา มันเปนเครื่องรอยใจใหคนในชุมชนรักกัน และยังมี
ประเพณีหลายอยาง เชน ประเพณีคนตาย งานตาง ๆ มันเกิดประเพณี จะตองรวมอยูดวย ข้ึนบาน
ใหมตองชวยกัน  ฤดูทํานาชวยกัน” 

 
6.3.2 การรวมกลุมในขบวนการประชาสังคมวังออ 
  

1)  ศูนยพัฒนาคุณธรรมปาดงใหญวังออ 
ชื่อของศูนยมาจากสาขาของวังนอย จังหวัดอยุธยา อยูในพื้นที่ 15 ไร บนที่ดินของ

นายวิชัย กอมณี รองประธานเครือขายปาชุมชน และไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) จํานวนเงินหาหมื่นบาท และมีเงิน
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บางสวนจากรางวัลลูกโลกสีเขียวประมาณหนึ่งแสนหาหมื่นบาท ในชวงเริ่มตน มีการประชุม
ชาวบานใหจัดตั้ง พรอมกันนั้นมีการสรางกุฏิหาหลังขึ้นมาเปนที่พักสงฆ โดยมีกิจกรรมหลักคือ  

1. ฝกอบรมพระภิกษุ สามเณร เด็ก เยาวชน นักศึกษา และประชาชน อบรมครูอาสา 
ครูกัลยาณมิตร อบต. อสม. จัดทําหลักสูตรครอบครัวอบอุน และหลักสูตรโรงเรียนวิถีพุทธ 

2. จัดทําโครงการหมูบานเปลี่ยนวิถี คืนคนดีสูสังคม เพื่อรองรับผูติดยาเสพตดิในเขต
จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดใกลเคียง มาฟนฟูจิตใจ ดวยจิตบําบัด เวชบําบัด และอาชีวบําบัด 
ดวยการสงเสริมการปลูกพืช ผัก ปลอดสารพิษ เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ 

3. สรางศูนยการเรียนรูแบบครบวงจรชีวิต ใหแกผูมารับการอบรม หรือมาศึกษาดู
งาน ไดรับคุณธรรม ไดทัศนะศึกษาปาอนุรักษ 1810 ไร ไดเรียนรูการทําเกษตรกรรมแบบพอเพียง 

4. ดูแลรักษาอนุรักษปาชุมชนและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น 
พระครูสุขุมวัณโนภาศ ผูริเร่ิมกอต้ัง เลาถึงการจัดทํากิจกรรมอบรมเยาวชนวา ป พ.ศ. 

2545  ไดเร่ิมทํางานอบรมอยางจริงจัง มีคณะทํางานมาชวยเปนทีมงานมีหนวยงานสิ่งแวดลอม
เขามาเปนวิทยากรบรรยาย ซึ่งเปนสวนกระตุนใหสนใจปาวาจะเปนฐานชวยการทํางานได นับแต
ดํา เนินการมาตั้ งแตป  พ .ศ .  2545 – 2547 มีนัก เรียน  เยาวชนเขาร วมโครงการจาก
สถาบันการศึกษา 81 แหง จํานวน 26,499 คน เนนการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเยาวชนรูจัก
นําหลักธรรมไปใชในการดําเนินชีวิต การใหรูจักพัฒนาตนเอง คิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน ใน
การทํางานชวงแรกมีปญหาความมั่นใจของคนชุมชนในการทํางานรวมกับวัด จึงมีการเรียกประชุม
ชาวบาน เพื่อเขาใจถึงความตั้งใจในการทํางาน ใหเห็นการทํางานที่มีโครงการคอนขางใหญ วา
เปนไปเพื่อประโยชนตอเด็กและ เยาวชน และปา และยังไดอาศัยคณะกรรมการปาชุมชนในการ
ทํางานรวมกันเพื่อใหเกิดประโยชนมากที่สุด เพื่อใหทั้งเจาของที่และชาวบานตางไดสิทธิประโยชน  
สรางความมั่นใจวาทําได   

ในสวนโครงการบานเปลี่ยนวิถี พระครูสุขุมวัณโนภาศ ไดเลาวา “บางครั้งการจะ
ทํางานตองพูดใหคนมองเห็นภาพ เพราะถาไมพูดคนก็ไมรู คนไมรูก็ไมไดคิดตาม มันก็จะไปไมรอด 
บางครั้งตองริเร่ิมทําใหเห็นเปนตัวอยาง เชน โครงการบานเปลี่ยนวิถี จะทําใหเห็นกอน จนไดรับ
การสนับสนุน ทั้งจากครูอาจารย ผูใหญบาน กรรมการวัด  งานเอกสารเปนไปไดดวยความ
ชวยเหลือจากผูใหญบาน กํานัน ศึกษาธิการ นายอําเภอ เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัดทั้งสอง 
จนผูวาราชการจังหวัดลงนามเรียบรอย”  ในชวงเริ่มตนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ไดใหงบประมาณมาหาหมื่นบาท งบประมาณของบานเปลี่ยนวิถี มี 
2 สวน  สวนหนึ่งเปนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) อีกสวนหนึ่ง
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ของ ปปส. สําหรับงบของ ปปส.ใชในการสรางบานแบบงาย ๆ  เด็กที่มาเขาโครงการ บางมาจาก
บานเมตตา มาจากเรือนจําที่ผานการบําบัดจากโรงพยาบาลมาแลว แตเอามาชวยฟนฟูทางดาน
จิตใจ ทําอาชีวะบําบัด โดยชวงเริ่มโครงการ ใหผูเขารวมโครงการดําเนินการสรางบานเองใชงบ
หลังละสองหมื่นบาท สรางบานเอง ทําหองน้ํา ทําอะไร ตองหาไม ขอแรงชาวบานมาชวย ซื้อหญา
มามุงหลังคา ทําเอง อยูเอง  เปนโครงการที่ใหมาใชชีวิตอยูชวงเวลา  3 เดือนบาง 6 เดือนบาง หรือ 
1 ป และใหออกจากโครงการเมื่อหายจากการติดยาเสพติดแลว จากนั้นหมุนเวียนคนใหมเขามา 
ลักษณะโครงการจะพัฒนาจนเปนชุมชนหมูบานใหม กําหนดวามีประมาณ 60 เรือน และใช
หลักการสหกรณมาประยุกตในการใชชีวิตรวมกัน ทํางานรวมกันเปนกลุม เชน การเขาหุนกันปลูก
ผักปลอดสารพิษขาย เปนตน     

  การทํางานปาชุมชนถูกบูรณาการกับงานรักษาผูติดยาเสพติด เพราะจุดประสงค
หลักคลาย ๆ กัน ในเรื่องของคุณธรรม และในเรื่องของสิ่งแวดลอมดวย จึงใชชื่อศูนยการเรียนรูแบบ
ครบวงจรชีวิต ที่ใหเด็กไดรับรูคุณธรรม และไดเขาปา ทําใหเกิดความรูสึกหวงแหนธรรมชาติ  

 บานเปลี่ยนวิถี เปดใชกลางธันวาคม 2547 ตอนเริ่มรับคนประมาณ 20 คน ผูเขารวม
โครงการใชชีวิตประจําวัน เชน ปลูกผักปลอดสารพิษ เลี้ยงปลา การทํากิจกรรมตาง ๆ ทําบุญตัก
บาตร ฟงธรรมในวันพระ เปนตน มีกติกาเหมือนกติกาทั่วไปของหมูบาน เนนคุณธรรม การ
ชวยเหลือเพื่อนบาน การทําประโยชน การทําคุณงามความดี การใชชีวิตในแตละวัน ตองทําบุญ 
ฟงเทศน ทํากิจกรรมที่เปนประโยชน มีอยูประมาณ 10 หัวขอ ใหมีชีวิตอยูแบบอบอุน เหมือนวิถี
ชีวิตเดิม ๆ อยูแบบแบงปนกัน มีน้ําจิตน้ําใจ     

“เดี๋ยวนี้คนตองการแตจะรวย ๆ  ผูหลักผูใหญมาพูดกรอกหูอยูตลอดวา อีก 6  ปจะ
รวย ๆ ไมมีคนจน เพราะคนจนจะตายหมด คนมันอยากจะรวย วิถีชีวิตเริ่มเปล่ียน  เคยไปเลี้ยงวัว 
เลี้ยงควาย ที่ทองไรทองนากัน เดี๋ยวนี้ไมได จะไปหาปู หาปลา ไมได เพราะเขาปกถุงพลาสติก   
ขาว ๆ เอาไว แสดงวา อยาลงไปนะ ลงไปโดน  เพราะเขาหาม ซึ่งบางทีเปนญาติกันเอง  หากินกัน
ไมไดเพราะจิตใจของคนมุงที่จะเอา มุงที่จะรวย  ลืมเร่ืองของคุณธรรม  แตคนที่ไปหากินก็นาหาม 
เพราะหาเอาไปขาย ไมไดหาไปกิน เมื่อกอนเราใหหากิน ใครอยากหาอะไรหาไป เอาแคอ่ิม ปู ปลา 
มากมาย  เดี๋ยวนี้ผิดไปมาก เทคโนโลยีเขามาเปลี่ยนไปมาก  แตวาบานเปลี่ยนวิถี  จะทําเอาตรง
นั้นคืนมา  เรานาจะทบทวนวิถีชีวิตของเรานะ ยกปญหาที่มันเกิดขึ้นในสังคม ทําไมน้ําใจของ
คนเรามันลดลง”   
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2)  กลุมกองทุนพัฒนาหมูบานวังออ 
จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  1  พฤศจิกายน  2534  มีสมาชิกครั้งแรก  85  คน มีหุน  32,000  

บาท ปจจุบันมีการกอต้ังทุนสํารอง กองทุนสาธารณประโยชน และกองทุนหมุนเวียน 
หลักการ การมีสวนรวมของสมาชิกในหมูบานในการบริหารจัดการ เปนเจาของโดยการระดมหุน
จากสมาชิก หุนละ  100 บาท ไมเกิน 5 หุน/คน 

วัตถุประสงค  
1. จําหนายสินคาราคาถูก มีคุณภาพใหแกสมาชิก 
2. เปนแหลงจําหนายผลผลิตของสมาชิก 
3. สงเสริมการประหยัด และการชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
ผลงานในรอบ  6  เดือน มีผลกําไร แตละงวดเฉลี่ยไมตํ่ากวา   100,000  บาท ในป 

พ.ศ. 2542  ไดจัดตั้งกองทุนสาธารณประโยชน จํานวนเงิน  79,000  บาท 
3)  กลุมกองทุนทํานบปลา 
 พื้นที่หมูบานมีหนองน้ําสาธารณะ สภาพเดิมเปนรองน้ําธรรมชาติต้ืนเขนิ มนี้าํเฉพาะ

ฤดูหลาก   
ป พ.ศ. 2500 ชาวบานรวมกันพัฒนาขุดคันคูข้ึนขวางรองน้ําเพื่อเก็บน้ํา 
ป พ.ศ. 2516 ชาวบานประชุมกันเพื่อกําหนดแนวทางการอนุรักษพันธุปลาเพื่อให

ปลาขยายพันธุ กอนระยะ 100 เมตร จากแนวคันคู เมื่อถึงฤดูแลง ขายบัตรจําปลาเปนทุนพัฒนา
ชุมชน 

ป พ.ศ. 2518 ไดรับงบประมาณขุดลอกจากโครงการ ก.ส.ช. (งบการสรางงานใน
ชนบท) 

ป พ.ศ. 2534 ขุดลอกปรับปรุงแหลงน้ํา ตามโครงการประมงหมูบาน ประเภทจัดตั้ง
ทํานบปลาประจําหมูบาน จํานวน 75,000 บาท มีพื้นที่ 23.2 ไร 

ป พ.ศ. 2538 ไดรับรางวัลชนะเลิศกองทุนทํานบปลาระดับประเทศไดเงินรางวัล 
30,000 บาท หลังจากขุดลอกเรียบรอย เจาหนาที่ประมงไดเขามาทําการอบรม คณะอนุกรรมการ
ประจําหมูบาน จํานวน  15  คน  และชาวบาน  30  คน เปนเวลา  3  วัน โดยใหคําแนะนําโครงการ
การเตรียมแหลงน้ําการเพิ่มผลผลิตและไดมีการติดตามผล การอบรมเพิ่มเติม และใหคําแนะนํา
สม่ําเสมอตลอดมา 

การที่กลุมประมงชนะเลิศระดับประเทศ เพราะมีการพัฒนาขุดลอกหนองน้ําใหม  บอ
ใหญขนาด 20 ไร นําปลาไปเลี้ยง เปนบอที่อุดมสมบูรณดวยปลา จับปลาไดคราวละ 100- 200 
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กิโล แบงใหนักเรียนในโรงเรียนไปเปนอาหารกลางวัน ใหวัดบาง จับข้ึนขายบาง  เลี้ยงชาวบาน
เวลามีงานผาปา งานพระเวส  ในชวงสงกรานต จะประกาศใหชุมชนตาง ๆ มาลงทอดแห เก็บปาก
แหละ 50 บาท แตจับปลาไดมากคนละ 9-10 กิโล มีชื่อเสียงที่เลี้ยงปลาไดจํานวนมาก ตัวโต  ได
โลห รางวัลที่ 1   จากผลการดําเนินงานที่ผานมา  มีเงินทุนหมุนเวียน  70,000  บาท ใหสมาชิกยืม
ดอกเบี้ยรอยละ  1  บาท/เดือน 

4)   กองทุนสงเสริมประสิทธิภาพพืชไร 
กอต้ังเมื่อวันที่  1 มีนาคม 2543 โดยไดรับเมล็ดถั่วลิสงจากสํานักงานเกษตรอําเภอ 

เพื่อแจกจายราษฎร แลวเก็บพันธุคืนในอัตรา 1: 15 กิโลกรัม ดําเนินงานโดยคณะกรรมการหมูบาน 
วัตถุประสงค  
1. เพื่อชวยเหลือสมาชิกในดานพันธุพืชทุกชนิด 
2. ใหความรูดานการเกษตรแกสมาชิก 
ผลการดําเนินงาน  
1. มีทุนหมุนเวียน 50,000 บาท 
2. จําหนายปุยและเมล็ดพืชพันธุในราคาถูกใหแกสมาชิก 
3. บริการเงินกูยืมเพื่อไปลงทุน 
4. รับซื้อผลิตภัณฑดานการเกษตรจากสมาชิก 
5) กลุมกองทนุเวชภัณฑประจําหมูบาน 
จัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.  2542  มีจํานวนสมาชิก  55  คน  มีหุน  5,000  บาท ซื้อยาของ

องคกรเภสัชกรรมมาจําหนาย 
วัตถุประสงค  เพื่อชวยเหลือแนะนาํ บริการดานสุขภาพอนามยัของคนในชมุชน 
ดําเนนิการโดย กลุมอาสาสมคัรสาธารณะสุขประจําหมูบาน 
คติเตือนใจ แกขาวราย กระจายขาวดี ชี้บริการ ประสานงานสาธารณะสุข บําบัด

ทุกขประชาชน ทําตนเปนตัวอยางที่ดี 
ผลงานเดน  
ป พ.ศ.  2537  -     ชนะเลิศหมูบานสุขภาพดีเดนระดับอําเภอ 

- รวมกอสรางกองทนุเวชภัณฑโดยใชทุนสวนตัวรวมกอต้ัง
สาธารณสุขมลูฐานชมุชน (ศ.ส.ม.ช.)  

ป พ.ศ.  2539 -     ไดรับรางวัลดีเดนดานการจําหนายบตัรสุขภาพ 
ป พ.ศ.  2541 -     ไดรับรางวัล อ.ส.ม. ดีเดนระดับตําบล 
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6)    กลุมกองทุนสัจจะสะสมทรัพย 
จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่  1 พฤษภาคม 2542 โดยพระครูสุขุมวัณโนภาศ เจาคณะตําบล ซึ่ง

เปนคนบานวังออ ไดนําแนวความคิดจากมหาสุรินทรมาเผยแพรนํามาสูการปฏิบัติ 
หลักการ  
1. ระดมหุน ๆละ10 บาท จากสมาชิกเนนการมีสัจจะความจริงใจ ตรง                        

ตอเวลา 
2. ยึดมั่นในคุณธรรม 4 ประการ 
 - รักษาศีล 
 - รูจักขมใจตนเอง 
 - การอดทนอดกลั้น 
 - รูจักละวางจากความชั่วและเสียสละ 
วัตถุประสงค  
1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
2. พัฒนาจิตใจ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
3. มีความขยัน หมันเพียร ประหยัด อดออม 
ป พ.ศ. 2542 ไดไปดูงานโครงการของมหาสุรินทร  นํามาประยุกตใชที่วังออ เห็นขอดี

หลายอยาง ที่ทําใหคนเอื้ออาทรตอกัน ความเสียสละของคณะกรรมการ ในปที่สอง เร่ิมมีกติกา 
แบงหาสิบเปอรเซ็นตปนผลใหแกสมาชิก อีกหาสิบเปอรเซ็นต เปนสวัสดิการคงไว ชวยเหลือคน
เจ็บปวย ถาสมาชิกเจ็บปวย จายใหคนละ 200 บาทตอคืน ไมเกิน 5 คืน ถาตาย จะขอเงินจาก
สมาชิกคนละ 1 บาท ใหคนตาย ถามีสมาชิกพันคน เก็บเงินได 1 พันบาท ถือเปนการชวยเหลือกัน  
ทําใหชาวบานที่ไมมีสวัสดิการ ไมไดเปนขาราชการ มีสวัสดิการคุมครองดวยเงินของตนเอง  บาน
วังออ มีบอบุญ  คือการเก็บเศษกระดาษ เศษพลาสติก นํามาขายพอมีรายไดบาง ในหนึ่งเดือน จะ
นําเศษกระดาษที่รวมกันไวมาขายครั้งหนึ่ง นําเงินเขากองทุนชวยเหลือสมาชิกยามเจ็บปวย ยาม
ตาย ถือเปนบุญ และเปนการลดผลภาระในหมูบาน ทําใหผูคนรูจักเสียสละ ความเสียสละถือเปน
คุณธรรมอยางหนึ่ง จึงใชคําวาบอบุญ     

การทํางานของกลุมสัจจะสะสมทรัพย  มีการจัดทําบัญชี เปนระบบเปด มีความ
โปรงใส  มีกิจกรรมใหความชวยเหลือเกื้อกูลกัน เชนการกูยืม ตองมีคนค้ําประกัน 2 - 3 คน เปน
เร่ืองที่ เอื้ออาทรตอกัน เพื่อนชวยกันในเรื่องของการค้ําประกัน เพราะถาไปกูธนาคารตองมี
หลักทรัพย คํ้าประกัน ขณะที่ในกลุมสัจจะออมทรัพย มีเงิน 10 บาท กูไดหาพันบาท เวลาเจ็บปวย 
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หรือเสียชีวิต มีกลุมชวย แตถาฝากเงินในธนาคาร เวลาปวยใชเงินของตนเอง ไมมีกลุมชวย 
คําอธิบายเหลานี้สรางความเขาใจใหแกชาวบานชักชวนกันมาเปนสมาชิกเกือบทุกครัวเรือน 
ปจจุบันมีสมาชิก 343 ราย  

อาจารยสนกรี  ทองสันต  เลาวา “สัจจะนี้คือการไมเบี้ยวสง ไมเบี้ยวเวลา ไมเบี้ยวทุก
ส่ิงทุกอยาง แลวเนนความเอื้อเฟอเผื่อแผกัน มีการตั้งสัจจะทํางานดวยกัน ทุกวันที่ 5 ของทุกเดือน  
ทุกวันที่  5 จะมีการประชุม คือเก็บเงินหุน สงเงินออม เก็บคาบํารุง เก็บเงินกู สงคืน   จาก 6 โมง
เย็นถึง 2 ทุม ถามาไมทันถูกปรับบัญชีละ 10 บาท ถาสมมุติมีบัญชีเงินกู 1 บัญชี บัญชีเงินหุน  ถูก
ปรับ 20 บาท เพราะวาไมไดสงทั้งเงินหุนเงินกู  มูลคาหุน อยางนอย 10 บาท ไมเกิน 100 บาท  
และถาตั้งสัจจะปฏิญาณ วาจะสงเดือนละ 20 บาท ตองสงเดือนละ 20  บาท มิใชเดือนนี้ถูกหวย 
จะขอสง 500 บาท ทําไมได”  

การขอเพิ่มหุนสามารถขอเพิ่มไดในเดือนมกราคมเดือนเดียว ซื้อหุนได แตหามเกิน  2 
หมื่นบาท เพราะมีปญหาที่บางคนเห็นเงินปนผลดีกวาฝากเงินธนาคาร เมื่อขายวัวขายขาวได นํา
เงินมาซื้อหุน ทําประหนึ่งนายทุนมาคาเงินกับกลุม จุดประสงคการตั้งกลุม เพื่อการอดออมและให
กูดอกเบี้ย รอยละ 12 ตอป ในรอบป มีกําไร 4 หมื่น 9 รอยบาท ปนี้คาดวาจะประมาณ 8 หมื่นบาท   

หลักการทํางานคลายๆ ศูนยสาธิตการตลาด กูมากไดเงินมาก อยางไรก็ตาม มีการ  
สรางความเขาใจที่ถูกตองในการกูเงิน ทุกวันที่ 5 ของเดือน ดวยการพูดผานหอกระจายขาวใหฟง
ถึงผลดี ผลเสียของการใชเงินไมถูกหลัก แมนจะมีสิทธกู แตถาใชเงินไมถูกกับวัตถุประสงคที่ต้ังใจ
ไว อาจเกิดจะวิกฤติเปนพิษเปนภัยได ทั้งนี้ เพื่อเตือนวาวาถาไมจําเปนไมควรกูเงิน แตการกูเงินที่
ไมจําเปนยังมีอยู ยังคงมีความไมพอดี ไมมีเศรษฐกิจพอเพียง ตัวอยาง บางคนมีควาย 3 - 4 ตัว 
เมื่อเห็นเพื่อนมีรถอีแตก อยากไดบาง ขายควาย 3 ตัวไปซื้อรถอีแตก แตไดเงินมาไมพอ ตองไปกู
เงินมาเพิ่ม  

ปญหาที่พบ คือ  หนี้สิน  ชาวบานขาดวินัยในการใชเงิน ไมกลัวหนี้มีแตจะเพิ่มหนี้ 
ทางแกไขคือ ตองสรางกระแส หรือ สรางจิตสํานึกใหคนกลุมหนึ่งขยายไปอีกกลุมหนึ่ง ใหหันมาหา
คุณคานิยมเดิมที่ไมสะสมหนี้สิน 

7) กองทุนรานคาชุมชน (ศูนยสาธิตการตลาด) 
ป พ.ศ. 2527 เร่ิมต้ังรานคาชุมชน ที่โรงเรียน เรียกวา สหกรณ แตเลิกกิจการไป ป 

พ.ศ. 2534 หมูบานไดงบสรางที่ทําการของกองทุนหมูบาน เปนลักษณะของรานคาชุมชน จึงนํา
ความคิดนี้มารวมกลุมกันใหม มีการระดมหุนกัน เปนกิจกรรมที่สรางความสามัคคี ใหกับสมาชิก 
ปจจุบันชาวบานในหมูบานรอยละ 99 เปนสมาชิกศูนยสาธิตการตลาด  
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ป พ.ศ. 2534  รานคาชุมชน  ขายของเครื่องใชสอยทั่วไป ขายของชํา การที่อยูได
เพราะเห็นอกเห็นใจสมาชิก  มีการประชุมกันทุกเดือน และ ทุก 6 เดือนมีการประชุมใหญ เสนอ
ความคิดเห็น วิพากษวิจารณ  บอกกลาวสิ่งที่ไมดี  ส่ิงที่ควรจะเพิ่มเติม  ใหทุกคนมีสวนรวม ทุก
ครอบครัวมีสวนรวม ใหมีการหมุนเวียน โดยแบงเปนคุม ๆ คุม มี 11 คุม แตละคุมมีกรรมการ 2 คน 
เลือกกันมา 2 คน ทั้งหมด 22 คน ใน 22 คน มาเปนผูบริหาร 2 คน  ผูจัดการอีกคนหนึ่ง ทําหนาที่
เปนเลขา  นอกนั้นเปนกรรมการตรวจบัญชี ชวงแรกไมมีคนอยากจะเปน คือไมมีความมั่นใจ สวน
ใหญมีพื้นฐานการศึกษาจบ ป . 4  มีครูมาชวยเรื่องบัญชี มาชวยเปนที่ปรึกษา  เชน การจัดการ
บัญชี  จัดการสินคา  การซื้อการขาย  จัดระบบให  ตอนแรก ขาดทุนไมคอยมีแตวาไดกําไรนอย 
เมื่อไดกําไรนอย เร่ิมมีขอสงสัย ตองมีการชี้แจง มีการประชุมใหรูถึงสาเหตุที่ทําใหมีกําไรนอย  ให
ไดเขาใจ พอเขาใจ จะใหคนที่สงสัยมาทํางานเปนกรรมการ ใหรูดวยใหทํางานเปนดวย  ปจจุบัน 
เกือบทุกครอบครัวไดเปนกรรมการ ไดเปนกรรมการบริหารไมงวดใดก็งวดหนึ่งที่บริหารกันมา
ประมาณ 13 ป ต้ังแต ป พ.ศ. 2534  หลายคนเปนประธานกรรมการ  เปนเลขา การทํางาน คือ 
ตองรวมรับรู  

ทําใหเกิดการมีสวนรวม ใหความสําคัญกับการมีสวนรวม เมื่อมารวมแลว ก็สราง
เสริมความซื่อสัตย เขาไปดวย เมื่อกําไรมากขึ้น ความเชื่อถือของสมาชิกเพิ่มมากขึ้น  เงิน
หมุนเวียนสินคามากขึ้น กําไรเพิ่มมากขึ้น คาตอบแทนก็มีมากขึ้น   

ระบบการปนสวน จัดใหมีทุก 6 เดือน ลักษณะการคิดยอด สมมติ 100 บาท           
จะแบงปนผลเฉล่ียคืน 56 บาท และสวนที่ เหลือ เปนคาตอบแทนฝายขาย 22 บาท  
สาธารณประโยชนให 10 บาท นอกจากนั้นเปนคาตอบแทนของคณะกรรมการ  แตกอนที่จะนํามา
ปนผล จะหักกําไรรอยละ 5 เปนทุนสํารอง  เวลาเงินทุนหมุนเวียนขาด เปนการสรางความมั่นคง 
ใหกับสมาชิก  การใชเงินสาธารณประโยชน  เชน ไฟแสงสวางในหมูบาน ทอน้ํา  ฯลฯ ตองเปน
สาธารณประโยชน จริง ๆ ไมใชของคนคนเดียว หรือเปนกลุม 2 - 3 คน ใหไมได  การเสนอขอ ตอง
ขอในที่ประชุมใหญ  อนุมัติ ประชุมใหญคือ ประชุมทั้งสมาชิกในวันปนผล โดยตองเสนอแผนงาน
มากอนใหที่ประชุมพิจารณาอนุมัติ ถาอนุมัติก็ยกมือใหไป ทุก 6 เดือนทุกงวด  นี้คือ ความเปน
ประชาธิปไตย  เร่ืองของการบริหาร เร่ืองของการมีสวนรวมของสมาชิก   

 โดยทั่วไป ครอบครัวหนึ่ง ๆ จะซื้อสินคาที่ศูนยประมาณ 40-50 บาท ตอวัน ใน    
หนึ่งวัน ศูนยขายสินคาไดประมาณ 5,000 บาท แสดงใหเห็นวาชาวบานวังออ เปนชุมชนที่มีการ
จับจายใชสอย เศรษฐกิจในหมูบานจัดในลําดับดี  ตอมา มีการตอเติมซอมแซมศูนยสาธิต
การตลาด เดิมเปนอาคารที่เล็กและเกามาก มาเปนอาคารที่สะอาดและแข็งแรง โดยโครงการ SIF 
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ใหงบมา 160,000 บาท รวมกับเงินปนผลที่ชุมชนไดแบงไวเปนกองทุนสําหรับปรับปรุงศูนย ซึ่งเริ่ม
เก็บมาตั้งแตป พ.ศ. 2538 ปที่เร่ิมตนรานคา เก็บไดทั้งหมด 80,000 บาท สวนแรงงานและวัสดุ
บางสวน ชุมชนสมทบ แรงงานชาวบานไดหมุนเวียนกันมาชวยกันสรางจนเสร็จ  

จากการขยายศูนยสาธิตการตลาด ทําใหมีสินคาที่นํามาจากจําหนายมากขึ้น 
ชาวบานที่เปนสมาชิกของกองทุนศูนยสาธิตฯ เพิ่มข้ึน ปจจุบันมี 157 คน มีเงินหมุนเวียนในการซื้อ
สินคาประมาณ 1.7 -1.8 ลานบาท   คร่ึงปที่ผานมาไดกําไร 200,000 บาท หลังจาก หักกําไรเขา
กองทุนสาธารณะในชุมชน เชน กองทุนปา กองทุนพัฒนาชุมชน ฯลฯ แลวเหลือเงินปนผล 
120,000 บาท เฉลี่ยคืนใหสมาชิกไดรอยละ 8 บาท  
  
6.3.3 เครือขาย     
 

ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนวังออ เปนสมาชิกเครือขายปาชุมชน ในจังหวัด
อุบลราชธานี ซึ่งมีคณะกรรมการจังหวัด  ทําหนาที่ประสานงาน โดยมีนายสีหา มงคลแกวทาํหนาที่
เปนเหรัญญิก ในชวงที่ไมมีงบประมาณ ประสานผานทางสื่อ ทางจดหมาย ทางโทรศพัท ในชวงทีม่ี
งบประมาณ จะมีการจัดประชุม โดยมักจัดที่สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 12  เพราะเครือขายปา
ชุมชนทําหนาที่เปนอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม (พสม.) อยูดวย และมีกรรมการ พสม. ทาํงานใน
เครือขาย กรรมการ พสม. มีการประชุมปกติ 2-4 เดือนตอคร้ัง บางครั้งถามีเหตุการณบุกรุกปามาก 
จะประชุมบอย บางครั้ง ประชุม 3 - 4 คร้ัง ตอเดือน ประเด็นการพูดคุยอยูที่แตละองคกรกําหนด 
บางครั้งมีหนังสือรองเรียนโดนบุกรุกปา แผวถางประมาณ 10 ไร ตองหาผูรับผิดชอบไปดู การ
ประชุมสวนใหญเปนการปรึกษาหารือรวมกัน การทํางานชวยเหลือกันระหวางเครือขาย การจัด
กิจกรรมตาง ๆ ไปชวยกัน ถามีเงินก็เอาเงินไปชวย ถาไมมีเงิน เกณฑเพื่อนเครือขายดวยกันไปชวย
ทํางานรวมกัน   

เครือขายปาชุมชนมีสวนทําใหปาชุมชนเขมแข็ง เพราะวา เครือขายทุกฝายตองรูจัก
กัน ชวยเหลือกัน ตองมีการประสานงาน ประชุมสม่ําเสมอ มีการอบรมปาใหเกิดสํานึกรักงานปาไม 
ปจจุบันมีการอบรมอยางตอเนื่อง ปหนึ่ง มีการจัดอบรมประมาณ 100 หมูบาน หรือ 200 หมูบาน 
มีวิทยากรพยายามกระจายความรูใหรักษาปา ใหมีราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา มีเครือขายและมี
องคกรทํางานรักษาปา   

ปจจัยสําคัญที่เสริมความเขมแข็งของปาชุมชนวังออ คือคน สํานึกของคน แรงจูงใจ  
รวมถึงเครือขาย  ทั้งจากคนขางใน และคนขางนอก ที่มาจากทั้งภาครัฐ ภาคราชการ และ          
เอ็น จี โอ  “การทํางานไมใชวาเราจะคิด คิดไดเฉพาะคนเดียว อยางอาจารยเขามาก็คิด แลวทํา
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อยางนี้นาจะปรับปรุงอยางนี้นะ เราก็เอาหัวคิดของอาจารยมาวิเคราะหดูวามันจริงหรือไมที่
อาจารยนําเสนอมา พวกเราตองพยายาม ไมใชวาคนไหนมา จะมาวาเราดีตลอด คนที่วาเราดีคือ 
คนที่อันตรายกับเรา ตองพยายามเก็บประเด็นที่เขาพูดไมวาจะเปนภาครัฐ ภาครัฐบอกตรงนี้นาจะ
ทํานะ ตัวอยางไมยางทานตัดไมไดนะ ไมยางมันผิดกฎหมาย เราก็พยายามเก็บความคิดจากพวก
เขามาคิดไตรตรอง” 

 
6.4 คุณคา (values) ของขบวนการประชาสังคมวังออ 

 
เพื่อทราบถึงคุณคาที่มีอยูของขบวนการประชาสังคมวังออ จึงตองทําความเขาใจ

แนวคิด เปาหมาย และการกอตัวของขบวนการประชาสังคมวังออ 
ปาชุมชนดงใหญ วังออ เปนขบวนการประชาสังคมที่ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว  เมือ่ป 

พ.ศ. 2546  งานวิจัยปาชุมชนไดรับรางวัลดีเดนจากสํานักงานกองทุนวิชาการ (สกว.) ลําดับที่ 9 
งานวิจัยดานนิเวศน จาก 500 โครงการ  นายสีหา มงคลแกว ประธานปาชุมชน ไดรับรางวัล อสม.
ดีเดน เมื่อป พ.ศ. 2538 และไดรับรางวัลอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมดีเดนระดับชาติ จาก
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่นําเสนอโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548  

 
6.4.1 การกอตัวและพัฒนาของคณะกรรมการปาชุมชน 
 

ปาชุมชนดงใหญวังออ-วังถ้ํา อยูบริเวณระหวางหมูบานพื้นที่หมูบานทั้งสอง คือหมูที่ 
8 และ หมูที่ 9 ในพื้นที่ 1,810 ไร  ในป พ.ศ. 2538  นายชุมพล ดอกดวง กํานันตําบลหัวดอน ได
มองเห็นความสําคัญของปาชุมชน ประกอบกับชาวบาน บานวังออ ไดมีโอกาสเฝารับเสด็จสมเด็จ
พระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ในโอกาสที่เสด็จเยือนศูนยศิลปาชีพ บานยางนอย ตําบลกอเอ 
อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี และไดพระราชทานธง  “พิทักษปา รักษาชีวิต”  แกหมูบาน 
ชุมชนที่มีการดูแลรักษาปาดีจนเปนที่ยอมรับ โดยทั่วไป ในพิธีรับพระราชทานธง ไดมีการปฏิญาณ
ตนวาจะไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ไมตัดไมทําลายปา จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไวให
อนุชนรุนหลังตอไป ชาวบานวังออที่ไปรวมในพิธีวันนั้น ก็ไดเขารวมในพิธีปฏิญาณตนดวย ทําให
เกิดการตื่นตัว ตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปา ป พ.ศ. 2539 กํานัน ไดนํา
เร่ืองการดูแลรักษาปาชุมชน ปรึกษากับนายอําเภอ ในขณะนั้น จึงไดประสานเรื่องการฝกอบรมไป
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ที่ กองอํานวยการดงนาทามสังกัดมณฑลทหารบกที่ 6  อ.วารินชําราบ ใหมาเปนวิทยากรฝกอบรม
ชาวบาน และไดรับงบประมาณครั้งแรกจาก อ.บ.ต. จํานวน  30,000  บาท ขณะนั้นชาวบานที่
อาศัยอยูรอบ ๆ ปาชุมชน และเขามาใชประโยชนรวมกัน มี  3  หมูบาน คือ บานวังออ บานวังถ้ํา 
และบานโนนสมบูรณ  มีชาวบานใหความสนใจสมัครเขารับการฝกอบรมแทบทุกครัวเรือน โดย
ไมไดบังคับทุกคนสมัครใจ มีผูสมัครประมาณ  200  คน ฝกอบรม  3  วัน ในหมูบาน  การฝกอบรม  
ทําใหชุมชนเกิดจิตสํานึก และมองเห็นความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรปา ในการเปน
อาสาสมัครนี้ไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ 

จากการสัมภาษณถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดแนวคิดในการดูแลรักษาปา พบวา ความรูสึก
วาตนเปนผูทําลายปาใหเสื่อมโทรม และการตระหนักวาปาชุมชนกําลังจะหมดไป เปนสํานึกรวม
ของคนในชุมชน ความรูสึกวาปาเปนของชุมชน ตองชวยกันดูแล แตมีบางสวนที่เขามาดูแลโดยมี
อิทธิพลของสื่อ เชน ทีวีที่ใหความรูและเสนอชุมชนตัวอยางที่ดูแลรักษาปา ทําใหเกิดแนวคิดดาน
การอนุรักษ นอกจากนี้ ยังเกิดจากการถูกชักชวนโดยคนที่สนิทและนับถือ แกนนําคนหนึ่งเลาวา 

“นายอําเภอเขามาใหชวยกันอนุรักษ จริง ๆแลว ชาวบานชวยกันทําลาย ทําไมไม
ชวยกันอนุรักษ เพราะวาสภาพปามันจะหมดไปแลว ซึ่งปาแตละที่ที่เราอนุรักษไวนี่ชาวบานเห็นสื่อ
โทรทัศน ทําไมเขามีปา ทําไมเขาไดเขาเฝา ทําไมถึงมีอะไรมากมายไปสนับสนุนเขา ก็เลยคิด
อยากจะทํา เพราะวาชาวบาน คิดอยากชวยกัน ทุกหลังคาเรือนเลย ก็เลยสบายหนอย” 

“มีการจัดตั้งกลุม ๆละ 13 – 15 คน แตละกลุม มีตัวแทน 2 คนรับผิดชอบ คนที่มา
ทํางานกับผม คือ 1 ใน 15 หรือ 2 ใน 15 เปนคณะกรรมการแตงชุดแบบนี้   แตละกลุม  มีกฎกติกา
อยูวา สมมติวา 15 คน เขาจะวางกฎรวมกันวาระหวาง 15 คน ถาคนหนึ่งคนไหนขาดนี่ จะทํายังไง 
ขาดคนอยูเทาไหร แลวแตกลุมเขาจะตั้งกติกาขึ้นมา อยางกลุมของผมนี่ถาคนไหนไมไปเขาเวร 
อยางมาลาดตระเวนทําแนวกั้นไฟตามสาย เขาจะปรับอยางนอย คนละ 50 บาทหรือ 30 บาท คน
ที่ไมไปนี่ วันนี้เขาจะเดินไปหาทานประธาน ผูรับผิดชอบกลุมของเขา บอกวาวันนี้ไมไดไปนะติด
ภารกิจ นี่ชวยคาน้ํามันนะ ซื้อน้ําขวดน้ําอะไรใหเขา บางกลุมก็ไป 4 ถึง 5 คน เขาก็นําเงินไปให  
เงินที่ไดเขาก็เก็บไว เพื่อบริหาร ถามีอะไรขึ้นก็เอาเงินกลุมของเขานี้แหละไปใช” 

“แตละกลุมก็บริหารจัดการกันเอง เราตองแยก ถาไมแยกเราก็ไมได ถาสมมติวาถา
ผมไมแยก ผมเปนผูบริหาร คือ ผมคนเดียวตามดูเขาตะลอน ๆ ตลอดก็ไมได มันไมมีเวลา ฉะนั้น
เราตองแบงกลุมแบงหนาที่ใหเขารับผิดชอบทั่วถึง” 
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ภาพที ่6.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : "คน-กับ-ปา พึ่งพาและผูกพัน การจัดการปาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี," 

นิกร วีสเพ็ญ บก., (อุบลราชธานี: เครือขายปาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี, 2545)   
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 “ในการแบงกลุม  แบงตามล็อค และโครงสรางของ อสม.   อสม. 1 คน รับผิดชอบ 
10 หลังคาเรือน   ในระหวางผูนําชุมชน มีการแบงหนาที่กัน แบงความรับผิดชอบกัน ผูนําชุมชนมี
หนาที่รับผิดชอบฝายการเมือง   อะไรที่ไมสมบูรณ  เรามีหนาที่ชวย  แบงกันตามลักษณะงาน งาน
เกี่ยวกับปา คณะกรรมการปาชุมชนดูแล ถาเกี่ยวกับขาราชการ ตองหาผูใหญบาน งบประมาณ
ตองไปหานายก อบต. สมมติ  คนจะมาขอไม  ผูใหญบานจะบอกวา ถาไมนี่ตองไปหาประธานปา  
ถาอยากไดไม ตองไปหาประธานปา ประธานปาจะเปนคนออกหนังสือให เปนคนอนุญาตให  ไมใช
วาประธานปานี้จะเกงมาจากไหน  มิใชวาเปนผูใหญบานแลวมีสิทธิ์ทําได ถาเปนอยางนั้น สิทธิ
ของเขาที่เปนผูนํามันไมมีความศักดิ์สิทธิ์ เขาไมมีอํานาจที่จะคุมลูกนองได มันตองปลอยสิทธิ์ ตรง
นี้ใหเขารับผิดชอบ ฉะนั้นในการเปนผูนํา ในการเปนผูดูแลอนุรักษปานี่ก็แบงออกเปนสวน”   

นายสีหา เลาสภาพการทํางานที่มีการแบงความรับผิดชอบ และวางระบบการ
ประสานงาน วา “อะไรที่เปนงานหนัก ๆตองการใหชวย  ก็นําเรียนไปทางหอกระจายขาว บอกวา
งานนี้ ผูใหญบาน ขอทีมงานของปาชุมชนนะ ชุดแตงตัว ชุดลายพราง มาชวยรักษาความสงบ ผม
ก็ประกาศประชาสัมพันธ ใหเพื่อนผม ผมรับทราบวาวันนี้เรามีหนาที่ชวยผูใหญบานนะ เปน
คณะกรรมการรักษาความสงบ เราก็ไปชวยนะ เปนหนาที่ ไมใชวาผูใหญบาน ส่ังใหไปตองไป ถา
ไมไป ปลด มันไมได นี่คือลักษณะการทํางานที่มาอยางนี้ตลอด ถาไมทําอยางนี้อีกหนอยมันก็พัง 
ผูใหญบาน กํานัน อบต. มีอํานาจ คณะกรรมการเปนสวนประชาชน คอยรับคําสั่ง แบบนี้ไมได ไป
ไมรอด” 

“สมมติ วาไฟไหมปา ซึ่งเขาจะไมแจงผูใหญบานนะ คร้ังแรกจะโทรศัพทหา วิทยุหา
ผม บอกวาไฟไหมปาตรงนั้นนะ ผมก็ไปดู และก็คณะกรรมการไปดู และเชิญผูใหญบานไปดวย ไป
ชวยดับไฟดวย และก็ประเมินความเสียหาย ประเมินเรียบรอย ก็เอาบุคคลที่ทําใหเสียหายมาคุย 
ถาคุยเสร็จก็จบ  ถาคุยไมเสร็จ ก็คืนอํานาจหนาที่การตัดสินใจ ข้ึนอยูกับคณะกรรมการ 
คณะกรรมการเปน ผูประเมิน”   

“การที่เราจะวาความ เราตองกลับไปหาผูนํากอนใชไหมละ สิทธิของเขาอยูที่บาน เรา
ตองใหสิทธิของเขา เราตองเอาผูนํามากอนในการที่จะประเมินความเสียหาย ผมเปนผูเสียหาย ผม
เปนคนพูด เปนโจทก ผมจะเอาหาพันนะ ผูใหญบานจะไกลเกลี่ย ลดจํานวนเงินลงได ผูใหญบาน 
มาฟงมารวมฟง และเปนพยานสักขีพยานในการตัดสินใจ แตสุดทายการตัดสินใจขึ้นอยูกับ
คณะกรรมการ” 
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6.4.2 การไดมาของคณะกรรมการปาชุมชน 
 

คณะกรรมการตองเปนคนที่ชุมชนยอมรับ และใหความรวมมือเพราะฉะนั้นการที่จะ
เสนอชื่อใครเปนคณะกรรมการ จําเปนตองเลือกคนที่เปนคนที่เสียสละ มีจิตใจชอบชวยเหลืองาน
สวนรวม เมื่อทาบทามไดแลวก็นํารายชื่อบุคคลเหลานั้น เสนอใหที่ประชุมของหมูบานเลือก และ
พรอมที่จะเพิ่มเติมบุคคลอื่น ๆ ที่ชุมชนเสนอขึ้นมาอีก  สําคัญ คือ ตองใหชุมชนมีสวนรวมมากที่สุด  

คณะกรรมการชุดปจจุบันของปาชุมชน ไดรับการยอมรับจากชาวบานมาก เนื่องจาก
กอนที่จะเปนกรรมการ  ก็เปนคนที่ชอบชวยเหลืองานสวนรวมอยูแลว รวมทั้งแตละคนก็ทําตนเปน
ตัวอยางในการทํางาน และดูแลปา จึงเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 
 
6.4.3 แหลงงบประมาณและหนวยงานที่ใหการสนับสนุนในระยะแรก 
 

ในการทํากิจกรรมในระยะแรกที่ชุมชนยังไมมีผลงานที่เปนรูปธรรมแหลงทุนที่ขอรับ
การสนับสนุน จะเปนหนวยงานที่อยูใกลตัว เชน อบต. โรงเรียนวังออ วัดวังออ นักการเมืองใน
ทองถิ่นของชุมชนเอง รวมทั้งผูมีความรู ความสามารถ ที่มีความสามารถในการประสานงาน 
ประสานคนใหเกิดกิจกรรม ก็มีความจําเปนอยางยิ่ง เพราะเปนคนที่ทําใหเกิดมีกิจกรรมเกิดขึ้น 

หลังจากดําเนินการมีผลงานทําใหไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงาน องคกร
อ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน สํานักงานปาไมเขต กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม  (SIF) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, สถานทูตออสเตรเลีย    

 
6.4.4 การตั้งกฎกติกา1 
 

ในการตั้งกฎระเบียบปาชุมชน กรรมการ  15  คน แรกที่ไดรับเลือกตั้งจากชาวบาน
และผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน เชน ครู ผูใหญบาน คนเฒาคนแก ที่เปนที่นับถือของคนในชุมชนไดมา
รวมกันรางกฎระเบียบการใชปาชุมชน หลังจากนั้นจึงเชิญสมาชิกชาวบาน ผูสนใจ เขารวมประชุม 
ระดมความคิดเห็น และเสนอแนะกฎระเบียบปาชุมชน โดยการนําเสนอทีละขอแลวใหชาวบาน

                                                  
1 " ปาชุมชนดงใหญบานวังออ," (อุบลราชธานี: ปาชุมชนดงใหญบานวังออ).        

(อัดสําเนา)   
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แสดงความคิดเห็น   มีการอภิปรายกันมากใชเวลาทั้งหมดประชุม 3 คร้ังจึงแลวเสร็จ  ซึ่งในที่
ประชุมไดมีมติและขอสรุปรวมกัน ในการที่จะบริหารจัดการ พื้นที่ปาชุมชนแหงนี้ใหเกิดประโยชน
และเปนธรรมแกราษฎรทุกคนในชุมชน  สวนกฎระเบียบของปาชุมชนก็ไดขอสรุป ดังนี้ 

1. หามใชพื้นที่ปาชุมชนเปนการสวนตัว ฝาฝน ปรับ  500-2,000 บาท 
2. หามตัดไมและลาสัตวทุกชนิดในบริเวณกั้นไฟดานใน โดยรอบ ฝาฝน ยึดของ

กลาง ปรับ  50-1,000 บาท  
3. การใชไมที่ตายแลว ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการและอนญุาตเปน

ราย ๆ ไป ฝาฝน ปรับ  100-1,000  บาท  
4. ผูที่ประสงคจะตัดไม หากบอกความเท็จตอคณะกรรมการ แลวเมื่อทราบ

ภายหลังวามีการตัดไมไวแลว ถูกปรับ 10,000-21,000  บาท 
5. คาปรับ  50% จะนําไปเปนรางวัลแกพลเมืองผูแจงขาว ที่เหลือเก็บไวเปนทุน

ดําเนินการ 
6. คณะกรรมการปาไมถาตองการใชสอยไมตองชี้แจงตอสาธารณชน และถาทําผิด

ถูกปรับ  2  เทา 
7. ผูทําใหเกิดความเสียหาย เชน ไมไหม ถูกปรับ  5,000-50,000 บาท แลวแต

ความเสียหาย  
8. คณะกรรมการและอนุกรรมการมีอํานาจในการจับกุมผูกระทําผิดในทุกกรณี 
9. ในการกระทําความผิดของบุคคลคนเดียว จะตักเตือน ปรับ ฯลฯ ถาไมหยุด

กระทํา ใหคณะกรรมการดําเนินการตามกฎหมาย   
โดยสรุป จะพบวา กฎระเบียบที่ใชในการจัดการทรัพยากรปาแบงไดเปน 2 ประเภท

ประเภทแรก เปนกฎระเบียบสมัยใหมมีโทษปรับ ทําโทษถาไมปฏิบัติตาม ประเภทที่สอง เปนกฎ 
ระเบียบที่ใชกระบวนการทางสังคมเปนตัวบังคับ เชน เมื่อทําผิดก็มีการพูดคุย ทําความเขาใจ    
โนมนาว ใหเห็นถึงโทษที่จะเกิดขึ้นกับตนเองและสวนรวมแลว จึงมีการปรับหรือทําโทษจะลดโทษ
ใหมากหรือนอยขึ้นกับเจตนาของผูกระทําผิด ในชุมชนแหงนี้ กฎทุกกฎ มีขอยกเวนใหต้ังอยูบน
ความเอื้ออาทรตอกัน จะทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคที่ ต้ังไว กฎระเบียบจะไมมี
ความหมาย ถาคนในชุมชนสังคมนั้นไมเคารพและปฏิบัติตาม 

การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการ ไดจัดแบงปาชุมชนซึ่งมีพื้นที่ 1,810 ไรผืนนี้ 
ออกเปน  2 แปลง เพื่อการใชสอยที่ตางกัน ดังนี้ 
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ปาชุมชนแปลงที่ 1 จัดใหเปนพื้นมี่ปาใชสอย และทําเลเลี้ยงสัตว เพื่อใหราษฎรใน
หมูบานวังออ - วังถ้ํา ไดใชประโยชนจากไมในพื้นที่ปาชุมชน และสามารถเขาไปทํากินในพื้นที่ปา
แปลงนี้ได ซึ่งโดยสวนใหญแลวจะเปนที่ทํามาหากินของบรรพบุรุษมาตั้งแตด้ังเดิม พื้นที่ปาชุมชน
แปลงนี้อยูโดยรอบแนวเขตปาชุมชนแปลงที่ 2 (ปาอนุรักษยั่งยืน) ระหวางแนวกั้นไฟที่มีอยูแลว
จนถึงแนวเขตปาชุมชน รวมเปนพื้นที่ประมาณ 300 ไร 

ปาชุมชนแปลงที่ 2 จัดใหเปนปาอนุรักษยั่งยืน มีเนื้อที่ประมาณ 1,510 ไร  ซึ่งเปน
แปลงที่คณะกรรมการพิทักษธรรมชาติปาของชุมชน ไดประกาศใหเปนปาหวงหามจากการใช
ประโยชนเปนเวลา 10 ป โดยมีระยะเวลาตั้งตอป พ.ศ.  2539 -  2549  ซึ่งจะเปนการอนุรักษปาไว
โดยไมอนุญาตใหราษฎรเขาไปใชประโยชนแตอยางใด ซึ่งพื้นที่ชุมชนแปลงนี้จะอยูบริเวณวงแหวน
ดานในของแนวกันไฟ  

 
6.4.5 กระบวนการบริหารจัดการปาชุมชน : การแตงตั้งคณะกรรมการปาชุมชน  
 

ชาวบานไดรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนข้ึน โดยครั้งแรก มีการเรียกประชุม
ชาวบานทั้ง  3  หมูบาน และคัดเลือกคณะกรรมการ  15  คน โดยการเสนอชื่อจากชาวบานและยก
มือรับรองสนับสนุน ตอมา ประธานและคณะกรรมการ ไดปรึกษากัน เชิญอาจารยสนกรี ทองสันต  
ซึ่งเปนครูสอนหนังสือโรงเรียนในหมูบาน มารวมกันจัดทําโครงสรางคณะกรรมการปาชุมชน 
รวมทั้งบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการในแตละฝาย โดยไดรวมกันทําโครงสราง
ออกมา ได  5  ฝาย คือ กรรมการที่ปรึกษา กรรมการกลางและเลขานุการ กรรมการบริหาร
ปกครองและปองกัน  กรรมการ ฝายสนับสนุน  และกรรมการฝายประชาสัมพันธ 

เมื่อไดกรรมการแลว ใหกรรมการแตละคนเลือกสังกัดตามความสนใจของแตละคน 
ทําหนาที่ใหงานเคลื่อนได รวมทั้งการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางราบรื่น จนเมื่อ  2  ปที่ผานมา ได
มีการสรรหากรรมการเพิ่มเติม เนื่องจากงานเริ่มมากขึ้น กรรมการมีนอยเกินไป จึงไดมีการประชุม
คณะกรรมการ มีการสรรหากรรมการเพิ่มเติมเปน  35  คน แตยังใชโครงสรางเดิม  5  ฝาย จน 
กระทั่งป พ.ศ. 2544  จึงจัดเพิ่มอีก 1 ฝาย คือฝายอนุรักษสัตวปา ซึ่งคณะกรรมการเห็นวามีความ 
สําคัญตองมีคนดูแลสิทธิประโยชนของ สัตวปา ใหคณะกรรมการเกาบางสวนอาสาทํางานดานนี้
เพิ่มและมีบางสวนที่เพิ่มเขามา ซึ่งมีหนาที่ดูแลปองกัน และรักษาสัตวปาทุกตัวที่อยูในปาชุมชน   

ที่ผานมา คณะกรรมการไมมีชุดเคร่ืองแบบ ตอมา คณะกรรมการเห็นวาควรมี  
เครื่องแบบ  แมรูปแบบการแตงตัวอาจไมเหมาะสมกับชุมชน  แตคณะกรรมการเห็นวา ในการ
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ทํางานแบบนี้   ตองการวินัยแบบทหาร  วินัยเปนหลัก  คือ ถาพูดเปนคําพูดแบบผูใหญ เมื่อพูดคํา
นั้นตองเปนคํานั้น วินัยคือวินัย ดังนั้น เมื่อเห็นพองกัน กรรมการชวยกันหาเงินตัดชุดใหเปนทีมเปน
ระเบียบ  นายสีหา เลาวา คร้ังแรกจะตัดชุดปาไมเพราะวาเปนงานรักษาปาไม  แตเมื่อประสานกับ
ปาไม ทราบวามีการจดลิขสิทธิ์หามเลียนแบบ จึงตัดชุดคลายทหาร ชุดทหารสวนมากจะเปนชุด
เขียว แตชุดทหาร ผิดกฎหมายทหารอีก จึงประสานกับพลตรีพิเชษฐ  พิสัยจร  แนะนําใหตัดไดแต
เหลาสังกัดตองแตกตางไป  จึงไดเครื่องแบบมาใสกัน เมื่อแตงเครื่องแบบแลว บางคน ทําความ
เคารพไมเปน บางคนแตงชุดไมเปน แตงไมถูกระเบียบ ตองไปฝก ไดประสานพลตรีพิเชษฐ         
ใชหลักสูตรของทหารฝก นายสีหาเปนแกนหลักที่นําเพื่อนไปฝก เนื่องจากเคยเปนทหารออกรบที่
จังหวัดสุรินทร ชวงป พ.ศ. 2528 อยู 1 ป มีเพื่อน คือ รอยเอก สุเทพ มาลัยพวง มาเปนหัวหนา
ชุดฝก ผูเขารวมมาจากคณะกรรมการปาชุมชนวังออ 31 คน ไดชุดมาใส ใชชื่อวา รสทป.  ยอมา
จากราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา ว.อ   คือ วังออ  รสทป. มีอยูทุกพื้นที่ แตการแตงกายในชุดนี้มีอยู
ที่วังออพื้นที่เดียว  เพราะงานรับผิดชอบที่ทําอยู ไมใชงานปาชุมชนอยางเดียว  แตมีทั้งงานอบรม
เด็ก งานพัฒนาคน คือ อบรมใหมีคุณธรรม จริยธรรม และงานยาเสพติด ทํางานรวมกับ ปปส .
ดวย จนไดรับรางวัลระดับจังหวัด 

การวางแผนโครงสรางการบริหารจัดการและกําหนดบทบาทหนาที่ ของ
คณะกรรมการฝายตาง ๆ ดังนี้2  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
2 เร่ืองเดียวกนั. 
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แผนภูมิที่ 6.1   
โครงสรางคณะกรรมการบริหารจัดการปาชุมชน  

 
      ประธานคณะกรรมการดําเนินการกลาง 

 
 
                คณะกรรมการที่ปรึกษา 

………………………        นายก อบต. กํานัน  
            ผูใหญบานหมู 8, 9                      

                  คณะครูโรงเรียนวังออ 
 
 
   
                                         
 

 
 
 
หนาที่และความรับผิดชอบของกรรมการแตละชุด ไดกําหนดไว ดังนี้ 
1. ประธานคณะกรรมการดําเนินการกลาง มีหนาที่ ดังนี้ 
มีหนาที่ส่ังการและควบคุมการปฏิบัติงานของกลุมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 

(รสทป.) ใหมีประสิทธิภาพในการปองกันดูแลรักษาปาชุมชน  ประสานงานกับหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของ ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในพื้นที่ปาชุมชน  พิจารณาแตงตั้ง รองประธาน 
เลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ภายในคณะกรรมการชุดตาง ๆ  

2.    รองประธานกรรมการฝายบริหาร ปกครอง และปองกัน มีหนาที่ ดังนี้ 
เปนผูนําของกลุม รสทป. ในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับการปองกันดูแลรักษาปา

ชุมชน โดยปฏิบัติการลาดตระเวนหาขาว เพื่อปองกันการฝาฝนและการกระทําผิดกฎหมายวาดวย
ปาไมในพื้นที่ปาชุมชนแหงนี้  ใหความชวยเหลือกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ประธานคณะกรรมการ
ดําเนินการกลางสั่งการ 

คณะกรรมการ
ฝายอนุรักษ 
สัตวปา 

คณะกรรมการ
ฝายประชา 
สัมพันธ 

คณะกรรมการ
ฝายสนบัสนนุ 

คณะกรรมการฝาย 
บริหาร/ปกครอง
และปองกนั 

คณะกรรมการ
กลางและ
เลขานุการ 
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3.    รองประธานคณะกรรมการฝายสนับสนุน มีหนาที่ ดังนี้ 
ประสานงานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อขอรับการสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของ รสทป. ในดานที่เกี่ยวของกับการปลูกปาชุมชน การจัดทํา และดูแลแนวกันไฟ และ
กิจกรรมอื่น ๆ เปนผูนําในการฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปลูกปาของหมูบาน 

4.  เลขานุการคณะกรรมการ มีหนาที่ ดังนี้ 
ทําหนาที่เปนผูประสานงานในกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมและของหมูบาน ดําเนินงาน

ดานธุรการ การจัดทําทะเบียนสมาชิก บันทึกกิจกรรมของ รสทป. โดยมีผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

5.  คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ มีหนาที่ ดังนี้ 
ทําหนาที่ประชาสัมพันธใหราษฎรในชุมชนเห็นความสําคัญและประโยชน ตลอดจน

รับทราบผลงานของคณะกรรมการพิทักษปาชุมชนและคณะกรรมการชุดตาง ๆ จัดใหมีการ
เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับกิจการบานเมือง ใหกับราษฎรและสมาชิกของคณะกรรมการพิทักษปา
ของชุมชนไดรับทราบ  จัดใหมีระบบติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกใหเปนไปดวยความรวดเร็ว และ
ทันตอเหตุการณ 

6.  คณะกรรมการฝายอนุรักษสัตวปา   มีหนาที่ ดังนี้ 
ดูแลปองกัน รักษาสัตวปาทุกชนิดในปาชุมชนชวงเวลา 06.00-08.00น.และ16.00-

19.00 น. ทุกวัน เวรละ 2 คน ออกลาดตระเวน 
ในการดูแลปองกันรักษาปาชุมชน ไดมีการแปงกลุมการทํางาน เปนคุมตาง ๆ 

ทั้งหมด  13  หรือ 15 กลุม โดยเปนกลุมของชาวบานวังออ  11  กลุม กลุมบานโนนสมบูรณ  2  
กลุม บานวังถ้ํา  2  กลุม โดยมีหนาที่ ดังนี้ 

6.1 ทําหนาที่ลาดตระเวน ยับยั้ง และสกัดกั้นผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยปาไมในทุก
กรณี 

6.2 ทําหนาที่อนุรักษ ฟนฟูปาชุมชน โดยปลูกปาในทุกสภาพพื้นที่ที่วางเปลา เพื่อ
ประโยชนในการใชสอยปาไมของชุมชนในอนาคต 

6.3 เปนแกนนําในการดําเนินกิจการ   การเพิ่มพื้นที่ของปาไมของชุมชน โดยการปลกู
ปาชุมชน เชน การปลูกตนไมในวันสําคัญ ไดแก วันพอ วันแม วันสําคัญทางพระพุทธศาสนา และ
วันปลูกตนไมแหงชาติ เปนตน 

 สําหรับวัตถุประสงคของการจัดตั้งปาชุมชน ข้ึนมานี้ คณะกรรมการพิทักษปาชุมชน
ไดกําหนดวัตถุประสงคไว ดังนี้ 
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1. เพื่อรักษาปาชุมชนแหงนี้ใหมีความคงอยูและยั่งยืนชั่วลูกหลาน 
2. เพื่อใหราษฎรในชุมชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทในการดูแล จัดการและ
อนุรักษปาชุมชน 
3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหราษฎรในชุมชนไดเห็นคุณคา   และความสําคัญของปา
ชุมชน  
4. เพื่อแสดงถึงศักยภาพตอสาธารณชนวา ชุมชนบานวังออ มีความสามารถในการ
จัดการปาชุมชนได 
 

6.4.6 การทํางานดูแลปาชุมชน : การลาดตระเวน 
 

ในการลาดตระเวนจะหมุนเวียนกันไปทีละกลุม จะมีสมาชิก  9-14 คน โดยจะลาด 
ตระเวนชวงเดือนมกราคม-พฤษภาคม ต้ังแตชวงเวลา 08.00-16.00 น. ชวงไหนที่เปนวันเสาร
อาทิตยหรือวันหยุด จะมีเยาวชน เด็ก ๆ ออกไปดวยจํานวนมาก การทํางานเหมือนกับไปกินขาวใน
ปา มีความสนุกสนานและเปนการเชื่อมความสามัคคีของคนในชุมชนดวย 

สวนคณะกรรมการ จัดเวรกันเปนเวรละ  2 คน ออกลาดตระเวนตั้งแตเวลา 06.00-
08.00 น. และ 16.00-19.00 น. กอนและหลังสมาชิกออกลาดตระเวน ถาสมาชิกหรือคณะ 
กรรมการ คนใด ไมไปหรือไมวางตองหาคนอื่นแทน หรือเปลี่ยนเวรกัน มีกติการวมกันของสมาชิก
ในการทํากิจกรรมของกลุม ถาใครไมไป โดยไมสงตัวแทนก็จะตองเสียคาปรับ 50 บาท สมทบเปน
คาน้ํามันรถและอาหาร ใหเพื่อนที่ไปทํากิจกรรม 

 
6.4.7 ปญหาและอุปสรรคในระยะเริ่มแรกและแนวทางการแกไข 
 

จากการสัมภาษณพบวาจากการกําหนดพื้นที่ปาชุมชน ไดใหคนเฒาคนแกของ
หมูบานเปนคนนําชี้แนวเขตและหลักหมุดที่เคยสํารวจไวโดยกรมที่ดินซึ่งชาวบานบางสวนไม
เชื่อถือ  แตปญหาอยูที่ชาวบานที่เคยทํากิน ในเขตปาชุมชน  ซึ่งเปนชาวบานบานโนนสมบูรณเปน 
สวนใหญ สวนนอยที่เปนบานวังออ ประมาณ  20-30 ครัวเรือน ไดมาปลูกปอ ปลูกออย และเปนที่
นาบางสวน ไมใชที่อยูอาศัย มาทํางานในฤดูทํานาและทําไร มีการปลูกตนมะมวง มะขามไวบาง
บางแปลง 
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พอกําหนดเขตปาชุมชน ปรากฏวาชาวบานสวนหนึ่งที่อยูติดกับปาและรุกพื้นที่ทํากิน
เขาไปในปาชุมชน ไมยอมที่จะคืนพื้นที่สวนที่รุกเขามาในเขตปา ใหแกคณะกรรมการปาดงใหญ 
และมีการยุยงไมคืนที่ให จนตองตัดสินดวยหลักฐานที่อําเภอ ที่ไดทําการสํารวจไวเปนใบเอกสาร
สิทธิ์ของปาสาธารณะที่ระบุไววาปาดงใหญเปนที่สาธารณะมีเนื้อที่  1,810 ไร ชาวบานกลุมที่
คัดคานจึงยอมรับ แตคงมีบางคนที่ยังคงบุกรุกตอไป 

ประธานและคณะกรรมการปาชุมชนไดรวมกันแกไข โดยการเขาไปพูดคุยและทํา
ความเขาใจ โดยมีมติของคณะกรรมการวาไมตองออกจากที่ที่เคยทํากิน แตไมมีสิทธิ์บุกเขาไป
มากกวานี้ และหามตัดไมในเขตพื้นที่ปาชุมชน ถึงจะเปนที่ที่ทํากินอยูก็ตาม ถาจะตัดตองขอ
อนุญาตจากคณะกรรมการกอน ถาเปนบุคคลอื่นที่อยากได ก็ตองไดรับอนุญาตจากเจาของเดิม
กอน และคณะกรรมการปาชุมชน อนุญาตจึงจะตัดได 

จากการสัมภาษณพบวา  ปญหาสําคัญของการทําปาชุมชน คือ การจัดการผล 
ประโยชนของผูที่เคยไดผลประโยชนจากปาชุมชนมากอน จึงตองประสานผลประโยชน ดวยการใช
หลักการอะลุมอลวย ไมใชความเด็ดขาดอยางเดียว มิเชนนั้น ปาที่ไมเคยไหมก็จะไหม ที่ไมมีการ
ลัก ลอบตัดไมก็จะมี ตองถือหลักความเอื้ออาทรตอกันไมทํารายจิตใจ จะทําใหเกิดจิตสํานึกในการ
ดูแลรักษา และรวมกันรักษาผลประโยชนรวมกันดวย ทั้งนี้ตองอยูภายในเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
และชาวบานรวมกันวางกฎระเบียบไวดวย 

 
6.4.8 การมีสวนรวมของชุมชน 
 

การทํางานกับชุมชนเปนสิ่งที่ละเอียดออนจากขอมูลที่ไดจากการศึกษาจะพบวามี
การผสมผสานหลายเทคนิคดวยกันในการทํางาน เชน การใหชาวบานมีสวนรวมในการทํางานทุก
ข้ันตอน  ทั้งการรวมประชุม รวมวางกฎระเบียบ รวมทําการลาดตะเวน ทําแนวกันไฟ ฯลฯ ถาผูใดมี
ปญหามากก็หาตําแหนงหนาที่ความรับผิดชอบใหจะชวยลดความขัดแยงลงไดบาง  พูดแตเร่ืองที่ดี
และหมั่นใหกําลังใจคนทํางาน  จะชวยใหคนทํางานมีขวัญ กําลังใจในการทํางาน การจะตําหนิใช
วิธีพูดทีเลนทีจริงและคนพูดควรเปนคนที่ชุมชนนับถือ  ในการทํางานใหใชความสมัครใจไมควร
เปนการบังคับ ใชหลัก การอะลุมอลวย ต้ังอยูบนหลักความเอื้ออาทร  ทําตัวเปนตัวอยางที่ดีในการ
ทํางานจะทําใหเกิดการยอมรับและมีความนาเชื่อถือ  คนอื่นอยากทําตาม ทํางานดวยความ
สนุกสนานและบางครั้งในการทํางานตองใชเทคนิค การหลอกลอบาง เชน จะจับคนมาลอบตัดไม 
การเดินสํารวจตองไมเดินกลับทางเดิมเวลาเดิม เปลี่ยนเวลาบาง เสนทางบาง ในการทํางานอะไรที่
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จะอํานวยความสะดวกแกคนทํางานไดบางก็ควรทํา ในการตัดสินใจ ควรใชเวทีที่ประชุมของคน
สวนใหญในการตัดสินจะทําใหความขัดแยงลดลงได การเลือกคนที่จะทํางานอะไรควรดูภูมิหลัง
ของเขาดวยเปนหลักในการพิจารณา การจัดทําโครงการตาง ๆ หรือกรณีมีการใหทุนชุมชน ควร
ตรวจสอบ และทําความเขาใจใหดีกอนตกลงทําโครงการ และจะไมรับทําโครงการที่จะสงผลใหเกิด
ความขัดแยงในชุมชน   

การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมปาชุมชน นายสีหาเห็นวา “คน ประชาชน การมี
สวนรวมของชาวบาน การทํางานแบบมีสวนรวม การทํางานแบบไมเห็นแกตัว ซึ่งเมื่อเราทําไปแลว
ก็มีคนอยากมาดู เรารวมกันทําก็มีคนมาดู ซึ่งมีคนมาไมนอยจากตางจังหวัด เปนแรงจูงใจที่มีคน
มาศึกษาดูงาน อีกประเด็นหนึ่งในความภูมิใจ คือ สวนราชการตาง ๆ ที่เขามาสนับสนุน ไมวาจะ
เปนงบประมาณ ไมวาจะเปนแนวความคิด” 

จากการศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมปาชุมชน พบวามีหลายกิจกรรม
ที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวม    

1.  การประชุม 
ชาวบานใหความสําคัญในการประชุมชี้แจงและติดตามผลงานความกาวหนาของ

การทํางาน โดยการประชุมปแรกๆจะคอนขางถี่ตกเดือนละ 3-4 คร้ัง  แตตอมาจะเปนเดือนละ 1 
คร้ัง หรือถามีกิจกรรมเรงดวนจะเรียกประชุมโดยเฉพาะคนที่เปนกรรมการและแกนนํา  หรือ
ผูใหญบาน ครู อาจารย เปนคนที่ไมเคยขาดการประชุม จึงทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง 

2.  การลาดตระเวน 
ชาวบานสวนใหญที่เปนกรรมการและหัวหนาคุมตางๆในการลาดตระเวนจะไมขาด

เมื่อการลาดตระเวนเวียนมาถึงกลุมตน  มีการเปลี่ยนเวรหรือสมทบเปนเงินคาอาหารบางเวลาที่
ไมไดไปเมื่อติดภารกิจ   

3.  การปลูกปา 
ชาวบานสวนใหญเขารวมกิจกรรมการปลูกปา  ในระยะแรกๆไดนําตนไมเขาไปปลูก

โดยการขุดหลุมแลวเอากลาไมลงฝงปรากฏวาตายเกือบหมดเมื่อเวลาผานไป    
4.  การทําแนวกันไฟ 
ชาวบานสวนใหญจะจัดเวรออกไปทําแนวกันไฟ  โดยการทําแนวกันไฟเปนถนนดิน

กวาง 2 เมตร โดยใชทางเกวียนเดิมที่ทําไวรอบๆปาและถือวาเปนแนวกันไฟและแนวเขตแบงพื้นที่
ปาอนุรักษกับปาที่กันไวสําหรับใหชาวบานใชสอยดวย 
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5.  การสรางศาลา 
ชาวบานที่เปนชายสวนใหญ  จะรวมกันสรางศาลากลางปาเพื่อสําหรับหลบฝน   

หลบแดด  พักผอน เมื่อออกลาดตระเวนหรือชาวบานออกมาเก็บของปามีทั้งหมด 13 หลัง โดยให
กรรมการและสมาชิกในแตละกลุมที่เปนกลุมลาดตระเวนซึ่งมี 13 กลุม รับผิดชอบกลุมละ 1 หลัง
โดยไดรับทุนสนับสนุนสวนบางสวนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมในขณะที่ชุมชนสมทบ
แรงงาน 

6.  การหาของปา                 
มีชาวบานเพียงสวนนอยเขามาหาของปา เนื่องจากแตละครอบครัวสวนใหญ

ชาวบานจะมีปาหัวไรปลายนาคนละ 1-2 ไร ไวปลูกผักเม็ก ผักกระโดน  กระถิน  ฯลฯ  ซึ่งเปนผักที่
ใชบริโภคประจําวัน  สวนใหญจะเขาปาบอยในฤดูฝนที่เห็ดปลวกออกมากๆ ถาฤดูอ่ืนก็เขาปาเพื่อ
ทําหนาที่ในการลาดตระเวนมากกวาโดยเฉลี่ยคนละ 1-2 คร้ังตอเดือนซึ่งถือวานอย 

7.  การตั้งกฎระเบียบ 
ชาวบานเกือบทั้งหมด มีสวนรวมในการตั้งกฎระเบียบการใชประโยชนจากปาและ

การดูแลรักษาปาเพื่อจุดมุงหมายคือการทําใหปาฟนสภาพใหกลับมาอุดมสมบูรณเหมือนเดิม 
8.  การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ชาวบานที่มีสวนเกี่ยวของกับปาทุกคน ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่วางไวและพบวาการ

ที่ทุกคนปฏิบัติตามเปนระยะเวลา 5 ปของการดูแลปาก็ฟนคืนสภาพตนไมรุนสองที่เกิดขึ้นอยูใน
ลักษณะเปนปาที่เร่ิมทึบและหนาตาขึ้น 

9.  การบริหารเงิน  ส่ิงของ   และแรงงาน 
ความเสียสละและความสามัคคีของชาวบาน เปนปจจัยสําคัญในการดูแลรักษาปา 

การรวมกันบริจาคเงิน  ส่ิงของ และแรงงาน ใหกับสวนรวม บางครั้งบริจาคพันธุไม สําหรับปลูก
ตนไมที่นําไปชวยกันปลูกใหเปนประโยชนกับปาและสัตวปา เชน สับปะรด เปนตน หรือการใหใช
รถอีแตนรับสงคนมาศึกษาดูงาน บางครั้งไดเงินคาน้ํามันบาง บางครั้งก็ไมได  ตัวอยางเหลานี้
แสดงใหเห็นถึงความเสียสละความรวมแรงรวมใจของคนในชุมชน  โดยเฉพาะในระยะแรกๆ การ
ดูแลรักษาปาไมมีงบประมาณจากสวนราชการหรือเอกชนใดเลยนอกจากชาวบานในชุมชนชวยกัน
เอง เชน การสรางศาลาหลบฝน  พักรอน  หรือการลาดตระเวนปา ชาวบานไดรวมกันบริจาคเงิน
เปนคาอาหาร และการระดมแรงงานจากชาวบานชวยกันสรางศาลา 13 หลัง ซึ่งใชไมบางสวนจาก
ปาชุมชนและไมที่ชาวบานบริจาคมา ชวยกันสรางจนสามารถแลวเสร็จภายใน 1 วัน 
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6.5  สภาพแวดลอมภายในชุมชน (environment) 
 

6.5.1  สภาพชุมชนทางสังคมวัฒนธรรม 
 

1) ทุนทางสังคมของชุมชน (social capital) :  ทรัพยากรปาชุมชน  
        ยุคอุดมสมบูรณ 

พ.ศ 2461 เปนยุคแรก ๆ ที่ชาวบานอพยพมาอยูที่บานวังออที่มีพื้นที่ปาอุดมสมบูรณ 
อยูที่สูง น้ําไมเคยทวมถึง  แมพื้นที่ปาจะอยูติดกับลําน้ําที่สวยงาม  มีเกาะแกงและหาดทราย
สะอาดในฤดูแลง จากการศึกษา พบวามีไมใหญมากมาย   เชน ไมยางนา ไมกระบาก ไมประดู 
ไมแดง ตนมวงปา ตนลําดวน ตนเปลือย บางตนใหญขนาด 6 คนโอบ สมุนไพรในปาพบหลาก 
หลายชนิด เชน สามสิบกลีบเปนสมุนไพรที่ชาวบานนํามาหมักโดยการทุบแลวหมักไว 2 วัน ก็นําใช
ในการฆาเห็บเหา สวนใหญจะนํามาทาใหควาย บางคนเอามาฆาแมลง ตัวหนอน เครือขมิ้นก็เอา
ผสมทํายา วานแมลงมุม ก็นํามาแกพิษตะขาบกัด พบเห็ดผึ้ง   ซึ่งเปนเห็ดที่เกิดเฉพาะปาทึบแดด
สองไมถึงเทานั้น 

ถาเดินเขาไปในปาจะไดยินเสียงนกนานาชนิด เชน นกกาเหวา นกเปา รองประสาน
ระงมปา กระรอก กระแต ไกปา อีเห็น ซึ่งสวนใหญเปนสัตวขนาดเล็กที่มีมากในปา สวนสัตวขนาด 
ใหญ เชน ลิงลม เกง ชะนีมีเปนลําดับรองลงมา    

ชาวบานสวนใหญ   จะเขาไปเก็บเห็ด ขุดมัน กลอย เก็บผลไมในปา ลาสัตว  โดย 
เฉพาะการยิงนกและยิงกระตายเพื่อนํามาเปนอาหาร บางสวนก็ถางปารอบนอกใชในการปลูกออย 
ทําไรปอ  ซึ่งมีประมาณ 7-8 ครอบครัว สวนครอบครัวใหมที่ยายมาอยูก็จะใชไมในปามาสรางบาน  

       ยุคถูกทําลาย 
ประมาณป พ.ศ. 2502 เร่ิมมีนายทุนเขามาจาง ใหชาวบานเลื่อยไมใหโดยให

คาแรงงานวันละ 8 บาทโดยจะเลือกเอาเฉพาะไมที่ตนใหญ ๆ ตรง ๆ เพื่อนําไปสงโรงเลื่อย  
ขณะนั้นชาวบานไมมีความรูและไมเขาใจเรื่องสิทธิชุมชน และโทษของการตัดไมทําลายปา จึง
มองดูการตัดไมของนายทุนโดยไมมีความรูสึกวาปาเปนของเขา คิดวาเปนของหลวง นายทุนไดรับ
สัมปทานมาไมมีถาม  ชาวบานสวนใหญในขณะนั้นเปนชาวบานที่มีรายไดตํ่ามาก ไมมีอาชีพที่ทํา
รายไดหลักนอกจากการทํานาจึงไดรับจางเลื่อยไม  และเมื่อเลื่อยแลวมีกิ่งไมหรือตนไมที่ตนไมตรง 
ขดงอ ก็จะถูกทิ้งไวในปา ชาวบานจึงนํามาเผาเพื่อทําเปนถาน จึงเกิดอาชีพเผาถานโดยชาวบาน
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ประมาณ 30-40 ครอบครัว มีอาชีพเปนคนเผาถาน ซึ่งจะตัดไมเนื้อแข็งแทบทุกชนิดไมวาจะเปน
ตนไมใหญหรือตนไมเล็ก เอามาเผาเปนถานไดทั้งนั้น 

จากการสัมภาษณเจาะลึก ชาวบานคิดวา สาเหตุหลักของการทําลายปาอยูที่ชุมชน
ขาดรายได   จึงทําใหมีการเผาถานกันมากมายประมาณ 100 กวาเตา คนหนึ่งมีประมาณ 3-4 เตา 
เตาหนึ่ง ๆ จะเผาไดถานประมาณ70-100 กระสอบ ถาเตาเล็กก็จะได 30 กระสอบ สมัยนั้นขาย
กระสอบละ 8-12 บาท บานของชาวบานและหมูบานใกลเคียง สรางบานจากไมในปาชุมชน 

ในระยะแรก ๆ ผูทําลายคือนายทุนที่เขามาจางตัดไมใหญ ระยะตอมาของผูที่ทําลาย
มากและใชระยะเวลานานกวา คือ ชาวบานทั้งในและนอกหมูบาน   แตมีขอสังเกตวาการตัดไม
ของนายทุนที่เขามาตัดเพื่อสงโรงเลื่อยเปนสาเหตุใหญของการทําลายปา เนื่องจากเปนการตัด
ตนไมขนาดใหญ ซึ่งกอใหเกิดการสูญเสียดุลยภาพของระบบนิเวศชุมชน สงผลกระทบตอ
ทรัพยากรดินและน้ํา นําไปสูภัยพิบัติและมลภาวะแวดลอมในลักษณะตาง ๆ มากมาย เชน การ
ลดลงของสัตวปา สภาพอากาศที่รอนขึ้นและลักษณะดินที่เสื่อมโทรม สวนการประกอบอาชีพของ
ชุมชนที่เปลี่ยนจากการพึ่งพาอาศัยผลผลิตจากปาไปสูการใชประโยชนจากตนไมในปา เชน การ
เผาถาน การเลื่อยไม การตัดไม ทําเสารั้ว ฟารมไก สวนใหญจะใชไมขนาดเล็ก ถาทําพอใชใน
ชุมชน กําลังการผลิตของปาก็จะเพียงพอ  แตถาทําเพื่อจําหนายในปริมาณทีม่าก กเ็ปนสาเหตหุนึง่
ที่ทําใหสภาพทรัพยากรปาถูกทําลาย 

ทามกลางการตัดไมทําเสารั้วและเผาถานโดยชาวบาน สัตวปาที่อุดมสมบูรณถูก
ทําลายทั้งทางตรงและทางออม มีการลาสัตวโดยใชเครื่องมือชวย เชน ปน ตาขายลอม  จึงทําให
สัตวบางชนิด สูญพันธุหรือมีเหลือนอยมาก เชน เหยี่ยว นกกาเหวา อีเห็น กระตาย ลิง กระรอก 
บาง นกแขกเตา กระจง เกง 

ลักษณะดินในปาบางแหงจะแข็งแหง   บางแหงจะยังเปนดินดําสมบูรณ   ตนไมใหญ 
ยังมีเหลือบาง  อากาศคอนขางรอน เนื่องจากการตัดไมมากทําใหปาโลง ปาใหมที่เกิดขึ้น  คือ     
ปาหญาคา   ซึ่งชาวบานจะเขามาเกี่ยวเพื่อนําไปมัดเปนฝาหรือหลังคาบาน   ชาวบานตั้งขอสังเกต
วาบริเวณใดที่เปนปาเสื่อมโทรมหญาคาจะเกิดขึ้นมาก  

ยุคนี้เปนยุคที่ใชประโยชนจากปาโดยเปนผูทําลายความอุดมสมบูรณของปาโดย
ส้ินเชิง ทั้งการตัดไมทําเปนเสารั้ว ขายใหฟารมไก เลื่อยไมจากเลื่อยยนตของนายทุนที่นําเขามา 
อาชีพการเผาถานขาย การลาสัตว  การใชเทคโนโลยี เปนสาเหตุทําใหปาที่เคยอุดมสมบูรณเสื่อมโทรมลง 
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ยุคฟนฟูสภาพ 
ประมาณ พ.ศ. 2538 เปนตนมาหลังจากชุมชนไดมีโอกาสเขาเฝารับเสด็จสมเด็จพระ

นางเจาพระบรมราชินีนาถ ไดเห็นพิธีมอบธง “พิทักษปา รักษาชีวิต " ที่มอบใหหมูบานที่มีการดูแล
รักษาปาดีในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกลเคียง เปนการกระตุนใหชุมชนเห็น
ความสําคัญของปาและการอนุรักษทรัพยากรปา  

ปจจุบัน ภายหลังการอนุรักษดูแลรักษามา 6 ป ชาวบานพรอมใจกันไมใชประโยชน
พื้นที่ปลอยใหปาพื้นสภาพ ส่ิงที่ปรากฏเห็นชัดเจน คือ สภาพปาที่เปลี่ยนแปลงไปมาก เร่ิมมีตนไม
รุนหนุมเปนปารุนสอง  ซึ่งเปนปาทดแทนที่เกิดขึ้นใหมตามธรรมชาติ มีไมใหญ เชนไมแดง ไมบาก 
ตนกอ พืชสมุนไพร เห็ดชนิดตาง ๆ ผักพื้นบาน  ดินอุดมสมบูรณ ชุมน้ําขึ้นไมแหงแข็งในฤดูแลง  
อากาศเย็นสบาย รมร่ืน คลายในอดีต สัตวปาบางชนิดกลับคืนมาเปนกระแต นกชนิดตาง ๆ ไกปา 
ลิงลม มดแดง  ชาวบานและคณะกรรมการปาชุมชน ไดพยายามนําไกปาจากที่อ่ืนมาเสริม แต
พบวาไกที่ไมใชไกปาที่แทจริงไมสามารถที่จะหาอาหารไดเอง คลายกับปญหาที่เกิดขึ้นจากการนํา
ตนไมเสริมไปปลูก เชน     ตนมะมวง ยูคา ไมไผ ฯลฯ ปรากฏวาตายเปนสวนใหญจะเหลือนอย
มาก ชาวบานคิดวาของในปาก็ควรอยูในปา ไมบานก็ควรปลูกที่บาน จะทําใหมันเจริญเติบโตได
ดีกวา ในปาชุมชน มีตนไมหลายชนิดที่หายไปที่เหลือก็นอยมาก เปนไมยืนตน ไมยางนา ไมยูง ไม
ประดู ไมกระบาก ไมกอ ไมพอก ไมพยอม ตนฮัง   ตนตะแบก รวมทั้งเห็ดเผาะและหญาคา   

สัตวปาที่หายไปเลยคือ กระตาย นกบางชนิด เหยี่ยว นกกาเหวา นกอีเหลือง กระรอก   
หลังจากมีการอนุรักษมีการแบงพื้นที่อยางชัดเจน สําหรับเขตปาใชสอยกับเขตปาอนุรักษถาวร ทํา
ใหเห็ดและแมลงตางๆ ไขมดแดง อาหารใหคนในชุมชนและเหลือพรอมที่จะขายใหกับชุมชนอื่น 
สามารถทําใหเกิดรายไดและลดคาใชจายใหกับคนในชุมชนได ฉะนั้น การใชประโยชนจากปายุค
ปาฟนสภาพก็คือการหาของปา   

จากการศึกษาสํารวจของเจาหนาที่และนักวิชาการกรมปาไมรวมกับชาวบานวังออ
ตามโครงการปาพื้นบานอาหารชุมชน (Food Bank) พบวา ปจจุบันพบพืชสมุนไพรที่บางอยางก็มี
อยางหนาแนน เชน สามสิบกลีบ ตนดูก ขาว เครือขมิ้น บางอยางก็เหลืออยางบางเบา   
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ตารางที่ 6.1  
รายชื่อสมนุไพรที่สําคัญในปาชุมชนวงัออ3 

 
ชื่อสมุนไพร สรรพคุณในการรักษาโรค สวนที่ใชทํายาสมุนไพร 
ตนหมอก โรคประดง4 ใชลําตน 
ตนดูกใส แกปวดขา ใชลําตน 
ตนดูกขาว โรคประดง ใชลําตน 
เครือขมิ้น โรคประดง ใชลําตน 
เครือตากวาง โรคประดง ใชลําตน 
ตนเดียหอม โรคประดง ใชราก 
ตนดอกล้ํา งูกัด ใชราก 
ตนนางแจน งูกัด ใชราก 
ตนดอกพุทธใหญ งูกัด ใชราก 
ตนน้ําคอม ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
ตนหุนไฮ ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
ตนตองแรง ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
เครือเขียงใหญ ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
เครือเขียงนอย ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
ตนสองฟา ปวดหลัง ปวดเอว ใชราก 
ยาหัว ปวดหลัง ปวดเอว ใชหัว 
ออยคํา ปวดหลัง ปวดเอว ใชลําตน 

ที่มา: กาญจนา ทองทั่ว, 2545  

                                                  
3 กาญจนา ทองทั่ว, "การจัดการปาดวยวิถีชุมชน : กรณีศึกษาบานเตยงาม ตําบล  

น้ําสวย  อําเภอเขื่องใน  จังหวัดอุบลราชธานี,"  (วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สถาบนัพฒัน 
บริหารศาสตร (นิดา), 2545). 

4โรคประดง  คือ โรคผื่นคันตามผิวหนงัหรือตามภาษาชาวบานเรียกวา "โรคประดง" มี
หลายชนิดซึง่เรียกตามลักษณะของผื่น เชน ประดงเลือด ประดงลม เปนตน จาก “สมุนไพร:ยาไทย   
ที่ควรรู”, <http://www.tigerdragon.in.th>.  
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วิธีการจําแนกประเภทของปาของชาวบาน 
ในการศึกษาครั้งนี้ พบวาการจําแนกประเภทปาของชาวบาน จําแนกตามความ

จําเปนตอการดํารงชีวิตและการประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อ การจัดการทรัพยากรปาของชุมชน 
จําแนกไดดังนี้ 

ปาดอนปูตา เปนเกาะขึ้นกลางที่นามีเนื้อที่ประมาณ  1 ไร เปนปาละเมาะ ชาวบานมี
ความเคารพนับถือมาก ใชในการประกอบพิธีกรรม บวงสรวง ขอโชคลาภ การคุมครอง และอวยพร 
เชน การประกอบกิจกรรมการเกษตร การเดินทางออกนอกหมูบาน 

ปาชา มีเนื้อที่ประมาณ  35 ไร เปนปาในพื้นที่ลุม บางปมีน้ําทวมขัง ใชในการ
ประกอบพิธีกรรมฝงศพที่ตายโหง แตถาศพที่ตายตามธรรมชาติ หรือการเจ็บปวยจะใชวิธีการเผาผี
ในปาชา โดยใชไมจากที่นา หรือ ไมที่ตายแลวจากชุมชน 

ปาโรงเรียน อยูบริเวณดานหลังโรงเรียน มีเนื้อที่ประมาณ  25 ไร คณะครูและนักเรียน
รวมกันปลูกเพิ่มเติมจากปาดั้งเดิมมีไมนานาชนิดเปนปาเบญจพรรณ 

ปาเศรษฐกิจ เปนปาที่ชาวบานเปนเจาของปลูกพืชชนิดเดียวกันเพื่อทําใหเกิดรายได 
เชน ปามะมวงหิมพานต ปายูคาลิปตัส 

ปาที่มีเจาของ เปนปาหัวไรปลายนาของชาวบานที่แบงพื้นที่ไวเปนปา เหตุผลที่เหลือ
เปนปาไวบาง เนื้อที่ไมมากประมาณ  1-4  ไร ดวยเหตุผลเปนที่เก็บเห็ด หาของปาขาย   

ปาอนุรักษ เปนเขตปาในปาชุมชน ที่ชุมชนกันพื้นที่ไวโดยการทําแนวกันไฟลอมรอบ 
เปนปาที่มีกฎระเบียบ ขอหามในการใชประโยชนจากปา เชน หามตัดไมทุกชนิด หามลาสัตว มี
โทษปรับถาฝาฝน เปนการอนุรักษปาที่กําลังฟนสภาพจากการถูกทําลายมาชานาน โดยชุมชน
จํากัดการเขาไปใชประโยชนเปนเวลา  10 ป 

ปาใชสอย เปนปาดานนอกแนวกันไฟเปนปาชุมชนที่อนุญาตใหชุมชนใชประโยชนได
ในการเลี้ยงสัตว และทํานา ทําไร พื้นที่เดิมที่เคยทํามากอน แตหามบุกรุกเพิ่ม ถามีการตัดไมตองมี
การขออนุญาตกอน 

2)  ทุนทางสังคมของชุมชน (social capital) : วัฒนธรรม ความเชื่อ ประเพณี 
พิธีกรรม 

จากการสัมภาษณพบวา วัฒนธรรม ความเชื่อ พิธีกรรม และระบบคิดของชาวบาน มี
บางอยางเปลี่ยนแปลงไป บางอยางยังคงมีอยู ชุมชนบานวังออเปนชุมชนด้ังเดมิ คนแกคนเฒาของ
ชุมชนที่ยังมีชีวิตอยูเปนแกนหลักที่จะปลูกฝงความเชื่อตาง ๆ ในชวงแรก ๆ ของการกอต้ังชุมชน 



 
 

 

324

 

อาจถือวาความเชื่อเกี่ยวกับปาเปนความเชื่อที่บริสุทธิ์ ผูกพันสิ่งศักดิ์สิทธิ์และอภินิหาร ชาวบานได
ใชหลักความเชื่อในการดําเนินชีวิต การใชและอนุรักษทรัพยากรปา โดยมีความเชื่อ ดังนี้ 

พิธีเซนไหวปูตา  
ในหมูบานจะมีดอนปูตา ซึ่งคลายเกาะอยูกลางทุงนาเปนปาละเมาะ แตกอนมีพื้นที่

ปา ประมาณ  1  ไร แตปจจุบันเหลือประมาณ  3  งาน เพราะดินมันลาดลงกลายเปนที่นา 
ชาวบานทุกคนใหความเคารพนับถือ กอนจะถึงฤดูกาลทํานาจะทําพิธีกรรมบอกกลาว และเสี่ยง
ทายการทํานาในแตละป จะทําในเดือน 6 คนทําพิธีชาวบานเรียกวาพอใหญจ้ํา เปนคนที่มีหนาที่
ส่ือสารกับปูตา คนที่ไดรับการเลือกใหเปนพอใหญจ้ํา ก็ตองไดรับเลือกจากพอใหญจ้ําคนกอน โดย
การเขียนชื่อคนที่เหมาะสม เสี่ยงทายถามปูตา วิธีการเสี่ยงทายของพอใหญจ้ําก็คือ การตัดไมไผ
ลํายาวเทาแขนของตนเอง จะเส่ียงโดยการอธิษฐานวาใหยาวหรือส้ันกวาแขน ในการทําพิธีกรรม 
ชาวบานจะบริจาคเงินมาลงขันรวมกันซื้อไกหนุม ไกสาวมาตม และแตละหลังคาเรือนจะเอา
ทางมะพราวมาถัก ขดใหเปนรูปคนเทากับจํานวนสมาชิกในครัวเรือน รวมทั้งขดใหเปนรูปสัตว วัว 
ควาย มีจํานวนเทาไรก็ทําเทานั้น เพื่อใหปูตาคุมครองใหปลอดภัย แตละป จะมีการเสี่ยงทายการ
ทํานา เชน บางป ปูตาทํานายวาจะมีฝนหัวป เพราะมีเดือนแปดสองหน ฝนจะดีเดือนเกา ปรากฏ
วา คําทํานายแมนมาก ชาวบานจะทําอะไร ลูกจะแตงงาน ข้ึนบานใหม จะเดินทางออกนอก
หมูบาน จะไปไหวบอกปูตาทุกครั้ง 

ชาวบานบอกวามันเหลือเชื่อมาก ไมที่ใชเสี่ยงทายก็เห็นดวยกันวาความยาวมัน
เทากับแขนพอใหญจ้ํา แตเวลาเสี่ยงทายแลวมันจะยาวออกมาอีก  3-4  นิ้ว ชาวบานก็บอกไมไดวา 
เพราะ  เหตุใด ความเชื่อเร่ืองปูตานี้ เปนการอนุรักษทรัพยากรปาใหคงสภาพ ขณะเดียวกันพื้นที่
ดอนปูตาเปนแหลงสะสมอาหาร เชน เห็ด ผักปา สมุนไพร และไมเชื้อเพลิง ไวใหชาวบานใชดวย 

พิธีกรรมในการตัดไม 
ในการสรางบานเรือนของชาวบานมีความเชื่อ ในการเลือกไมมาใชสรางบาน ดังนี้ 
ชาวบานไมนิยมนําไมบกมาทําบก เพราะเชื่อวาชื่อไมเปนมงคล จะทําใหการทาํมาหา

กินไมเจริญ ทรัพยสินจะลดนอยลง 
ไมแงเงา คือ ไมที่อยูริมน้ํา เมื่อถูกพระอาทิตยสองจะทอดเงาลงไปในแมน้ํา ก็ไมนิยม

นํามาสรางบาน เพราะเชื่อวา ไมดี ไมเปนสิริมงคล จะเจ็บไขไดปวย 
ไมที่น้ํายางไหลจากกึ่งกลางของลําตนขึ้นไปหาปลายไม   ชาวบานเรียกกันวาไม

น้ําตาไหล เชื่อวาจะทําใหครอบครัวเกิดเรื่องเดือดรอน 
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ไมที่มีเถาวัลยพันก็ไมเอา เพราะถือวาเปนไมที่มีเจาของแลว ถาเอามาสรางบานจะ
ทําใหสามีภรรยาตายจากกันเร็ว 

ไมฟาผา ก็ไมนํามาสรางเพราะเชื่อวาเปนลางไมดี แตถาบังเอิญไปซื้อมาจากโรงเลือ่ย 
หรือที่อ่ืน แลวมารูภายหลังวาเปนไมฟาผา กลับถือวาจะเปนสิริมงคลแกบาน 

ไมที่เปนโพรง ถาเปนโพรงโคนตน ถือวาเปนที่อยูของนก ถาเปนโพรงกลางตนถือวา
เปนที่อยูของนางไม แตถาเปนโพรงตรงปลายไมถือวาเปนที่อยูของผีพราย ไมทั้ง  3 แบบนั้นก็จะไม
นํามาสรางบาน 

เมื่อพิจารณาความเชื่อเร่ืองของการตัดไม มาสรางบานเหลานี้แลวจะเห็นความชาญ
ฉลาดที่แฝงดวยกลอุบายของคนสมัยกอนที่ตองการจะอนุรักษทรัพยากรปา ทําใหไมที่บิดเบี้ยว 
แคระแกร็น ไมสวยงาม ก็จะโดนปลอยทิ้งไวในปา จะตัดไมที่งามเทานั้น หรือการที่ไมตัดไมริมน้ําก็
เพื่อกัน  ตลิ่งพัง เปนการอนุรักษเชนกัน  

พิธีกรรม 12 เดือน 
ความเปนมาของ ฮีต 12 คอง 145 (ฮีตบานคองเมือง)ในอักษรธรรม 1 ผูก วัดหนองบัว 

ต.ทาหลวง อ.ตระการพืชผล จ. อุบลราชธานี เขียนไววา ที่เมืองโพธิญาณนคร มีความเดือดรอน
เนื่องจากความเจ็บไข และยากจน เพิ่มมากขึ้น เศรษฐีคนหนึ่งจึงหาเหตุวาเปนเพราะอะไร
บานเมืองจึงเดือดรอน เชนนี้ พระเถระชั้นผูใหญของเมืองจึงแจงวา เนื่องมาจากคนละทิ้งพระธรรม
คําสั่งสอนของพระพุทธเจา บานเมืองจึงเดือดรอนวุนวายเชนนี้ มหาเถระแจงตอไปวา ถาทุกคนใน
บานเมืองปฏิบัติธรรมบานเมืองจะสุกใสรุงเรือง ศีลที่คนตองปฏิบัติคือ ศีล 5 และศีล 8 และปฏิบัติ
ตามฮีต 12 คอง 14  

ฮีต 12 คือ ประเพณีทางศาสนาทั้ง 12 เดือน ไดแก  เดือน 5 บุญสงกรานต ถือวาเปน
วันขึ้นปใหม ใหเอาดอกไมธูปเทียน ไปวัด เลี้ยงภัตตาหารพระสงฆ ฟงเทศน มีบายศรีสูขวัญ เอา
น้ําหอมผสมขมิ้นรดสรงแกผูเฒาผูแก ผูที่เคารพนับถือ  เดือน 6 บุญบั้งไฟ ทําพิธีสงบั้งไฟไปขอฝน
จากพญาแถน เปนการทําบุญเลี้ยงพระกอนหนาการทํานา แหบ้ังไฟเปนการรื่นเริงสนุกสนาน  
เดือน 7 บุญซําฮะ เปนการทําบุญเพื่อลางสิ่งชั่วราย เชน ผีบานเรือน หลักเมืองเพื่อความเปน         
ศิริมงคลของป นิมนตพระสงฆมาสวดมนตเย็นและตอนเชามีการเลี้ยงพระ ประพรมน้ําพระพุทธ
มนต ทําความสะอาดบาน เชน ผีประจําหมูบาน ผีปูยาตายาย ผีไรนา ผีหลักเมือง เดือน 8 บุญ
เขาพรรษา เอาขาวตอกดอกไม ข้ีผ้ึง ธูปเทียนไปรวมกันที่วัด ฟงเทศน อุณณหัสสาวิไชย และ

                                                  
5 จาก <http://www.lib.ubu.ac.th/ bailan/abstract.html>. 



 
 

 

326

 

ปญญาบารมี หลอเทียนพรรษาถวายวัด ถวายปจจัย เชน ขาวสาร อาหารแหงน้ํามันแกพระเพื่อใช
ในพรรษา เดือน 9 บุญขาวประดับดิน เลี้ยงภัตตาหารสงฆ ทําบังสกุลสงบุญไปใหผูตายฟงสวดพา
หุง อาหารเซนผีไปวางตามพื้นดิน ตามปา เพื่อผีไมมีญาติจะไดกิน  เดือน 10 บุญขาวสาก เปนการ
ถวายสลากภัตรแกพระสงฆ พระเณรรูปใดจับสลากไดของ ผู ใดผูนั้นถวายสิ่งของแกพระสงฆ และ
เอาอาหารสําหรับเปรตไปแขวนไวตามตนไม ถวายผาอาบน้ํา  เดือน 11 บุญออกพรรษา ถวาย
ภัตตาหารพระสงฆ มีพิธีถวายปราสาทผึ้ง ไหลเรือไฟ (คลายลอยกระทงของภาคกลาง) ตักบาตร 
เทโว เดือน 12 บุญกฐิน ถือวาเปนบุญที่ใหกุศลแรง ถวายผากฐิน  เดือนอาย บุญเขากรรม เลี้ยง
พระ เนื่องในพิธีที่พระสงฆผูตองอาบัติสังฆาทิเสส มาขอแสดงอาบัติของตนแกที่ประชุม
สงฆ  เดือนยี่ บุญคูนลาน เปนบุญหลังการเก็บเกี่ยว เพื่อความเปนศิริมงคล โดยการประพรมน้ํา
พุทธมนตยุงฉางลานขาว ทําขวัญขาว เก็บฟนไวใช เดือนสาม บุญขาวจี่ ถวายอาหารพระที่วัด ฟง
เทศน ฟงธรรมมีการนําขาวจี่ไปถวายพระดวย เดือนสี่ บุญพระเวส เปนการเลี้ยงพระและฟงเทศน
มหาชาติ มีกิจกรรมที่สําคัญ คือ แหกัณฑหลอน แหขาวพันกอน เทศนมาลัยหมื่น มาลัยแสน อาน
สังกาสเทศนมหาชาติ  

คอง 14 คือ ประเพณีของชาวบาน เปนวัฒนธรรมและกฎกติกาของชุมชน หรือวิถีชีวิต
ของคนในสังคมนั้นๆ เปนการปฏิบัติใหถูกตองตามมารยาทในสังคม เชน ปลูกบานตองวาง
สายสิญจกอนขึ้นบานตองลางเทา กอนนอนใหลางมือ วันพระ วันโกน ตองมีดอกไมธูปเทียนไป
สมากอนเสา เตาไฟ ประตู บันได ถือวาสิ่งเหลานี้มีเทวดาคุมครอง วันพระตองไปฟงเทศน ทําบุญ 
การตักบาตรตองไมใหพระมารอนาน อยาถูกตองพระ หรือบาตร อยาอุมเด็ก หรือถืออาวุธ ถือรม 
ถือรองเทา เวลาตักบาตร พบพระนั่งลงยกมือไหว อยาเอาอาหารเหลือกินตักบาตร อยาเหยียบเงา
พระ อยาเสพกามคุณในวันพระ วันโกน วันนักขัตฤกษ ฯลฯ  

ในชุมชนวังออ มีการจัดงานตามพิธีทางศาสนาทั้ง 12 เดือน คือ เดือนอาย มีงานบุญ
ปใหม เดือนสองบุญคูนลาน เดือนสามงานบุญขาวกี่ เดือนสี่บุญพระเวสสันดร เดือนหาบุญ
สงกรานต เดือนหกบุญบั้งไฟ เดือนเจ็ดบุญออกบวช  เดือนแปดบุญเขาพรรษา  เดือนเกาบุญขาว
ประดับดิน  เดือนสิบบุญขาวสาก เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา  เปนการทําบุญตลอดทุกเดือน  
ทอดกฐินเสร็จปใหม พอปใหมเสร็จมีบุญคุณขาว บุญคุณลาน บุญขาวกี่ที่เอาขาวมารวมกัน มีการ
ทําพิธี  เปนศาสนพิธีระหวางชุมชน  ถือเปนพี่สิบสองนองสิบส่ีของชาวอีสาน  

ในการทําบุญ ชาวบานสวนใหญ พรอมใจกัน  คนมีเงินเอาเงินมาใหคนละ 20 บาท  
30 บาท 50 บาท เอาขาวมาสวดทําพิธี ก็มีตมไก เอาไกตัวผูตัวหนึ่ง ไกตัวเมียตัวหนึ่ง ไมฆา ไม
เชือดคอ แตเอาไปเสี่ยง จะเสี่ยงถอนขน แลวเวลาฆาจะตีใหตายไมเชือดคอ เพราะวาผีสาง นางไม
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บอกมา วาถาเชือดคอผีจะไมกิน เขาบอกมา เสร็จแลวตมไกผูตัวหนึ่ง ไกสาวตัวหนึ่ง ตอนเชาจะ
เอาไมมาทําเปนสามงาม เอาขาวมารวมกันทั้งบาน คนละหลาย ๆกิโล มารวมกัน ทําพิธีบายศรีสู
ขวัญ ขาวใหมาอยูรวมกลุมรวมลอม ใหกินไมหมด จกไมลง  ทําพิธีเสร็จนําขาวไปขาย เอาเงินเขา
สวนกลาง  ขายไดปละประมาณหมื่นกวาบาท 

แตละหมูบานตองทําทุกป เพราะวาถาไมทํา มัคนายกบอกวาฟาฝนจะไมดี ในบางป 
มีลูกหลานของชาวบานจากกรุงเทพฯ มาชวยกันทําบุญ ทําผาปา และถาไปมีครอบครัวอยูที่
กรุงเทพฯ จะรวมตัวกันมาทั้งครอบครัว ชาวบานมีระบบติดตอ ระบบขอมูลที่เชื่อมโยงตอกันทราบ
วาใครอยูที่ไหน  ใครติดตอใครได มีวิธีการประชาสัมพันธ บางงานมีการประชุมวางแผน ดวยการ
นัดหมายมาทานขาว ปรึกษากัน จะจัดงานเมื่อไร มีรายการแสดงอะไร ใชงบเทาไร ฯลฯ เปนการ
ชวยกันของชาวบานทั้งตําบล ทําใหสามารถจัดกิจกรรมไดตลอดทุกเดือน เปนจุดที่ทําใหชาวบาน
รวมตัวกัน แมจะแยกยายกันไปทํางานในที่ตาง ๆ    

 
6.5.2  สภาพชุมชนทางการเมือง 

 
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไดรับงบประมาณมาประมาณ 6 

ลานเศษ แบงเปนสวนคาจางประจํา ประมาณ ลานเจ็ดถึงลานแปดแสนบาทตอป งบที่เหลือเปน
รายการพัฒนาที่ อบต.ทําแผนเอง กําหนดเปนขอบัญญัติตําบล ถาตองการเพิ่มเติม สามารถขอ
เงินอุดหนุนจากสวนราชการที่เกี่ยวของมาบริหารเอง   

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  ไดสมาชิก อบต. ที่ยังไมมีศักยภาพพอ  เปรียบ 
เสมือน ไดดาบมา แตไมมีความรูในเรื่องการใชดาบใหเปนประโยชน เพราะวาพื้นฐานในเรื่อง
ความรูประสบการณยังมีไมพอ ประชาชนยังไมมีสวนรวมเทาที่ควร  อบต. เลียนแบบ อบจ. คือเมื่อ
ไดรับงบประมาณมา จะใชดําเนินการเอง โดยไมถามความเห็นชาวบาน ในกรณีที่ตองจัด
ประชาคม  จัดโซเหล เพื่อขอความเห็น (การโซเหล คือ ประชาคม  โซเหล เปนการคุยกันสองทาง) 
ก็ไมมีการดําเนินการ  แตใชวิธีการหลอย (หยิบ) เอารายชื่อของผูที่เขาประชุมกองทุนสัจจะ         
ออมทรัพยไปใช ดวยการขอถายเอกสารไปใชประกอบการยื่นขอโครงการ เพราะเปนที่ประชุมที่มีผู
มาเซ็นชื่อไวจํานวนมาก  

แกนนําคนหนึ่งเลาวา การใชงบประมาณบางครั้งมีปญหามีใบส่ังมา  “รัฐมนตรี      
คนหนึ่งหาเรื่องให อบต.ซื้อรถน้ําคันละ 3 - 4 ลาน พวกเราไมอยากได แตเขาตองการจะขาย
รถบรรทุกน้ํา ซึ่งชาวบานไมมีความจําเปนมากมายเทาไหร เพราะถามีเงิน 4 -5 ลานบาท สามารถ
ทําโครงการที่มีประโยชนมากกวา เชน การทําประปา หรือใหแตละหมูบานเจาะบาดาล ทําโอง
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ใหญ เก็บน้ําไวใช ดีกวาการตองไปซื้อรถน้ํา แลวเกิดเปนหนี้ผูกพัน แตตองทําตามใบสั่งเพราะ  
เหตุวารัฐมนตรีขอมา ซึ่งจะไดแนนอน ตําบล 6 พันแหง ๆละ 4 - 5 ลานบาท คิดไปไมตองมาก      
5 เปอรเซ็นต ก็พอแลว นอนสบาย ตีพุง” 

การไดมาของ ส.อบต. จากการแขงขันเลือกตั้ง  คนที่มีพี่นองเครือญาติจํานวนมากใน
ชุมชนมักจะมีโอกาสดีกวาที่จะไดรับเลือกตั้ง โดยไมใชเงินทอง แตจะมีการจัดเลี้ยง เพราะไมเลี้ยง
ไมได ถือเปนการผิดประเพณี   ระบบเครือญาติ มีลักษณะความผูกพันแตกตางกันไป  ถาแบงให
เห็นชัด ๆ  คือ มีเครือญาติแนน เครือญาติหาง เครือญาติปลาย ๆ เครือญาติปลาย ๆ จะเปนสวนที่
คูแขงเขาถึงไดงายกวาเครือญาติแนน และเครือญาติหาง   

การแจกเงิน หัวคะแนนจะทําบัญชีรายชื่อผูที่มีสิทธิเลือกตั้งที่ยินดีรับเงิน ผูที่ไม    
สมัครใจจะไมถูกจดชื่อ การแจกเงินจะแจกตามรายชื่อที่ชาวบานใหชื่อกอน  ผูมีสิทธิเลือกตั้งบางที    
รับเงินแลวก็ไมเลือกคนที่ให บางทีก็เลือก เพราะสงสาร  คาใชจายในการซื้อเสียงมูลคา 100 บาท 
บาง 1000 บาทบาง ที่บานวังออ มีหัวคะแนนใหพรรคไทยรักไทย 2 - 3 คน พรรคประชาธิปตย 5 - 
6 คน พรรคประชาธิปตย ไดรับความเชื่อถือมากกวาวามีความแนนอน สําหรับการเลือก ชาวบาน
ตัดสินใจเลือกโดยดูความคิด และผลงานของผูสมัครดวย 

 
6.6  ผลกระทบ (impact) 

 
กลุมหลายกลุมในขบวนการประชาสังคมวังออ สามารถทํางานอยางไดผล และไดรับ

รางวัล เชน ปาชุมชน กลุมประมง ศูนยพัฒนาคุณธรรม เปนตน  กลุมสัจจะออมทรัพย รานคา
ชุมชน (กลุมสาธิตการตลาด) เปนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของชุมชน การรักษาปาชุมชนไวได 
ดวยการเคารพกติกาที่ชุมชนรวมกันกําหนด  และการมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาของคนใน
ชุมชนโดยการ  ใชความมีวินัยแบบทหาร....เสียสละเพื่อชาติ หรือ แบบอาสาสมัคร...อุทิศเพื่อ
ชุมชน ทําใหคงความเปนปาชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เปนแหลงอาหารและเปนตลาดสมุนไพร
ที่อุดมสมบูรณของชุมชน ขบวนการประชาสังคมตาง ๆเหลานี้ จึงเปนดังเสาหลักที่เปนที่ยึดเหนียว
ทางจิตใจ เสาหลักทางเศรษฐกิจ เสาหลักทางอาหารทรัพยากรธรรมชาติ ที่มีสายโยงใยเชื่อมรอย
เปนสะพานใจใหผูคนภายในชุมชนอยูรวมกันอยางรมเย็น   

การจัดกิจกรรมของกลุมตาง ๆ บางครั้งมีการบูรณาการกิจกรรมเขาดวยกัน  เชน 
กิจกรรมระหวางปาชุมชน กับ ศูนยพัฒนาคุณธรรม โครงการบานเปลี่ยนวิถี (ปปส.) แทนที่จะแยก
โครงการตางคนตางทํา ความพยายามบูรณการทําใหไดใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
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ประโยชนแกชุมชนมากที่สุด และยังเปนการแสดงถึงความสามัคคีของกลุมตาง ๆในการสนับสนุน
ชวยเหลือกันในการทํางานพัฒนาชุมชน 

ความเปนชุมชนเกาแก และการคงรักษาวัฒนธรรมประเพณี พิธีกรรม 12 เดือน 
รักษาความเชื่อความศรัทธา คานิยมบางอยาง เปนจุดรวมจิตวิญญาณของชุมชน เปนฐานคุณ
คาที่สําคัญที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง นอกจากนี้ การจัดพิธีกรรมตาง ๆ ถือเปนภารกิจของสมาชิกใน
ชุมชนที่ตองชวยกัน ไมวาจะอยูในหรือนอกชุมชนก็ตาม   ชุมชนจึงรักษาความเปนเครือญาติไว
คอนขางแนนแฟน ในระหวางแกนนํา ครู นักการเมืองทองถิ่น อบต. และชาวบานในชุมชนและที่
ทํางานอยูนอกชุมชน 

ผลงานดีเดนของขบวนการประชาสังคมวังออ 
ป พ.ศ. 2539  ชนะเลิศการประกวดประมงระดับประเทศ 
ป พ.ศ. 2540  ไดรับพระราชทานธงพิทักษปาเพื่อรักษาชีวิต 
ป พ.ศ. 2542  ไดรับรางวัลธงหมูบานปลอดสารเสพติด 
ป พ.ศ. 2542  ไดรับรางวัลปาพื้นบานอาหารชุมชนดีเดน 
ป พ.ศ. 2543  ไดรับรางวัลชนะเลิศการประกวดประมงระดับภาค 
ป พ.ศ. 2546  ปาชุมชนดงใหญบานวังออไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว 
ป พ.ศ. 2548  พระครูสุขุมวัณโนภาศ ไดรับรางวัลบุคคลดีเดน ประจําป พ.ศ. 2548 

จากสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ปปส.) กระทรวงยุติธรรม เมื่อวันที่ 26  
มิถุนายน 2548 

ป พ.ศ. 2548  ศูนยพัฒนาคุณธรรม ไดรับรางวัล โลประกาศเกียรติคุณ ดานการ
บําบัดฟนฟูจิตใจผูเสพติด จากกรมควบคุมความประพฤติ กระทรวงยุติธรรม  เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2548 

ป พ.ศ. 2548 นายสีหา มงคลแกว   ไดรับรางวัลอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมดีเดน
ระดับชาติ จากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่นําเสนอ โดย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2548  

 
6.7 ความเปนประชาธิปไตยชุมชน 

 
ในเรื่องประชาธิปไตยชุมชนวังออ หากจะใชแวนหลักการสําคัญของประชาธิปไตยมา

สองดู อาจพิจารณาไดวา ในชุมชนวังออ มีลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ มีขบวนการ
ประชาสังคมวังออ ที่มีความเขมแข็งในการรวมกลุมตาง ๆ เปนขบวนการที่มีกิจกรรมของกลุม
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หลายกลุม ทั้งเปนกลุมกิจกรรมที่จัดตั้งมานาน และยังสามารถดําเนินงานไดผลจนถึงปจจุบัน  
กลุมตาง ๆ ที่อยูได มีปจจัยของผูนํา แกนนํา ที่มีจิตใจสาธารณะ อุทิศ เสียสละ มีความตั้งใจ มีแรง
บันดาลใจ และมีความจงรักภักดีตอธงพระราชทาน  ที่สําคัญคือ แกนนําหลายคน มีความเปน
เพื่อนกัน หรือ ไมเปนเครือญาติที่คอนขางใกลชิดกัน มีการทํางานที่ใชหลักการประชาธปิไตย มกีาร
ประชุมที่สม่ําเสมอ มีการแบงหนาที่ ความรับผิดชอบ การแบงงานในชุมชนกัน การมีความโปรงใส
ในการทํางานของกลุม ในหมูแกนนํา มีผูที่มีความคิดความสามารถ มีความสรางสรรค เชน นาย  
สีหา (นักประสานประโยชน ขยัน เสียสละ ต้ังใจ มุงมั่น ) ครูสนต (ความสามารถในการจัดระบบ 
การบริหารจัดการ การบริหารการเงิน) พระครูสุขุมวัณโนภาศ (ความสามารถในการโนมนาว) นาย
ละคร กอมณี นายก อบต. ที่เปนเครือญาติกับแกนนําขบวนการประชาสังคม ชวยประสานในเรื่อง
ทรัพยากรใหชุมชน เปนตน และยังมีผูเฒาผูแก พอจ้ํา ที่ยังเปนที่ยึดเหนี่ยว เปนที่เคารพเชื่อฟง 
นอกจากนี้ มีปจจัยที่เปนตัวสมาชิกในชุมชนเอง ที่มีสวนรวมในกิจการตาง ๆของชุมชน ลักษณะ
ของชุมชนวังออ มีการแบงการดูแลกันเปนคุม แตละคุม มีผูที่ไดรับเลือกมาทําหนาที่ประสานงาน
และแจงขาวสารขอมูลตาง ๆแกสมาชิก ทําใหการเชื่อมประสานและการแลกเปลี่ยนการรับฟง
ความเห็นของสมาชิก เปนไปอยางทั่วถึง  การจัดทํากิจกรรมตาง ๆสอดคลองกับความสนใจ ความ
จําเปนของสมาชิกในชุมชน ทําใหเกิดความพรอมเพรียงกันในการเขารวมงานของสมาชิกในชุมชน 

ในทางการเมือง พื้นที่นี้เปนพื้นที่ที่มีการแขงขันคอนขางสูงระหวางพรรคการเมือง
ใหญสองพรรค คือพรรคไทยรักไทย และพรรคประชาธิปตย แกนนําบางคน เห็นวา “การเลือกตั้งที่
เปนอยูปจจุบัน ทําใหคนทะเลาะกัน”   เพราะเนื่องจากพื้นที่นี้เปนพื้นที่ของนายวิฑูรย นามบุตร 
จากพรรคประชาธิปตย โดยมีพรรคไทยรักไทย พยายามเขามาเจาะชวงชิงประชาชนในพื้นที่ 
นําไปสูปญหาของผูคนที่อยูในพื้นที่  

การชิงชัยแขงขันเลือกตั้ง ส.ส. แกนนําคนหนึ่งไดชี้ใหเห็นวา นักการเมืองพยายามใช
กลยุทธทุกวิถีทางเพื่อเอาชนะการเลือกตั้ง มีความพยายามที่จะใชอํานาจบริหารจากสวนกลางกับ
ทองถิ่น  ไมวาจะเปนการอาศัยกลไกตาง ๆที่มีอยูเพื่อส่ังการผานอําเภอ ใหส่ังการผานไปยังกํานัน 
ผูใหญบาน และขาราชการทองถิ่น ซึ่งตองทําตามคําสั่งที่ไดรับมอบหมายมาในการอํานวยความ
สะดวกผูสมัครในรูปแบบตาง ๆ เชน การเรียกประชุม สัมมนา อบรมชาวบาน เพื่อเปนเวทีในการ
รวมกลุมชาวบาน เปนตน นอกเหนือจากการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งรูปแบบตาง ๆ เชน การ
แจกเงิน การเกณฑชาวบานมารวมฟงการปราศรัยหาเสียง โดยหัวหนากลุมนําสมาชิกกลุมมารับ
เงินตามโตะ ภายหลังเสร็จส้ินปราศรัย เปนตน  
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หากขบวนการประชาสังคมวังออ จะใชโอกาสในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง  อาจทําได
ดวยการรวมกลุมตาง ๆในชุมชน เพื่อหาขอเสนอเชิงนโยบายรวมกันตอพรรคการเมืองที่มาหาเสียง 
เพราะเมื่อกลุมตาง ๆในประชาสังคมมารวมกลุมกันตอรองโดยแลกกับคะแนน แทนการขอเงิน 
หรือการชวยเหลือที่เปนปจเจก  ประโยชนจะตกกับชุมชนโดยรวม พลังของกลุมไดถูกนํามาใช
ประโยชน ในกระบวนการไดมาซึ่งผูแทนของชุมชนที่แทจริง     

อยางไรก็ตาม ในทามกลางการแขงขันทางการเมือง ขบวนการประชาสังคมวังออ 
สามารถอยูได เพราะเลือกวิถีที่จะสัมพันธกับทุกภาคสวน ไมวาจะเปนรัฐ เอกชน นักการเมือง 
ทหาร ประกอบกับความสัมพันธที่มีอยูอยางเหนียวแนนของชุมชน ความพยายามของฝาย
การเมืองที่พยายามแทรกเขามาสรางความสัมพันธในเชิงอุปถัมภในชุมชน จึงไมสามารถมีอิทธิพล
เพียงพอที่จะทําใหเกิดความแตกตาง หรือ  อีกนัยหนึ่งคือ ไมมีผลทําใหชาวบานโดยรวมเกิด
ความรูสึกผูกพัน เปนบุญคุณกันกับภาคการเมือง ทั้งนี้ เพราะขบวนการประชาสังคม ขอรับความ
สนับสนุนชวยเหลือจากทุกภาคสวนอยูแลว ประกอบ การมีเครือขายที่กวางขวาง รูจักคนมาก ทํา
ใหแสวงหาความชวยเหลือไดไมยากนัก    

 
6.8 การประมวลผล การวิเคราะห-สังเคราะห และการอภิปราย 

 
ขบวนการประชาสังคมวังออ จัดไดวาเปนขบวนการประชาสังคมที่เขมแข็ง แตเมื่อ

มองในมิติทางการเมืองการเลือกตั้งที่มีการแขงขันเพื่อทําใหพรรคการเมืองของตนไดรับชัยชนะให
ได  ทําใหชุมชนไมสามารถพนไปจากกระแสการเลือกตั้งที่มีปญหาซื้อเสียงปรากฏใหเห็นไปทั่ว ทํา
ใหสะทอนไดวา การเมืองที่เนนการแขงขันเอาชนะเพื่อพวกพอง เปนระบบที่สอดคลองกับวิธีคิด
แบบทุนนิยม ที่สงเสริมการแขงขันเอาตัวรอด แตขัดแยงกับวิถีแบบชุมชน ที่อยูกันแบบพึ่งพา
ชวยเหลือ เปนวิถีชีวิตที่ไมมีความเปนปจเจก ผูคนตางใชชีวิตกันอยางเปดเผย และคุนเคยตอการ
รับรูความเปนมาเปนไปของกันและกัน  นอกจากนี้ วิธีการเลือกตั้งที่ใหแขงขันกันดวยการเสนอ  
คุณงามความดีของตนเองดวยรูปแบบตาง ๆ นั้น ยังเปนธรรมชาติที่ขัดกับวิถีพุทธที่เปนฐานราก
ทางวัฒนธรรมของชุมชนที่ใหความสําคัญกับชุมชนมากกวาตัวตน/ปจเจก ดังคําสอนทางพุทธ
ศาสนาที่ใหลดละความเปนตัวตน ทําตนเพื่อประโยชนตอสวนรวม ดังนั้น จึงเปนขอสังเกตไดวา 
ระบบการเมืองที่เนนการแขงขันดังที่เปนอยู ขัดกับวิถีของชุมชนที่มีการอาศัยอยูรวมกัน ดวยการ
พึ่งพากัน และใสใจ “ความเปนชุมชน” มากกวา  

การเมืองในลักษณะเชนนี้ ยังเปนปจจัยที่ไมเอื้อตอการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ขบวนการประชาสังคม  หรือเปนความสัมพันธในเชิงลบ เพราะวาการเมืองที่นําไปสูการแขงขันที่
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ทําใหคนแตกแยกกัน โดยเฉพาะในกรณีที่สมาชิกในขบวนการประชาสังคมในชุมชน ตางสนับสนุน
ผูสมัครคนละคน/พรรค ผูวิจัย จึงใครเสนอการเมืองทางเลือกใหม   ที่ใหชาวบานในชุมชนชวยกัน
สรรหาผูสมัครเปนเบื้องตนเพื่อใหไดคนที่เหมาะสม มีคุณวุฒิ ไดรับการยอมรับ ผานการพิสูจน
ตนเองมาแลววาจะทํางานเพื่อชุมชน มาเปนผูสมัคร  

ระบบการแขงขันเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการบริหารจัดการประเทศ ดังที่เปนอยู  ยัง
เปนการสรางเงื่อนไขที่ทําใหเกิดภาวะคนกลุมนอย มีความชอบธรรม ในการใชอํานาจเขาไปจดัการ
ทรัพยากรของคนสวนใหญ และเปนการจัดการทรัพยากรที่ไมไดเปนการกระทําการแทนคนสวน
ใหญ   แมนแตในกรณีของพรรคไทยรักไทย ที่นับไดวาเปนพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากที่สุด
เทาที่ประเทศไทยเคยมีพรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งมา แตยังเปนพรรคการเมืองที่เพียงไดรับ
เสียงขางมาก เพราะโดยสัดสวนของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งแลว  จํานวนผูที่มาลงคะแนนเสียง
เลือกพรรคไทยรักไทย ยังไมถือไดวาเปนเสียงสวนใหญของประเทศ แตเปนพรรคการเมืองที่มี
ความชอบธรรมในการบริหารดูแลประเทศได เพราะเปนไปตามขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

วิถีการจัดระเบียบทางการเมืองปจจุบัน ไดสรางปญหากับทองถิ่น ในขณะเดียวกัน 
กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจที่เขามาฉวยโอกาสอาศัยประโยชนจากทองถิ่น   ทองถิ่น/ชุมชน 
มีวิถีการจัดการทางการเมืองอยูแลว แตไมไดรับการเคารพ เพราะเปนวิถีที่ไมเอื้อใหคนภายนอก
เขาไปแสวงหาประโยชน  ผูวิจัย จึงขอเสนอวิธีคิดวิเคราะหใหม คือ การแยกวิเคราะหการเมืองใน
บริบทเมือง กับการเมืองในบริบทของชุมชนที่มีความเปนชนบท  การเมืองของชุมชน แตกตางกับ 
การเมืองของเมือง เพราะเปนการเมืองของคนที่อยูในเมือง  ขณะที่การเมืองของชุมชน เปนเรื่อง
ของคนในชุมชน 

 ดังนั้น  การกําหนดกฎหมาย กฎ กติกา ระเบียบแบบแผน ควรคํานึงถึงจารีต
ประเพณี รวมถึงการกําหนดโครงสราง ระบบความสัมพันธ ขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ ความ
รับผิดชอบ การบริหารจัดการ การตัดสินใจ และความสัมพันธเชิงอํานาจ ควรสอดคลองกับความ
เปนเมืองและชนบท คือใหเปนไปตามลักษณะที่มีอยูในแตละบริบท  

 ในแงหนึ่ง อาจกลาวไดวา ขบวนการประชาสังคมวังออ ทํางานการเมืองภาคชุมชน 
หรือ “การชุมชน” ดังจะเห็นไดวา นายสีหา และแกนนําชุมชนหลายคน ปฏิเสธไมเลนการเมืองของ
นักการเมือง (การเมืองของผลประโยชนเฉพาะสวน) แตทําการเมืองของชุมชน เชนเดียวกับ นายก 
อบต. ที่ทํางานการเมืองของชุมชนมากกวาการเมืองของนักการเมือง 
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อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา ในบริบททางการเมืองแตละแหง ไมวาจะเปนในเมือง 
หรือชนบท-ชุมชน มีมิติของการเมืองที่ทับซอนกันอยู เชน การเมืองของกษัตริย6 การเมืองของ
ขาราชการ การเมืองของทหาร การเมืองของนักการเมือง การเมืองของนักธุรกิจ การเมืองภาค
ประชาชน (ภาคพลเมือง และภาคชุมชน) ฯลฯ ตางแขงขันแยงพื้นที่แหงอํานาจ และความนิยม
ภักดีจากประชาชน 

โดยทั่วไป อํานาจเกิดขึ้นได ตองประกอบดวย 
ความชอบธรรม (อาศัยตําแหนง หนาที่การงาน กฎหมาย)  หรือการบังคับขมขู การ

ใชอิทธิพล บารมี การไดรับการยอมรับ ความเปนเครือญาติ   
ผูใชอํานาจ (ผูมีอํานาจตามกฎหมาย ผูมีอิทธิพล บารมี นักเลง คนมีเงิน ครู อาจารย 

พอแม พี่ ญาติผูใหญ)  
ผูยอมรับอํานาจ (ประชาชน)  
พื้นที่ของการใชอํานาจ (เร่ืองที่ใชอํานาจ กิจกรรมที่ใชอํานาจ)  
ความสําเร็จ และความเขมขนของการอํานาจ ข้ึนอยูกับ จํานวนคนที่เขารวม-คนที่

เกี่ยวของ และอิทธิพลบารมี ตลอดจนจํานวนทรัพยากร เงินทองของผูใชอํานาจ ฯลฯ 
 

  
ขบวนการประชาสังคมที่เขมแข็ง คือ ขบวนการที่สามารถทําใหสมาชิกตระหนักถึง

ความเปนเจาของอํานาจหรืออํานาจที่ตนมีอยู  ตลอดจนมีความสามารถในการใชอํานาจตาม

                                                  
6 ธงชัย วินิจจะกูล, “ขามใหพนประชาธิปไตย แบบหลัง 14 ตุลา,” ปาฐกถา 14 ตุลา 

ประจําป 2548 (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ 14 ตุลา, 2548). 

 

อํานาจ 

พ้ืนที่ของการใชอํานาจ 

ความชอบธรรม 

ผูใชอํานาจ ผูยอมรับอํานาจ 
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ศักยภาพที่ตนมีอยู  และเปนศักยภาพที่มีโอกาสไดรับการพัฒนาใหสามารถนํามาใชอยางมี
ประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เมื่อสมาชิกในชุมชนสามารถใชอํานาจไดอยางมีประสิทธิผล ยอมสงผลตอ
ความเขมแข็งของชุมชน เพราะเมื่อชุมชนมีประชาชนตื่นตัวในการใชอํานาจมากขึ้น เขามีสวนรวม
รวมกลุมรับผิดชอบทํากิจกรรมตาง ๆ  ประชาชนในชุมชนจะคอย ๆแปรสถานภาพพัฒนาตนเอง
จากการเปน “ผูยอมรับในอํานาจ” ไปสูการเปน “ผูใชอํานาจ” มากขึ้นเรื่อย ๆ นําไปสูความเขมแข็ง
ของชุมชน และขณะที่ชุมชนพัฒนามีความเขมแข็งมากขึ้น ยอมสงผลตอการทําใหการเมอืงทองถิน่
เขมแข็ง เพราะเมื่อประชาชนในชุมชนแสดงความเปนเจาของชุมชน มีสวนรวมในการกําหนด
ทิศทางความเปนไปตาง ๆของชุมชน ยอมตองคอยติดตามดูแลชุมชนอยางใกลชิดเพื่อใหชุมชน
พัฒนาไปในทิศทางที่ตนตองการ   

ขบวนการประชาสังคมวังออ อาจกลาวไดวา เปนขบวนการประชาสังคม ขบวนการ
หนึ่งที่กําลังพัฒนานําชุมชนไปในทิศทางดังกลาว อยางไรก็ตาม ปจจัยที่จะมีสวนชวยใหการ
พัฒนาชุมชนไปในทิศทางดังกลาว มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น หรือสามารถพัฒนาไปอยางใหเห็น
ผลไดในระยะเวลาอันรวดเร็วยิ่งขึ้น  คือ สภาพแวดลอมทางการเมือง ที่เอื้อตอการใหประชาชนมี
พื้นที่ในการใชอํานาจทางตรงมากขึ้น  เปนปจจัยที่สงเสริมความรูสึกการเปนเจาของชุมชน หรือ
สงเสริมใหประชาชนมีความรับผิดชอบในการทํากิจกรรมของชุมชนโดยสวนรวมมากขึ้น เพื่อวา
อํานาจอธิปไตย จักไดพัฒนากลับไปอยูในมือของทองถิ่นตามหลักการของประชาธิปไตย   

 
6.9 การประมวลคา 

 
เพื่อเปนการยืนยันขอคนพบจากงานวิจัย  ภายหลังการเก็บขอมูลเชิงลึกในพืน้ที ่ผูวจิยั

ไดใหผูชวยวิจัย เก็บขอมูลโดยใชวิธีการจัดประชุม group interview เพื่อตอบแบบสอบถามที่ราง
ตามกรอบแนวคิด civil society diamond : SVEI จากการประมวลขอมูลที่ไดมา  พบวา 

1. ในขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงใหญวังออ มีคาเฉลี่ยรวมของกลุมตาง ๆ 
ดังนี้ 
- ในสวนของโครงสราง (structure)  มีคาเฉลี่ยเทากับ .79  
- ในสวนคุณคา(values) ขององคกร  มีคาเฉลี่ยเทากับ  .57 
- ในสวนสภาพแวดลอมในชุมชน (environment) มีคาเฉลี่ยเทากับ .89  
- ในสวนผลงานที่สรางผลกระทบ (impact) มีคาเฉลี่ยเทากับ .87    
โดยมีคาเฉลี่ยความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม เทากับ .78   
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2. ลักษณะประชาธิปไตยชุมชน เมื่อรวมคาเฉลี่ยความเห็นในเรื่องประชาธิปไตยของ
กลุมตาง ๆ พบวา 
- ประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีคาเฉลี่ยเทากับ .60    
- ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ .82    
- ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มีคาเฉลี่ยเทากับ 1      

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความสัมพันธ ระหวางความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมที่
ประกอบดวยกลุมตาง ๆ กับคุณลักษณะของประชาธิปไตย จึงอาจสรุปไดวา ชุมชนมีขบวนการ
ประชาสังคมปาชุมชนดงใหญวังออที่เขมแข็ง มีแนวโนมที่จะมีคุณลักษณะประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มากกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน   ดูรายละเอยีด
ในตารางที่ 6.2 - 6.3  และกราฟที่ 6.1 – 6.2 
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ตารางที่ 6.2   
แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม: ปาชุมชนดงใหญวังออ สัมพันธกับลักษณะประชาธิปไตยชุมชน 

 
ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพืน้ที่ของผูวิจัย  แนวคาํถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

1. ในสวนของ
โครงสราง 
(structure)   

มีผูนํากลุมที่มีความสามารถเฉพาะตัวหลายคน 
สามารถวางระบบ  จัดการปญหาภายใน  
ประสานหาทรัพยากรจากภายนอกมาทํา
โครงการให เกิดประโยชนแกชุมชน  มีกลุม
กิจกรรมหลากหลาย มีกลุมจัดตั้งอาสาสมัคร
พิทักษปา รักษาปาชุมชน ที่ใชวินัยในการรักษา
กติกาที่ตกลงรวมกัน รวมทั้งการเขารวมทํางาน
กับเครือขายตาง ๆ 

โครงสราง / วัตถุประสงค / เปาหมายของกลุม การศึกษา
บุคลิก ลักษณะผูนํา/สมาชิก (actors) มีคุณธรรมแบบ
พลเมือง (civic virtue)  การยอมรับความแตกตาง  มี
สํานึกสาธารณะ / สํานึกทางการเมือง ความเปน
ประชาธิปไตย มีการประสาน งาน การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร การทํากิจกรรม  และการเขารวมกิจกรรมของ
ชุมชน มีทุนทรัพยากรขององคกร มีการสนับสนุนชวยเหลือ
จากภายนอก 

กลุม
1 

.74 

กลุม
2 

.80 

กลุม
3 

.80 

กลุม
4 

.82 

คา 
เฉลี่ย 
.79 

2.  ในสวนคุณคา
(values) ของ
องคกร  

ใหคุณคากับการรักษาปาตามคําปฎิญาณ  ’
พิทักษปา รักษาชีวิต’ ใชวินัยรักษากฎกติกาแบบ
ทหาร ‘เสียสละเพื่อชาติ เปน อาสาสมัครอุทิศ
เพื่อชุมชน’  

 ความเปนประชาธิปไตย     ความโปร ง ใส  (trans-
parency) มีน้ําใจ เมตตากรุณา (compassion)  
ความสามารถในการทํางานรวมหมู (collectivism) 

.50 .57 .64 .55 .57 

3.  ในสวนสภาพ
แวด ลอมใน
ชุมชน (environ -
ment) 

มีความเปนเครือญาติ รักษาวัฒนธรรมความเชื่อ
ที่ผูกพันกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ มีพิธีเซนไหวปูตา ฮีต 12 
คอง 14 มีปาชุมชน สมุนไพร  มีการสนับสนุน
ชวยเหลือจากภายนอก 

ทุนทางสังคม ประกอบดวย ความไววางใจ (trust) คานิยม
ที่ดี (value)บรรทัดฐานทางสังคม (norms) คุณธรรม 
จริยธรรม ทุน-ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ความสัมพันธกับรัฐ 
องคการเอกชน พรรคการเมือง 

.89 1 .89 .78 .89 
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ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพืน้ที่ของผูวิจัย  แนวคาํถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

4.  ในสวน
ผลงานที่สราง
ผลกระทบ 
(impact)   

ผูนําชุมชนหลายคนได รับรางวัลบุคคลดี เดน 
อาสาสมัครดีเดน  ขณะที่กลุมกิจกรรมไดรับรางวัล
หลายรางวัล เชน รางวัลลูกโลกสีเขียว รางวัล
ชนะเลิศการประกวด โลประกาศเกียรติคุณ ฯลฯ 

การไดรับการยอมรับจากชุมชน/สังคม และ การทํางาน
สนองตอบความตองการของชุมชน 
  

กลุม
1 
1 
  

กลุม
2 

.67 

กลุม
3 
1 

กลุม
4 
.8 

คา 
เฉลี่ย 
.87 

  คาเฉลี่ยรวมของขอ 1-4 .78 .76 .83 .74 .78 
  คาเฉลี่ยโดยรวมของชุมชน (คาเฉลี่ยทุกกลุม) .78 
   คาเฉลี่ยรวมของประชาธิปไตย 
5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตย
ชุมชน 
  

การเมืองระดับชาติครอบงําการเมืองทองถิ่น  
เกิดปรากฎการณธนกิจการเมืองทองถิ่น อบต.
เลียนแบบ อบจ. ชุมชนไมมีสวนรวมในโครงการ 

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy) 

.60 
 

.60 .60 .60 .60 

 อาศัยกิจกรรมรวมกลุมตาง ๆ และการแบงงาน
ระหวางผูนํา  ทําใหเกิดการรับผิดชอบรวมกันของ
ชุมชน 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
(participatory democracy) 

.82 .82 .82 .82 .82 

 อาศัยกิจกรรมกลุมเปนเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยน 
รวมทั้ง เวทีการสัมมนา อบรม ตาง ๆ 

ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู 
(deliberative democracy) 

1 1 1 1 1 

หมายเหต ุ กลุมที ่1 : ศูนยพฒันาคุณธรรม      กลุมที่ 2 :  สัจจะอมทรัพย     กลุมที ่3 : ปาชุมชนดงใหญ    กลุมที ่4  :   ศูนยสาธิตการตลาด 

ตารางที่ 6.2 (ตอ) 
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กราฟที่ 6.1  
แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม: ปาชุมชนดงใหญวังออ  

สัมพันธกับลักษณะประชาธปิไตยชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กราฟที่ 6.2  
เปรียบเทียบกลุมตาง ๆในขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงใหญวังออ ในรูป diamond 

 

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1
Structure

Values

Environment

Impact

Group 1
Group 2
Group 3
Group 4

 

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

กลุม1 กลุม2 กลุม3 กลุม4 คาเฉล่ีย

กลุม1 0.74 0.5 0.89 1 0.6 0.82 1

กลุม2 0.8 0.57 1 0.67 0.6 0.82 1

กลุม3 0.8 0.64 0.89 1 0.6 0.82 1

กลุม4 0.82 0.55 0.78 0.8 0.6 0.82 1

คาเฉล่ีย 0.79 0.57 0.89 0.87 0.6 0.82 1

 โครงสราง (S)  คุณคา (V)
สภาพแวดลอม 

(E)
ผลงาน (I) แบบตัวแทน  แบบมีสวนรวม  แบบถกเถียง
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      ตารางที่ 6.3   
             แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม: ปาชมุชนดงใหญวงัออ  

                                                   สัมพันธกับลักษณะประชาธิปไตยชมุชน 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนาํขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
1.  ในสวนของโครงสราง 
(structure) 
ประกอบดวย 
1.1 โครงสราง/
วัตถุประสงค/เปาหมาย
ของกลุม 

 
1.1.1 มีวัตถุประสงค/เปาหมายของกลุม 
1.1.2 มีแผนงาน/โครงการในป 2548 ของกลุม 
1.1.3 มีกรรมการ สมาชิก สํานักงาน มีคนทํางาน  
มีการแบงงานความรับผิดชอบของกรรมการ อาทิ 
งานบริหาร งานการเงิน บัญชี งานโครงการ อื่น ๆ 

กลุม1 
1 
1 
4  

กลุม2 
1 
1 
4 

กลุม3 
1 
1 
4  

กลุม4 
1 
1 
5 

1.2 การศึกษาบุคลิก 
ลักษณะผูนํา/สมาชิก 
(actors)  

1.2.1 มีคุณธรรมแบบพลเมอืง (civic virtue)* 
 1.2.2 การยอมรับความแตกตาง* 
 1.2.3 มีสํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง* 
 1.2.4 ความเปนประชาธิปไตย* 

5 
1 
3 
2 

5 
3 
3 
2 

5 
3 
3 
2 

5 
3 
3 
2 

1.3  การประสานงาน 
การแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร 

1.3.1  การประชุมกลุม ประชุมกรรมการ /สมาชิก 
1.3.2  การรายงานผลการทํางานตอสมาชิก/ชุมชน 
1.3.3 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่แบงหนาที่
กันทํางาน 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

1.4 การทํากิจกรรม  
และการเขารวมกิจกรรม
ของชุมชน 

1.4.1 กลุมไดทํากิจกรรมในรอบปที่ผานมา  
1.4.2 การรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมกลุม   
1.4.3 จํานวนมาก/นอยของสมาชิกที่รวมกิจกรรม
ของกลุม 
1.4.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่วางแผนวา ใน
แตละปมีแผนการจะทําอะไรบาง  

1 
1 
1 
 
x  

1 
1 
1 
 

1 

1 
1 
1 
 
1  

1 
1 
1 
 
x 

1.5 ทุนทรัพยากรของ
องคกร การสนับสนุน
ชวยเหลือจากภายนอก  

1.5.1 มีแหลงทรพัยากร (เชน เงิน อุปกรณ อาหาร 
แรงงาน การชวยเหลือในการประสานติดตอแหลงทนุ 
อื่น ๆ  เปนตน) ที่สนับสนุนกลุม 

1 1 1 1 

 รวม  (คาเฉลี่ยจากคะแนนรวม 35 คะแนน) 25(.74) 28(.80) 28(.80) 28(.82) 
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    ตารางที่ 6.3  (ตอ) 
 
ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนาํขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

2. ในสวนคุณคา
(values) ขององคกร 
ประกอบดวย  
2.1 ความเปน
ประชาธิปไตย  

 
2.1.1 จํานวนมาก/นอยสมาชิกที่รวมประชมุกลุม 
2.1.2 ถาประธานพูดในส่ิงที่สมาชิกไมเหน็
ดวย สมาชิกจะไมพูดคานในที่ประชุม แตจะ
ไปพูดนอกที่ประชุม หรือซุบซิบในที่ประชมุ
และไมฟงประธาน 
2.1.3 ประธานมักรีบตัดสินสรุปความเห็นใน
ที่ประชุม โดยไมคอยรับฟงเสียงของสมาชกิ 
2.1.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมทีท่าน
คิดวามีความเปนประชาธิปไตยมากที่สุด 

กลุม1 
2 
0 
 
 
 
0 
 
0  

กลุม2 
2 
0 
 
 
 

0 
 

0 

กลุม3 
2 
0 
 
 
 
0 
 
1  

กลุม4 
2 
0 
 
 
 
0 
 
0 

2.2 ความโปรงใส 
(transparency)  

2.2.1 รายงานการเงนิตอสมาชิก/ชุมชน 
2.2.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่
รายงานการทาํงาน การเงินตอสมาชิก  

1 
x 

1 
1 

1 
1 

1 
x 

2.3 ความมนี้ําใจ 
เมตตากรุณา 
(compassion) 

2.3.1 ผูนาํ/ประธานกลุม/หวัหนากลุม/
กรรมการกลุม มักคอยชวยเหลือสมาชกิใน
กลุมที่เดือดรอน   

1 1 1 x 

2.4 ความ
ไววางใจเชื่อมัน่ตอกัน 
(social trust)   

2.4.1 เวลามีกจิกรรมของกลุมในชุมชน สวน
ใหญกรรมการเปนคนทํา 
2.4.2 มีกิจกรรมของกลุมทีส่มาชิกมักเขารวม  

0 
 
1 

0 
 

1 

0 
 
1 

0 
 
0 

2.5 ความสามารถ
ในการทํางานรวมหมู 
(collectivism) 

2.5.1 การทํางานใดๆประธานกลุม/หวัหนา
กลุมมักเปนคนบอกใหไปทาํ 
2.5.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่
สมาชิกมักมารวมงานแบงงานชวยกนัทํา 
ไมใชตางคนตางทํา 

1 
 
x  

1 
 

1 

1 
 
1  

1 
 
x 

    รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 14 คะแนน) 6(.50) 8(.57) 9(.64) 6(.55) 
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ตารางที่ 6.3  (ตอ) 
 
ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

3. ในสวนสภาพ 
แวดลอมในชมุชน 
(environment) คือ 
ทุนทางสังคม 
ประกอบดวย 
3.1 ความไววางใจ 
(trust)  

3.1.1 เมื่อมีปญหาขัดแยงทะเลาะเบาะแวง
กันในชุมชน มผูีที่สามารถชวยแกไขปญหา
ได   
3.1.2 มีผูที่คนในชุมชนใหความเคารพเกรง
อก เกรงใจอยางมาก  

กลุม1 
1 
 
1 

กลุม2 
1 
 

1 

กลุม3 
1 
 
1 

กลุม4 
1 
 
1 

3.2 คานิยมที่ดี 
(value) บรรทัดฐาน
ทางสังคม (norms) 
คุณธรรม จริยธรรม  
 

3.2.1 มีแบบแผน ธรรมเนียมการปฏิบัติ กฎ
กติกาดั้งเดมิ (ตย. การไมโกหก การไม
เผชิญหนากนั เปนตน) ที่ชมุชนยงัรักษาไว  
3.2.2 มีวัฒนธรรมประเพณี (ตย.งานทําบญุ
ในโอกาสตางๆ งานประเพณีของทองถิ่น  
เปนตน) ที่ชมุชนยงัรักษาไว 

1 
 
 
1 

1 
 
 

1 

1 
 
 
1 

1 
 
 
1 

3.3 ทุน-ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม    

3.3.1 มีภูมิปญญา (ตย.การทอผา ยา
สมุนไพร ตีเหล็ก เปนตน) ของชุมชนทีม่ีอยู 
3.3.2 มีทรัพยากรสิ่งแวดลอม (ตย. ปาชมุชน 
สมุนไพร เปนตน)  ที่มีอยูในชุมชน   

1 
 
1  

1 
 

1 
 

1 
 
1 
  

1 
 
1 
 

3.4  ความสัมพนัธ 
กับรัฐ  

3.4.1 มีหนวยงานรัฐ ที่สนับสนุนชวยเหลือ
ชุมชน   

1 1 1 0 

3.5 ความสัมพันธ
กับองคการเอกชน 

3.5.1มีองคการเอกชน ที่สนบัสนุนชวยเหลือ
ชุมชน   

1 1 1 1 

3.6 ความสัมพันธ
กับพรรคการเมือง 

3.6.1มีนักการเมือง/พรรคการเมือง ที่
สนับสนนุชวยเหลือชุมชน   

0 1 0 0 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 9 คะแนน) 8(.89) 9(1) 8(.89) 7(.78) 
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ตารางที่ 6.3  (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
4.  ในสวนผลงานที่สราง
ผลกระทบ (impact)  
ประกอบดวย  
4.1 การไดรับการยอมรับ
จากชุมชน/สังคม และ 
ทํางานสนองตอบความ
ตองการของชุมชน 

 
4.1.1 มีผลงานกลุมที่ชวยทําใหชุมชนพัฒนาดีขึ้น  
4.1.2 มีกลุมที่ทานคิดวาสามารถทํางานไดผลอยาง
มากในชุมชน  
4.1.3 มีกิจกรรมกลุมที่หนวยงานภายนอกยอมรับ และทํา
ใหมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในชุมชน. 
4.1.4 มีกิจกรรมของกลุมที่ไดรับรางวัล   
4.1.5 มีกิจกรรมกลุมที่ไดรับสนับสนุน จาก อบต. 
4.1.6 กลุมสามารถมีอิทธิพลหรือมีบทบาทตอการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาของ อบต. ในการทํางานใหชุมชน 

กลุม1 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 

กลุม2 
1 
1 
 

1 
 

1 
0 
0 

กลุม3 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 

กลุม4 
1 
X 
 
1 
 
1 
1 
0 

 รวม (คาเฉลี่ยจากคะแนนรวม 6 คะแนน) 6(1) 4(.67) 6(1) 4(.8) 
หมายเหต:ุ กลุมที่ 1 :ศูนยพัฒนาคุณธรรม กลุมที่ 2 :สัจจะอมทรัพย  กลุมที่ 3 :ปาชุมชนดงใหญ กลุมที่ 4 :ศูนยสาธิตการตลาด    
 
 1..2.1   คุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue) : (1) ถาเห็นเรื่องที่ไมถูกตองเกิดขึ้นในชุมชน  ผูนํา/กรรมการกลุมจะเขาไปหาม
ปรามไมใหทํา หรือเขาไปพูดคุยใหมีการแกไข (2) ถาใครมีเรื่องเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ ผูนํา/กรรมการกลุมจะชวย
คน ๆนั้นทันที แมนวาจะไมรูจักกันมากอน หรือคนนั้นจะทําไมดีกับผูนํา/กรรมการกลุมมากอน (3) ถาเจาหนาที่รัฐทําไม
ถูกตอง หรือทําไมได ผูนํา/กรรมการกลุมจะริเริ่มเสียเอง ไมรอใหเจาหนาที่รัฐมาทํา (4)  ผูนํา/กรรมการกลุมเคยเปนผูริเริ่มทํา
ส่ิงที่คนในชุมชนเห็นวาเปนส่ิงที่ดีมีประโยชนตอชุมชน โดยสิ่งนี้เปนส่ิงที่ไมเคยมีผูใดในชุมชนทํามากอน (5)  ผูนํา/กรรมการ
กลุม เมื่อรับปากที่จะทํางานอะไร มักพยายามผลักดันทําใหงานนั้นสําเร็จ โดยพยายามแกปญหาอุปสรรคดวยตนเอง (6)  ถา
จะมีผูใดไดประโยชนสวนตัวเล็ก ๆนอย ๆ  จากโครงการของชุมชน ผูนํา/กรรมการกลุม จะปลอยใหไดไปบาง ถือเปนสินน้ําใจ (7) เมื่อ
ผูนํา/กรรมการกลุมใหสัญญาใครไวแลว ตองพยายามรักษาสัญญาที่ใหไว แตถาเกิดลืมไมตั้งใจรักษาสัญญาที่ใหไว ก็ไมเปนไร  
1.2.2 การยอมรับความแตกตาง  (openness) (1) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย ผูนํา/กรรมการกลุมจะ
โตแยงทันที (2) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย แตฟงดูมีเหตุผลดี ผูนํา/กรรมการกลุมก็พรอมจะเชื่อฟง 
หรือทําตาม แมนจะไมเห็นดวยก็ตาม (3) ผูนํา/กรรมการกลุมเคยพูดคัดคานผูใหญบาน กํานัน อบต.ในส่ิงที่ตนไมเห็นดวย   
1.2.3 สํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง (1) ผูนํา/กรรมการกลุม มักติดตามฟงขาวคราวที่เกี่ยวกับการเมือง (2) ผูนํา/
กรรมการกลุม ชอบไปฟงนักการเมืองหาเสียง (3) ผูใหญบาน/หัวคะแนน/ผูนํา/กรรมการกลุม มักเปนผูบอกใหชาวบานเลือก
คนที่ตนเองตองการใหไดรับเลือกตั้ง (4) เวลาชวยงานของชุมชน ผูนํา/กรรมการกลุมไมเคยเรียกรองส่ิงตอบแทนใด ๆ       
1.2.4 ความเปนประชาธิปไตย  (1) ผูนํา/กรรมการกลุม นาจะรับฟงคนที่พูดจาไมเขาหูเรา เพราะเขามีเหตุผล  (2) ถาผูนํา/
กรรมการกลุม มีโอกาส มักจะเลือกใหของกับคนที่ยกยองชมเชยผูนํา/กรรมการกลุม หรือที่มีความชอบพอเปนพิเศษ 
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ตารางที่ 6.3  (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนาํขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตย
ชุมชน  
5.1  
ประชาธิปไตย
แบบตัวแทน 
(representative 
democracy) 
 

 
5.1.1 ในชุมชนของทาน นักการเมืองที่
ตองการไดรับเลือกตั้ง ตองใหความชวยเหลือ
ชุมชนทุกเรื่องที่คนในชุมชนตองการ  
5.1.2 ในชุมชนของทาน การตอบแทนดวย
การลงคะแนนเลือกนักการเมืองที่ใหเงิน หรือ
ใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ถือเปน
เร่ืองปกติ  
5.1.3 มีส่ิงทีน่ักการเมืองไดชวยเหลือชุมชน  
5.1.4 คนในชมุชนเห็นวา การที่ผูแทนชวยให
ลูกหลานเขาโรงเรียน มีงานทํา ชวยงานศพ 
งานวัด งานผาปา ฯลฯ เปนการทาํหนาที่ของ
ผูแทนที่ดี 
5.1.5  คนในชมุชนเห็นวา  ถาไมมีผูแทน 
ชุมชนจะไมสามารถพฒันาไดดวยตนเอง   
5.1.6 คนในชมุชนเห็นวา ถาไมมีหนวยงาน
ของรัฐมาชวยเหลือดูแล ชุมชนจะไมสามารถ
พัฒนา หรือแกไขปญหาไดดวยตนเอง 
5.1.7  คนในชุมชนเห็นวา ผูแทน (ส.ส.) ที่มีอยู
ขณะนี้ รูถึงความตองการของคนในชุมชนอยางดี 
 5.1.8 โดยทั่วไป คนในชมุชนเหน็วา ผูแทน 
(ส.จ.) ที่มีอยูขณะนี้ รูถงึความตองการของ
คนในชุมชนอยางด ี 
5.1.9 โดยทัว่ไป  คนในชุมชนเหน็วาผูแทน      
(ส.อบต.) ที่มอียูในชุมชน รูถึงความตองการ
ของคนในชมุชนอยางด ี   

กลุม1 
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0 
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0 
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1 

กลุม2 
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1 

กลุม3 
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0 
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0 
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1  

กลุม4 
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0 
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 5.1.10 จํานวนคนมาก/นอยในชุมชนที่เขา
รวมกิจกรรมทางการเมืองอาทิ ไปฟงปราศรัย
หาเสยีง  เปนสมาชิกพรรคการเมือง ทํางาน
เปนอาสาสมัครใหพรรคการเมือง   ติดตาม
ขาวสารทางการเมือง ฟงการถายทอดการ
อภิปรายในสภา เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง (เลือกตั้ง
ทองถิน่ เชน กาํนัน ผูใหญ บาน ส.อบต. นายก 
อบต. สจ.) ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  วพิากษ 
วิจารณการเมือง ในวงเพื่อนฝูง 

กลุม1 
 

22 

กลุม   2 
 

22 

กลุม   3 
 

22 

กลุม4 
 

22 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 42 คะแนน) 25(.60) 25(.60) 25(.60) 25(.60) 

5.2 ประชาธปิไตย
แบบมีสวนรวม 
(participatory 
democracy) 

5.2.1 คนในชมุชนมีโอกาสเขารวมวาง
แผนการพฒันาชุมชนเอง   
5.2.2 คนในชมุชนเคยริเร่ิมพัฒนาชุมชนเอง  
5.2.3 เวลามีปญหา คนในชุมชนมักแกปญหาใน
ชุมชนดวยตนเอง มากกวาจะพึง่คนภายนอก   
5.2.4  จาํนวนคนมาก/นอยที่รวมประชุมหมูบาน 
5.2.5  จาํนวนคนมาก/นอยที่รวมกิจกรรมหมูบาน. 
5.2.6  จาํนวนคนมาก/นอยที่รวมประชมุ
ประชาคม หมูบาน   
5.2.7 ในการทาํงานของ อบต. คนในชุมชน
มักติดตามดูการทํางานและมีขอเสนอแนะ
ปรับปรุงการทาํงานของอบต.   
5.2.8 เมื่อคนในชุมชนพบเหน็สิ่งผิดปกติใน
การทาํงานของ อบต. มักจะบนวาวิจารณไป
ตาง ๆ นานา แตไมไดทาํอะไร เพือ่ใหอบต.ชี้แจง/แกไข 
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1 
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3 
4 
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 รวม (คาเฉลี่ยจากคะแนนรวม 17 คะแนน) 14(.82) 14(.82) 14(.82) 14(.82) 
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5.3 ประชาธปิไตย
แบบถกเถียง
เรียนรู
(deliberative 
democracy) 

 
 5.3.1 คนในชมุชนมกัถกเถยีงแลกเปลีย่นกัน
กอนตัดสินใจวาจะทําโครงการพัฒนาอะไร
ในชุมชน 
5.3.2  โดยทั่วไป ในการประชุมใดๆ ประธาน
ในที่ประชมุ มกัจะเปนผูพูดใหขอมูล  และให
สมาชิกผูเขารวมประชุมแสดงความคิดเหน็ 
5.3.3 ในการประชุม ผูเขารวมประชุมที่ไม
เห็นดวยกับประธาน จะแสดงความคิดเหน็
อยางกวางขวาง   
5.3.4 ในการหาขอสรุปในทีป่ระชุม ที่ประชุม
จะเปดโอกาสใหสมาชกิแสดงความคิดเหน็
จนทกุคนพอใจกอนลงมติตัดสินใจ    
5.3.5 ในที่ประชุม สมาชิกมกัเหน็คลอยไป
ตามความเหน็ของประธาน/ผูนํา/กรรมการ
มากกวาสมาชิกอื่น ๆในที่ประชุม   

กลุม1 
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กลุม3 
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กลุม4 
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 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 5 คะแนน) 5(1) 5(1) 5(1) 5(1) 
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