
บทที ่ 5 
 

ขบวนการประชาสังคม : ปาชุมชนดงขุมคํา 
 

5.1 ประวัติความเปนมาของชุมชน 
 

 การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในพื้นที่ปาดงขุมคํา มีอายุกวารอยปแลว โดยเฉพาะเขต
ตําบลคอนสาย ตําบลถ้ําแข อําเภอตระการพืชผล อันถือไดวาเปนชุมชนด้ังเดิมที่มีประวัติศาสตร
การตั้งถิ่นฐาน และการพึ่งพาการใชประโยชนจากปามายาวนาน  โดยชุมชนแหงนี้ไดอพยพ
เคลื่อนยายมาจากฝงลาว-ฝงเขมรแลวมาตั้งแหลงชุมชนบริเวณบานคอนสายในปจจุบัน 

ชุมชนปาดงขุมคํา ที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนเครือขายปาชุมชน  มาจากประชาชนใน  10
หมูบาน  ประกอบดวยบานโปงนอย บานสรางโพน บานดอนมวง บานบาหอย บานหัวสะพาน 
บานหวยหวาย บานคอนสาย และบานนาคํา จากตําบลคอนสาย และบานหวยทีเหนือ บานหวยที
ใต จากตําบลถ้ําแข อําเภอตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี 

ในบรรดาหมูบานเครือขายทั้ง 10 หมูบาน  ในชุมชนปาดงขุมคํา หมูบานโปงนอย
นับวาเปนหมูบานที่มีอายุมากที่สุด รองลงมาจากบานคอนสาย คือ อพยพเขามาตั้งหลักปกฐาน 
บุกเบิกที่ทํากินในปาดงขุมคํากอนหมูบานนาคํา บานหวยหวาย ซึ่งตามคําบอกเลาของพอทอง    
ไมนอย บรรพบุรุษไดมาสรางหมูบานโปงนอยเปนเวลา 100 กวาปแลว โดยพอแมรุนปูยาตายาย
อพยพมาจากบานคอนสายเพื่อขยับขยายที่ทํากิน ต้ังเปนหมูบานเปนทางการเมื่อป พ.ศ. 2483 
โดยไดรับการยกฐานะเปนหมูที่ 4 มี  นายดา ทินพัฒนดี ไดรับเลือกตั้งเปนผูใหญบานคนแรก 
หลังจากตั้งบานโปงนอยไดไมนาน มีชาวบานอีกกลุมหนึ่งไดอพยพยายที่บานตามกันมา สรางบาน 
ไรนาอีกหลายครอบครัว ต้ังชื่อหมูบานนี้วา บานคําบักบอด จนป พ.ศ.2498 บานคําบักบอดไดรับ
การยกฐานะเปนหมูที่ 10 พรอมกับเปล่ียนชื่อบานเปน บานนาคํา โดยมีนายภา พสุนนท ไดรับ
เลือกตั้งใหเปนผูใหญบานคนแรก  

ตอมา ชาวบานจากบานคอนสายอีกกลุมหนึ่งไดเขามาต้ังหลักปกฐาน ตามชายเขต      
ปาดงขุมคํา และบุกเบิกที่ทํากินใหม ต้ังชื่อหมูบานเปนบานหวยหวาย และไดรับการยกฐานะเปน
หมูที่ 14 เมื่อป พ.ศ. 2525 โดยมีนายทา พลแสน เปนผูใหญบานคนแรก  

การจัดตั้งหมูบานในชุมชนคอนสาย  ผูนําของหมูบานสมัยนั้น เปนผูยื่นเรื่องเสนอตอ 
อําเภอขอตั้งหมูบานของตนอยางเปนทางการ และรัฐไดมีนโยบายเก็บภาษีบํารุงทองที่จากหมูบาน
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ประจําทุกป  ตัวอยาง ในป พ.ศ. 2483   เมื่อรัฐประกาศบานโปงนอยเปนหมูบานอยางเปนทางการ 
มีการเก็บภาษีบํารุงทองที่เร่ือยมา   

พอทอง (บานหวยที) เลาวา “พอไดอพยพมาจากบานคอนสาย เชนเดียวกันกับ
ชาวบานโปงนอย แตพอไดแยกออกมาตั้งหมูบานใหม ชวนกันมาประมาณ 4-5 ครอบครัว สาเหตทุี่
ยายมาเพราะวา ความอดอยาก ความแหงแลง อยากหาที่อุดมสมบูรณ มีปา มีลําหวย มีอาหารไม
อดไมอยาก จึงจับจองหาที่ดินที่ทํากินอยูจนทุกวันนี้” ในการจัดตั้งเปนหมูบาน พอทองบอกวา 
“ภาครัฐไมไดเขามาตั้งหมูบานใหพอและชาวบานแตอยางใด พวกพออพยพมาสรางหมูบานเอง 
และเมื่อเห็นวาหมูบานของเราเริ่มขยายลูกหลานออกเรือนกันมากขึ้น พอทอง   พอดา และพอภา
รวมใจกันไปยื่นเรื่องตออําเภอขอตั้งหมูบานโปงนอย นาคํา หวยที ข้ึนเปนหมูบานอยางเปน
ทางการ ป พ.ศ. 2483 อีกทั้งที่ดินทํากินที่พวกเราชาวบานไดจับจองสําหรับทํากิน ทางรัฐได
ประกาศใหไปเสียภาษีทุกปซึ่งเรียกวา ภาษีดอกหญา ชวงนั้นเสียภาษีไรละ 1 บาท ปจจุบันนี้         
( พ.ศ.2546) เสียภาษีไรละ 2 บาท ” 

ชาวบานในชุมชนดงขุมคํา อาจกลาวไดวาเปนญาติพี่นองกัน อพยพเขามาถากถาง
ทํามาหากินในเขตปาดงขุมคําดวยกันมาหลายรุน สภาพปาดงขุมคํา อุดมสมบูรณดี มีสัตวปา
หลากหลาย มีดงเกิดขึ้นมากมาย ไดแก ดงผึ้ง ดงคํามน ดงคานรี ดงคําใหญ และดงสามสวม แม
ใหญ มัย  มีโชค อายุ 73 ป (เมื่อป พ.ศ. 2547) เลาวา สมัยป พ.ศ.2500 ปาใหญมาก มีหมูปา เสือ 
เวลากลางคืน เสือจะมากินวัวลั่นเกราะไลตีเกราะ เคาะไม สมัยกอนจะมีลิง มีกระตาย มีอีเห็น มี
หมูปา  มีหมาจิ้งจอก หรือหมาปา ออกมานอนออกมารอง ปไหนฝนจะดี หมาจิ้งจอกจะรอง มีไม
ใหญ ปาหนาทึบ มีไมตะแบก ไมแดงสารพัดไม คนโอบสามสี่คน มีไมตะเคียน ภาษาอีสานวาบาน
นาคําบักบอด คือ มีควายตาบอดมานอนคลําน้ําครําเลยตายอยูในหนองน้ําครํา  

ในการกอต้ังชุมชน มีการเลือกสรรที่ต้ังทําเลที่เหมาะสมสําหรับการดํารงอยูของชีวิต 
และความยั่งยืนของชุมชนไวอยางสอดคลองกลมกลืนกับระบบนิเวศ และวัฒนธรรมดั้งเดิมของ
ชุมชนอยางมาก เห็นไดจากการเลือกพื้นที่โนนเปนที่อยูอาศัยและเปนสวนหลังบาน เพื่อปองกันภัย
ภาวะน้ําทวม เลือกพื้นที่ลาดราบลุมสลับกับพื้นที่สูงที่ชาวบานเรียกวา “โคก” มีสภาพคลายลอน
คลื่นหรือลูกระนาด เปนเขตพื้นที่ทํากิน โดยทํานาปลูกขาวในที่ลุม ประกอบกับบริเวณนี้จะมีแหลง
น้ําธรรมชาติเปนแหลงน้ําของชุมชน สวนบริเวณพื้นที่โคกที่ตอจากที่นาจะเปนแหลงไวใชสอย เปน
แหลงอาหาร หรือเลี้ยงสัตว และเลือกเขตปาซึ่งเปนเขตที่อยูหางออกไปเปนแหลงปาของชุมชนใช
รวมกันเพื่อหาปจจัยในการดํารงชีพ 
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5.2 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน  
  

อําเภอตระการพืชผล  เปนอําเภอหนึ่งที่ข้ึนกับจังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยูหางจังหวัด
ไปทางทิศเหนือประมาณ 50 กิโลเมตร บนถนนสายอุบลราชธานี-เขมราฐ หางจากกรุงเทพฯ 750 
กิโลเมตร มีพื้นที่ 1,465 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอคือ  

ทิศเหนือ  ติดตอกับอําเภอกุดขาวปุน อําเภอโพธิ์ไทร อําเภอเขมราฐ จังหวัด
อุบลราชธานี  

ทิศใต  ติดตอกับกิ่งอําเภอดอนมดแดง กิ่งอําเภอเหลาเสือโกก และอําเภอ
ตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี  

ทิศตะวันออก  ติดตอกับอําเภอศรีเมืองใหม จังหวัดอุบลราชธานี  
ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอพนา จังหวัดอํานาจเจริญ  

 ลักษณะสภาพภูมิประเทศตระการพืชผลโดยทั่วไปมีลักษณะเปนที่ราบสูง สลับเนินเขา
ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย ดินสภาพตามไหลเขาเปนดินเหนียว บางพื้นที่จะเปนหินโผล        
(พระลานหิน) มีสภาพปาเปนปาไมเบญจพรรณ ลักษณะปาโปรง มีแมน้ําสายสําคัญ คือ แมน้ํา    
ขุหลุ หวยสะพือ หวยตาเทียว ลําเซบก แลวไหลลงสูแมน้ําโขง สําหรับปริมาณน้ําฝนที่ตกโดยเฉลี่ย
ตอปประมาณ 1,626.6 มิลลิเมตร ฝนตกชุกระหวางเดือนพฤษภาคม-เดือนกันยายน1  

2ปาดงขุมคํามีพื้นที่ทั้งหมด 120,831.25 ไร ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ครอบคลุม
พื้นที่ 4 อําเภอ คือ พื้นที่ตําบลหนองผือ  ตําบลเจียด อําเภอเขมราฐ, ตําบลโพธิ์ไทร อําเภอโพธิ์ไทร,  
ตําบลโนนสวาง ตําบลแกงเค็ง  อําเภอกุดขาวปุน  และ ตําบลคอนสาย ตําบลถ้ําแข ตําบลโนนกุง   
อําเภอตระการพืชผล  ปาดงขุมคํา  ถูกประกาศเปนปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงฉบับที่ 1016 
เมื่อป พ.ศ.2526  มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไป เปนแนวภูเขาหินทรายและเปนที่ราบลอนคลื่น   
ดานทิศตะวันตกและดานทิศตะวันออก  เปนแนวภูเขาปลายตัด เชน ภูธาตุ-ภูบักเกลือ ภูฆอง       

                                                  
1รายงานการศึกษาเบื้องตนโครงการอางเก็บน้ําหวยคุมขํา อําเภอตระการพืชผล      

จ.อุบลราชธานี, (ม.ป.ป.), น. 13.  
2ปราโมทย ผลภิญโญ และ นันทนา ภิภพลาภอนันต, “ปาชุมชนดงขุมคํา บทพิสูจน

พลังอนุรักษของชุมชน,”  ใน โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนยิ่ง ภาคอีสาน, 
รวบรวมโดย สนั่น ชูสกุล (กรุงเทพมหานคร: เอ็ดสัน เพรสโปรดักส, 2542), น. 11. 
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ภูนกเต็น ภูเอวขัน ซึ่งเปนแหลงกําเนิดแมน้ําหลายสาย อันนํามาซึ่งความอุดมสมบูรณ ความชุมชื้น
สูผืนปาดงขุมคําแหงนี้ ไมวาจะเปนลําหวยที ลําหวยดู ลําหวยไร ลําหวยตาตีบ ลําหวยขึ่งขาง และ
ลําหวยตาดมวง ชนิดของตนไม    พื้นถิ่นโดยสวนใหญที่พบเห็นจะเปนปาผลัดใบประเภท ปาเต็งรัง 
เชน ตนกุง (พลวง) ตนจิก (เต็ง)  ตนรังและแทรกแซมดวยปาเบญจพรรณ ซึ่งมีไมหลักตนใหญ 
อยาง ไมประดู ไมยาง ไมแดง  ไมบาก ไมชาด ที่กําลังเติบโตในผืนปาดงขุมคําแหงนี้  

ชุมชนหมูบานเครือขายปาดงขุมคํา (พ.ศ.2547) เปนชุมชนเกษตรกรรมที่ประกอบ
อาชีพการทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว และรับจาง การประกอบอาชีพเปนการประกอบอาชีพเพื่อ
ยังชีพเปนสวนใหญ  การทํานาของชุมชนจะมีการทํานาแบบนาดํา (นาป) และนาขาวใส (นาขาว
ไร) เนื่องจากสภาพพื้นที่ของชุมชนดงขุมคําโดยสวนมากจะมีพื้นที่ที่เปนที่เนิน ที่โคก โดยการทํานา
แบบนาขาวไร หรือที่ชาวบานเรียก “นาขาวใส”   

สภาพเศรษฐกิจของชุมชนโดยทั่วไป  เกือบทุกครัวเรือนใน 10 หมูบาน มีที่นาทาํกนิ ผู
ที่ไมมีที่ทํากินมีไมถึงสองสามเปอรเซ็นต   ที่นาบางแหงปลูกขาวไดผลผลิตไมมาก แตไดพอกินทั้งป 
การทํานาทําปละครั้ง รายไดมีพอกิน บางคนมีที่นามาก มีผลิตผลพอไวขาย บางคนมีนาปลูกขาว
พอไดกิน ไมเหลือขาย   ชุมชนในตําบลคอนสาย มีเครื่องนวดขาว หลายเครื่อง มีหลายหลังคา
เรือนมีรถอีแตก ไวใชงาน 

ในการทําสวนของชุมชน มีการปลูกพืชผักสวนครัว เชน พริก มะเขือ กลวย มะมวง 
มะพราว สําหรับไวกินภายในครอบครัว การทําไร เปนพืชไรจําพวกมันสําปะหลัง ปอ เปนสวนใหญ 
และมีการเลี้ยงสัตว เชน วัว ควาย หมู เปด ไก ในภาพรวม ชาวบานปาดงขุมคํามีความมั่นคงทาง
อาหารเปนอยางมาก เพราะเปนชุมชนที่อยูในปา สามารถหาของปา เชน เห็ด กุดจี่  จิโปม กะปอม 
แย หอยเดื่อ ปลา ฯลฯ มาประกอบอาหาร หรือการเก็บผักปามากิน เชน ผักสาบ ผักเขียง ผักเม็ก 
ผักหนาม ผักกูด วานตูบหมูบ อีลอก อีปุก (บุก) มัน กลอย เปนตน  

ภายหลังฤดูทํานา หนุมสาวบางคนเขากรุงเทพ หรือไปจังหวัดอื่น เพื่อทํางาน 
โรงงาน งานทอผา กอสราง งานเปนแมบาน ยามรักษาความปลอดภัย  เย็บผา  เลี้ยงเด็ก เลี้ยงคน
แก  พวกที่อยูบาน หาของปาตามไรตามนากิน ไมมีอาชีพเสริมอยางอื่น ถาทอผาพอไดใชใน
ครัวเรือน เชน ทําผาขาวมา ทําหมอน พอใชในครัวเรือน ทําเสื่อกกบาง   

ชาวบานปาดงขุมคํา ยังมีอาชีพการเผาถานขาย โดยไมที่ชาวบานนํามาเผาถานจะ
เปนไมในปาหัวไรปลายนาของตนเองเปนไมประเภทไมพุมเตี้ย เชน ไมเหมือด ไมอลาง ไมต้ิว โดย
ชาวบานจะขายถานกระสอบละ 120-150 บาท นอกจากนี้ผลผลิตในปาที่ชาวบานนํามาขาย เชน 
การเก็บเห็ดโดยเฉพาะเห็ดเผาะหนัง ตกประมาณกิโลกรัมละ 100-120 บาท เห็ดตระไคร ซึ่งเปน



 209

เห็ดที่มีกลิ่นหอมจะขายกิโลกรัมละ 80-100 บาท เห็ดละโงก เห็ดปลวก กิโลกรัมละ 100-150 บาท 
หรือการหาไขมดแดง หากบ หาแยขายพอหาไดขาย แตทั้งนี้ทั้งนั้น อาหารเหลานี้มีตามฤดูกาล 
อาหารปาในแตละเดือน   

โดยรวม รายไดของประชากรชุมชนปาดงขุมคํา ในหมูบานเครือขายทั้ง 10 หมูบาน 
พบวา สวนใหญ มีฐานะทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลาง กวารอยละ 90 ของจํานวนครัวเรือน 
มีรายไดเฉลี่ยจํานวน 5,000-25,000 บาท/ป และมีหนี้กวารอยละ 90 ของชุมชน เฉลี่ยครอบครัวละ 
5,000-100,000 บาท โดยกูจากสหกรณการเกษตรในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 12-14 บาท/ป  

 
5.3  โครงสราง  (structure) 

 
5.3.1 ผูนํา - แกนนํา - สมาชิก 
 
 1)  บานโปงนอย :  นางฤทธิ์ บุญประกอบ 

นางฤทธิ์   บุญประกอบ เกิดเมื่อป พ.ศ. 2486  ที่บานเลขที่ 170 หมู 4 บานไพร 
ตําบลโพธิ์ไทร อําเภอเขมราฐ  อาศัยอยูกับตากับยาย มีพี่สาว พี่ชาย 2 คน นามสกุลเดิมวงศคําชู    
มาอยูที่ตําบลคอนสาย อําเภอตระการพืชผล ต้ังแต พ.ศ 2508 โดยมาบุกเบิกทําไรทํานาบนที่ดิน ที่
พอของสามีแบงพื้นที่ปาให ซึ่งเปนพื้นที่ติดที่บานพักอาศัย  ไดรับการศึกษาจบชั้น ป.4 โรงเรียน
บานพะไล อ.โพธิ์ไทร จ.อุบลราชธานี  แตงงานกับนายแดง บุญประกอบ มีลูกสิบเอ็ดคน เสียชีวิต
แลวสองคน เหลือเกาคน คนเล็กจบ ม.6 ไมมีทุนสงใหเรียนตอ ไปทํางานกรุงเทพ  เปนประธาน
เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา เปนแกนนําชุมชนตอสูขัดขวางการทําสัมปทานปาไม โครงการอีสาน  
สีเขียว และโครงการ คจก. ต้ังแตป พ.ศ.2518 – 2535   เปนแกนนําชุมชนเรียกรองสิทธิชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรในทองถิ่น และรวมผลักดันจนเกิดการจัดตั้งเครือขายปาชุมชนดงขุมคํา      
10 หมูบาน 2 ตําบล ต้ังแต พ.ศ.2534 เปนตนมา ไดรับเลือกเปนรองประธานเครือขายปาชุมชน   
ดงขุมคํา ป พ.ศ.2537 และไดรับเลือกเปนประธานเครือขายปาชุมชน ต้ังแตป พ.ศ.2540 ถึง 
ปจจุบัน มีผลงาน อาทิ รวมผลักดันการออกเอกสารสิทธิ์ที่ทํากินราษฎร และการประกาศเขต สปก. 
4 - 01   ริเร่ิมโครงการตอเนื่องเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและภูมิปญญาพื้นบานของราษฎรในชุมชน 
เชน ธุรกิจชุมชน โรงสีขาวชุมชน เกษตรผสมผสาน หมอยาพื้นบาน เปนตน ระยะเวลาดําเนินการ : 
ป พ.ศ.2518 – ปจจุบัน ไดรับรางวัลแมบานดีเดน จาก อ.ตระการพืชผล จ.อุบลราชธานี ในป พ.ศ.
2533 และรางวัลลูกโลกสีเขียว ในฐานะผูนําในการตอสูเพื่อส่ิงแวดลอม เมื่อป พ.ศ. 2542 
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นางฤทธิ์ เลาวา การหาที่นาทํากินในสมัยกอน ใชภูมิปญญาของพอแม  คือ เมื่อเดิน
ปา ไปเห็นที่ไหนพอจะทําเปนที่นา จะขอดหญาไวหมายนา การไดมาซึ่งพื้นที่นาจึงไมไดซื้อมา ปา
หัวไรปลายนา มีตนไมใหญขนาดคนสามสี่คนอุม  เชน ไมยาง ไมตะแบก ฯลฯ  การทําที่ใหเปนนา
ดวยการใชจอบไปปน ๆ เปนคันนา คอย ๆทําทุกป ๆ ปละนอย คร้ังแรกทําพอใหไดขาวพอไดกิน ได
ปลูกพริกแลกขาวกิน  ที่ขอด ๆ ไวแบงกับคนอ่ืน ๆ แตพอมีลูกมาแบงใหลูก  

พ.ศ. 2518 มีคนเขามาตัดไมในปาโคนลง ๆ ดวยเครื่องยนตเลื่อยจักร โดยอางวาปา
ถูกสัมปทานไปแลว จะหามมิใหตัดไมได เพราะคนตัดมีปน แตเมื่อปาเปนของชาวบาน ชาวบาน
จับจองอยู ทุกคนหวงแหนกันและไมอยากใหปาถูกทําลาย การใชปาใชเทาที่จําเปน นอกจากนี้ 
ชาวบานอยูมากอน เกิดที่ปา ดูแลปา ปลอยใหใครมาตัดไมได แมจะมาอางวาชาวบานมิใชผูปลูก
ปา เพราะเปนปาธรรมชาติ ตนไมโตขึ้นเอง   

“ไมมันหมด เกิดความหวงไม เราคิดวาจะเอาไวสรางบาน ทําเรือน และ ใหรมเงา ให
ลูกหลานดูวา ปาธรรมชาติ มันคืออะไร เลยคุยกันในบานโปงนอยกอน สมัยกอนมีพอเหลี่ยม 
กํานันทรง พอใหญพรหม กรรมการเปนสิบ ๆ ไปยื่นหนังสือถึงอําเภอ” 

“ตัวตั้งตัวตีคร้ังแรกพวกแม เพราะมันติดที่นาเรา เราโวยวาย และมาคุยในพี่นองกอน 
ไมจะหมดไป เห็นเขาลากไมไปทุกวัน ๆ สองสามนาทีหมด คนที่มีที่ติดตอกันจะมาคุยกัน” 

“เราหวง เราไมอยากใหตัดไม ตอไปลูกหลานจะไมมีไมใชทําบาน ทําเรือน เปนหวง 
วันหนึ่งเลยไปยื่นหนังสือใหอําเภอ คิดวาคงจะชวยได ปรากฏวา ไมไดสัมปทานจริง มาตัดแบบ  
ด้ือ ๆไมใหญหมดเลย ไมเหลือ เหลือแตตนมะมวง ตนไหนพอเอาไปได เอาไปหมด มี ต.ช.ด. เขา
มาเต็ม มาอยูประมาณสองสามอาทิตย เสี่ยอุดมชัย มีโรงเลื่อย อยูเขมราฐถูกจับ  ตอมาป พ.ศ. 
2526 มีการประกาศเปนพื้นที่ปาสงวน แตปาไมมันหมดแลว” 

“ตอมา มันสําปะหลังราคาดี เกิดการถางปา ปลูกมันสําปะหลัง ปลูกปอ ปลูกพืช
เศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2523 - 2524 ราคามันสําปะหลัง ราคาปอตก หยุดปลูก ปามันฟนขึ้นมาใหม” 

“ป พ.ศ. 2526–2557 มีการประกาศเปนปาสงวนเสื่อมโทรม   ป พ.ศ. 2529 มีการ
สํารวจเพื่อปลูกปาอีสานเขียว ปลูกปาเสริมปา ปรากฏวา เขามาถางปา เอาคนขางนอกมาตัดปา 
ตัดธรรมชาติทิ้ง ชาวบานที่โปงนอยประชุมกันวา จะเอายังไงเขามาตัดปาธรรมชาติ” 

“โครงการอีสานเขียว บอกวาจะปลูกปาเสริมปา แตใชคนลงมาถาง คร้ังแรกบานโปง
นอยเขาไมทํา พอเขามาตัดมาถาง พี่นองวิตกกังวลเพราะวาตัดปาธรรมชาติทิ้งหมด จึงประชุมกัน
ทุกคืน ในหมูบานที่ศาลากลางบาน  เพราะวาปามันถูกทําลายไปหมด ปลูกปาเสริมปาแบบนี้มัน
ทําไมไดเพราะวา ปามันมีอยูแลว จะทําไปทําไม  โครงการอีสานเขียว บอกวาตองตัดปา จึงบอกไป
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วา  ไมได ถาคุณจะปลูกปาเสริมปาปลูกไป ปลูกเปนแนวไปได แตหามตัด  เขาบอกวาหยุดไมได 
เพราะโครงการอีสานเขียว ลงมาสูพื้นที่แลว พี่นองไมยอม พากันเคลื่อนไหว  มีคณะกรรมการ
ประมาณสิบคนไปยื่นหนังสือตอหนวยงาน ผูหญิงมีแตแมฤทธิ์คนเดียว  ไปยื่นหนังสือตออําเภอ ให
เขามาดูวาชาวบานไมตองการ เพราะวาตัดปาธรรมชาติมาก  แตเขาไมหยุด ทํามา ทุกป โดย
เพาะพันธุเมื่อป พ.ศ. 2528 - 2529 ปลูกป พ.ศ. 2530  ประมาณปละ 500 ไร 

 ปลูกมากมายเลย แตชาวบานบอกใหหยุด  ไปถูกของใคร ใครรัก ใครหวง ใชเปนที่
ทํามาหากิน มีผลไม หมากแนว หมากกอก หมากเค็ง เก็บเห็ด เก็บผักกระโดน ผักเม็ก ผักติ้ว  ปลูก
ตนยูคาลิปตัสจะกินอะไรได ชาวบานไมตองการ ตอมามีความรุนแรงขึ้นไปมาก ๆ ทุกป พอป พ.ศ. 
2531 ไปถึงที่นาแมฤทธิ์ มันจะปลูกตนยูคาลิปตัสในที่ทํานา ที่เราปกดํานา เรามีร้ัวลอม มันเหยียบ
ทิ้งหมดเลย  แลวเราสูคิดวาเราสูไมไหว ชาวบานสวนหนึ่งไปเขาโครงการ เพราะไดเงินตั้ง มากมาย  
วันละ 40 บาท 50 บาท ดีกวาไมมี เอามาซื้อซิ่น ซื้อผา  แตเราพยายามคุยกับพี่นอง ตอมา มี
หนวยงานยื่นมือเขามาชวย สมาคมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  เชน ทนายนิกร วีสเพ็ง และ
คนที่ลงมาพื้นที่คนแรก คือ ปาอิ๋ว (วณี บางประภา) ที่ทํางานมูลนิธิเพื่อนหญิง มีอาจารยพิเชษฐ ที่
บอหินนอยจากบานหนองเต็ง บุรีรัมย  อาจารยพิเชษฐ บอกวามีนักศึกษาลงพื้นที่เปนอาสาสมัคร 
เลยเหมารถปกอัพคันหนึ่งไป มีกรรมการประมาณ 10 คน มีผูใหญเหล็ง   มีพอเหลี่ยม และพอคํา   

พอป พ.ศ. 2532 ชาวบานถูกจับเปนเด็กไปเลี้ยงวัว หาวาไปถอนตนยูคาลิปตัสที่เร่ิม
ปลูก เขาปลูกแลวถอน ๆ ปลูกเชาถอนเย็น ปลูกเย็นถอนกลางคืน  แลวตัดรากตัดโคนทิ้ง จับเด็ก
เลี้ยงวัว 2 คน เขาบอกเขาไมตองการตนยูคาลิปตัส ไมอยากไปทํางานเปนลูกจางใคร ถาปลูกแต
ตนยูคาลิปตัสมันกินไมได ตองเปนลูกจางเขาอยางเดียวใชไหม นี่เราเก็บเห็ด หาหนอไมได คือ        
ภูมิปญญาชาวบาน เร่ืองเด็กถูกจับถึงอําเภอ  มีไอนอยกับจืด มาประชุมพี่นองกับอาจารย
มหาวิทยาลัยขอนแกน สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา (RDI) มีอาจารยบัญชร  อาจารยวิเชียร 
อาจารยมงคล  มาดับความรอนให มาใหขอมูล” 

“มี ต.ช.ด. 5 คน มาถึงบาน ที่ทํางานเรือนเพาะชํา เขาทักวา ทําไม เขามาปลูกปา 
ทําไมปาไมเอา บอกเขาวา ปาไมกินตนยูคาลิปตัส ปาทํานา ปาไปเลี้ยงควาย ไปถายปา หาวาปา
ไปถอนตนยูคาลิปตัส ตนละหมื่นบาท หาหมื่นบาท ปาจะเอาที่ไหนมาเสีย เขาอยากรูวามันเปน
ยังไง ทําไมไมเอาปาที่เขามาปลูกให ขอมูล คือ ชาวบานไมตองการตนยูคาลิปตัส นี้มันกินไมได ให
พี่นองทํานาที่ไหน กลายเปนลูกจางทั้งหมดเลย จะใหเงินเดือนคนโนนคนนี้ คือ มันมีธรรมชาติอยู
แลว ตัดธรรมชาติทิ้งมันดีไหม”    
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“แมฤทธิ์ไดไปดูงาน เลยไดมาประเมินผล มาคุยวา ถาเราไมรูจักตอสูแลว  เราจะไม
ฟนฟูปา  ชุมชนตองชวยกันดูแลรักษา เลยมีการมาพูดคุย ศูนยวิจัยออกมาวิจัย เร่ืองการขัดแยงกัน
เร่ืองปาแลวใหฟนฟูปาชุมชนขึ้นมา และมาประชุมชาวบาน ทีแรกชาวบานไมเชื่อนะ แมฤทธิ์พูด 
เขาไมเชื่อเลย คนไมเชื่อไลไป คนเชื่อมาฟง พยายามนั่งคุย นั่งสามคนก็คุย ไปนั่งไหนคุยนั่น คนที่
ไมฟงใหออกไป ตอมามีคนมาฟงเยอะ ลุกขึ้นสูกับเราทั้งหมด มีคนที่แยกออกไปบาง คนที่ไมฟง 
เพราะวาเนื้อที่เขาไมถูกสวนปา  สูเร่ืองสิทธิ์ป พ.ศ. 2537 เขามาออก ส.ป.ก. 4-01  เราไปรวมกับ   
สมัชชาคนจนป พ.ศ. 2538   เร่ืองปาชุมชน เร่ืองสิทธิทํากิน ไปเจรจากับรัฐบาล เร่ืองสิทธิทํากิน  
ไปจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประชุมสองสามครั้ง มหาวิทยาลัยที่นครราชสีมา  ขอนแกน เชียงใหม 
เร่ืองการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ไดเรียนรู การตอสู ไดรูจักทางเดิน ทางจะกาวตอไป จะกาว     
ไปตรงไหน ไดผานที่ประชุมตาง ๆ เลยทําใหมีประสบการณเห็นโลกกวาง ไดความรูมากมาย       
ไดรางกฎหมายสําหรับประชาชนรวมกับพี่นองเปน ส.ส.ร.  ไดใบประกาศมาไปเรียน สามเดือน 
เรียนกฎหมาย” 

“ส่ิงที่ดลใจ คือเราไปสูแลวมีความหวัง เราไดกระดาษใชไหม ไดเอกสารมาเปน
หลักฐาน คุยกับผูใหญ ผูใหญรับฟง แลวมีเพื่อนเยอะแยะ ในบานโปงนอย เปนพี่นองกันประมาณ 
70 เปอรเซ็นต มีการเกรงใจกันบาง” 

2) บานโปงนอย :  นายแดง ออนโยน 
นายแดง  ออนโยน เปนผูใหญบานหมูที่ 4 บานโปงนอย ตําบลคอนสาย  อําเภอ

ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี  เปนคนบานโปงนอย  เกิดป พ.ศ. 2490   แตงงานอายุ 24 ป 
มีลูก 5 คน ลูกชาย 3 คน ผูหญิง 2 คน ตอนนี้โตหมดแลว มีที่นา ที่ทํากิน 80 กวาไร ตอนนี้แบงให
ลูกหมดแลว คนละ 20 ไร แตกอนเลี้ยงวัว ควาย อยู 3 - 4 ตัว ไดปุยคอกมาบาง ไมคอยจะเอาไปใช
งาน  เดี๋ยวนี้ใชรถไถ (รถอีแตก)3 ไมใชควาย 

“สําหรับเร่ืองปา เคยรวมกันตั้งแตหมูบานมีปญหาเดือดรอนเรื่องตนยูคาลิปตัส ป 
พ.ศ. 2531 เขาปลูกตนยูคาลิปตัส ไมรูพื้นที่ใครมาถึงปลูกเลย แตชาวบานไมยอม สาเหตุที่ไมเอา 
พูดไดวาลักษณะที่มาปลูกมันเปนที่ไรที่นาของชาวบาน แลวจะยอมใหมาปลูกแบบที่ชาวบานไมได

                                                  
3 ปจจุบัน ชุมชนชนบท มีรถที่ใชในการทํางาน คือ รถอีแตก เปนรถไถนา หรือบางที 

เรียกวา ควายเหล็ก  หรือ “รถอีโกง” ที่ใชเครื่องรถไถมาเปนพลังในการขับเคลื่อน เพราะเวลาขับข่ี
คนขับตองโกงมือไปจับแฮนด  หรือบางทีเรียก รถไถเดินตาม อีกประเภทหนึ่ง คือ รถอีแตน  ซึ่งเปน
รถที่ชาวบานนําเครื่องยนตมาดัดแปลงใชเปนรถบรรทุกพืชผักตาง ๆ     



 213

อะไรเลย ทั้ง ๆ ที่ชาวบานทํามาหากินมากอน วันดีคืนดีมาปลูกทับ เรียกวาปลูกครอมพื้นที่ เลยไม
เอาคนปลูกปลูก คนถอนถอนไปบาง ชุลมุนวุนวาย ตอนแรก ๆ หลาย ๆ คนรวมกัน ในหมูบาน
หลายคน และคนขางนอกรวมกัน มีการประสานงานกับปาอื่น ๆอีก ไมใชปาของเราปาเดียว แถว
จังหวัดสุรินทร ปาหนองรอ อําเภอศรีสุวรรณ  สกลนคร มุกดาหาร มีหมด  ที่รูจักเพราะเอ็นจีโอ พี่
เลี้ยงที่อยูศูนยสุรินทร  มีเจาหนาที่มาทํางาน ทีแรกนายประดิษฐ มาป พ.ศ. 2531 มาอยู 2-3 ปที่
โปงนอย และไดอาศัยพี่เลี้ยงจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หลัง ป พ.ศ. 2534 มหาวิทยาลัย 
ขอนแกนเขามา มีอาจารย บัญชร แกวสอง อาจารยมงคล ดานธานินทร อาจารยยศ ตอนนั้นเปน 
ผูอํานวยการสถาบัน RDI มหาวิทยาลัยขอนแกน  ผมเคยไปนอนคางคืนที่สุรินทร กรุงเทพ 
ขอนแกนหลายครั้ง  

ป พ.ศ. 2535   โครงการ คจก. เร่ืองจัดสรรที่ดินคนละ 15 ไร ไดไปถวายฎีการวมกับ
พวก ที่สํานักพระราชวัง มีคนจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนคนพาไป ตอมา มีปญหาเดือน
พฤษภา เร่ืองเลยจบไป”  

 “ป พ.ศ. 2532 ผมเปนผูชวยผูใหญบานถึงป พ.ศ. 2542 ผมเปนคนนํารองสมัยกอน 
หัวเรี่ยวหัวแรงไปตลอด ส่ิงดลใจที่อยากจะทํา เพราะหมูบานเจอปญหา คิดอยากจะแกไป
ชวยเหลือชาวบาน และตนเองดวย เพราะทุกคนที่อยูในนี้ถูกเขากลาวหาวาเปนผูตองหา ตองตก
เปนผูตองหาทั้งหมด ผูตองหาในการบุกรุกทําลายปา ตอนนั้น เพื่อแกไขสถานการณตอนนั้น ที่
เจาหนาที่กลาวหาวาเราเปนผูบุกรุก เพราะวาเราอยูที่นี่มันตองตอสูกันไป”  

3) บานโปงนอย : นายพรหม มังพรมมา 
นายพรหม มังพรมมา เกิดเมื่อป พ.ศ.2481 ที่บานโปงนอย  พอแมเปนคนคอนสาย 

สาเหตุที่มาที่นี่เพราะที่ทํากินไมพอ ยายมาตรงนี้ ที่จริงบานโปงนอยยังไมมีชื่อ เมื่อแตกอน มีพราน
มาเห็นมีสัตว มีปาเยอะ หลังจากนั้นมีนายเกตุ นายแกว เปนพรานมีปนแกบ เห็นที่โปงนอยมีสัตว 
มีเสือ มีกวาง มีหมูปา มีกระแต กระรอก เยอะเลยมาอยูกอน เปนที่ทํากินใกล ๆบาน มีกวางมากิน
ดินโปง นายเกตุ นายแกว ไดสัตวหากินโปงเอาเปนเนื้อกลับบานใหลูกเมียกิน ตอมา เกิดความคิด
อยากไดที่นาตรงนี้ เอาหญาคามาปลูกเปนเครื่องหมายเอาไว  หลังจากนั้นมาคางนอนที่นี่ บางครั้ง  
3 - 4 คืน ไป ๆ มา ๆอยูเปนเดือน ทั้งลูกทั้งเมียพามาอยูดวย มาเก็บของปาเยอะ หลังจากนั้น มา
ทํานา มานอนพักตรงนี้เปนเดือน ลูกเมียไปมา 3 - 4 เจา มารวมกันเรียกวาหมูบาน คนนั้นไดยิน
ขาว คนนี้ไดยินขาว ตางคนมาอยูรวมกัน หลังจากนั้นไดประมาณ 20 หลังคาเรือน ยังไมมีโรงเรียน 
ไดอาศัยวัด ไปนิมนตพระมาสรางวัด สรางกุฎิให มีพระมาจําพรรษาอยู 2 รูป แลวมีเด็ก ๆ ชาวบาน
ไปที่วัดขอครูมาสอนหนึ่งคน ประมาณ 20 หลังคาเรือน มีโรงเรียนที่วัดแลว 
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“นายแกว นายเกตุ มาอยูกอนแลว ตอมา พอของผม พอตาของผมเลยอพยพมาดวย     
จึงไปขอทางราชการตั้งหมูบานขึ้น สาเหตุการตั้งหมูบานคือ 1. หางจากที่ปกครองประมาณ 5 
กิโลเมตร  2. การปกครองทั่วถึง 3. การคมนาคมสะดวก 4. มีประชากรสมควรตั้งหมูบานได เลยมา
ต้ังเปนหมูบาน แตกอนยังไมไดต้ังหมูบานอาศัยโปงตรงนี้แหละที่สัตวมากิน เลยขนานนามหมูบาน
วาโปงนอย มาจัดตั้งเปนหมูบานขึ้น มีนายถา เปนคนบวชหลายพรรษา สึกออกมา เอาคนนี้เปน
ผูใหญบาน นายถา นิลพัด เปนคนแรกเลยที่เปนผูใหญบาน มี 30 หลังคาเรือน ตอมาไดหลวงตา
สําราญ ทองเติม แตกอนแกเปนผูชวยผูใหญ ยกใหเปนผูใหญบาน หลังจากนายสําราญ 
เกษียณอายุ แลวมาไดนายชมซึ่งเปนผูชวย ข้ึนมาเปนผูใหญแทนนายสําราญ อยูประมาณอายุ 60 
ปเกษียณอายุ หลังจากนั้นผมเปนผูชวย ตอนแรกเขาเรียกสภาตําบล ไมใช องคการบริหารสวน
ตําบล เหมือนทุกวันนี้ มีการเลือกตั้งในสมัยตอมา เลือกสมาชิกสภาตําบล หลังจากนายชม
เกษียณอายุ ผมไดรับเลือกตั้งเปนผูใหญบาน ผมปกครองเปนผูใหญบานอยูประมาณ 9 ป ใน
ตําบลคอนสาย มีอยู 9 หมูบาน มี หมู 1 หมู 2 ดอนมวง หมู 3 นาคํา หมู 4 โปงนอย หมู 5 พันสาย 
หมู 7 แตกอนปกครองถึงตําบลบานแดง สมัยผมเปน นายบุญมา  ทองเลิศ เปนกํานัน หลังจาก
นายบุญมาเกษียณอายุ ผมเลยสมัครกํานัน หมูบานของผมเล็กกวาของเขา มี 70 หลังคาเรือน แต
ไมรูอะไรผมไดรับเลือกเปนกํานัน แทนนายบุญมา ทองเลิศ”  

“ผมโตมาอายุ 13 ป บวชที่วัดคอนสาย บวชอยู 7 ป ไปเรียนหนังสือปริยัติธรรมจบ
นักธรรมเอก การพูดการจาคลองแคลว อาจจะเปนเพราะชาวบานเห็นมีความรู หรือ เปนชะตา
กรรมก็ไมรู มาเปนคนรับใชชาวบาน ตอนเปนกํานันแตกอน แถวตําบลบานแดงยังไมแยก ผม
ปกครอง 17 หมูบาน ออกจากบานโปงนอย 3 วัน 3 คืน ไมไดกลับมา เขามีเร่ือง กํานันชวยไกล
เกลี่ยใหหนอย เพราะวาการแกปญหาไดดี คือการไกลเกลี่ย ไมมีอคติ ถาไมมีอคติ ผมไปตรงนี้คน
ตอนรับ ไมมีใครเกลียด เปนมิตรกับทุกฝาย  ตอมาแบงแยกตําบล ตําบลบานแดงได 8 หมูบาน เรา
เหลือ 9 หมูบาน เปนกํานันจนเกษียน 11 ป ถาเปนผูใหญบาน 20 ป  เคยเปนทหารครั้งหนึ่ง หมาย 
ความวาทางบานอัตคัดขัดสน เพราะในครอบครัวพอตาย เหลือแตแม มีนองเล็ก ๆ ออกจากทหาร
กลับมาชวยพอแม” 

“ในเรื่องของปา ทํากิจกรรมเครือขายปา เร่ิมตนเรื่องปา ปานี้แตกอนสมัยนายสุจินดา  
คราประยูร เขามาเปนนายกรัฐมนตรี เขาใหเจาหนาที่ไปสํารวจตามหมูบาน ใหเจา หนาที่ปาไม
อําเภอ คําสั่งมาจากหนวยเหนือสงมา เขาวาตั้งโครงการขึ้นมาชื่อวาโครงการ ค.จ.ก. เขามาหาผม
ที่บานคือตําบลคอนสาย มีหลายหมูบาน บานที่อยูในเครือขายปาชุมชน ปาดงขุมคํา บานโปงนอย 
หวยหวาย นาคํา เสาโพน เปนหมูบานที่ในปาทั้งหมด เขามาผมฟงอยู มีการอบรมชาวบาน บาน
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ดอนมวง นาคํา เสาโพน บานผมเขายังไมจัด ไดแตมาสัมภาษณผมไมไดไปขัดขวางเขา เพราะเปน
หนวยงานราชการ แตฟงเหตุผลอยู เขามาอบรมชาวบานเขามาประชุมมาถามพอ แม อยากไดไหม
ถนน บอกวาอยากได อยากไดที่ดินไหม ใครละไมอยากได ทุกคนบอกอยากได อยากไดไฟฟาไหม 
เขาบอกอยากได อยากไดน้ําประปาไหม บอกอยากได เขามีแตใหกับให ผมไปฟงเขา ถาอยากได
เซ็นใหผมดวย เขาเซ็นรับกันหมดแลว ผูใหญบานทั้ง 4 - 5 หมูบานรับกันหมด เหลือบานพอที่เดียว 
ปลัดอําเภอเขามาบอก 3 วันใหกํานันเตรียมชาวบานดวย 3 - 4 หมูบานเขารับหมดแลว ผมมาคิด
โครงการ ค.จ.ก. หมายความวาอะไร คําแปลไมแปลให ผมไมบอกชาวบานให ผมหาวิธีจะหนี ผม
ไมอยากพบกับปลัดอําเภอ 

ผมยังไมเขาใจ  ผมไปจังหวัดขอนแกน พวกเครือขายปาชุมชน ผมบอกผมมีปญหา
พื้นที่ของผม  มีโครงการของทางราชการอยูโครงการหนึ่ง ชื่อวาโครงการ ค.จ.ก. ลักษณะของ
โครงการมันเปนยังไง โครงการ ค.จ.ก. คือโครงการจัดสรรที่ทํากินใหแกราษฎรผูยากไร ไมเกิน
ครอบครัวละ 15 ไร มีปญหาละซิ บางคนมี 20 ไร 40 ไร มี น.ส.3 ชาวบานผมเขามีโฉนดที่ดิน    
น.ส. 3 อยูประมาณคนละ 40 - 50 ไร ทํายังไง พวกผมไมยอม จะสละที่กรรมสิทธิใหคนอื่นเปนไป
ไมได คนที่ไมมีอะไรเลย ใหเขาเอาไปเฉย ๆ  คนที่ทํางานเขาตองไดงาน แมแตคุณพอผม คุณพอมี
สิทธิที่จะพูด ผมมีที่ 50 ไร แตที่นาผม ปาหัวไรปลายนาของผม มีปามีดอนอยูทานวาพวกผมไม
รักษาไวมันไมเหลือแลว โครงการที่วารักษาเอง ทําไมไดเพราะนี้เปนปาชุมชน เจารักษาเอง ใครจะ
มาบังคับเจาได อันนี้ไดเร่ือง”   

“โครงการนี้ไปไมรอด ชาวบานไมเห็นดวย หลังจากนั้นมาเปนปญหาเรื่องตน            
ยูคาลิปตัส มันเปนนโยบาย โครงการนี้เปนการปลูกปาทดแทน สมัยนั้นผมเปนผูชวยกันอยู สมัย
สัมปทานปา พ.ศ. 2518 - 2519 ตนไมใหญ ๆ ตัดหมดเลย เราพูดไมไดเลย โครงการปาชุมชน
ชาวบานมาปรึกษากันลักษณะนี้จะทํายังไง เราจะเคารพสิทธิกันยังไง ผมนีแ่หละเปนหวัหนา ผมวา
เปนปาของเรา เรารักษากันเอง มันไดประโยชน 

หมายความวาเราจะทํายังไง ทางราชการเห็นดีกับเราดวย ถาเราไมชวยกันรักษา 
เหมือนกับวาเขาวาเราเปนผูบุกรุก เราตองชวยกันรักษา ของใครของมัน แกมี 50 ไรแกรักษา 50 ไร 
ผูอ่ืนจะมาแยงของแกไมได กฎระเบียบของหมูบานมันมี ถาคนอื่นอยากไดมาซื้อเขา อยาเอาไมไป
ซื้อไปขายไปขายไมได เพราะวาสาเหตุเรามีตนไมอยู 30 ไร ถาคนนี้จะใชไม จะใชไมเฉพาะไมของ
ตัวเอง อีก 30 ปมันยังเหลือไมเหมือนเดิม ตนเล็กมันจะโตขึ้น เราปนี้เอา 3 ตนมันเกิดใหม 5 ตน 10 
ตน ตนที่ยังเล็กมันโตขึ้น ถาเราชวยกันรักษา” 
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  “ปาชุมชนมี 2 ลักษณะ ลักษณะที่ 1 คือปาชุมชนโดยสวนรวม จะอธิบายเรื่องปา
ชุมชนของผม ที่ผมคิดทําขึ้น ปาชุมชนโดยสวนรวม มีที่สาธารณะ ที่ภูเขา ประเภท 2 ปาชุมชนสวน
บุคคล  ที่หัวไรปลายนาของเขา ใหเขารักษาเอง ใครมาตัดบอกกรรมการปาชุมชน ถายังไมหยุดให
เอาตํารวจมาจับ ผมเลยไดรักษาปามา ไดรับธงรับพระราชทานจากพระราชินี  ผลักดันใหชาวบาน
รวมมือกันใหเขาประกาศพื้นที่ที่อยูอาศัยของชาวบานมาอยูที่นี่ 100 ป จะใหเขาออกจากที่นี่ ไป
ไหนอีก ไปไมไดอีกแลว จะฆาเขาก็ใหฆา แตจะอยูตรงนี้ ตายตรงนี้ไมหนีไปไหน เขามาหาผม
กํานัน ชวยผมดวย ไมเปนไรตาย ตายดวยกัน ทีนี้เจานายใหญมา มาอธิบาย เขามาประกาศเปน
ปาเศรษฐกิจ ออก ส.ป.ก. ใหเรียบรอยหมด ทุกหลังคาเรือนเลย ครอบครองมากี่ปเอาหลักฐาน   
การเสียภาษี เร่ืองผมภาษีบานผม บานเล็ก ๆ เก็บภาษีได 100 เปอรเซ็นตเลย ประมาณ 100 กวา
หลังคาเรือน ภาษีได 2 - 3 หมื่น เก็บไดเปนตัวอยาง เอาหลักฐานการเสียภาษีไปแสดง เจาหนาที่
เขาออกใหหมด ไดที่ทํากินได ส.ป.ก. เขามาชวยเหลือขุดหนองสระให หาเมล็ดพันธุให ตอไปตอมา
บานนี้เปนหมูบานเศรษฐกิจ”  

4) บานโปงนอย : นางคําใจ จิตโมหา 
แมคําใจ  จิตรโมหา เกิดเมื่อป พ.ศ.2496  เกิดที่จังหวัดสกลนคร มาอยูที่นี่    เพราะ

แมตาย บานเกิดพออยูเขมราฐ 
“ไดไปรวมชุมนุม 99 วัน กับสมัชชาคนจนหลายครั้งที่ไป   เพราะอยากไดสิทธิที่ทํากิน 

แตกอนเขาวาเปนเขตปาสงวน มันทําไดกินไดอยู แตวาใหทํากินไมมีสิทธิเปนเจาของ เลยวาถาได
สิทธิ ส.ป.ก. จะดีกวา เราจะมีที่ทํากิน แตเขาวาได ส.ป.ก. แลวบางทีจะออกโฉนด  น.ส. 3 ให 
เลยอยากได ตอนที่ไปตอนแรก นัดกันชุมนุม ประชุมคนที่มีความเดือดรอนอะไร ที่ประชุมใหญ 3 
เดือน เลยชวนกันไปทํา ส.ป.ก ไปเห็นคนชุมนุมกันมาก อยูไปขอไป เขาเลยออก ส.ป.ก. ใหใบ    
ส.ป.ก. ที่เราอยากได เลยไดส่ิงที่ตองการ เหนื่อยลําบาก แตอดทน เรามีแนวรวมไปได ถาไป
ลําพังคนเดียวไมได ถาทําอะไรไมมีพวก อาศัยหมู อาศัยพวก จึงจะสําเร็จได 

 แมฤทธิ์ เขาเปนคนประสานงาน เขาพาไปได ตอนนั้นออกส.ป.ก.เฉพาะที่นา หัวไร
ปลายนาที่เราหวงแหนไว ปาหัวไรปลายนา เขาจะไมให เลยปรึกษากันอีก ใหไปขอทีหัวไรปลายนา
ที่เราหวงแหนไว มีเห็ด หากินไดเวลามันออก ถาไดที่นา แตไมไดที่หัวไรปลายนา เลยเขาไปทําตอ”  

“กอนสมัชชาคนจนป พ.ศ. 2539  ไดเคยรวมตัวกันสูเร่ืองปาชุมชน ตอนนั้นรวมกัน
กอนเขามาปลูกตนยูคาลิปตัส เขามาปลูก เขาจะเอาดินเราดวย เอาวารัฐบาล แตวามีนายทนุเลย
มารวมหัวกัน มีแมฤทธิ์วาตองสู เพราะวาเขาจะมาปลูกเอาดินบานเรา ปาเราที่เคยไดเก็บเห็ด 
ไมไดเก็บ จะแยงมดแดงตอไปไมได แมฤทธิ์ไปหาคนมาชวยเหลือ เขาทํารุนแรงกับชาวบาน เขา
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วาเปนคนของหลวง แตความจริงเปนนายทุน ตอมา ที่ดินปาสงวนไมมีคนไดทําจริง เขายึดเปน
ของหลวง  การมาหลอกวาเขาเปนหลวง แตเปนนายทุนจางมา ถาเขาปลูกไดเปนที่ดินของเขา 
เพราะเอกสารสิทธิตอนนั้นยังไมมี ใครปลูกตรงไหนเอาไปเลย เปนของเขาไป ปาไมหมด ชาวบาน
หวงแหนไว นายทุนเขาตัดกันตนใหญ  ๆ เขาโรงเลื่อยเขา มีการพูดคุยกันเยอะ ไมไดนอนตอน
กลางคืน ชุมนุมกันจะเอาแบบไหน เขาปลูกกลางวันเราไปตอนกลางคืน พากันไปถอนหมด ไมให
เขาทํา ถาเขาวานาย ก มีที่ดิน นาย ข มีที่ดิน ถามาใหเราปลูกจะปลูก อันนี้เขามาปลูกเอง เห็น
ตัวอยางแถวบาน เขามาปลูก แตกอนเปนดินสาธารณะ มีหนองน้ําไวกินน้ํา เขาปลูกไมไวแลว
เปนของเขา อันนี้อยูในดงในปา เหมือนกันเราตองรักษาไว ที่ดินนาย ก นาย ข  ตองชวยกันตอสู 
ตอสูไลบริษัทปลูกตนยูคาลิปตัส สูกันหลายป ตอนแข็งเขมขน 3 ป  สูไลบริษัทไป 

ตอมาเราไดกรรมสิทธิ์ ส.ป.ก. แตอยูในปายังไมได กรมปาไมยังไมใหสิทธิเรา สวน
หนึ่งที่ยังไมไดพันกวาไร แตเรายังมีปาหัวไรปลายนา ไดเอกสารสิทธิ สวนที่เปนปาสงวนกลายเปน
ปาชุมชนไปมีที่ไดใบ ส.ป.ก.มี ปาหัวไรปลายนาของใคร ดูแลรักษาไว ของครอบครัว ที่หัวไรปลาย
นา 26 ไร ตอนนี้มีไมหนาแนนอยู ไมใหใครตัด ลอมร้ัวเลย”   

5) บานดอนมวง :  นายประดิษฐ สืบสี 
นายประดิษฐ  สืบสี เกิดเมื่อป พ.ศ. 2503   เดิมเปนคนตําบลคอนสาย  ตอมาป พ.ศ. 

2539 มีการแยกตําบล มาขึ้นกับตําบลบานแดง อําเภอเดียวกัน อาชีพทํานาทําไร ทําสวน เรียน
หนังสือจบ ป.4 ออกจากโรงเรียนมาทํานากับพอแม พอโตไปทํางานโรงงานพลาสติก โรงงานทํา
จักรยาน ทําเฟอรนิเจอร เย็บเสื้อผา หลังจากกลับจากกรุงเทพ ฯ บวชอยูหาหกป มีโอกาสไดเรียน
หนังสือตามสํานักเรียนในวัด   ปจจุบัน แตงงานมีลูก 3 คน เมื่อแตงงานไดยายมาอยูบานดอนมวง 
หมู 2 ตําบลคอนสาย ทางวัดใหไปชวยสอนหนังสือนักเรียน 2-3 ป กอนมีปญหาในพื้นที่ 

  “ ตอนนั้นมีโครงการอีสานเขียว อางวาเปนโครงการพระราชดําริ  ผมทําไรอยูใกล ๆ 
ไดเห็นการปลูกปาตนยูคาลิปตัสในพื้นที่ทํามาหากินของชาวบาน ที่ชาวบานเปนเจาของสามารถ
หากินรวมกันได ผมไดขาววาบานโปงนอยตอตานโครงการ โครงการที่เขาพัฒนาใหกับชุมชน 
ชุมชนเองไมรูเร่ืองวาไปทําอะไรในพื้นที่ตรงนั้น และกลาวหาวาบานโปงนอยเปนคอม มิวนิสต ผม
อยากรูวามันเปนยังไง เลยเขาไปดูไปศึกษา หลังจากนั้นรูวาเหตุผลมันเปนยังไง ไดทําความเขาใจ 
คุยกับชาวบาน อยางพอกํานัน กํานันทม คุยวาเหตุผล เหตุการณ มันเปนยังไง ตอมา องคการ
พัฒนาเอกชน ประสานกับพื้นที่บานโนนมวงใหทีมแมฤทธิ์ไปดูงาน และเขาเห็นวาผมสนใจ สงให
ผมไปเปนตัวแทนดูงาน ที่รอยเอ็ดดวย ถึงไดรูจักกับแมฤทธิ์กับกรรมการ ป พ.ศ. 2535”  
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 “ตอนที่สนใจอยากรู เพราะวารูสึกวาเปนผลกระทบ ชาวบานไดรับผลจากการกระทํา
ของเจาหนาที่รัฐ มากันแนวเขตพื้นที่ อนุรักษพื้นที่ ที่ไรที่นาชาวบาน ผมสนใจวาทําไมปญหามัน
เกิดขึ้น ทําไมระหวางชาวบานกับรัฐ ทําไมไมพูดกัน ทําไมเอากฎหมายมาบังคับกัน พวก
คอมมิวนิสต  กลัวไมกลัว เพราะคอมมิวนิสตเปนคน เคยรูจักกับเขาที่เคยอยูปา เคยคุยกับเขา เลย
อยากศึกษาวาระบบนี้มันเปนยังไง เคยอานหนังสือตอนบวชเปนพระ ไดไปหาประสบการณ ความ
ยุติธรรมอะไร อานหนังสือสังคม  หนังสือพรรคคอมมิวนิสต เร่ิมอานหนังสือชวงบวชเรียน         
แลวหลังจากนั้น ออกมายังชอบอานหนังสืออยู และตองสอนเด็กดวยเลยตองขยันอาน หา
ประสบการณ 

พอมาเจอกํานันพล พอเหลี่ยม สุรไกร แมฤทธิ์  เมื่อไปดูงานที่รอยเอ็ด ผมรอน ประชมุ
ชาวบานวา ปญหาพวกเรามันเกิดขึ้น จะแกปญหายังไง อาศัยผูใหญบานเรียกประชุมชาวบาน  
เร่ืองปาอนุรักษเขามา  ต้ังคณะทํางานกันขึ้นมาเลือกตั้งคณะทํางานขึ้นมาเปนเครือขาย ผมเปน
ผูนําใหชาวบานเขา มีเจาหนาที่จากปาชุมชน มาประสานชวยเวลาประชุม มีบัญชา และประดิษฐ 
บุญปลอด ที่อยูโครงการปาชุมชน จังหวัดสุรินทร เปนขององคการพัฒนาเอกชน  ชวงป พ.ศ. 2535 
ชาวบานตื่นตัว เพราะมีความเดือดรอนเกิดขึ้นในหมูบาน แลวผมไปดูงานมา รูการแกไขปญหาตอง
มีความสามัคคีกัน เราจะวางแผนกันยังไง ต้ังคณะทํางานขึ้นมา พวกพอเหล็ง วาเราจะแกปญหา
จุดนี้ยังไง แตกอนขี่จักรยานวิ่งไปประสานงานกัน ใหแตละหมูบานไปประชุม แลวบางทีลงประชุม
กับชาวบาน อยางเชน บานในแถวนี้ ลงประชุมเปนหมูบานไป วาสอบถามเขาวา มนัเกดิปญหาจรงิ
ไหม ยังไงแลวเราจะแกปญหายังไง ปญหาหลัก ๆ คือ การประกาศเขตอนุรักษทับที่ทํากิน”  

 “หลังจากนั้นเขารวมกับสมัชชาคนจน  มีการชุมนุมเรียกรอง จัดการทรัพยากร
รวมกับรัฐ ชาวบานตั้งคณะทํางานขึ้นมา ติดตามงานแกไขปญหาขึ้น รวมกับพี่นองเครือขายปา
ภาคอีสาน เปนคณะทํางานขึ้นมา เพื่อแกไขที่ดินทํากินประชาชนในภาคอีสาน   ไดมารวมเปน
เครือขายกันตั้งแตเร่ืองแกไขปญหาตนยูคาลิปตัส และเรื่อง ค.จ.ก.   

ป พ.ศ. 2542 ชาวบานไดรับ ส.ป.ก ในพื้นที่ทํากิน แตมีปญหาอยูเร่ือย ความคิด
ระหวางรัฐกับชาวบานแตกตางกัน ชาวบานรักษาปาอยูดี ๆ อยูมาวันหนึ่งอยากได ส.ป.ก. แตถา
อยากได เจาหนาที่รัฐบอกใหไปถากถางปาใหมันเตียนถึงจะได มันเลยมีปญหาอยู  ทุกวันนี้ 
ปญหาเรื่อง    ส.ป.ก. เร่ืองสิทธิทํากิน พื้นที่หัวไรปลายนา พื้นที่ปา เพราะวา ถาตองการได ส.ป.ก. 
ตองถาง  ถาไมถางไมได ชาวบานจําเปนบางทีตองถาง แลวทุกวันนี้มีปญหาคาราคาซังเรื่องที่ทํา
กินกับเร่ืองปา ผมพยายามที่จะทําใหเกิดกลุมเกิดองคกรขึ้นมา เลยรวมกันวาถาเราได ส.ป.ก แลว
จะทําอะไรตอไป อยากใหเกิดการรวมกลุมชาวบานรวมกันทํางานตอได ไมใชมีแตผม และคณะ 
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กรรมการที่เปนเครือขาย อยางเชน มีคณะกรรรมการปาชุมชน เมื่อเราแกปญหาไดแลว เราจะ
รวมกันทําอยางไรตอไป ไมใชวาได ส.ป.ก. แลวตางคนตางไป ไมอยากใหเปนอยางนั้น ใหมี
กิจกรรมรวมกัน เร่ืองการจัดการปา การจัดการแนวกันไฟ แนวเขตปา”  

6) บานนาคํา :  นายอํานาจ บัวขาว 
นายอํานาจ บัวขาว เกิดเมื่อป พ.ศ.2498 เกิดที่ตําบลสะพือ ตอมาแตงงานกับคน

บานนาคํา ต้ังแตอายุ 24 ป อาชีพ ทํานาทําสวน  มีที่ดิน 40 ไร ปนี้ขายขาวเจา ไดเงินมาหมื่นหา
พันบาท  เปนผูรวมกอต้ังคณะกรรมการปาชุมชน  มีนายอินถา รูปสูง เปนประธาน  

“เขามารวมทําเรื่องปาชุมชน เพราะรักษาปาเอง เผาถาน กินเห็ดหาอาหารจากปา ถา
มาตั้งเปนปาอนุรักษไวไมไดใชประโยชน แมฤทธิ์ เปนตัวนําเปนหลัก มาประชุม ฟงแมฤทธิ์ดูมี
เหตุผลเหมือนกัน วาปาเรารักษาเอง จัดการกันเอง เลยมาชวยแมฤทธิ์ ชวยเปนธุระติดตอ
ประสานงานกัน นัดประชุมหมูบานใกลเคียงกัน มีหลายหมูบาน มีบานดอนมวง บาน หัวสะพาน 
บานโปงนอย ประชุมวางแผนกันวา ทํายังไงถึงจะเปนเจาของรักษาปา ไปหาเจานายกัน เขามาดู 
มาไกลเกลี่ยกัน  

ป พ.ศ. 2539 ไปชุมนุมที่ปาไมเขต ที่ทําเนียบรัฐบาล อยูเดือนกวา ไปรวมกันกับ
สมัชชาคนจน สมัยรัฐบาลบรรหาร เหนื่อย กลับมาเปนไขฝนตก” 

 “หนาที่เปนกรรมการปาชุมชน ทํางานประชาสัมพันธ ปองกันไฟปา ดับไฟปา ทาํแนว
กันไฟ ปาไมมากกวาเกา ทําแนวกันไฟ ชวงเดือนมกราคม หนาหนาว กุมภาพันธ ชวงเชา ไปกัน 40 
ถึง 50 คน จากบานนาคําหมูบานเดียว เดินกันไป เอาไมกวาด จอบ ไปถางแนวกันไฟ แตละบาน
ทําบานของเขา เพราะแตละบานมีปาชุมชนเปนของตัวเอง 

 พื้นที่ปาไมไดอยูตอกัน คนละผืนกัน แตละบานมีกรรมการปาชุมชน  เปนเครือขาย
กัน มีกิจกรรมรวมกันเสมอ เดือนสิงหาคม ปลูกปารวมกัน  โดยโครงการของกองบัญชา การทหาร
สูงสุด มารวม มีบานนาคํา โปงนอย และดอนมวง  นํารอง เปนโครงการธนาคารอาหารชุมชน คือ
ปลูกปาใหเปนอาหารของชุมชน  เสริมปาเดิม แตละบานปลูกเยอะ บานนาคําประมาณ 5 หมื่นตน 
ชวยกันปลูก สองสามวันเสร็จ และมีโครงการปาครอบครัว คือ ปาปลายนา รักษาไวใชประโยชน 
ไมไปถาง ผมมีอยู 13 ไร จะไมไถปลูกยาง จะรักษาไมธรรมชาติไวใชประโยชน” 

7) บานหวยทีเหนือ : นายคํา  ครองยุทธ ผูใหญบานหวยทีเหนือ 
 นายคํา  ครองยุทธ บานหวยที หมู 7 เกิดเมื่อป พ.ศ.2488 มาจากอําเภอเขื่องใน มา

อยูที่บานหวยทีเหนือ 32 ปแลว มาแตงงานกับคนที่เกิดที่บานหวยทีเหนือ 



 220

“ตอนนั้นผมยังไมไดเปนผูใหญบาน ชวงจัดปาชุมชน มีทีมที่ปรึกษาอยู 3 คน คือพอ
ใหญเหล็ง นายแดง บุตรออน และ ผูใหญทองสูง ผมมารวมวางแนววางแผนวา ชวงนี้ปายังคง
เหลืออยู ตอไปปาคงไมเหลือ หารือวางแผนกันวาจะจัดปาชุมชน แตกวาจัดไดจริง ๆ ปาแถวนั้นมี
เจาของหมดแลว แตเขายังไมไดทําประโยชน วางแผนวาจะไปขอเขา ตอนนั้นปาเปนผืนใหญตอกัน  
2 ถึง 3 พันไร มี ประดิษฐ  แมฤทธิ์ มารวมตัวกันวา เราสมควรจัดปาชุมชน ไดไปขอ มติ ค.ร.ม สมยั
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา มีมติใหยกเลิกปานี้ ยกเลิกใหเปนปาเศรษฐกิจ”   

  “จุดที่ทําใหเกิดความคิดขึ้นมา เพราะวาถารัฐบาลประกาศเปนปาเศรษฐกิจ 
แนนอนตองออกเอกสารสิทธิ เร่ือง ส.ป.ก. เมื่อออกเอกสารสิทธิสวนหนึ่ง เขาจะตองโคน จะตอง
ถาง เลยเรามาวางแผนกัน เหตุเพราะวารัฐบาลเริ่มประกาศนโยบายตรงนี้ข้ึนมา เกิดความ คิดวา 
ถาทําแบบนี้ปาจะตองหมดแน เมื่อมีการใหเอกสารสิทธิลงมา มาคุยกันประชุมชาวบานกัน 
ชาวบานมีความพรอม  คร้ังแรกจัดเปนปาชุมชนไมมีงบ มีแตขอแรงรวมกัน ถางเปนแนวทางกันไฟ 
ปาทึบหนา ชวงนั้นถาง 9 วัน 10 วัน ถึงจะรอบปา 300 ไร  ดูตัวอยางที่ปาสุรินทรมา แลวเขาทําได
ดี แตของเขาเปนปาที่เสื่อมโทรม ทีนี้เขาปลูกเสริม แตของเราเปนปาถาวรอยู 

ป พ.ศ. 2540 เขามาออกเอกสารสิทธิสวนที่เหลือที่ยังไมไดเปนปาชุมชน  สวนหนึ่งยัง 
หลงเหลืออยูยังไมออก ส.ป.ก ยังเปนปาถาวรยังไมไดทําประโยชน แตทุกวันนี้ ถูกทําลายไปเยอะ
แลวไปทําสวนยาง ชาวบานบางคนยังอยากทําปาเศรษฐกิจ ทําพืชเศรษฐกิจอยู ไปหามเขาไมได 
ทางกรมปาไม บอกวา ปาที่หลงเหลือใหชุมชนดูแล”   

“เดิมปาผืนใหญ มีเนื้อที่สามพันไร   ทาง ส.ป.ก. มาจัดเปนปาปฎิรูปที่ดิน ออกเปน  
ส.ป.ก.4-01 อีกสวนหนึ่งกันคืนใหกรมปาไม เพราะเปนปาผืนใหญ ส.ป.ก.ไมกลาจะทํา เพราะเปน
ปาถาวรอยู เหลือหนึ่งพันสี่รอยไร เปนปาสงวน เราเขาไปยุงได แตเขาไมออกเอกสารสิทธิ์ให เพราะ
เขามีแผนที่ของเขาอยู เขาเรียกปากันคืนใหกรมปาไมใหเปนปาสงวน ใหชาวบานดูแลรักษา 
ชาวบานชวยดูแลรักษาไมไดหรอก ตรงนั้นตรงนี้มีเจาของทําไรกัน เหลือไมเทาไหร   

ปาชุมชนอยูดานขวามือ ทางที่ไปปาหอย และ อีกดานหนึ่งอยูทางทิศตะวันตก เปน
หยอมไมไดเปนผืนใหญ มีทําไรทํานา แลวมีปาชุมชนเปนหยอม ๆ ทาง ส.ป.ก ออกเอกสารสิทธิ์ให
เขา เขาทําแผวถาง หมายความวาถากอนนั้นเราไมกันเปนปาชุมชนไว   ปาชุมชนจะเปน ส.ป.ก. 
คือ ชาวบานจัดปาชุมชนกอนที่ ส.ป.ก.จะออกมา คือ ทําเปนปาชุมชนไวกอนแลว กอนที่จะมี
นโยบายตรงนี้ กอนที่จะมี ส.ป.ก. 4-01”   

“ผมไดรับเลือกเปนผูใหญบาน เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2546 คือ ผมมาอยูในหมูบาน
ไดทํางานเพื่อสวนรวมหลายครั้งเหมือนกัน คร้ังแรกเขาเรียก ผูทรงคุณวุฒิในหมูบาน ไมมี
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คาตอบแทนเลย ทําประโยชนใหฟรี เขาเรียกผูทรงคุณวุฒิประจําหมูบาน ไปประชุมรวมกันกับ
ผูใหญบาน เชน การพัฒนาทําถนนหนทาง แหลงน้ํา แตกอนเปนสภาตําบลนิติบุคคล ใครเสนอ
โครงการมาพัฒนาในหมูบาน มาป พ.ศ. 2540 ผมมาลง อ.บ.ต. เปนมา 4 ป จบป พ.ศ. 2544      
ป พ.ศ. 2545 ผมพัก ป พ.ศ. 2546 ชาวบานบอกใหลงผูใหญบานอีก ชาวบานเขาเรียกรองอยากให
ทํางานดานนี้บาง เมื่อชาวบานเสนอแบบนั้นไมขัด เราทําตาม มีคูแขงเขาเปนผูใหญบานมากอน   
5 ป ป พ.ศ. 2546 เขามาลงตอ แขงกับผมปรากฏวาเขาแพ 30 กวาคะแนน คงเห็นผลงานตอนเปน 
อ.บ.ต. ทํางานหลายอยาง ทําถนน น้ําประปา ถนนเชื่อมหมูบาน แหลงน้ํา   งานระหวาง อ.บ.ต. 
กับผูใหญบาน ตางกัน ฝายปกครอง ทําหลายเรื่องไมมีวันเสารอาทิตย  ไมมีเวลาหยุด บางวันหก
ทุมมาเรียก ไมเหมือนขาราชการ 4 โมงเย็นเลิกหมดแลว คือ ฝายปกครองตองอยูผูใหญบาน กาํนนั 
เร่ืองยาเสพติด เร่ืองปาชุมชน เร่ืองจดทะเบียนคนจน ฝายอ.บ.ต. เขาเปนฝายบริหาร พัฒนา ไม
เกี่ยวกัน  งานที่ทําในอดีตกับงานปาชุมชน แลวมาทํางาน อ.บ.ต.และผูใหญบาน มันสัมพันธกัน
มันชวยใหทํางานกับชาวบานงายขึ้น ชาวบานจะเชื่อฟงมากขึ้น คุยอะไรรับฟงไมมีปญหาขัดแยง
กัน เขายังเกรงบางเพราะทํางานมาใหเยอะแลว สมมติวาเปนผูใหญบาน แตไมมีผลงานมากอนจะ
ทํางาน ยากขึ้น ถามีผลงานแตข้ึนมาเปนผูใหญบาน จะตางกัน” 

“สมัยกอน ผมต้ังคณะกรรมการ 18 ทาน ผมเปนประธานเฝาระวังเวรยาม  ชวงหนา 
แลงเรื่องไฟปา ออกเวรยามวันละ 2 คน ระวังเรื่องไฟปา จากคณะกรรมการวันละ 2 คน มี18 คน
หมุนเวียนกันไปเขาไปในปา ถาพบเห็นคนตัดไมมีโทษปรับตนละหารอยถึงหนึ่งพันบาท ถาตนโต
ถึงหาพันบาท กรณีไฟไหม ถาพบเห็นวิ่งมาประกาศหอกระจายขาวใหชาวบานชวยกันดับ วิธีการ
จัดเวรยาม สองคนตอวัน ไมมีคาตอบแทน เพราะเปนอาสาสมัคร คือชาวบานเสนอชื่อมา 18 คน 
ใหเปนกรรมการรักษาปา เรียกวาอาสาสมัคร ถาถึงเวรยามผมติดธุระ ผมตองจางเพื่อน 50 บาท 
เสียเงินตัวเอง ทํากันชวงหนาแลง เร่ิม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน มี 18 คน 9 ทีม เปลี่ยนเวรกัน
ไปทุก 9 วัน ถาไมไปเสียเงิน 50 บาท ผมโดนหลายครั้งแลว” 

8) บานหวยทีใต : นายสังข  ออนอินทร 
พอสังข ออนอินทร เกิดเมื่อป พ.ศ.2489 เปนคนอยูบานนาคํายายมาอยูบานหวยทีใต 

เมื่อปพ.ศ.2516 ดวยมามีครอบครัวอยูที่นี่ มาซื้อที่อยูที่ทํากินในสมัยที่ยังเปนปา ป พ.ศ. 2532 - 
2535 มีเจาหนาที่รัฐมาปกปายเปนปาสงวน ทําใหทํามาหากินในที่ของตนเองไดยาก จะตัดไมมา
ทําบานไดยาก ตอมา มีเจาหนาที่สวนหนึ่ง มาบอกวาจะมาชวยใหหมูบานทํามาหากินไดใน       
ปาสงวน ใหตอสูลองดู พอสังขจึงมีบทบาทรวมมือในการตอสู พอป พ.ศ. 2535 ไดไปตอสูถึง
ทําเนียบรัฐบาล 
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“ตอนนั้นที่คิดไปรวมตอสูกับเขา เพราะเราเสียภาษี แตเราไมมีอํานาจ ไมไดเปน
เจาของสิทธิ เราเปนเจาของจริงแตไมมีสิทธิ พอรวมตอสูกับเขา ขอสิทธิทํากิน ขอใหประชาชนมี
สิทธิเปนเจาของ ไมใหจับกุมเวลาตัดไมมาซอมแซมบานเรือน ตัดไมทําฟน เราตอสูจนรัฐบาลให
สิทธิเรา ในการตอสูระหวางเดือดรอน ชาวบานรวมดี เพราะวาตางคนตางเดือดรอน ตอนนี้ได 
ส.ป.ก 4-01 ทุกคน ถือวาไดสิทธิแลว ส่ิงที่เขาอยากไดเขาไดไปแลว” 

 “ในหมูบาน มีกรรมการปาชุมชน 10 คน ผมเปนประธาน เปนปาชุมชนโดยชุมชน
ของชุมชน ผลประโยชนใชสอยของชุมชน อยากใหรัฐบาลตั้งกฎหมายรองรับใหเราในการจัดการ
ทุกสิ่งทุกอยาง แตผลักดันมาหลายป มันติดอยูไมไดเปน พ.ร.บ ยังคาอยูในสภา”  

“ปาหัวไรปลายนาของบานหวยทีใต ตองดูแลกันเอง ใครเปนเจาของปาหัวไรปลายนา
ตรงไหน  คนนั้นตองดูแลเอง ถาเปนของนาย ก.  นาย ก. เปนคนดูแลรักษาเอง  ในบานหวยทีใต มี
ประมาณ 10 กวาหลังคาเรือน ที่มีปาหัวไรปลายนา จาก 57 หลังคาเรือน” 

“งานของกรรมการปาชุมชน   คือ ชวยกันรักษา ชวยกันดูแล เวลา มี ไฟปา มีคน     
ตัดไม ใหมาบอก มีการตั้งกฎกติกา หรือ สมมติคนบานใต บานเหนือ เขามาทําผิดในเขตของเรา 
เขาจะถูกลงโทษยังไง สมมติ มีคนไปตัดโดยไมไดรับอนุญาต เราตองปรับ ไมใหญปรับต้ังแต      
หารอยถึงสองหมื่นบาท เคยมีที่เขาขามเขตเขามาตัดในปาชุมชนบานผม  เขานึกวาคนไมเห็น มา
ลอบตัด มีคนมาบอก ผมข้ึนไปดูพบกําลังตัดอยู ตนไมใหญเทาขอมือ ผมปรับ 100 บาท เงินที่ปรับ
ไดไปใชในกิจกรรมทําเกี่ยวกับปาชุมชน ปาหัวไรปลายนา หรือทางเครือขายจัดกิจกรรมเชิญเราไป
รวม ใชเปนคาพาหนะ” 

“นอกจากกิจกรรมเร่ืองปาแลว   ทํากิจกรรมปาหัวไรปลายนา ใครมีที่ปาหัวไรปลาย
นาใหรักษาแลวปลูกเสริม เอาไมใหญมาปลูก หรือ ไมที่ขายได เปนตนวาตนมะมวง ตนขี้เหล็ก    
ไมตนที่ปลูกในปาไดเราปลูก การปลูกเสริมเราตองการใหเปนปาที่สมบูรณ ข้ึน ใชประโยชนกินได 
คือพูดงาย ๆ ถาเราไมทําอยางนี้กลัวปามันจะหมด กลัวจะทํายางหมด มีบางครัวเรือนที่เปลี่ยนไป
อยากจะปลูกตนยางพารา เอาที่หัวไรปลายนาไปปลูกยาง แตที่ปาชุมชนทําไมได เปนของสวนรวม 
คนอื่นในหมูบานจะวาเอา เพราะจัดตั้งขึ้นมาแลวมอบใหหมูบาน คนในหมูบานทุกคนเปนเจาของ 
ปาชุมชนเปนอีกอยางหนึ่ง ปาหัวไรปลายนาเปนอีกอยางหนึ่ง” 

 “คิดอยากทําใหชุมชนของเราอยูไดโดยไมตัดไมทําลายปา โดยไมวิ่งตามกระแส คิด
จะทําใหชาวบานของเรามีกิน มีใช ไมติดพึ่งพากระแส พึ่งพายาง” 
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9) บานบาหอย  : นายเหล็ง นาคสุข 
นายเหล็ง   นาคสุข อยูบานเลขที่ 162  อําเภอตระการพืชผล  เกิดเมื่อป พ.ศ.2472 

เดิมเปนคนอําเภอเมือง แตวามีจิตใจอยูกับปา ตอนอายุ 40 กวาป จิตใจฝกใฝกับปา เพราะวาปา
มันเล็กไปมาก อยากจะมีปา ทีนี้มาคุยกัน เปนองคกรจัดขึ้น มารวมกลุมรวมกอนเปนองคกร
แนะนําสวนที่เปนปาถาวร ใหอยูเปนปาอยางเดิม ถามีการบุกรุก คุยกันหามปรามกัน เพราะวาแต
กอนเปนปาสงวนแลวมีเจาของสงวนคือของรัฐ ทีนี้เปนของรัฐใครอยากตัด ก็ตัด วาดาเขาไมได 
เลยมาคุยกับชาวบาน บอกวาแบงใหเปนสวนดูแลของใคร ของมัน แลวตั้งเปนกรรมการขึ้นดูแล 
รักษา ปรับปรุงในปา ไมใหทําไรเลื่อนลอย ไมใหบุกรุกปา รักษาไว ตลอดมาทุกวันนี้ 

 “ตอนนั้นไปรับธงพระราชทานจากสมเด็จ ฯ อยูบานถ้ําสองนอย ทานวาดใหผมตรง
นั้นมา ประโยชนที่ไดรับจากจากปา กระบือทานประทานมาให เสื้อผาทุกอยาง ผมไดนั่งเครื่องบิน
ข้ึนที่นี่ เกิดมา ไมมีเครื่องบินลงหนาโรงเรียน ตอนนั้นผมจัดเครื่องเฮลิคอปเตอร พาชาวบาน
กรรมการปาทุกคนขึ้นดูปา ตอนนั้นตั้งเครือขายแลว ทําเสร็จแลว เสร็จตามเปาหมาย เจาหนาที่มา
ใหข้ึนเครื่องบินของกรมปาไมดู ข้ึนดูวาทําจริงไหม  ในดงขุมคํา ทําไดดีมาก เสร็จแลว ไดรับ
พระราชทานกระบือจากสมเด็จพระนางเจา ฯ” 

“หมูบานที่มีเครือขายแลว ให 10 ตัว ของผมประมาณ 10 กวาตัว ควายประมาณ
ทั้งหมด 73 ตัว แบงกันบานเล็ก ๆ ดูแลกันมา ถือวาไดประโยชนทุกวันนี้ ผมคิดวาจะหมดแลว ยืด
ออกไปไมไดเพราะมันมีนายทุน เร่ิมมีปญหา ปาที่ผมบอกคงเสียไป 100 - 200 ไรกระมัง เสียไป
แลว ชาวบานขายไปปลูกยางพารา” 

“วิธีการจะแกไข จะไมใหบุกรุกอีก คนที่ไดไปแลว หามบุกรุกอีก หามซื้อขาย ความ
จริงที่ซื้อขายไมมีเอกสารสิทธิ ซื้อสิทธิกัน เวลาทํากินมาออก ส.ป.ก.  ส.ป.ก. หามซื้อขาย ส.ป.ก. 
ใบแข็งไดอยู แตใบออนไมได นี่เขาออกเตือนแลว แตยังทําหรือยังไงไมรู เพราะมีคอรัปชั่น
เหมือนกัน 

เดี๋ยวนี้กําลังพิจารณาอยูกับเจาหนาที่ พวกผมคุยไมมีประโยชน ตองใหเจาหนาที่เปน
ผูริเร่ิม พิจารณาในเรื่องนี้อีก ไมทําอยางนั้น ผมตองรายงานแลว มือถือไมควากันเลย เหมือนอยาง
กอน ยกขบวนไปเลย ทําหนังสือไปหลายครั้งแลวไมเห็นมีตอบลงมา มีอยางเดียว มือกําไมควากัน
ไลออกไปเลย ผมวาทําแบบนี้ชัดเจนกวา ที่วาเราเอาหนังสือรายงานไป ไมไดผลเลยทํามาหลาย
คร้ังหลายหนแลว หลายปแลว แตทํามา ทุกวันทําอยู ยิ่งทํายิ่งหดปา ผมมาคิดกับนองกับลูกจะทํา
ยังไงดี ทีนี้กลับกันไมตองทําเลยถาวันผาน วันนี้ปาไมไมคุย ไมรวมมือกับเรา พรุงนี้ข้ึนรถไปเลย 
ชาวบานแตกตื่น สมัยนั้นกลัวความผิด มีผมกับแมฤทธิ์ยืนอยูตรงนั้น จึงไดสืบมาจนขณะนี้”  
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 “ในสวน อ.บ.ต. มาชวยดูแล โดยเนนเปนปาที่ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  แตที่ยังไมได คือ
งบไฟปา บางครั้งดับทัน ขอ อ.บ.ต. มาประมาณแสนกวาทําแนวกันไฟ แตตรงที่ ปาของเรา ที่ของ
ผม ผมแบงใหเปนที่ดินปาชุมชน หาใครมาแบงดวยกัน ผมเร่ิมแลว แตคนอื่นเขายังไมเขาใจ มันมี
ที่ดินขางเคียงขายกัน ผมคิดวาถาเราไมทําเปนตัวอยาง คงจะไมรอดแลวปานี่ เตียนหมด  มา
ชักชวนทําวิธีนี้ ไดครับ คนละไรสองไรทําได” 

  “ตอนที่ผมอยูผมทํา ผมไมกลัว เขาไมชวยเอากํานัน กํานันไมชวยเอาอําเภอ เอาปา
ไมอําเภอ มาอบรมผูใหญบานใหชวย ผมวาคนไมรูหรือรูมากผมไมทราบ ผูหลักผูใหญไมเอาใจใส 
ที่วาลูกบานมันทํามาหากินแบบนี้แหละ เขาโทษตอนผมเปนม็อบ มีใครเหลือผม แมฤทธิ์ ไอแดง 
ผมพูดกับผูหลักผูใหญ แลวผมไมกลัว แตกอนผมกับแมฤทธิ์ ไปตอรองกับนาย อําเภอที่คอนสาย
โนน คนชาวบานไปมุงดู เขาวาจะเอายังไงพอเหล็งถูกจับแลว แมฤทธิ์ถูกจับแลว”   

“ปาตนยูคาลิปตัส ปาตรงนี้กอเร่ืองหนักที่สุด ตอนนั้นลงปลูกตนยูคาลิปตัสปลูกคนละ 
100 - 200 เนื้อที่ประมาณ 5 พันไรปลูกหมด แตทนไมไหว เขาถอย ทั้งเด็กเลี้ยงควาย คนหาหอย
ชวยกันถอนไป ของใครของมัน ของใคร ใครถอน แบงกันเลย ดินเอ็งอยูตรงนี้เอ็งถอนเดอ พอเชื่อ
เราอยู แตวาพอเจอ เราหลบ พอเขาไป เราถอน ไถถากไมเผชิญหนา”  

“สูมา 28 - 29 ป ปจจุบันนี้พิจารณาจะปลูกปาเสริม กําลังหากลาไมปลูกปาเสริมเปน
พระราชดําริ ของในหลวงจากโทรทัศน  ทําหลายรูปแบบ ทีนี้การจัดปา รักษาปาผมมีแนวความคิด 
คนทั้งหลายบอกวาถาพอเหล็งไมจัด ไมมีปาหรอก ใครไดมีปาเยอะแตไมจัด ผมมาขอจัดเขาตรงนี้
ทําใหที่บานหวยทีใต  คือ ปานั้นมีเจาของทั้งหมด ทีนี้ผมขอเขาจัดใหเปนปาชุมชน ยกใหบานหมู 8 
สมมติวาคุณมีพื้นที่เยอะ ผมบอกขอแบงครึ่ง ปาตรงนี้ทําประโยชนเสีย  ตรงนี้ใหเปนปารักษา
ชวยกัน เขายอมเขาเกรงวาจะไมได ส.ป.ก. ถาไมใหปา บอกวาถาเราไมเอาปา คงไมได 100-200 
ไรคุมไมไหว ขอสัก 50 ไรเถอะ คนนั้นที่คุยไดคือ เพราะวาเชื่อกัน นับถือกัน” 

 “ขณะนี้ มีปาอยู 1490 ไร ที่ยังไมมี ส.ป.ก. และไมเปนที่ปาชุมชน ทีนี้หวงแหนเปน
เจาของ แตไมมี ส.ป.ก. สักคน ทีนี้ผมมาคิด ปานี้ผมไดยินเขาวาปาพอเหล็งหวงโลภไว เขาวา จงึไป 
ชวนเอากรรมการทุกคน คือ แมฤทธิ์ ไปแบงปากับพอเถอะ เอาตัวอยางของผมไปกอน 90 ไร ใน 
1400 ไร ดูซิคนอื่นจะยอมไหม  

ในพันสี่รอยเกาสิบเอ็ดไร   มี 30 กวารายที่ชาวบานเปนเจาของ  แตเปนที่เตียนแลว  
คุยกันอยางนี้ใครใกลเราแบงกันไป ใครจะทําก็แบงกันคนละไรสองไร ถัวเฉลี่ยใหคนเขาเสียสละ 
แตยังไมไดคุยกัน ผมคิดวาจะแกไดเพราะวาถาไมทําตรงนี้ผมไมชวยเอา ส.ป.ก  ถาพวกผมทําเปน
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ปาชุมชนคงจะได ส.ป.ก. แตถายังเปนปาเหมือนเดิมทั้ง 700 ไร เขาไมใหหรอกครับ  ผมดูแลว 80 
เปอรเซนตคงไมได ส.ป..ก” 

10) บานนาคํา : นายอินถา รูปสูง 
นายอินถา  รูปสูง เกิดเมื่อป พ.ศ.2495  เกิดที่นาคํา บานนาคํามี 93 ครัวเรือน  การ

เขามีสวนรวมในการตอสูโครงการอีสานเขียวที่เขามาบุกรุกที่ปาดงขุมคําปลูกปาไมเศรษฐกิจ เชน 
ตนยูคาลิปตัส  โดยเขารวมกับผูนําที่ริเร่ิม มีพอเหล็ง แมฤทธิ์ สมัยนั้นนายอินถาเปนผูใหญบาน
ใหม ๆ ไดไปรวมเรียกรองเรื่องเอกสารสิทธิ์ และเรื่องปาที่มีหนวยงานราชการสั่งการลงมาใหติด
ปายอนุรักษปาหัวไรปลายนาใหหมด หามคนในเขตนี้ไมใหเขาไปหากินในปา ไมใหเขาไปหาของ
ปา มีนโยบายหามเลี้ยงสัตว เพราะวามันจะไปทําลายพืชตาง ๆ แลวมูลสัตวมีพิษแกปา นโยบาย
หามคนอยูกับปา เพราะจะทําลายปา แตชุมชนเห็นวา คนอยูกับปาได และการที่ปาเหลืออยูเพราะ
ชุมชนหวงแหนไว จึงตองสูเพื่อเอาสิทธิของชุมชน    

“ต้ังแตอดีตผมเปนผูชวยผูใหญบานมา 12 ป เปนผูใหญบาน 5 ป หมดวาระแลวมา
เปน อ.บ.ต. 5 ป ตอนนี้เปนประธานสภาตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง ไดแปรญัตติของบประมาณ 
แนวกันไฟของปาชุมชน เปนหมูบานนํารอง ตามพระราชเสาวนียที่ใหมา 1 แสนบาท เฉพาะหมู 3 
ไมใชของทั้งตําบล เพราะวา ระยะทางเปนพันเมตร คารถแมกโครมาขุดผิวดินกวาง 2 เมตร ยาว 
4000 เมตร” 

“ปาชุมชนเปนที่หวงแหนของชุมชน ยังไงชุมชนไมยอม ถาไมมีปา แมแตฟนเผาผีเขา
ยังมาขอที่หมูบานอยูเลย เพราะเขาไมมีปา เขายังพึ่งปาเราอยู เราปลูกจิตสํานึกใหชุมชนรักหวง
แหนปา แตละชุมชนมีกิจกรรม ใหเด็กนักเรียนมีสวนในการปลูกปาหลายครั้ง เปนการปลูก
จิตสํานึกใหเขารูสึกรักปา หวงแหนปา” 

11) บานหวยหวาย : นายสุบรรณ คําแกว  
นายสุบรรณ คําแกว เกิดเมื่อป พ.ศ.2486 เกิดที่บานดอนมวงมาอาศัยที่บาน       

หวย หวาย ต้ังแต ป พ.ศ. 2509 ปจจุบัน เปนรองประธานปาชุมชน เขารวมตอสูกับขบวนการ
ประชาสังคม ปาชุมชนต้ังแตสมัยแรก ๆ  ปจจุบัน มีปาหัวไรปลายนา 100 กวาไร 

นายสุบรรณ คําแกว เคยเปนหัวคะแนนใหอดีต ส.จ. สุวรรณ ยาลีพัฒน  เลาวา ใน
หมูบานหนึ่ง ๆ ที่มีครัวเรือน ประมาณ 500 ครัวเรือน มีหัวคะแนน 100 คน ตัวอยาง บาน         
หวยหวาย มี 57 ครัวเรือน มีหัวคะแนน 20 คน  ทํางานหาเสียงการเลือกตั้งทุกระดับ    ต้ังแตระดับ 
ผูใหญบาน ไปจนถึงการเลือกตั้งระดับชาติ 
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ในการเลือกตั้ง ส.ส ที่จะมีข้ึน นายสุบรรณ เห็นวา ชาวชุมชน ควรรวมตัวกัน เสนอ
นโยบายตอพรรคการเมือง ในเร่ือง พระราชบัญญัติปาชุมชน และ ปญหาคัดคานการสรางเขื่อน
เขื่อนหวยที (อางเก็บน้ําหวยที) ที่กรมชลประทานมีแผนจะดําเนินการมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2542  
และโครงการหวยขุมคํา (อางเก็บน้ําหวยขุมคํา) ที่กรมชลประทานมีแผนจะดําเนินการมาแลว
ต้ังแตป พ.ศ. 2544 

12) บานดอนมวง : นายฟอง สุทธา  
นายฟอง สุทธา  เกิดเมื่อป พ.ศ.2484  พูดถึงการชุมนุมของชาวบาน   ในขบวนการ

ประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา วา “ไมใชม็อบ แตเปนนักตอสู เพื่อประชาชน เปนนักการเมือง    
ทําใหรัฐบาลทําใหถูก ถารัฐบาลทําผิด เราตอสูทําใหรัฐบาลทําใหถูก ถารัฐบาลทําไมถูก เรา
ตอตาน เพื่อประชาชน ไมใชเพื่อตนเอง แตเพื่อสวนรวม”   

นายฟอง ใหความเห็นตอประเด็นแผนการสรางเขื่อนหวยขุมคํา ของกรมชลประทาน 
วา “น้ําจะมาทวมชุมชนของชาวบาน เกือบทุกหมูบานในเขต อ. ตระการพืชผล อ.เขมราฐ           
อ.กุดขาวปุน เขื่อนชลประทานไมดีเทาอาหารในปา ไมวาจะเปน ไขมดแดง เห็ดหลาก หลายชนิด 
สมุนไพร การทําลายปาชุมชนเหมือนทําลายตูกับขาวของประชาชน กรมชลประทานจะทําให
ผลผลิตมากขึ้น แตวาเราไมตองการผลผลิต ทําเทาที่ทําได พอกินพอใช ทํานาพออยูพอกิน “ 

การทํานาของชาวบาน ถาทําแคพอกิน ทํานาปละ 1-2 ไร จะมีขาวพอกินทั้งป แต
หากตองการมีผลผลิตขาวพอเหลือขายใหมีรายไดไวใชจายบาง  จะทํานา 4-5 ไร  จากการ
สอบถามตนทุนการทํานา อาจคํานวณประมาณการได ดังนี้ 

สมมติ  ในการทํานาของนา  28 ไร  จะมีคาใชจาย  ประมาณ  21,000 บาท 
ประกอบดวย ปุย (20 กระสอบ x 500 บาท) 10,000 บาท , คาน้ํามัน (50 วัน x 46 บาท)  2,300 
บาท , คาแรง (50 วัน x 150 บาท)  7,500 บาท, คาใชจายอื่น ๆ เชน น้ํามันรถมอเตอรไซคในการ
ไปดูแลนาขาว (60 ลิตร x 23 บาท) 1,380 บาท เปนเงินทั้งสิ้น 21,180 บาท คิดเปนตนทุนไรละ 
756 บาท  และเมื่อคํานวณหารายไดจากการขายขาว พบวา ใน 28 ไร จะไดขายเปลือก 150 
กระสอบ (เปนขาวเหนียว 70 กระสอบ ขาย กระสอบ ละ 180 บาท, ขาวเจา 80 กระสอบ ๆละ 200 
บาท คิดเปนรายไดจากการขายขาว เปนเงิน 28,600 บาท หักตนทุน ไดกําไรสุทธิ 7,420 บาท ตอ
การทํานา 6 เดือน (เดือนละ 1236 บาท) (การประมาณการรายไดจากการทํานา ข้ึนอยูกับผลผลิต
ที่ไดตอป ที่มีปจจัยหลักเรื่องความอุดมสมบูรณของที่ดิน และดินฟาอากาศ นอกเหนือจากปจจัย
อ่ืน ๆ ประกอบดวย) 
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13) บานหวยหวาย  : นายสันติ พูดเพราะ  
นายสันติ พูดเพราะ เกิดเมื่อป พ.ศ.2491  นายกองคการบริหารสวนตําบลคอนสาย 

เขารวมตอสูปาชุมชน ในป พ.ศ. 2529 ในเรื่องโครงการอีสานเขียว ในชวงนั้น เปนผูใหญบานบาน    
หวยหวาย มีพี่เลี้ยงจากภายนอกที่มาใหความชวยเหลือ อาทิ นายมังกร เต็งประวัติ, นายนิกร     
วีสเพ็ง, นายบํารุง บุญปญญา, นายนิรันดร เรืองทรัพยนิรันดร  นอกจากนี้ เมื่อป พ.ศ. 2531 ยังมี
นักศึกษา 35 คน จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาทําคายอาสาพัฒนาอยู 1 เดือน  และเมื่อป พ.ศ. 
2532  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายสันติ ยังมีประสบการณการตอสูในกรณีพระประจักษ 
ชวยนําจีวรไปลอมปา เคยรวมตอสูกับนายประเวียน บุญหนัก ผูนําชาวบานที่ตอสูจนเสียชีวิต  
นายประเวียน บุญหนัก ครูโรงเรียนบานหวยสม ต.หวยสม อ.ภูกระดึง จ.เลย อดีตเลขาธิการกลุม
สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกยอ.) จ.เลย ตกเปนเหยื่อของสงครามชิงทรัพยากรระหวาง
คนเมืองกับคนชนบท   

(นายประเวียน บุญหนัก เปนผูประสานงานสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน    
(สกยอ.) เขต 4 (จ.หนองบัวลําพู จ.เลย และ จ.อุดรธานี)  อดีตนายกสมาคมครูชนบทจังหวัดเลย 
และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเคลื่อนไหวคัดคานโรงโมหิน 3 บริษัท  ในพื้นที่ อําเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย ไดแก บริษัทสุรัตนการศิลา จํากัด บริษัทสหศิลาเลย จํากัด หางหุนสวนจํากัด         
บุญยงคกิจ ซึ่งเปนชนวนสําคัญของการเสียสละชีวิต นายประเวียน ถูกสังหารโหดโดยกลุมอิทธิพล
มือปนรับจางจํานวนอยางนอย 2 คน ในตอนใกลเที่ยงของวันที่ 11 กรกฎาคม 2538 ณ อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย ตอหนาและทามกลางการชุมนุมของ สกยอ. เกี่ยวกับขอเรียกรองเร่ืองเงินกู 
คปร. กลุมอันธพาลไดใชอาวุธสงครามทําการอยางอุกอาจสังหารนายประเวียน บุญหนัก แกนนํา
การตอสูคัดคานโรงโมหินที่อําเภอวังสะพุง และเปนผูนําที่เกษตรกรรายยอยพรอมใจกันสงลงสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) พรรคมวลชนในการเลือกตั้งป พ.ศ. 2535)  

นายสันติ ใหความเห็น ตอนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนวา  “เปนเครื่องมือของ    
ทุนนิยมในการเขามามีอิทธิพลตอทรัพยากรที่ดินที่มีอยู โดยใหเขาไปอยูในโครงสราง โครงสรางที่ 
ผูออนแอ ยอมถูกเอาเปรียบโดยงาย บนฐานการแขงขันที่อางวา ‘เทาเทียมกัน’ ขณะที่การรวมเปน
กลุม เปนชุมชนจะถูกสลาย เพราะจะนําไปสูความเปนปจเจกที่แขงขันกัน นโยบายนี้เปนนโยบายที่
สงเสริมการสรางหนี้” 

ในฐานะนายก อบต. นายสันติ ใหความเห็นวา อบต.นาจะมีความเปนอิสระจาก
สวนกลาง มีอํานาจทําการไดจริง  “อบต.ยังคงตองทํางานตามนโยบายจากสวนกลาง ยังไมไดเปน
อิสระตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เมื่อมีนโยบายจากสวนกลางมา ตองทําตามแผน แผนงาน
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แผนเงินที่ อบต.เสนอยังตองผานความเห็นชอบจากอําเภอ นายก อบต.ตองประนีประนอม กับ
ราชการ แมนจะมีความเห็นไมตรงกับนโยบายจากสวนกลาง แตตองทําตาม เพราะถูกสั่งมา” 
 
5.3.2 การรวมกลุมในขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา  
 

1) ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม 
 คณะกรรมการปาชุมชน มีสถานที่ทํางานและศูนยประสานงานที่ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ที่คุงเลิงกะเลา ในหมูบานนาคํา ต.คอนสาย  บนเนื้อที่ประมาณ 3 ไร  
ศูนยพัฒนา ฯ จัดตั้งขึ้นมา เมื่อ ป พ.ศ. 2539  ดวยเปาหมายหลักสองประการคือ เพื่อการอนุรักษ
ปา ไมวาจะเปนปาสวนรวมของชุมชน ปาหัวไรปลายนา (ปาครอบครัว) ปาที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ ใน
รูปของการจัดการปาชุมชน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบาน ดวยการสงเสริมใหชาวบาน
ทําเกษตรอินทรีย การรวมกลุมเศรษฐกิจชุมชนตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเลี้ยงวัว กลุม
รานคาชุมชน กลุมสมุนไพรพึ่งตนเอง กลุมทอผา กลุมโรงสีชุมชน เปนตน ในเบื้องตน ชาวบาน
ระดมทุนจากการทอดผาปา ไดเงินมาประมาณ 7,000 บาท  และไดรับบริจาคที่ดินบางสวน 
รวมทั้งซื้อที่ดินเพิ่มเติมจากชาวบานในราคาถูก ตอมาไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุน
ทางสังคม(SIF) และแหลงตาง ๆ รวมทั้ง นักการเมือง หนวยงานตาง ๆ องคการเอกชน กรมปาไม  
สปก. องคกรสิ่งแวดลอม UNDP จากสถาบันตาง ๆ ความเขมแข็งของศูนย ฯ มาจากฐานที่มีอยู
จากหมูบานตาง ๆ และมีพี่เลี้ยงจากขางนอกมาคอยสนับสนุนชวยเหลือ  

นายอินถา รูปสูง รองประธานกรรมการบริหารปาชุมชน  ผูมีสวนทําใหการทํางานปา
ชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ การอบรมอาสาสมัครปองกันไฟปา 
การประสานกับหนวยงานนอกเขามาชวยเหลือการทํางานปาชุมชน ไดเลาถึงกิจกรรมของศูนย ฯ
วา “มีงานตลอด แตไมคอยมีงบประมาณ ไปดวยกันอยูดวยกัน เงินกระเปาใครกระเปามัน อาหาร
มีอะไรกินดวยกัน เชนเหมือนกับวาอาคารที่สราง ชวยกันไมคนละตนสองตน คร้ังแรก ตอมาระยะ
หนึ่งไดงบประมาณจากเงิน SIF ชวงนั้นเอามากอสรางอาคารตาง ๆ ชวงนี้คิดวาจะไดเงินจาก       
UN ตามโครงการปาชาวบาน ที่กําลังดําเนินการอยู คือ โครงการปาครอบครัว” 

วัตถุประสงค 
1.  เพื่อเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับชาวบาน 
2.  เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน 
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3.  เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของชุมชน และเปนศูนยประสานงานในการ
ติดตามการแกไขปญหาที่เขามากระทบกับชุมชน 

ศูนยพัฒนา ฯ มีองคความรูที่นาศึกษา คือ ความรูเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยชุมชน ความรูเร่ืองปฏิบัติการสิทธิชุมชน และยังเปนแหลงศึกษาดูงาน แหลงศึกษาองคความรู
ภูมิปญญาทองถิ่นสําคัญสําหรับนักวิชาการ และนักศึกษา 

2)  กลุมสัจจะออมทรัพย  
กลุมสัจจะออมทรัพยเกิดขึ้นจากการที่แกนนํามีความคิดในการสรางรายไดใหเกิดขึ้น

จริง เพราะขณะที่รวมกันตอสูเรียกรองความเปนธรรมจากรัฐบาล ชาวบานไดเสียคาใชจายไปเปน
จํานวนมาก ประกอบกับเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการจัดทํากิจกรรมภายหลังการตอสูเรียกรอง
ส้ินสุดลง ป พ.ศ. 2541 ชาวบานจากปาชุมชนดงขุมคําไดไปศึกษาดูงานการออมทรัพยที่เครือขาย
ปาดงมะไฟ จ.ยโสธร เครือขายปาหนองเยาะ จ.สุรินทร และที่ภาคใต จึงเกิดแนวคิดจัดตั้งกลุม  
ออมทรัพยข้ึน ในป พ.ศ. 2542  ในชวงแรก เปนการรวมกลุมเฉพาะแกนนํา มีสมาชกิประมาณ รอย
กวาคน จากหมูบานละ 5-10 คน ป พ.ศ. 2544 ไดรับการสนับสนุนจาก กองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (SIF)  ตอมา เมื่อมีกองทุนหมูบานละลาน ชาวบานไปใหความสําคัญกับกองทุนหมูบาน
มากกวา และไมคอยไดมารวมในกลุมสัจจะออมทรัพย กองทุนหมูบานละลาน เปนเหตุใหชาวบาน
มีหนี้สินมากขึ้น 

การใหกูกองทุนเงินลาน ใหกูคนหนึ่งตั้งแต แปดพันบาท ถึงหนึ่งหมื่นหาพันบาท หรือ
สองหมื่นบาท ซึ่งเปนยอดเงินกูสูงสุด  คนที่กูมักนําเงินไปใชจายซื้อของกิน ซื้อรถมอเตอรไซค 
โทรศัพทมือถือ ของใชที่ไมจําเปนตาง ๆ  บางสวนกูไปทํานา บางคนนําไปลงทุนคาขายเล็ก ๆ   
นอย ๆ บางคนกูเงินไปใชหนี้  หนี้หมุนหนี้  บางปขายขาวไมไดเงินพอใชหนี้ 

นายแดง ออนโยน เลาวา “พวกเงินกองทุนเงินลาน หรือเงินอะไรที่สนับสนุนใหคน
เปนหนี้ มันลําบาก คนที่เอามาแลวไมมีใชคืนเขา จริง ๆ แลวคนที่ไปยืมเงินลาน เขามหีนีน้อกระบบ
อยูแลว ไดเงินลานมาเอาไปใชหนี้นอกระบบ ตัวเองไมไดอะไรอยูอยางนั้น ไมทําใหออกดอกออก
ผลข้ึนมา ทีนี้ไมมีกิน รีบหากิน ไมมีอยู เราเริ่มหาอยู เราหาไมได เราไมเปนหนี้ใคร แตตอนนี้ทั้งเปน
หนี้ ทั้งจะนอนใตตนไม รัฐบาลทําไมไมมองจุดนี้” 

ชาวบานเลาวา “คนที่เปนหนี้อยูปจจุบัน หนี้ ธ.ก.ส. หนี้เงินลาน หนี้สหกรณ แบบพื้น 
บานเรา ตอนแรก 3 สัญญา ของใครมากอนตองเอาสัญญาของที่กูมากอนไปสง สมมติ สงสหกรณ
กอน แลวยืมสหกรณออกมาไปใช ธ.ก.ส. ใช ธ.ก.ส. แลวยืม ธ.ก.ส. ออกมาไปใชเงินลาน ออกมา
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ถือไวมีเงิน กอนเดียว จากจุดนี้มาใชจุดนี้ กูจากดอกเบี้ยนอยไปใชหนี้ดอกเบี้ยมาก ผลสุดทายดอก
แพงพนไปแตดอกนอยยังมีมากกวาเกาอีก มันเปนยังงั้น” 

ในหมูบานหวยทีเหนือ มีกลุมกองทุนหมูบานเงินลาน โดยที่หมูบานนี้ได 2 ลาน คือ 
ลานแรก จัดการไดดี ได 3 ดาว 4 ดาว  จึงไดเงินกองทุนเพิ่ม แลวใหชาวบานกูหมด คนละ 1 - 2 
สองหมื่น บางคนเอาไปใชหนี้ บางคนเอาไปซื้อกิน ชาวบานรายหนึ่ง แสดงความเหน็วา “ผมมาดวูา
เงินลานไมไดผลดี ทําใหชาวบานติดหนี้เพิ่มมากขึ้น อยางในเมืองไดทํากําไรวันละรอย สองรอย ส่ี
หารอย ดี แตบานนอก อยางบานผมไมดี เอามาใชหนี้ มาซื้อกินหมดไปเปลา ๆ ไมเห็นเกิดอะไร มี
คนไมมาก ซื้อวัว ซื้อควายตกปแลวขาย ขายแลวไปใชคืน เขาใชแบบวิธีหมุนเวียน พอถึงเวลาใช
หนี้คืน ไมมีเงินไปกูยืมเงินธนาคารมา มีชาวบานใหยืมรอยละบาท ยืมตอแลวเสียดอกเบี้ย คือ
เปลี่ยนสัญญาโนนมา ใหสัญญานี้ไมผิดสัญญา ระหวางปตอป ถึงเวลาไปกูธนาคารมาเสียดอกให
เขา แลวทําสัญญาใหม ไมหมดสักที”  

“บางสวนกูทํานา เพราะการทํานาทุกวันนี้ มีตนทุนสูง ทุกครัวเรือนใชรถอีแตก ไมใช
ควายทํานา การดํานา เกี่ยวขาว ใชการจางแรงงาน การทํานาใชตนทุนหลายพันบาท การกูมาทํา
นาเรียกวาไปเบิกนา แตกตางจากสมัยกอนที่การทํานาไมจําเปนตองมีคาน้ํามัน ไมตองมคีาจาง ไม
ตองมีคาปุย เดี๋ยวนี้การทํานาใชจายราคาแพงมาก ตัวอยาง คาจางลงนาชวงเรง ๆ ใหงานเสร็จ คิด
เปนเงิน วันละ 200 บาท”   

นายสังข ออนอินท ชาวบานบานหวยทีใต ใหความเห็นสาเหตุของการเปนหนี้สินวา 
“เห็นเพื่อนบานมีอยากมีเหมือนเขา เชน มีทีวี ตูเย็น มอเตอรไซค รถไถนาเดินตาม (รถอีแตก) และ
อ่ืน ๆ อีกมากมายที่เปนเครื่องอํานวยความสะดวก อีกทั้งระบบการเกษตรเชิงพาณิชยเขามา
ภายในหมูบานแลวมาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบานไปตามกาลเวลา ซึ่งเมื่อกอนนี้
ชาวบานไมไดซื้อปุยใสขาว แตเดี๋ยวนี้ตองไดซื้อปุย ตลอดจนกระแสบริโภคนิยมความเจริญตาง ๆ 
ที่ไดหลั่งไหลเขามาภายในชุมชนมากขึ้น” 

 นางคําใจ จิตโมหา ชาวบานบานโปงนอย เลาวิถีการเปนหนี้ใหฟงวา “กองทุนเงิน
ลานไมยืม ยืม ธ.ก.ส. และเงิน ค.จ.ก. เงิน ธ.ก.ส. เราตองคืนทุกป เปนเงินปานกลาง เอาหมื่น หรือ     
หาหมื่น ดูวาใชคืนปละเทาไหร ถาหาหมื่นใชคืน 5 ป ปละหมื่นกับดอกเบี้ย ถาเปนเงินปานกลางจะ
เอาหมื่น หรือ 2 หมื่นตามกําลังของเรา ถาเอาหมื่นหนึ่ง ขายวัว หรือ ขายขาวไปคืนเขาพอ   เรา
เปนลูกคาเขา ปนี้เราคืนหมด แลวยืมออกมาอีก แลวคืนอีกตอนปใหม หมุนไปเรื่อย ๆ ดอกเบี้ย 9 - 
12 บาท”  
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“ถาบานเรามีวัวเอาไปขายใหเขา คือ ไปซื้อวัวมาเลี้ยงใหม ออกลูกออกหลานไปขาย 
บางคนมีเงินซื้อกิน เลนไพ เลนไฮโล นั่นมันหมุนไมได เขาชวยไมได ถาเอาเงินมา 5 หมืน่ ปนีเ้อามา
เบิกนา เราทํานาปหนึ่งได หมื่นสี่ หมื่นหา พอจาย ธ.ก.ส. เขาแลวปหนึ่ง ปหนาดําอีกทุกครัวเรือน 
ทํานาอีกได เพิ่มข้ึนจายคืนไดอีก หมดไปเรื่อย ๆ เงินปเราไปสงกอนเขาใหยืมออกมา เงินที่เรายืม
เปนเงินระยะยาว ไมไดเดือดรอนอะไร ดีกวาไมมี ดีกวาไมทํา เราไดเสียประกันภัยเอาไวกับ ธ.ก.ส. 
ถาเราตายไมตองเดือดรอนครอบครัว ไมเดือดรอนลูกเตา ถาเราเอาเงินไมมากมีเงินเหลือ ไมตอง
เดือดรอนขายนั่นขายนี่“ 

 “กองทุนเงินลานดอกเทากัน เอาเงินลานสิ้นปมาคืนแลวดอกเบี้ยอีก แต ธ.ก.ส. คืน
แตดอกเบี้ยเขาไมวาอะไร แตวายืมตอไมไดอีก ปใหมมามีทุนใชคืนทั้งตนทั้งดอก เขาจะเตือนตอป
เทานั้น แมวาไมตองเอาเยอะเวลาจาย เดี๋ยวจะไมมีเงินจาย แตเงินไดมาเอาขายขาวแลว เอาเงิน
ให ธ.ก.ส. ถามีเหตุจําเปนขายวัวที่เลี้ยงไว เรามีความจําเปน เราไปหารับจางเล็กนอยเอามาใช มี
ลูกเตาอยูกรุงเทพเขาฝากมาใหใช” 

3) กลุมหมอยาพื้นบาน/กลุมสมุนไพรพึ่งตนเอง  
กลุมหมอยาพื้นบาน เร่ิมกอต้ังขึ้นเมื่อ ป พ.ศ. 2542 เปนการรวมกลุมของหมอยา

พื้นบานในเขตปาดงขุมคํา เพื่อฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น รักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานในหมูบาน และ
เปนการถายทอดความรูใหคนรุนใหม ในระยะแรกไดรับการสนับสนุนจากกองทุน SIF ในการซื้อ
เครื่องอุปกรณที่เกี่ยวกับการผลิตยาสมุนไพร บดยา เนื่องจากการดําเนินงานของกลุมไมมีความ
ตอเนื่อง ปจจุบัน มีเพียงหมอยาบางสวนที่ยังคงทํางานเปนหมอยา สวนมากจะเปนคนแกนํา
สมุนไพรมาทําเปนยา ยามัด ยาตม ขายคนปวยที่โรงพยาบาลตระการพืชผล  

กลุมสมุนไพรพึ่งตนเอง ไดรับการรื้อฟนขึ้น ที่บานหวยทีเหนือ บานดงเจริญ บาน    
นาคํา กลุมสมุนไพรไดไปศึกษาดูงานที่วัดขุมคํา ของหลวงตาสมร ซึ่งทํากิจการแปรรูปผลิตภัณฑ
สินคาตาง ๆ เชน น้ํามันยูคาลิปตัส น้ํามันตะไครหอม มะตูมผล ขิงผง น้ํามันวานไฟ ยาหมอง 
พิมเสน น้ํายาลางจาน ฯลฯ หลวงตาสมรไดสนับสนุนใหกลุมปลูกสมุนไพร เชน วานไฟ ตะไครหอม 
ตะไครแดง เปนวัตถุดิบขายใหวัดขุมคํา  

4)   รานคาชุมชน  
ป พ.ศ. 2545  คณะกรรมการปาชุมชนดงขุมคํา ไดชวยสนับสนุนการจัดตั้งรานคา

ชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการขยายเครือขายฐานการผลิตดานเศรษฐกิจชุมชน และองคกร
ชุมชนระดับหมูบาน สรางการเชื่อมโยงระบบการพัฒนากิจการรานคาชุมชน ในระยะแรก
กลุมเปาหมายที่เขารวม มี 10 หมูบานของเครือขายปาชุมชนดงขุมคํา ไดรับทุนสนับสนุนจาก
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กองทุน SIF สวนหนึ่ง และสมาชิกลงทุนเขารวมหุนจัดตั้งรานคาชุมชนข้ึนในแตละหมูบาน สมาชิก
ของแตละหมูบานเลือกคณะกรรมการขึ้นมาบริหารรานคาชุมชน   ปจจุบัน รานคาชมุชน ทีย่งัมกีาร
รวมตัวเปนกลุมดําเนินกิจการตอเนื่อง มีอยูที่บานดอนมวง บานโนนตาล บานนาคํา บานหนอง
แฝก เปนตน  ผลการทํางานของบางหมูบาน ทําไดดี  มีการปนผล มีกําไรจนตั้งเปนกองทุน
สวัสดิการรานคาชุมชน หมู 6 มี 160 ครัวเรือน กําไรเปนแสน ทุนครั้งแรก 1 แสนบาท ลงทุนซื้อของ
มาขายเปนรานคาขายของเบ็ดเตล็ด และมีปมน้ํามัน ขายดี  เปนปมหัวจาย ในอนาคตมีโครงการ
ทําเปนตลาดใหคนในชุมชนนําของเก็บไดในปาออกมาขาย  ปญหารานคาธุรกิจชุมชน โดยทั่วไป 
คือ ชุมชนไมใหญพอ บางหมูบาน มีรานคาหลายราน และบางทีรานคาเปนพี่นองกัน อยูใกล ๆ กัน 
แลวมาแขงกันเอง การแกไขตองมีเทคนิคบริหารจัดการ มีระบบการเงิน การบัญชี การดูแลสินคา  
ที่ดี และที่สําคัญสมาชิกตองเขาใจ มิฉะนั้นรานคาชุมชนมีปญหาได เชน เวลาซื้อสดไปซื้อที่รานอื่น 
แตเวลาซื้อเงินเชื่อ มาเซ็นรานตัวเอง  เปนตน การใหสินเชื่อตองมีการจํากัดจํานวนเงิน คือ อยาง
มากไมใหเกินหุนของตัวเอง  

5) กลุมเลี้ยงวัวพื้นบาน 
กลุมเลี้ยงวัวพื้นบาน จัดตั้งเมื่อป พ.ศ. 2545 โดยไดรับเงินกูมา 1,500,000 บาท 

ระยะผอนสง 5 ป  ระยะแรกสนับสนุนใหแกนนํากูยืมเงินมาซื้อวัวพื้นบานมาเลี้ยง เมื่อสงเงินตน
และดอกเบี้ยครบแลว หมุนเวียนเงินใหสมาชิกอื่น ๆ กูยืมตอไป ปจจุบัน มีวัวเปนของกลุมยี่สิบกวา 
ตัว ไดเงินสนับสนุนจาก อ.บ.ต. 7 หมื่นบาท ระยะใชคืน 5 ป มีระบบในการทํางาน คือ ในกลุมมี
สมาชิก 24 คน บางคนไมนําวัวไปเลี้ยง บางคนนําวัวแยกเอาไปเลี้ยง 5 ถึง 10 ตัว ตัวอยาง คน     
ที่เอา ไปเล้ียง 5 ตัว พวกที่ไมเลี้ยงจะจายเงินใหคนเลี้ยงวันละ 200 กวาบาท คนที่เลี้ยงยังได
ประโยชน เอามูลไปใสนาทําเปนปุย เลี้ยงครบ 5 ป วัวโตพอจะขายได  เพื่อใชเงินคืน ปแรกจะยังไม
ใชเงินคืน ปที่ 2 ใชคืน 5 พันบาท ปที่ 3 คืน 5 พันบาท  พอปที่ 4 ใชคืน 1 หมื่นบาท  ปที่ 5 คืน  5 
หมื่นบาท  ครบ 7 หมื่นบาท กําไรที่ไดจากการขายวัวพื้นบานนํามาแบงกันในหมูสมาชิก   

6)  กิจกรรมอื่น ๆ 
เมื่อป พ.ศ. 2542 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ใหเงินชวยเหลือ โครงการ

ตาง ๆ มีกิจกรรมโรงสี ฉางขาว โรงสีชุมชน และไดมีกิจกรรมลงแตละหมูบาน ซึ่งสวนมากเปนเรื่อง
ปา เร่ืองการจัดการปา อบรมสรางจิตสํานึก การสงเสริมกลุมอาชีพชาวบาน ทอผา เร่ืองสมุนไพร 
กลุมหมอยาพื้นบาน กลุมแมบาน ทํายาสระผม ทําน้ํายาลางจาน ฯลฯ 

จากการประเมินดูการรวมกลุมที่มี SIF เขามาชวย ทําใหเกิดกลุมกิจกรรมตาง ๆ เพิ่ม
ข้ึนมา จนปจจุบันนี้ มีบางกลุมยังทําอยู  บางกลุมหายไป เพราะไมมีตลาดรองรับ ไมมีการติดตาม
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งานชัดเจน  สําหรับกลุมทอผาทํางานไมตอเนื่องกัน  หมูบานที่มีความสามารถทําลายผาดี ๆ ผา
กาบบัว มีที่หมูบานหนองหอย บานดอนมวง และบานหัวสะพาน  กลุมโรงสี พองานสีขาวใหกับ
ชาวบาน  การรวมกลุมโรงสีของชุมชน มี 2 แหง มูลคาประมาณสองแสนกวาบาท มีสมาชิกอยู 56 
คน กระจายอยู 6 หมูบาน  มีหมูบานนาคํา เปนหลัก บานคอนสายบางสวน ลําชีใตบางสวน และ
บานโปงนอย บานโนนตาล  ประโยชนที่สมาชิกไดรับ มีการปนผล และการรับบริการเอาขาวมาสี   
สวนโรงสีไดรายไดจากการขายแกลบ ขายรํา หรือปลายขาว  

สวนที่เปนปญหาจากการลงทุนดวยกองทุน SIF ชาวบาน เห็นวา ทําใหพัง เนื่องจาก
เปนโครงการที่ลงมาเร็วไป ทําใหคนที่ได จะได คนที่ไมได จะไมได เกิดการทะเลาะแตกแยกกันไป
คนละทิศละทาง และมีบางครั้งการใชจายไมไดเปนไปตามเจตนาของโครงการที่ขอไป   

 
5.3.3  เครือขาย  

  
เครือขายปาชุมชนดงขุมคํา มีแนวรวมที่มีเปาหมายรวมกัน เพื่อสรางพลังความ    

เข็มแข็ง  เปนพื้นที่แลกเปลี่ยนประสบการณ ระดมความคิด เพื่อใชในการตอรองชวงชิงการอนุรักษ
และการจัดการทรัพยากรปาไม กระบวนการแสวงหาแนวรวม แสวงหาเครือขายของชาวบาน จึงมี
ทั้งการขยายเครือขายในระดับพื้นที่ เชน เครือขายปาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี เครือขายปาชุมชน
ภาคอีสาน จนถึงเครือขายระดับประเทศอยาง สมัชชาคนจน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 
ส่ือมวลชน หรือ หนวยงานของรัฐบางหนวยงาน เชน กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  

สําหรับชาวบาน เครือขาย เปนเวทีแลกเปลี่ยน เชน เมื่อมีปญหาไปเยี่ยมหาสูกันมี
อะไรหนุนชวยกัน  “เรามีปญหาเขามาชวย รูจักกัน นักตอสูอะไรตาง ๆ มารวมกัน  ชวงที่มีปญหา
รอน ๆ เจอกันบอย แตชวงที่ผานมาหางกันไป ตามสภาพปญหา  ป พ.ศ. 2539 ไปรวมกับสมัชชา
คนจน ที่ทําเนียบรัฐบาลในนามเครือขายองคกรชาวบานภาคอีสานแกไขปญหา  ไปเรียนรูรวมกัน
ไมวาจะเปนปญหาเขื่อน ที่ดิน ปญหาเรื่องปาไม ปญหาเรื่องอะไรตาง ๆ สลัม  แรงงาน ทําใหรูเร่ือง
คนที่รวมชะตากรรมกับเรามากมาย  หลังจาก 22 วัน ป พ.ศ. 2539 มาป พ.ศ. 2540 ไปรวมกับ
สมัชชาคนจน ไปรวมอยู 99 วัน พี่นองกลับข้ึนกลับลง ตอนนั้นลงทุนกันเยอะจนเดือดรอน มีใจมี
อะไรไปหนุนไปชวย หลังจากนั้นไดเจรจากับรัฐบาลถึงแนวทางการแกไขปญหา จนรัฐบาลลงมา
สํารวจพื้นที่ และตั้งกรรมการหาฝายขึ้นมาสํารวจ จากการสํารวจสงเรื่องไปยังหนวยงานที่
รับผิดชอบ คือวา พื้นที่ตรงนี้เปนโซนอี สวนหนึ่ง โซนซี  ให ส.ป.ก. กับชาวบาน”  

หากเปรียบเทียบการทํางานของเครือขาย ในชวงแรก ๆ ที่ทํางานที่มีแตเร่ืองปญหา
เฉพาะหนาที่ตองแกไข เปนเรื่องตองรวมกลุมกัน ตองเผชิญหนากับเจาหนาที่ กับชวงหลังที่
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สถานการณคลี่คลาย และ พยายามเกาะกลุมกันทํากิจกรรม เรียกงาย ๆ วางานรอน งานเย็น ใน
ลักษณะสองลักษณะ ชาวบานเห็นวา “งานรอน รวมเร็วไปเร็ว พอเรื่องจบจบไป แตเร่ืองงานเย็น
รวมชา ตองใชเวลา คือ เปนงานละเอียด งานเย็น คนไมคอยเขามา ที่มามักเปนคนที่รักกันมีใจเปน
เครือขายกัน” ปจจัยที่มีสวนชวยใหเครือขาย มีความเขมแข็ง คือ พี่เลี้ยง (นักวิชาการ องคการ
พัฒนาเอกชน) มีสวนชวยอยางมาก  
 

5.4  คุณคา (values) ของขบวนการประชาสงัคมปาชุมชนดงขุมคํา 
 

เพื่อทราบถึงคุณคาที่มีอยูของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา   จึงตองทํา
ความเขาใจประสบการณการตอสูจนเปนที่มาของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา  

 ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา เร่ิมกอตัวขึ้นในชวงป พ.ศ.2518-2520 เมือ่
รัฐมีนโยบายใหสัมปทานทําไม   ไดมีกลุมนายทุนกลุมหนึ่งจากอําเภอเขมราฐ เขาไปตัดไมในพื้นที่
ดงขุมคํา  โดยบอกชาวบานวา ไดรับการสัมปทานทําไมจากรัฐ  ดําเนินการตัดไมโดยใชเลื่อยยนต 
และลําเลียงไมออกไปทุกวัน ในระยะแรก ๆ ชาวบานไมไดใสใจกับการตัดไมของนายทุนมากนัก 
แตเมื่อนานวัน ชาวบานเริ่มเห็นวา ปาไม เร่ิมลดลง ตนไมใหญ ๆ ถูกตัดโคนลงไปเปนจํานวนมาก 
ชาวบานเริ่มคลางแคลงใจ  กังวลใจ  และเริ่มรวมกลุมต้ังคําถามพูดคุยกัน โดยมีแมฤทธิ์            
บุญประกอบ และแมคูณ กรพล หาขอมูลเพื่อคนหาความจริง  แมฤทธิ์เลาวา “สาเหตุที่ทําให
ชาวบานคลางแคลงใจสงสัยในการกระทําของนายทุนที่เขามาตัดไมในปาดงขุมคํา เพราะชาวบาน
คิดวา ถาพวกนายทุนเหลานี้ไดรับการสัมปทานไมจากรัฐจริงแลวทําไมจึงไมเห็นมีเจาหนาที่ของรัฐ
มาดวย มีเพียงแตพวกนายทุน และมือปนที่คอยขมขูชาวบาน ถาชาวบานคนใดไมใหความรวมมือ
ในการทําสัมปทานไมในครั้งนี้  สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือ พวกนายทุนจะตัดและขนไมออกไปจาก
ปาทั้งเวลากลางวัน-กลางคืน และมิยอมใหชาวบานเขาไปในบริเวณแคมปของพวกเขาไดเลย”    
ดวยความไมพอใจที่พวกนายทุนมาตัดตนไมในปาดงขุมคํา ชาวบานจึงเริ่มรวมตัวกัน โดยมี        
แมฤทธิ์ แมคูณ พอเหลี่ยม พอพรหม พอสําราญ พอแดง เปนแกนนําหลักรวมกันหาขอเท็จจริงการ
สัมปทานปาไม  จากการไปติดตามขอมูลจากสํานักงานปาไมจังหวัดและสํานักปาไมเขต
อุบลราชธานี  ทําใหแมฤทธิ์และแมคูณไดรูความจริงวา แมรัฐมีนโยบายการใหสัมปทานไมในภาค
อีสานจริง แตสําหรับในผืนปาดงขุมคําแลว รัฐยังไมอนุญาตใหนายทุนกลุมใดเขาไปสัมปทาน 
ดังนั้น ยอมแสดงวานายทุนที่เขาไปในตัดตนไมในปาดงขุมคํานี้เปนพวกนายทุนที่เขาไปลักลอบตัด
ไมทั้งสิ้น การรวมมือกันขับไลและจับกุมนายทุนเหลานี้ จึงเกิดขึ้นระหวางชาวบานและเจาหนาที่
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ปาไม โดยมีพอเหลี่ยม พลแสน พอพรหม มังพรหมา พอสําราญ โมหา พอแดง ออนโยน เปนแกน
นําหลักในการตอสูกับพวกนายทุนลักลอบตัดไม แลวในที่ สุดการสัมปทานทําไมในพื้นที่             
ปาดงขุมคํา ส้ินสุดลง  

ในชวงตนเดือนกุมภาพันธ 2530 สํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานี ไดมีโครงการปลูก
สวนปาดงเกาตนมายังพื้นปาดงขุมคํา โดยอนุญาตใหเอกชนเชาพื้นที่ปาสงวนเปนพื้นที่ปลูกปา ซึ่ง
ไมที่นํามาปลูกเปนไมประเภทโตเร็ว เพื่อ “ตัดขาย” ปอนโรงงานกระดาษ และเปนพันธุไมตน         
ยูคาลิปตัส และกระถินยักษ หนึ่งในโครงการอีสานเขียว มีแผนการปลูกสรางสวนปา  เปนระยะ 5 
ป เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2530-2534 กําหนดปลูกปละ 1,000 ไร ในพื้นที่ 5,000 ไร การดําเนินการปลูก
ตามแผนนี้ ปรากฏวากรมปาไมไมสามารถปลูกสรางสวนปาไดตามเปาหมายที่วางไว เพราะพื้นทีท่ี่
กรมปาไมใชปลูกสวนปาเปนพื้นที่ที่ทํากินของชาวบาน และในสวนพื้นที่ที่ไมใชที่ทํากินของ
ชาวบานเปนพื้นที่ปาธรรมชาติที่กําลังฟนตัว ทําใหกรมปาไมตองถากถาง โคนตนไมบริเวณนั้น
กอนที่จะปลูก  เปนผลทําใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสวนปาดงเกาตน ซึ่งมี
ประมาณ 6 หมูบาน คือ บานดอนมวง บานโปงนอย บานคอนสาย บานนาคํา บานหัวสะพาน และ
บานหวยหวาย รวมตัวกันคัดคานตั้งขบวนการ “ มึงปลูก กูถอน” ข้ึนมา  

ในชวงเวลาของการปลูกสวนปาดงเกาตนนั้น ชาวบานในพื้นที่ไดรับผลกระทบของ
โครงการสวนปาฯ เปนอยางมาก เพราะปาดงขุมคําเปนแหลงที่ชาวบานไดอาศัยพึ่งพิง และเปนที่
ทํากิน เปนแหลงอาหาร เปนที่เลี้ยงสัตวหรือแมแตการประกอบพิธีกรรมของชาวบาน จึงเปน
ธรรมดาที่ชาวบานผูไดรับผลกระทบ ไดรับความเดือดรอนโดยตรงตองคัดคานตอตาน ตอบโตกับ
แนวคิด นโยบายและภาคปฏิบัติตามนโยบายที่นําเสนอโดยภาครัฐ  

การตอสูเรียกรองของชาวบานในการที่จะใหภาครัฐยกเลิกการปลูกสรางสวนปา มีมา
ตามลําดับ โดยเริ่มต้ังแตชาวบานตั้งขบวนการ “ มึงปลูก กูถอน เอาดินกูมา เอาตนยูคาลิปตัส     
มึงไป” การปะทะกันอยางรุนแรงระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานไดเกิดขึ้นในระดับของพื้นที่และ
ในที่สุด  ชาวบานไดรับรูวาการตอสูกับเจาหนาที่รัฐในระดับพื้นที่นี้ คงจะไมสามารถตอสูไดอยาง
ถาวร เพราะถึงแมชาวบานจะตอตานการปลูกสวนปาฯ อยางไร โครงการปลูกสวนปา ฯ คงไม
สามารถเพิกถอนจากพื้นที่ทํากินได ชาวบานจึงรวมมือกันหาวิธีการแกไขในปญหาดังกลาว โดย
การปฏิบัติการการตอสูเรียกรองเปนไปอยางมีระบบมากขึ้น   เมื่อแมฤทธิ์ บุญประกอบไดเดินทาง
ไปขอความชวยเหลือจากอาสาสมัคร นักศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง ซึ่งเปนอาสาสมัครของ
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่บานดอนหมู ตําบลขามเปยหางจากหมูบานแมฤทธิ์ประมาณ 
11 กิโลเมตร ดวยแมฤทธิ์ ไดรับจดหมายจากครูพิเชษฐ ครูใหญโรงเรียนบานบอหินในขณะนั้น วา 
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ถาชาวบานไมตองการตนยูคาลิปตัส ใหลองมาปรึกษากับนักศึกษาอาสาสมัครที่บานดอนหมูดู   
แมฤทธิ์จึงรีบเดินทางไปบานดอนหมู บอกเลาความทุกขรอนใหนักศึกษาอาสาสมัครฟง แมฤทธิ์
เลาวา การที่แมฤทธิ์และชาวบานตัดสินใจในการกระทําเชนนี้  เพราะวาไมสามารถหาที่พึ่งใดไดอีก
เพราะหากจะพึ่งทางรัฐ  โครงการนี้เปนโครงการของรัฐโดยตรงที่ประกาศเปนนโยบายเอาตน       
ยูคาลิปตัสมาปลูกในผืนปา ผืนนา ผืนไร ในชุมชน  

เมื่อนักศึกษาไดเขามาชวยขบวนการตอตานการปลูกตนยูคาลิปตัส ของชาวบาน 
โดยใหชาวบานสรางอํานาจการตอรองกับภาครัฐ โดยการทําเรื่องรองเรียนตั้งแตระดับสภาตําบล  
ตอ นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และนายกรัฐมนตรี (สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท) และรอง
ทุกขยื่นฎีกาถวายตอในหลวง โดยชาวบานมีขอเรียกรอง 3 ขอ คือ 1) ชาวบานตองการอนุรักษ 
และปลูกปาเองซึ่งไมใชตนยูคาลิปตัส  2) ชาวบานตองการเอกสารสิทธิ์ที่ทํากิน และ 3) ชาวบาน
ตองการใหรัฐมีการสงเสริมอาชีพแกชาวบาน 

ในการตอสูกับโครงการสวนปาดงเกาตน  นายประดิษฐ สืบศรี เลาวา  “พวกเราที่นี่
ตอตานกันหมด มีการตั้งขบวนการตอตานการปลูกตนยูคาลิปตัส เพราะชาวบานบอกวาถาพวก
เราปลอยใหเจาหนาที่รัฐมาถางปาธรรมชาติลงไปหมดแลวปลูกตนยูคาลิปตัสแทนพวกเราจะไปหา
อยูหากินที่ไหน เพราะผลกระทบประการสําคัญ คือ เมื่อตนยูคาลิปตัสโตขึ้นมา จะทําให มดแดงไม
ข้ึนไปทํารังบนตนยูคาลิปตัส กะปอม (กิ้งกา) ไมข้ึนตนยูคาลิปตัส และที่สําคัญเห็ดปาทุกชนิด      
ไมข้ึนในปาตนยูคาลิปตัสเหมือนกัน ” 

ขบวนการตอตานการปลูกสวนปาดงเกาตน ดําเนินขบวนการอยางเปนระบบ  ทําให
โครงการปลูกสวนปาดงเกาตน ตองลมเลิกไปจากพื้นที่ปาดงขุมคํา  ตอมาในป พ.ศ.2534 ภาครัฐ
ไดประกาศนโยบาย คจก.หรือชื่อเต็ม ๆ คือโครงการจัดสรรที่ดินทํากินใหกับราษฎรผูยากไรในเขต
ปาสงวนเสื่อมโทรม และเริ่มดําเนินการครั้งแรกในพื้นที่ภาคอีสาน โครงการ คจก. เปนโครงการ
หนึ่งที่ถูกสานตอจากโครงการอีสานเขียวของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) 
โดยพิจารณาใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2533   แลวเสนอใหนายกรัฐมนตรี (พลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวัณ) และในฐานะผูอํานวยการปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตทั่วไป 
พิจารณาใหความเห็นชอบตามแนวทางจัดที่ทํากินตามที่ กอ.รมน. เสนอ  โดยให กอ.รมน. เปน
หนวยประสานและสวนราชการตาง ๆ ใหความรวมมือและปฏิบัติ เมื่อวันที่ 17 เมษายน 25334        

                                                  
4สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา,  2535,  อางถึงใน ศิริวรรณ ต้ังบุญธินา, "ความขัดแยง

เกี่ยวกับโครงการ คจก. กรณีบานหนองใหญ อําเภอเลิงสาง จังหวัดนครราชสีมา," (วิทยานิพนธ
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โครงการ คจก. เร่ิมดําเนินการในพื้นที่ปาดงขุมคําประมาณป พ.ศ.2534-2535  ใน
ระยะแรก ๆ ทหารใชวิธีการประชาสัมพันธทําความเขาใจกับราษฎรวาจะยายชาวบานไปอยูที่แหง
ใหม เพราะพื้นที่ที่ชาวบานอยูในปจจุบันเปนที่ปาสงวน โดยจะมีทหารมาชวยยายชวยปลูกสราง
บานเรือนและใหที่ดิน ครอบครัวละ 15 ไร และออกเอกสารสิทธิ์ที่ถูกตองใหพรอมกับนําขาวสาร 
อาหารแหง เสื้อผา นม ขนม ของเลนมาแจกชาวบานและเด็ก ๆ  

ในระยะแรก ๆ ของโครงการ ชาวบานไดมีการรวมกลุมวิพากษ วิจารณกันอยางมาก
ทั้งการวิจารณในแงที่ดี ในสวนของชาวบานที่เห็นดวยกับโครงการ และรูสึกดีใจที่ทางรัฐจะมาสราง
บานใหใหม สรางสิ่งสาธารณูปโภคให ใหขาว ใหอาหารแหง เสื้อผา ที่จําเปนแกชาวบาน  แตมี
ชาวบานอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนชาวบานกลุมใหญที่ไมเห็นดวยกับโครงการ คจก. ดวยเหตุผลที่
ชาวบานไมอยากยายไปอยูที่แหงใหม ดวยความผูกพันกับผืนปาแหงนี้ ชาวบานจึงไดรวมตัวกัน
ตอบโต ตอตานกับโครงการของรัฐอีกครั้ง  

จากคําบอกเลาของนายสมเกียรติ แกวชิณ อายุ 48 ป (เมื่อป พ.ศ. 2547)  ชาวบาน
หวยทีเหนือ ผูรวมตอตานโครงการ คจก. คนหนึ่งของบานหวยทีเหนือ เลาวา ในชวงแรกที่โครงการ
เร่ิมเขามา  ชาวบานหวยทีเหนือ เปนหมูบานแหงหนึ่งที่จะตองไดอพยพโยกยายออกจากพื้นที่เพื่อ
ไปอยูที่แหงใหม จึงไดเดินทางไปสอบถามความเปนจริงของโครงการ คจก. กับผูบัญชาการกองปา
ดงนาทาม พันเอกพิเชษฐ วิสัยจร พรอมเลาความกังวลใจ ความทุกขรอนใจของชาวบานที่ไมอยาก
อพยพโยกยายออกจากพื้นที่ พันเอกพิเชษฐ จึงแนะนําใหชาวบานสรางปาของหมูบานขึ้นมา เปน
ปาของชุมชน เพื่อแสดงใหรัฐเห็นวา ชาวบานไมไดเปนผูทําลายปาอยางที่ภาครัฐเขาใจ   ชาวบาน
ในหมูบานตางเห็นดวยกับความคิดในการจัดตั้งปาของหมูบาน มี นายเหล็ง นาคสุข, นายมี      
แสงวงศ, นายสุข สรอยทอง, นายจันทร ไมนอย, นายแดง บุตรออน, นายธรรม ครองยุทธ,        
นางประจัน แกวชิณ, นายศูนย สีมาฤทธิ์ รวมเปนแกนนําในการจัดตั้งปาของชุมชน โดยชาวบาน
ไดบริจาคที่ดิน-ปาที่ชาวบานไดจับจองไวเปนที่ทํากิน ใหจัดตั้งขึ้นเปนปาชุมชน พรอมใหคํายืนยัน
วาจะไมยอมอพยพโยกยายไปอยูที่ไหนเปนอันขาด จึงทําใหเกิดเปนกระแสตอตานเจาหนาที่รัฐไม
วาจะเปนเจาหนาที่จากกรมปาไม เจาหนาที่ปกครอง เจาหนาที่พัฒนาชุมชน เจาหนาที่ที่ดิน ทหาร 
ตํารวจ และเจาหนาที่เกษตร นําไปสูการเผชิญหนากันระหวางเจาหนาที่รัฐกับชาวบานในพื้นที่ อัน

                                                                                                                                               
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2536), 
น. 19.  
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เนื่องมาจากการใชวิธีการที่รุนแรงและแข็งกราวของฝายรัฐ และไดกลายมาเปนประเด็นปญหา
ความขัดแยงในพื้นที่ปาดงขุมคําในเวลาตอมา 

ภายหลังจากที่ โครงการ คจก. ถูกยกเลิกไป ตอมาในวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติจําแนกเขตการใชประโยชนในทรัพยากรดินปาไม ในปาดงขุมคํา คือ เขตปา
อนุรักษ (โซน C) เนื้อที่ประมาณ 73,636 ไร และเขตปาเศรษฐกิจ (โซน E) ประมาณ 46,195 ไร ซึ่ง
ครอบคลุมพื้นที่ตําบลคอนสาย และตําบลถ้ําแข อําเภอตระการพืชผล  

การประกาศปาดงขุมคําเปนเขตปาอนุรักษ (โซน C) และเขตปาเศรษฐกิจ (โซน E) 
ปรากฏวา พื้นที่ที่ถูกประกาศเปนพื้นที่ทํากินของชาวบานทั้งสิ้น นโยบายดังกลาวที่ไดประกาศทับ
ที่ดินทํากินและที่ต้ังของชุมชน เปนสาเหตุใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) ไม
สามารถออกเอกสารสิทธิ์ใหแกชาวบานในพื้นที่ปาดงขุมคําได เนื่องจากกรมปาไมไดมอบ          
ปาอนุรักษ (โซน C) ให สปก.นําไปปฎิรูปที่ดิน   ตอมา เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2536 กรมปาไม
แจงมอบพื้นที่ปาโซน E ของปาดงขุมคําให สปก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ในการเขาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน สปก. เขามาดําเนินการเฉพาะโซน E แตสวนที่ทํากินของชาวบาน  แมจะอยูติดกันหาก
อยูในโซน C สปก. ไมสามารถเขาดําเนินการได จึงเกิดขอเปรียบเทียบการไดเปรียบเสียเปรียบ
กลายเปนขอเรียกรองของชาวบาน 

นายประดิษฐ เลาวา  การประกาศตามนโยบายครั้งนี้ที่ทับที่ทํากินของชาวบาน 
พรอมกับไดสงเจาหนาที่ปาไมมาจับกุมชาวบานที่ไปทําอยูทํากินบริเวณปาอนุรักษ ทั้ง ๆ ที่ตรงนั้น
เปนผืนดินที่ชาวบาน เคยทํากินมานานแลว การจับและปรับชาวบาน เร่ิมข้ึนขนานใหญโดย
เจาหนาที่ปาไม ชาวบานที่โดนจับบอกวา มีการปรับเปนเงินหลายหมื่นบาท ในชวงเวลานั้น 
ชาวบานถูกจับกุมมาก จึงเกิดความไมพอใจเปนอยางมาก ชาวบานไดมีการรวมตัวกันอีกครั้ง มี
การชุมนุมประทวงครั้งใหญที่หนวยปองกันและรักษาปาที่ อบ.16 (ปาดงขุมคํา) ในวันที่ 15 
มิถุนายน 2537 โดยชาวบานที่รวมกันชุมชนไดมีขอเรียกรองรวมกัน 4 ขอดังนี้ คือ 

ขอ 1 ใหยกเลิกการประกาศเขตปาอนุรักษ ในพื้นที่ที่มีการครอบครองในเขตปาสงวน
แหงชาติดงขุมคํา  

ขอ 2 ใหรัฐบาลมีการตรวจสอบพื้นที่ทํากินจริง ถาทํากินจริงขอใหออก สปก.ให  
ขอ 3 ใหตรวจสอบสิทธิการถือครองที่ดินทํากิน ในหมูบานที่ไดออกเอกสารสิทธิ์ไป

แลวในเขตปาสงวนแหงชาติดงขุมคํา (เพราะมีตัวอยาง คนที่อพยพมาใหมจากสิรินธร หรือ         
ศรีสะเกษ โดยมาซื้อที่ดินกับชาวบานในราคาถูก แลวยังได สปก.ดวย  ทําใหชาวบานที่อยูมาแต
เดิมเปนคนในพื้นที่ไมพอใจ อีกทั้งคนที่มาอยูใหม ไมไดเกิดความผูกพันกับปา )  
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ขอ 4 ใหยกเลิกเขตปาอนุรักษโซน C ออกจากพื้นที่ แลวใหปรับเปนปาเศรษฐกิจโซน 
E โดยชาวบานอยากมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเอง ไมใหรัฐมาจัดการเองฝายเดียว  

ชาวบานไดใหเหตุผลที่รวมตัวกันคัดคาน เมื่อมีการประกาศกฎหมาย นโยบายรัฐ
ออกมาใช  เพราะพวกเขาตองการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมของชุมชนที่พวกเขาพึงมีพึงได 
ตลอดจนเพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูความเปนธรรมในสังคม ชาวบานบอกวา ถาพวกเขาไม
ลุกขึ้นสู ภาครัฐอาจเห็นพวกเขาเปนเพียงวัตถุชิ้นหนึ่ง ที่รัฐจะทําอะไรได หยิบยกไปไวตรงไหนได 
บีบบังคับ ขมขู ยัดเยียดสิ่งใด ๆ ลงไปได เพราะฉะนั้นการลุกขึ้นสู จึงเปนการแสดงถึงสิทธิความ
ตองการของชุมชนตามรัฐธรรมนูญ และเปนการสรางพื้นที่ สรางเวทีที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
กําหนดเอง  

การรวมตัวของชาวบาน ต้ังเปนขบวนการเครือขายเรียกรอง และขยายวงพื้นที่ในทุก
ระดับภาคที่ประสบกับปญหาดังกลาว ทําใหรัฐมีมติใหรีบแกไขปญหาตามขอเรียกรองดังกลาว  

นี้คือที่มาของการกอเกิดขบวนการประชาสังคมในชุมชนดงขุมคํา ทามกลางความ
รุนแรงของวิกฤติปญหาที่รุมเรา ที่บีบค้ันใหชุมชนดงขุมคําตองดิ้นรนหาทางออกในทุกวิถีทาง ลุก
ข้ึนทวงถามถึงสิทธิตนเอง เรียกรองใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในสังคม เพื่อใหชมุชนดงขมุ
คําสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูตอไปได  นายอินถา รูปสูง เลาถึงเหตุการณในการกอต้ังขบวนการปา
ชุมชนในชวงแรก ๆ วา “ตอนที่เคลื่อนไหวเรื่องปาชุมชน  ชวงแรก ๆ  คนในพื้นที่เลี้ยงสัตวไปตัดตน
กลาไมตนยูคาลิปตัสของเขา ถูกจับไปโรงพัก  รวมตัวกัน 3 - 4 หมูบาน ไปเรียกรองไมใหจับเขา 
เพราะวาเด็กเลี้ยงสัตวนี้แหละ นักเรียน ป.4 ป.5 นี้แหละ ตอมาไปเรียกรองเอกสารสิทธิที่ทําเนียบ
รัฐบาล  รวม กับสมัชชาคนจน หลายจังหวัดรวมกันทั่วประเทศ 99 วัน  เปนประวัติศาสตร  รัฐบาล
เขาวามีคนหนวยงานจางพวกผมไป เขาถามวาจางเทาไหร ถึงมารอนแรมไดงบประมาณจากใคร 
ผมบอกผมควักกระเปาเองตอนนั้น ผมหมดไป 4 พันบาท แตตอนกลับเขามีรถบริการสงฟรี  เปน
ความทรงจํา ประวัติศาสตรวาครั้งหนึ่งมีสวนรวมในการเจรจา ได ส.ป.ก. มาสวนหนึ่งป พ.ศ. 2542 
เปนบทเรียนอยางหนึ่งเหมือนกันวา การตอสูนโยบายของรัฐบาล สูเพื่อชุมชน วิธีการสูที่คิดวา   
มันนาจะมีประสิทธิผลมากกวาที่ไปตอรองกับพรรคการเมืองไมคอยไดผล ที่ไดผลมากที่สุด คือ 
รวมตัวกันเรียกรองที่ไปเรียกรองไมใชจะไปทําลายสถานที่ของราชการ  เชื่อวาเปนความชอบธรรม
ตามกฎหมาย เปนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเราเลยใชสิทธิอันนั้น ถาไมมีการลุกขึ้นมาอยางนี้ ปา
หัวไรปลายนาแถวนี้เปนปาอนุรักษหมดอยูแลว เพราะวาความเดือดรอนของชุมชนพากันลุกฮือข้ึน 
แตในชวงนี้คงไมมีมากสักเทาไหรผมคิดวาเราอยูดีมีสุขแลว ยังไมเดือดรอน” 
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นายประดิษฐ สืบศรี ชาวบานคนหนึ่งแหงปาดงขุมคํา เลาวา “จริง ๆแลว สําหรับ
นโยบายของรัฐกอนหนานี้  รุนพอรุนแมพวกเราเชื่อ ใหการยอมรับในการกระทําของรัฐมากอน ไม
วาจะเปนนโยบายการอนุญาตใหชาวบานตั้งหมูบานอยูในปาได นโยบายการพัฒนาของรัฐที่นํา
ความสะดวกสบายมาใหแกพวกเรา เชน  ถนน ไฟฟา โทรศัพท หรือนโยบายการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ปลูกปอ มัน ขาวโพด พวกเราเห็นดวย รวมมือดวยกับโครงการ ทุกอยาง แตเมื่อมีนโยบายการ
ประกาศของปาดงขุมคําเปนปาอนุรักษ ปาสงวนแลว รัฐบอกพวกเราวา พวกเราตองอพยพออก
จากปานี้ พวกเราไมมีสิทธิ์ใชประโยชนจากปานี้  แลวพวกเราจะรูสึกอยางไร และเมื่อพวกเรารูสึก
วาการดํารงชีวิตในปากําลังจะสูญเสียไป ถิ่นฐานบานเกิดของพวกเรากําลังถูกคุกคาม พวกเราที่นี่
ไมอยากยายไปไหน พวกเราจึงคิดที่จะสูกับกระบวนการอํานาจแหงรัฐ”  

แมฤทธิ์บอกวา “ แมแตการทํานา ปก ดํา ไถ หวานที่คนเมืองมองวาเปนงานหนักและ
แสนลําบาก แตสําหรับชาวนาอยางแม แมพอใจในความเปนชาวนา และมีความสุขใจในการทํานา
เสมอ แตสําหรับการกระทําของรัฐแลว แมมองวาเปนการกระทําที่บีบบังคับ กดขี่ ยัดเยียดสิ่งที่
ชาวบานปาอยางแมไมตองการ ดังนั้นดวยความรัก ความฮึด ความหวงแหนถิ่นที่อยูอาศัย 
จิตสํานึกแหงความรักปาของแม และชาวบานจึงไดถึงจุดรวมเดียวกัน ทุกคนลงความเห็นวาเรา
ตองสูกับอํานาจรัฐ อํานาจที่ไรซึ่งการใหความสําคัญตอพวกเรา เราตองสูเพื่อศักดิ์ศรี แสดงสิทธิ
ความเสมอภาค ความเทาเทียมใหกับกลุมเรา “  

นายประดิษฐ สืบศรี ไดกลาววา “ดวยความรัก ความหวงแหน ผมเคยอยูกับปา ผม
จึงทนไมไดที่จะเห็นผืนปาหมดไปตอหนาตอตา ผมคิดวาชุมชนตองรวมมือ ตอสู ปกปอง เพื่อแสดง
สิทธิของชุมชนที่ชุมชนไดอยูที่นี่มานาน และเปนการพิสูจนใหใคร ใคร ไดเห็นวาชุมชนจัดการรักษา
ปาไดดีไมแพที่รัฐจัดการเลย” 

ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา 
ปาชุมชนแหงแรกในหมูบานเครือขายทั้ง 10 หมูบาน ถูกจัดตั้งขึ้นที่บานโปงนอยใน  

ป พ.ศ.2535 ชาวบานไดรวมกันบริจาคที่ดินจากที่สวนตน อันเปนปาหัวไรปลายนา และปาชาของ
ชุมชน รวมทั้งสิ้นประมาณ 350 ไร มีการจัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชนของหมูบาน กรรมการ     
ปาชุมชนชุดแรกที่สําคัญ และสูมาตลอดเพื่อใหเกิดปาชุมชนที่เปนรูปธรรมขึ้นมาอยางเดนชัด มี
ดังนี้ 

1.   นางฤทธิ์ คําประกอบ ชาวบานบานโปงนอย 
2.   นายเหลี่ยม พลแสน  ชาวบานบานโปงนอย  
3.   นายพรหม มังพรหมา ชาวบานบานโปงนอย  
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4.   นายทองแดง ออนโยน ชาวบานบานโปงนอย  
5.   นายสําราญ โมหา ชาวบานบานโปงนอย  
6.   นางคําใจ จิตโมหา ชาวบานบานโปงนอย 
7.   นางคูณ กรพล  ชาวบานบานโปงนอย 
เร่ิมแรกการตั้งปาชุมชน แมฤทธิ์เลาวา “ชาวบานที่นี่ไดมีการทําพิธีสูขวัญปา โดย

ประเพณีสูขวัญนี้เปนประเพณีปฏิบัติของชาวอีสานมาเนิ่นนานแลว ชาวอีสานเชื่อวาพิธีสูขวัญ คือ
พิธีอันศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวอีสานกระทํามานานเพื่อเปนการสงเสริมกําลังใจใหมีกําลังใจดี เปนการ
เรียกรองขวัญกําลังใจใหแกส่ิงที่ถูกกระทําใหมีความสุข ความเจริญ เปนการกลาวรองถึงเทวดาอัน
ศักดิ์สิทธผีบรรพบุรุษมาปกปกรักษาผูที่ถูกกระทํา เชน การเกิดอุบัติเหตุ การเจ็บไขไดปวย  พิธีสู
ขวัญนี้ จึงนาจะนํามาใชกับปาของพวกเราที่โดนตัด โดนโคน โดนทําลายมาเนิ่นนาน เพื่อเปน
กําลังใจใหกับปา ใหกับชีวิตของสัตวที่อาศัยอยูในผืนปา  ตลอดจนเปนกําลังใจใหแกพวกเราที่นี่ 
ใหมีจิตใจที่เข็มแข็งในการปกปองผืนปา ผืนปาที่บรรพบุรุษเคยดูแล เคยพึ่งพามา“ 

แมพันธุ แสงวงศ5 ผูอาวุโสแหงชุมชนดงขุมคําไดเลาวา “ชาวบานปา ดงขุมคําที่นี่
กอนการจัดตั้งปาชุมชนแตละแหงใหเปนรูปธรรมนั้น ผูเฒาผูแกของชุมชนไดทําพิธีสูขวัญปา 
เพื่อใหปาเปนที่พึ่งของคนในชุมชน ใหปารีบฟนตัวโดยเร็ว นําความอุดมสมบูรณพูนสุขมาสูชุมชน
พรอมกับการตั้งสัตยวาชุมชนที่นี่จะดูแลรักษาปาเสมือนดวยชีวิตเพื่อทดแทนบุญคุณของปาแหงนี้
ไมเคยทําลายชุมชนเลย” หลังจากทําพิธีสูขวัญปาเสร็จ ชาวบานที่นี่ไดรวมกันบริจาคที่ดินทํากิน
บางสวน  ปาหัวไรปลายนามาจัดตั้งเปนปาชุมชน เพราะทุกคนมีความเห็นที่สอดคลองกันวา “ถา
พวกเรามีปาชุมชนแลว พวกเรารักษาอยางดี พวกเราจะไดประโยชนจากปาแหงนี้อยางไมมีวัน
หมดชั่วลูกชั่วหลาน แตถาพวกเราใหทางราชการรักษา ไมรูวาพวกเราจะตองไดอพยพไปอยูที่ไหน 
ไมรูวาพวกเราจะตองไดอพยพไปอยูที่ไหน ไมรูวาพวกเราจะไปหาอยูหากินที่ไหน ดังนั้นพวกเรา
ควรจัดตั้งปาชุมชนใหทางราชการหรือสังคมภายนอกไดมองเห็นปาชุมชนของพวกเรา”   

 การจัดตั้งปาชุมชน ไดรับการสนับสนุนจากองคการพัฒนาเอกชน (NGOs)  และ
นักวิชาการจาก RDI มหาวิทยาลัยขอนแกน มาชวยในดานกิจกรรม การบริหารจัดการปาอยางเปน
ระบบ การนําวัฒนธรรมพื้นบานเขามาใชในการจัดการปาชุมชน และการรวมเสนอขอคิดเห็นการ
จัดตั้งกฎระเบียบปาชุมชนในราวป พ.ศ. 2536-2540  

                                                  
5 ปริญญาภรณ พรมดวง, “ความขัดแยงและความรวมมือ : วาทกรรมวาดวยการ

จัดการปาชุมชน,” (วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2545). 
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คณะกรรมการปาชุมชนของหมูบาน รวมกันวางกฎระเบียบปาชุมชนสรางกิจกรรม
รวมกัน เชน กิจกรรมการติดปายคําขวัญรอบปาชุมชน การสรางแนวกันไฟ การสรางแนวเขตเพื่อ
อนุรักษปาดอนปูตา กิจกรรมการสูขวัญปา หรือกิจกรรมการจําลองพื้นที่ปาดวยวิธีการปรับใช
เทคโนโลยีสมัยใหม หรือการปรับใชแบบแผนประเพณี และพิธีกรรมทองถิ่นเขาเปนสวนหนึ่งของ
กิจกรรมในชุมชน 

คณะกรรมการปาชุมชน  จะมีหนาที่เปนผูรักษากฎระเบียบของการใชประโยชนจาก
ไม  ตลอดจนการสอดสองดูแลปาชุมชน  พรอมกันนี้คณะกรรมการปาชุมชนไดดึงเอาชาวบานใน
ปาชุมชนดวยกัน มีสวนรวมชวยดูแลรักษาดวย จากหมูบานเครือขายปาชุมชนทั้ง 10 หมูบาน  เชน 
การรวมกันวางกฎระเบียบปา ติดปายคําขวัญ ทําแนวกันไฟ เปนตน โดยปาชุมชนเพื่อการใชสอยนี้ 
ถือเปนปาที่เปนแหลงปจจัยสี่ที่สําคัญของชุมชน เชน เปนไมสรางบาน ซอมแซมบาน ไมฟน ไมเผา
ถาน ไมทําเครื่องมือเกษตร ซึ่งไมสามารถหาไดในปาหัวไรปลายนาของตนเองได ปาชุมชนถือเปน
ปาที่เอื้อคุณประโยชนในดานเปนแหลงยาสมุนไพรนานาชนิด ใชรักษาโรค และอาการเจ็บปวย  
ตาง ๆ ทั้งของคนและสัตวเลี้ยง 

แมฤทธิ์เลาวา “การที่ชุมชนรูจักใช รูจักรักษา รูจักฟนฟู เปนอีกชุดความรูหนึ่งที่ชุมชน
เครือขายปาดงขุมคําไดกระทํากันมายาวนาน และมีระบบการจัดการทรัพยากรเพื่อการใชสอย
อยางยั่งยืน กลาวคือ ชุมชนใชรูปแบบการเลือกตัดตนไมวา ตนใดเหมาะสมที่จะตัดเพื่อใหไมชนิด
อ่ืน ๆ หรือไมรุนอื่น ๆ ที่เปนตนออนอยู สามารถเจริญเติบโตขึ้นทดแทนไมที่ถูกตัดไปแลวไดอยาง
เหมาะสม แตทั้งนี้ทั้งนั้น กอนที่ครอบครัวใดจะตัดตนไมใด ๆได ตองแจงความจําเปนที่ตองไดใชไม
ชนิดนั้น ๆกับกรรมการปาชุมชนกอนเสมอ” 

คณะกรรมการชุดแรกของปาชุมชนในแตละหมูบานมาจากผูอาวุโสของชุมชนที่ได
ชวยกันรวมมือตอสูเพื่อการจัดตั้งปาชุมชนข้ึนมา  หลังจากกรรมการชุดแรกไดผานพนวาระไป  
ชาวบานไดเลือกตั้งคณะกรรมการปาชุมชนชุดใหมข้ึนมา โดยอยูในตําแหนงไดคราวละ  5 ป 
ปจจุบันคณะกรรมการปาชุมชนทั้ง 10 หมูบาน มีโครงสรางการบริหารจัดการดังนี้  
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ที่ปรึกษา 

โครงการปาชุมชน จ.สุรินทร 

สํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานี 
สํานักงานปาไมอําเภอตระการพืชผล 

คณะกรรมการบริหารเครือขาย 
(ประธาน รองประธาน เลขานุการ) 

จาก หมูบานละ 2 คน 

สํานักงานปาไมจังหวัดอุบลราชธานี  
สํานักงานหนวยปราบปราม 

อําเภอตระการพืชผล  

กรรมการ
ประจํา 
บานโปง
นอย 

กรรมการ
ประจํา 

บานสรางโพน 
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานหวยที
เหนือ 10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานหวยทีใต  
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานดอนมวง 
10 คน  

กรรมการ
ประจํา 

บานบาหอย 
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานหัวสะพาน 
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานหวยหวาย 
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานคอนสาย 
10 คน 

กรรมการ
ประจํา 

บานนาคํา 
10 คน 

แผนภูมิที่ 5.1 
โครงสรางการบริหารจัดการปาชุมชนของขบวนการประชาสังคมปาชมุชนดงขุมคําใน 10 หมูบาน  

(8 หมูบาน ในตําบลคอนสาย และ 2 หมูบานในตําบลถ้าํแข) 
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เครือขายปาชุมชนดงขุมคําทั้ง 10 หมูบาน ไดดําเนินการกับพื้นที่และจัดการปาชุมชน
ของแตละหมูบานมีพื้นที่ ดังนี้6  

1. บานโปงนอย มีเนื้อที่ปาชุมชนจํานวน 1020 ไร    
2. บานสรางโพน มีเนื้อที่ปาชุมชนจํานวน 2 แปลง เนื้อที่รวม 100 ไร แยกเปนปา  

       ชุมชนเพื่อการใชสอย 20 ไร และดอนปาชาจํานวน 80 ไร  
3. บานดงเจริญ  มีเนื้อที่ปาชุมชน 583 ไร  
4. บานหวยทีใต มีเนื้อที่ปาชุมชน 120 ไร  
5. บานดอนมวง มีเนื้อที่ปาชุมชน 550 ไร  
6. บานบาหอย มีเนื้อที่ปาชุมชนเฉลิมพระเกียรติ 500 ไร  
7. บานหัวสะพาน มีเนื้อที่ปาชุมชน 27 ไร  
8. บานหวยหวาย มีเนื้อที่ปาชุมชน 65 ไร  
9. บานคอนสาย มีเนื้อที่ปาชุมชน 47 ไร  

10. บานนาคํา มีเนื้อที่ปาชุมชน 120 ไร  
11. บานหนองแฝก มีเนื้อที่ปาชุมชน 47 ไร 
12. บานศรีสมบูรณ มีเนื้อที่ปาชุมชน 300 ไร อ.กุดขาวปุน 
13. บานหนองบัว มีเนื้อที่ปาชุมชน 100 ไร 
(บานหนองแฝก บานศรีสมบูรณ บานหนองบัว เปน 3 หมูบาน ที่มารวมในเครือขาย

ในชวงหลัง) 
รวมเนื้อที่ปาชุมชนที่องคกรชาวบานจัดเปนปาชุมชน มีเนื้อที่ปาชุมชนทั้งสิ้น 3,579 

ไร   ในพื้นที่ปาชุมชนกฎระเบียบ คือ กฎระเบียบ หรือแมแตปาหัวไรปลายนา หากเจาของปาหัวไร
ปลายนาคนใด อยากจะตัดไมตองไปขออนุญาตจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําหมูบาน และ
ขออนุญาตจากชาวบานทั้งหลายดวย จึงจะสามารถตัดไมได 

ในปจจุบันชาวบานปาดงขุมคํา ไดมีการตั้งกฎระเบียบปาหัวไรปลายนาไว หากผูใด
เขาไปรุกล้ําเขตครอบครองปาหัวไรปลายนาของผูอ่ืนมีโทษ คือ 

 

                                                  
6คน-กับ-ปา  พึ่งพาและผูกพัน  การจัดการปาชุมชนในจังหวัดอุบลราชธานี , 

(อุบลราชธานี : เครือขายปาชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี สนับสนุนโดยกองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคม (SIF), 2545), น. 25. 
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1. ไมที่ทําถาน และไมอ่ืน ๆ ถาหากพบเห็นปรับตนละ 300 บาท  (ไมที่ทําถานจะเปน 
            ไมประเภทไมพุมเตี้ย เชน ไมเหมือดแอ ไมกันเกรา) 

2. ไมแปรรูปขนาด 4X4 นิ้วขึ้นไปปรับตนละ 3,000 บาท ทําไมคาปรับตางกันมาก 
3. ไมแปรรูปขนาด 4X2 นิ้วขึ้นไปปรับตนละ 300 บาท 
มีหมายเหตุขางลางวา ถาหากผูใดพบเห็นการกระทําดังกลาว แลวมาแจงตอคณะ 

กรรมการรักษาปา จะมีรางวัลใหตนละ 100 บาท 
กฎเกณฑชุมชนในการจัดการปาชุมชน  เนื่องจากปาชุมชนดงขุมคํา เปนลักษณะ

พื้นที่ปาที่ ไมไดรวมเปนผืนเดียวกัน  มีการแยกปาชุมชนแตละหมูบานที่แตละหมูบานมี
คณะกรรมการปาชุมชนประจําหมูบานในแตละหมูบานเปนผูดูแลรักษา การกําหนดกฎเกณฑ 
กติกา กฎระเบียบปาชุมชน จึงเปนกฎเกณฑที่ชาวบาน  10 หมูบาน ใชรวมกันเพื่อความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนี้7 

1. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบการรักษาปาชุมชนใน  10 หมูบาน” 
2. ระเบียบนี้ใชไดต้ังแตเร่ิมกําหนดขึ้นเปนตนไป 
3. ใหมีกรรมการรักษาปาจํานวน 7-11 คนของแตละหมูบาน   
4. คณะกรรมการปาชุมชน ใหดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป และการสิ้นสภาพ คือ การ

ลาออก  
5. ใหประธานคณะกรรมการเปนผูออกหนังสือประชุม และในการประชุมถาประธาน

ไมอยูใหคณะกรรมการเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานที่ประชุม ใหถือ
เสียงสวนมากเปนเกณฑตัดสินในการพิจารณา ถามีคะแนนเทากัน ใหประธานใน
ที่ประชุมออกเสียงไดอีกหนึ่งครั้ง  

6. การนําไมจากปาชุมชนมาใชตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเกินครึ่งหนึ่ง  
7. ถามีการตัดไมทําลายปาในเขตปาชุมชน ใหกรรมการรักษาปาชุมชนเรียกปรับต้ัง

แต 50-5,000 บาท 
8. ถามีการสํารวจตัดไมทําลายปาในเขตปาชุมชน ไมที่มีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 20-

25 เซนติเมตร ใหกรรมการเรียบปรับตนละ 500-5,000 บาท ถาตัดตนไมที่มี
เสนผาศูนยกลางตั้งแต 26 เซนติเมตร ข้ึนไปใหเรียกปรับต้ังแต 1,000-5,000 บาท  

                                                  
7เร่ืองเดียวกัน. 
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9. การอนุญาตใหนําไมจากปาชุมชนมาใช ตนไมที่มีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 20-25 
เซนติเมตร อนุญาตใหไดคร้ังละไมเกิน 3 ตน  

10. การอนุญาตใหนําไมจากปาชุมชนมาใช ตนไมที่มีเสนผาศูนยกลางตั้งแต 26 
เซนติเมตรขึ้นไป อนุญาตใหตัดไดคร้ังละไมเกิน 1 ตน และมีคะแนนเสียงของ
คณะกรรมการเปนเอกฉันท  

11. การนําไมจากปาชุมชนมาใชประโยชน อนุญาตใหใชไดเฉพาะชุมชนนั้น ๆ  
12. ใหคณะกรรมการรักษาปาชุมชน 10 หมูบาน เปนผูรักษาการตามระเบียบนี้  
ประกาศวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2538 
นอกจากนี้ ในหมูบาน แตละหมูบานยังมีกฎระเบียบของปาชุมชนประจําหมูบานของ

ตน ซึ่งสามารถสรุปรวมความไดดังนี้  
1. หามบุกรุกแผวถางปาชุมชน 
2. หามตัดไมทําลายปาชุมชน  
3. หามจุดปา เผาปาชุมชน  
4. หามจับสัตวปาในเขตปาชุมชน  
5. หากผูใดฝาฝนใหดําเนินการ คือ  

- การบุกรุกแผวถาง มีโทษปรับต้ังแต 10,000-30,000 บาท หรือทั้งจํา 
     ทั้งปรับ8  
- การลักลอบตัดไม ใหมีโทษปรับตามขนาดของไม ต้ังแต 3,000-30,000  
     บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
- จุดไฟเผาปาชุมชนมีโทษปรับต้ังแต 10,000-50,000 บาท  
- จับสัตวในปาชุมชนมีโทษปรับต้ังแต 1,000-5,000 บาท  

6. หากใครพบเห็นการกระทําผิด ใหแจงตอคณะกรรมการจะไดรางวัลตามสมควร  
สําหรับกิจกรรมการจัดการการดําเนินงานหมูบานคณะกรรมการปาชุมชนดงขุมคําได

แบงออกเปนดานตาง ๆดังนี้  

                                                  
8 กรณีทั้งปรับทั้งจํา คือ คณะกรรมการปาชุมชน สงชาวบานผูฝาฝนใหเจาหนาที่

ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 
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1. งานพัฒนาผูนํา โดยการจัดฝกอบรมผูนําชุมชนและเยาวชนในชุมชน โดยเนน
การใหความสําคัญในประเด็นบทบาทหญิงชายในการจัดการทรัพยากรปา
ตลอดจนสิ่งแวดลอม 

2. ง า น ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ใ ห ช า ว บ า น มี บ ท บ า ท ใ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

3. งานฟนฟูปาและจัดระบบปาชุมชน เชน กิจกรรมปลูกปา จัดทําหลักแนวเขตปา 
จัดทําปายแนวเขตปา ปายคําขวัญรอบบริเวณปา ทําแนวกันไฟ จัดเวรยาม
ตรวจดูแลรักษาปา  กิจกรรมสํารวจความเจริญเติบโตของตนไม  พันธุไม ทํา
แผนที่จําลองพื้นที่ปา ต้ังกฎระเบียบปา การเลี้ยงผี ปูตา และการจําแนกเขตปา 
เปนตน  

4. งานสนับสนุนแนวอาชีพทางเลือกที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมแกชาวบาน เชนกลุม
หมอยาพื้นบาน กลุมนวดแผนโบราณ กลุมออมทรัพย กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ 
กลุมหมอลําพื้นบาน เปนตน  

5. งานรณรงคและระดมทุนโดยการเผยแพรทางวารสาร ส่ือมวลชน เปนแหลง
ศึกษาดูงานและเรียนรูเร่ืองการจัดการปาชุมชนรวมทั้งการจัดทําโครงการปา
อนุรักษ ปาดอนปูตา เพื่อใหเยาวชน คนภายนอกไดมีสวนรวมฟนฟูปาอนุรักษ 
เชน การจัดคายเยาวชนรักษปา  

6. การประชุม/เสวนา การพัฒนา และชาวบานแลกเปลี่ยนปญหา ชวยกันแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้นในระดับชุมชน   

7. ประสานงานกับรัฐและชุมชนอ่ืนเพื่อใหเกิดความรวมมือเกิดความเขมแข็ง ใน
การจัดการทรัพยากรปา  

ชาวบานบอกวาหลังจากที่ปาดงขุมคําไดจัดตั้งในรูปแบบของปาชุมชนแลว พรอมกับ
มีกฎระเบียบ กติกาในการใชประโยชนจากปารวมกัน ทําใหสามารถลดปญหาความขัดแยง
ระหวางชุมชนกับชุมชนลงไปมากทีเดียว เพราะการสรางระเบียบ กฎ กติกาของปาชุมชน เปนการ
สรางโดยชาวบานในชุมชนมีสวนรวม มีความเห็นพองตองกัน ทุกคนจึงเครงครัดกับการปฏิบัติตาม
กฎปาชุมชนดวยความสมัครใจและเต็มใจ 

คณะกรรมการปาชุมชนมีการพบปะกันบอยครั้ง  มีการวางแผนประชุมรวมกันเดือน
ละ 1 คร้ัง เพื่อวางแผนการทํางาน เชน จะใหกรรมการแตละหมูบาน คัดเลือกคนที่เขารวมโครงการ
วามีปาหัวไรปลายนา เทาไหร กี่ไร   เพื่อสํารวจดูความตองการของชาวบานวาอยากปลูก พันธุไม
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อะไรเพื่อเปนการเสริมปา   คณะกรรมการจะสงพันธุไมใหชวยกันปลูกตามที่ขอ โดยใหพันธุไมที่
เปนการปลูกเพื่อใชสอย เชน สําหรับแกงขี้เหล็กในฤดูแลง   การเลือกพันธุไม จึงไมใชเพื่อตัดไป
ขาย แตเพื่อเปนอาหาร อาศัยกินได ไมใหตัดไปขาย   

 
5.5 สภาพแวดลอมภายในชมุชน (environment) 

 
5.5.1  สภาพชุมชนทางสังคมวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาต ิ
 

 วิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานในชุมชน ผูกพันอยางใกลชิดกับปาดงขุมคํา ปา
เปรียบเสมือนชีวิตและจิตวิญญาณ  เห็นไดจากวิถีการแบงปา เพื่อประโยชนตอการดูแลปาที่ถือ
ปฏิบัติสืบทอดกันมา  ดวยคํานึงถึงประโยชนใชสอยของปาแตละปาที่แตกตางกันออกไป ดังนี้ 9 

ปาดอนเจาปู หรือปาดอนปูตา ถือเปนปาศักดิ์สิทธิ์ในความเชื่อของชุมชน เปนปาที่
ชุมชนอนุรักษ สวนมากจะตั้งอยูทางทิศเหนือหรือทิศตะวันออกของหมูบาน ชาวบานเชื่อวา         
ปาศักดิ์สิทธิ์มีเจาปูอารักษอยู เจาปูในปาจะชวยปกปองรักษาคนในหมูบาน ตลอดจนสัตวเลี้ยง 
ทรัพยสินทุกอยาง มีคําสอนที่ไดรับการถายทอดตอ ๆกันมาวา หามแตะตองปาแหงนี้ หามทํานา 
ปลูกบาน ตัดไมในปาแหงนี้เปนอันขาด ถาหากวาผูใดฝาฝนจะไดรับความเดือดรอนแกครอบครัว 
ญาติมิตร หาความสุขไมได หากจะไปหาอาหาร เชน เก็บเห็ด หาพืชสมุนไพร ตองขออนุญาตเจาปู
กอนจึงจะหาได แตโดยสวนมากแลว ชาวบานจะไมกลาไปรบกวนปาดอนเจาปูเปนอันขาด ยกเวน
แตวามีความจําเปนจริง ๆ จะขออนุญาตเจาปูกอน  

เมื่อถึงหนาเทศกาล งานบุญประเพณีตาง ๆ เชน ประเพณีบุญบั้งไฟ เดือนหก (เดือน
พฤษภาคม) อันถือไดวาเปนชวงแหงฤดูฝนฤดูแหงการทําไรไถนา กอนที่ชาวบานจะลงทําไรไถนา 
ชาวบานจะตองประกอบพิธีเลี้ยงปูตาเพื่อบอกกลาว ขอความอุดมสมบูรณในฤดูกาลทําไรทํานา 
ซึ่งชาวบานเรียกวาไป “คอบขวยหรือเสงขาว”  คอบขวย คือ การเอาดอกไมธูปเทียนอยางละ 1 คู 
ไปบาไปบนบาน เพื่อใหพี่นองอยูดีมีเฮง มีความสุขใหพอปูรักษา สวนการเสงขาว คือการเอาขาว
ไปเสงกอนที่จะมีการเกี่ยวขาว หมายความวา ชาวบานถือวาขาวใหมที่เกี่ยวมากอนที่จะกิน 
ชาวบานตองนําไปใหเจาปูไดกินกอนชาวบานถึงจะกินไดเพื่อความเจริญเปนสิริมงคล ความ
สมบูรณพูนสุขใหแกครอบครัวและชุมชน อีกทั้งเพื่อพืชผลขาวในปหนาจะไดเพิ่มพูนขึ้น ไดขาวเต็ม

                                                  
9 ปริญญาภรณ พรมดวง, เชิงอรรถ 3.    
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เม็ดเต็มหนวยมากกวาปนี้ แมแตถึงเวลาประเพณีบุญขาวสาก (ขาวสาก คือ การนําขาวเหนียว
เปลือกมาคั่วใสกระทะใหเปลือกกะเทาะออก แลวนํามาทําขาวกระยาสารท ใสน้ําตาล กะทิ 
มะพราว ถั่วลิสงคั่วลงไป) ชาวบานจะเอาขาวสากไปกราบ อาหารตองใหครบ ครบในที่นี้ หมายถึง 
อาหารที่ เราทําถวายพระมี 5 อยาง ตองถวายเจาปูทั้ง 5 อยาง ที่ขาดไมไดคือตองมีเหลา          
(ภูมิปญญาที่ชาวบานทําเอง) “เหลาไหไกตัว” ถาถวายไมครบ อาจเกิดการเจ็บปวยได หรือปากบิด
ปากเบี้ยวไปก็มี ซึ่งถือเปนประเพณีที่เคยปฏิบัติมาตั้งแตโบราณแลว เพราะฉะนั้น ชุมชนตอง
ปฏิบัติตามครรลองประเพณีด้ังเดิมที่บรรพบุรุษเคยพาทํามา  

สําหรับผูที่เปนสื่อกลางระหวางชาวบานและเจาปู ชุมชนของแมฤทธิ์เรียกวา “เจากวน
บาน หรือเฒาจ้ํา” ที่มาของจ้ํา แมฤทธิ์เลาวาเปนการเอาขาวเหนียวสุกไปจ้ําตามรางกายของคน
ปวยตั้งแตศีรษะจรดเทาใหหายปวยหายไข พรอมกับมีคํากลาวถึงเจาปูวา “ดีมื้อเชาไมถือ ดีมื้อฮือ
ไมนับ ตองใหหายมื้อนี้จึงจะเชื่อถือหรือเคารพเจาปู” บุคคลที่จะพิจารณามาเปนเฒาจ้ําของชุมชน
นั้นชุมชนจะคัดเลือกจากบุคคลในชุมชนที่มีความประพฤติดี นาเลื่อมใส ยกยอง เปนบุคคลที่
ชุมชนมีความเคารพ ศรัทธา เชื่อถือ ไววางใจ ประพฤติปฏิบัติดี ถือศีลถือธรรมอยางไมขาดตก
บกพรอง เฒาจ้ํา ขณะประกอบพิธีกรรมจะแตงตัวแบบธรรมดาอาจสวมเสื้อสีขาว นุงโสรง หรือ
กางเกงได แตที่เห็นขาดไมได คือจะมีผาขาวมาพาดบาดวยเสมอ 

การใชประโยชนของชุมชนกับปาดอนเจาปู ชุมชนจะใชเปนสถานที่ในการประกอบ
พิธีกรรมเปนหลัก ถือเปนสถานที่อันศักดิ์สิทธิ์ เปนปาของผีบรรพบุรุษ ฉะนั้นชุมชนตองใหความ
เคารพยําเกรง ในทุกพิธีกรรมที่จัดกระทําในชุมชน จะตองมีการเซนไหวบูชา ไปบาไปบน และตอง
ดูแลปาดอนเจาปูใหมีความสมบูรณ เพื่อความอุดมสมบูรณพูนสุขนั้น  จะไดกลับมาสูชุมชนของ
กลุมตน นอกจากนี้ปาดอนเจาปูสามารถใชประโยชนในดานการเลี้ยงสัตว การหาเก็บเห็ด ผัก 
แมลง พืชสมุนไพรได หรือแมแตการพักผอนหยอนใจชาวบานสามารถมาพักผอนได โดยคนใน
ชุมชนตองขออนุญาตเจาปูโดยผานทางเจากวนบาน หรือ เฒาจ้ําของชุมชนนั่นเอง เพราะชาวบาน
เชื่อวา เฒาจ้ํา เปนตัวแทนของปูตา ดังนั้นการที่จะทํากิจกรรมใด พิธีกรรมใด ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ
กับปูตาควรตองผานเฒาจ้ํา  

ดอนปาชา หรือปาชาที่ชาวบานเรียก  ชาวบานมีไวเพื่อประกอบพิธีกรรมการเผาศพ ฝง
ศพเปนปาที่ถูกกําหนดขึ้นมาโดยเฉพาะและหามใชประโยชนอยางอื่น โดยสวนมากแลวบรรพบุรุษ
จะคัดเลือกปาที่อยูทางทิศตะวันตกของชุมชนเปนปาชา การคัดเลือกปาชานั้น ที่ดินมักจะเปนที่
โคกที่ดอน ซึ่งไมเหมาะสมตอการทําการเกษตรทั้งปวง ตนไมทุกตนที่อยูในปาชาถือวาเปนของคน
ที่ตายไปแลว ดังนั้นชาวบานจะไมตัดไมมาสรางบานเรือนเปนอันขาด เพราะถาฝาฝนแลวชาวบาน 
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เชื่อวา จะนําพาความเดือดรอน ความเจ็บปวยมาใหแกครอบครัวของผูฝาฝนนั้น นอกจากนี้ชุมชน
ยังนํากฎระเบียบของปาชุมชนมากําหนดเปนบรรทัดฐานเดียวกันระหวางปาชากบัปาชมุชนอีกดวย  

ปาหัวไรปลายนา, ปาดอนนาหรือปาดอนหัวนา ชาวบานถือวาเปนปาชุมชนสวน
บุคคล  ปาหัวไรปลายนาเปนปาที่อยูติดกับที่นาของชาวบานแตละคน โดยเปนปาที่ชาวบานได
รักษารวมกัน เปนปากรรมสิทธิ์ของบุคคล แตปาหัวไรปลายนา ของชาวบานนี้ไมไดออก สปก. จะ
เปนปาในลักษณะกึ่งชาวบานกึ่งรัฐ ใคร ๆจะมาขโมยไมในปา ไมได แมฤทธิ์เลาวา พอถึงเวลาหนา
นา (ประมาณเดือนพฤษภาคม) ถาลงนาแลวเราไมมีกับขาวเราไดอาศัยปาหัวไรปลายนาของเรานี่
แหละเปนแหลงอาหาร เปนแหลงใชเลี้ยงสัตว หรือเปนแหลงวัตถุดิบทําเครื่องมือการเกษตร  แอก
ควาย ล่ิมขวาน เราใชไมเหมือดแอ ไมอลางทํา ไมเหลานี้มีคุณสมบัติพิเศษ คือ มีความทน มีความ
เหนียว และมีความยืดหยุนไดดี ดังนั้น ปาหัวไรปลายนานี้จึงถือไดวาเปนปาที่เอื้อคุณประโยชนตอ
เจาของนาเปนอยางมาก เพราะเมื่อเวลารีบเรงจะทําใหไมตองเสียเวลาเดินทางไปไกลถึงปาใหญ 
เพียงเดินเขาไปปาหัวไรปลายนาไดใชแลว เพราะมีไม มีเห็ด มีหนอไม มีกะปอม ที่หาไดในปานี้  

ปาชุมชนสวนบุคคลหรือปาหัวไรปลายนานี้ ชาวบานแตละครอบครัวจะมีที่ดินซึ่ง มี
พืชพันธุหนาแนนไวไมตํ่ากวาครอบครัวละ 10 ไร หรือบางครอบครัวมีจํานวนถึง 100 ไร แตสําหรับ 
บางครอบครัว ปจจุบัน เหลืออยูเพียง 3-4 ไร เพราะเปนครอบครัวของรุนหลานที่ตองแบงที่ดินให
ลูกใหหลานมาเรื่อย ๆ ตามประเพณีที่ที่ดินถือวาเปนมรดกตกทอด ถาครอบครัวใดมีลูก 10 คน 
แลวแบงใหทั้ง 10 คน ดังนั้น หากพอแมมีที่ดิน 20 ไร แบงใหลูก 10 คน ลูกจะไดที่ดินทํากินเพียง
คนละ 2 ไร เปนตน 

 
 

 
 

ลําดับ ปาชุมชน จํานวนพื้นที ่(ไร) 

1 บานโปงนอย 
     - ปาดอนปูตา 
     - ปาชา 

 
4 ไร 
350 ไร (รวมพื้นที่ของ โรงเรียนโปงนอยดวย) 

2 บานสรางโพน 
     - ปาดอนปูตา 
     - ปาชา 

 

ปาดอนปูตาและปาชาอยูบริเวณพื้นที่เดียวกัน        รวมพื้นที่
ทั้งหมด 100 ไร 

ตารางที่ 5.1  
แสดงขอมูลจํานวนพื้นที่ปาชุมชนในหมูบานเครือขายปาชุมชน 10 แหง 
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ลําดับ ปาชุมชน จํานวนพื้นที ่(ไร) 

3 บานหวยหวาย 
     - ปาดอนปูตา 
     - ปาชา 

 
- 
60 ไร 

4 บานหัวสะพาน 
      - ปาดอนปูตา 
      - ปาชา 

 

ปาดอนปูตาและปาชาอยูบริเวณพื้นที่เดียวกัน         รวมพื้นที่ 
15 ไร 

5 บานนาคํา 
    - ปาดอนปูตา 
    - ปาชา 

 
1 งาน 
12 ไร 

6 บานคอนสาย 
   - ปาดอนปูตา 
   - ปาชา 

 

ปาดอนปูตาและปาชาอยูบริเวณพื้นทีเดียวกัน         รวมพื้นที่ 
10 ไร 

7 บานหวยทีเหนือ 
   - ปาดอนปูตา 
   - ปาชา 

 
6 ไร 
4 ไร 

8 บานดอนมวง 
   - ปาดอนปูตา 
   - ปาชา 

 
5 ไร 
5 ไร 

9 บานบาหอย 
- ปาดอนปูตา 
- ปาชา 

 
- 
10 ไร 

10 บานหวยทีใต 
- ปาดอนปูตา 
- ปาชา 

 
1 ไร 
4 ไร 

                                                                                  ที่มา: ขอมูลที่เก็บไดจาก นางฤทธิ์  คําประกอบ   

ตารางที่ 5.1 (ตอ) 
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ปาดงขุมคํา มีคุณคาเปนแหลงปจจัย 4 หลอเลี้ยงชีวิตของคนในชุมชน ปายังเปนที่
แฝงไวดวยอํานาจศักดิ์สิทธิ์ วิญญาณของผีบรรพบุรุษ ชุมชนดงขุมคําจึงไดมีการวางแผนจัดการปา
เพื่อใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน มีการอนุรักษปาไวในรูปแบบที่หลากหลาย  โดยคนใน
ชุมชนไดรับรวมกันสรางกฎ ระเบียบ กติกา วางแผน จัดกระบวนการ ขอตกลงรวมกัน และจัดสรร
หาคัดเลือกคณะกรรมการปาใหเปนผูดูแลปาอยางชัดเจน เปนเสมือนกฎเกณฑทางสังคมชุดหนึ่งที่
แฝงจารีตประเพณีด้ังเดิมไวดวย ใหเปนกลอุบายที่แยบยลในการปองกันไมใหคนในชุมชนทําลาย
ปาจนหมดสิ้น และในทางกลับกันชุมชนไดชวยกันดูแลรักษาปาที่บรรพบุรุษ ของชุมชนไดดูแล
รักษาไวใหตน และกลุมพวกตน ตองสืบทอดเจตนารมณ วิถีการดําเนินชีวิตที่พึ่งพิงอยูกับปา   

การหาอยูหากินในปาของคนในชุมชนมีอยางหลากหลาย เร่ิมต้ังแตในชวงตนป
ประมาณเดือนมกราคม กุมภาพันธ ชาวบานจะเขาไปเก็บข้ีตก, ข้ียาง (ยางไมกุง สําหรับนํามาใช
เปนเชื้อเพลิงในครัวเรือน) หาหอยเดื่อ ซึ่งมีมากในปาดงขุมคํา เก็บหวายมาแกงเปนอาหารหรือ
นํามาทอเสื่อหวายไวใช ชาวบานสามารถเก็บหาพืช อาหารหลากหลายชนิด เปนวัฏจักรอาหาร
หมุนเวียนไปทุกเดือนตามฤดูกาล ดวยความหลากหลายของพันธุพืชที่มีอยู  ไมวาจะเปนผักปา 
เชน ผักหวาน ผักกูด ผักติ้ว ผักกระโดน ผักเม็ก ดอกกระเจียว ผักหนามหรือขาปาและแมงที่เปน
อาหาร เชน แมงจินูน น้ําผึ้งเดือนหา แมงแคง จักจั่น ถาปไหนฝนตกดี อาหารปาจะมากเปนพิเศษ 
ผลไมปาหลากหลาย เชน หมากแงว หมากผีผวน หมากเค็ง หมากคายขาว หมากหวดขา มะไฟปา 
หมากพอก หมากยาง มะขามปอม อาหารปาที่มีใหชุมชนดงขุมคําไดเก็บกินตลอดป  

ปาดงขุมคํา ยังอุดมสมบูรณดวยสมุนไพร ชาวบานปาดงขุมคํา ไดอาศัยพืชสมุนไพร 
จากปามาเปนเวลานานแลว โดยชาวบานรูจักสรรพคุณของตัวยาจากปูยาตายายที่ส่ังสอนสืบทอด
กันมา ในปจจุบัน ผูเฒาผูแกในชุมชน ไดรวมตัวกันตั้งกลุมหมอยาพื้นบาน ต้ังเรือนสมุนไพร นําพืช
สมุนไพรทองถิ่นมาขยายพันธุ ไวใชเพื่อศึกษา โดยมีจุดประสงคเพื่อสืบทอด ภูมิปญญาดาน
สมุนไพร ใหแกคนรุนหลัง อีกทั้งตองการรณรงคใหคนยุคปจจุบันเห็นความสําคัญของพืชสมุนไพร 
พืชสมุนไพรในไทยที่มีอยูมากมายหลายชนิด   
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  ตารางที่ 5.2 
       วัฏจักรฤดูกาลอาหาร 

 

เดือน ประเภทของอาหาร 

มกราคม ผักหวาน ผักหนาม ผักกูด ยานาง ผักเม็ก ผักเม็ก ผักกระโดน ผักติ้ว  ดอกกระ เจียว ขาปา 
หอยเดื่อ หนอไม ผักกานจอง หอย ปู กบ เขียด กุง สมออบแอบ 

กุมภาพันธ ผักติ้ว ผักหวาน กระโดน อีรอก สมโมง ผักหนอก ผักหนาม ผักกาน จอง สมออบแอบ หอยเดื่อ 
ผักกูด ผักสังข ผักเม็ก หอย ปู ปลา กบ เขียด กุง จักจั่น  กุดจี่       ตั๊กแตน ผักบุง  

มีนาคม ไขมดแดง ผักเหมือนคน เห็ด สะเดา เม็ก เหมียด แมงจินูน  น้ําผ้ึง หวดขา มะไฟปา หมากแงว 
หมากยาง หมากลําดวน หมากพอก หมากคายขาว หมากผีผวน หมากเค็ง หมากกอ หมาก
ตีนตั่งพุม ผักสังข ติ้ว แมงจินูน กุดจี่ แมงแคง ตั๊กแตน ดอกกระเจียว สมออบแอบ ผักบุง 

 เมษายน ดอกกระเจียว ผักหนาม โหบเหบ น้ําผ้ึง แมงจินูน  หมากแงว หมากยาง ล้ินแลน หมากลําดูน 
หมากคายขาว หมากผีผวน หมากเค็ง หมากกอหวาย ไขมดแดง เห็ด ผักเหมือดคน ผักติ้ว กะปอม 
จักจั่น ตั๊กแตน แมงแคง อีลอก กระเจียว สมออบแอบ ผักบุง  

พฤษภาคม หวาย ไขมดแดง ผักเม็ก ผักสะเดา ผักกระโดน ผักติ้ว เห็ดบด เห็ดเผาะ เห็ดขอนขาว เห็ดละ
โงก เห็ดปลวก เห็ดโคน เห็ดขอน เห็ดกอ เห็ดดิน เห็ดถาน เห็ดไกนอย เห็ดผ้ึงตีนเตา เห็ดผ้ึงขา
นกยูง เห็ดผ้ึงขาวก่ํา เห็ดผ้ึงทาม  เห็ดน้ําหมาก เห็ดผ้ึงแย เห็ดผ้ึงชาติ กระเจียว ผักหนาม 
ผักหวาน วานตูบหมูบ จักจั่น จิ้งหรีด   แมงแคง สมออบแอบ หนอไม ผักบุง ผักแวน 

มิถุนายน เห็ดผ้ึงฝาย ผักติ้ว เห็ดไคร  เห็ดน้ําหมาก เห็ดปลวก เห็ดกอ เห็ดถาน เห็ดโคน เห็ดปลวก เห็ด
ผ้ึงแย เห็ดละโงก เห็ดผ้ึงทาม เห็ดผ้ึงชาติ ผักอีฮีน หนอไม  วานตูบหมูบ ขาปา กระแยง โหม 
โหบเหบ แมงจินูน กบ หอย เขียด ปู  ลูกออด แมงดา แมงแคง  

กรกฎาคม เห็ดขอน เห็ดบด เห็ดขอนขาว เห็ดผ้ึง เห็ดน้ําหมาก เห็ดผ้ึงแย สมออบแอบ เห็ดผ้ึงทาม กระ
แยง อีฮีน โหบเหบ กานจอง ล้ินแลน หนอไม ลูกออด ปลา กบ เขียด หอย ปู กุง แมงละงัม 
แมงดา สาหราย มะไฟปา หมากแงว ผักบุง     
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เดือน ประเภทของอาหาร 

สิงหาคม มันแซง กระแยง โหบเหบ กานจอง ตูบหมูบ ผักแวน สะเดา กระโดน  ขาปา สังข ติ้ว ผักกูด สม
ออบแอบ ล้ินแลน หนอไม กบ หอย ปู ปลา กุง   

กันยายน มันแซง กระแยง ตูบหมูบ โหบเหบ กานจอง สะเดา กระโดน ขาปา ติ้ว สมออบแอบ ผักกูด 
แวน หนอไม แมงคับ แมงแคง ผักบุง  

ตุลาคม เหมือดคน เม็ก กระแยง โหบเหบ อลาง กานจอง แวน กระโดน ขาปา สมออบแอบ สะเดา 
หนอไม ผักติ้ว ผักกูด จิโปม จิซอน  

พฤศจิกายน กระโดน เม็ก กระแยง กานจอง อลาง โหบเหบ ขาปา ล้ินแลน แวน   สมออบแอบ สะเดา 
หนอไม ผักติ้ว ผักกูด จิโปม จิซอน หมากคายขาว  ผีผวน 

ธันวาคม เม็ก สะเดา กระโดน อลาง กานจอง เหมือดคน ขาปา หนอไม ผักติ้ว นก ไกปา กระแต ปลา 
กุง หอย จิโปม จิซอน  

ที่มา  : ขอมูลที่เก็บไดจาก นางฤทธิ์  คําประกอบ   
 
กลาวโดยสรุป  ภูมินิเวศนปาดงขุมคํา เปนระบบนิเวศนปาที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพในผืนปา ชาวบานไดเขามาใชประโยชนและการจัดการทรัพยากรปาในชุมชน มีการพึ่งพิง 
อาศัยปาทั้งในดานการดํารงชีพ ดานเศรษฐกิจ หรือดานความสัมพันธทางสังคมที่ออกมาใน
รูปแบบของวัฒนธรรม ซึ่งเปนการนําเสนอใหมองเห็นและเขาใจและการดํารงอยู การพึ่งพาปาของ
คนในชุมชนดงขุมคํา อยางเดนชัด 

แนวความคิดชุมชนกับการจัดการทรัพยากรบนพื้นฐานของจารีต วัฒนธรรม 
ประเพณี จึงดํารงอยูมานานแลว ความเชื่อถือ และความเคารพยําเกรงตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ มีการ
ประกอบพิธีกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร เชน การไหวผีปูตา การเชื่อวาตนไมใหญเปน
ที่สิงสถิตของเทพยดาอารักษ เพราะฉะนั้นชาวบานจะไมตัดตนไมใหญ พิธีกรรมและความเชื่อถือ
ไดชวยเสริมสรางจิตสํานึกในการรักษาปา และความผูกพันทางจิตวิญญาณระหวางคนกับปาไปยงั
ลูกหลานสืบตอไป  

 ชาวบานชุมชนปาดงขุมคํา จึงรวมกันดูแลจัดการปาบนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อ 
ดวยการจัดการทรัพยากรปาอยางที่ชุมชนมีสวนรวม คือ ในรูปแบบปาชุมชน และเปนรูปแบบ
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ชุมชน ในความหมายของชุมชนดั้งเดิมดวย ในนัยของปาที่ดํารงอยูตามวิถีทางวัฒนธรรมประเพณี
เดิมของชุมชน ไมวาจะเปนปาดอนเจาปู หรือปาดอนปูตา  ปาชา ปาหัวไรปลายนา ที่ชุมชนไดดูแล
และใชประโยชนมาชานาน  แมรูปแบบการจัดการเดิมอาจไมชัดเจนมากนัก แตเปนรูปแบบที่
ชาวบานไดดําเนินตามทํานองคลองธรรม ประเพณีที่สืบทอดปฏิบัติมา ดวยเชื่อวาจะนําไปสูความ 
สมบูรณพูนสุขใหชุมชนสืบไป 

 
5.5.2  สภาพชุมชนทางการเมือง 
 

1) การเลือกตั้งทองถิ่น  
การแขงขันเลือกตั้ง อบต. มีการซื้อเสียง แจกเงิน โดยผูสมัครทองถิ่นไดรับการ

สนับสนุนจากนักการเมืองระดับชาติ เชน ส.จ หรือ ส.ส. ซึ่งสวนใหญมักเปนผูรับเหมาที่อยูในเขต
ทองถิ่น จะสนับสนุน ส.อ.บ.ต.,นายก อ.บ.ต   ดังนั้น เมื่อผูรับเหมาสนับสนุนผูไดรับเลอืกเปน อบต. 
จะผูกขาดงานรับเหมาของ อบต.ไปดวย  

ในการใหความสนับสนุนการแขงขันเลือกตั้ง   จะมีการสนับสนุนคนที่คิดวาจะได 
และจะสนับสนุนคูแขงดวย แตสนับสนุนเพียงเล็กนอย  โดยเฉพาะถาเปนฐานเสียงเหมือนกัน คือ 
เปนฐานเสียงของ ส.ส.  การสนับสนุนจึงเปนไปในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทน คือ เมือ่ไดรับ
เลือกตั้งมา ตองใหงานใหโครงการ  กับนักการเมืองนักรับเหมาที่ใหการสนับสนุน  

 ในการแขงขันเลือกตั้ง อ.บ.ต. หัวคะแนนชาวบานตางคนตางฝายหาคะแนน  ดวย
การเหมารถขนคนมาเลือกตั้ง คนในหมูบาน จะไปใชสิทธิจํานวนมาก การหาเสียงเริ่มต้ังแตวัน
สมัคร มีการเลี้ยง แจกเงิน คะแนนละ 100 - 200 บาท บางคนได 100 บาท บางคนได 500 บาท 
โดยเฉพาะที่เปนหัวคะแนน ชาวบานกับหัวคะแนนไดรับเงินไมเทากัน   ในการหาผูสมัคร ผูรับเหมา
ที่ใหการสนับสนุนจะสงผูสมัครหลาย ๆ คน ในแตละ อ.บ.ต.  บาง อบต. มีผูสมัคร 20 คน โดย
ผูสนับสนุนจะเลือกสงผูสมัคร 5 - 6 คน คนละหมูบาน เพราะประมาณการวา ถาสงผูสมัคร 5 - 6 
คน อยางนอยตองไดรับเลือก 2 หรือ 3 คน จึงจะไมขาดทุน และคนที่ไมไดรับเลือกตั้ง ไมตองคืน
เงินที่ใชไปในการหาเสียง เพราะผูใหการสนับสนุนจะไดเงินคืนจากงานที่ไปฮั้วกับผูที่ไดรับเลือกตั้ง 
คือ เปนการลงทุนที่หวังผลได เพราะหากไมใหความรวมมือ การเลือกตั้งครั้งหนาจะไมไดรับการ
สนับสนุนอีก  การหาเสียงที่ไมใชเงิน จะมีโอกาสไดรับเลือกนอย บางครั้ง ในการสนับสนุนผูสมัคร 
ผูรับเหมาที่ใหการสนับสนุนจะสนับสนุนเฉพาะ นายก อบต. และทีมงาน 4 คน  
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โดยทั่วไป ผูใหการสนับสนุน หากไมไดเปนนักการเมือง จะมีโยงใยทางการเมือง ที่
เชื่อมตอกันระหวาง นายก อ.บ.ต. ผานเขาสาย ส.จ. ไปหา ส.ส. ในกรณี ส.จ. สังกัดพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองจะให ส.จ. ลงมาในเขต มาสนับสนุนนายก อ.บ.ต.เปนขั้น ๆ ไป เปนความสัมพันธ
เกี่ยวโยง จากพรรคการเมืองมาถึงระดับลาง เพื่อหาฐานคะแนนใหญ    

ผูนําคนหนึ่งเลาวา การหาเสียงโดยใชผลงานความดีเปนเรื่องยาก สมมติทํางานมา 
10 กวาป มีผลงานอุทิศตัวเอง แตมีอีกคนหนึ่งมาแขงเอาเงินมาทุม คนไมมีเงินเอาชนะยากเพราะ
เงินยังเปนตัวชี้  ตัวอยาง การเลือกตั้งทองถิ่น  กํานันตองใชเงิน 3 แสนบาท อ.บ.ต. ใชเงิน   4 - 5 
แสนบาท  ส.จ. ใชเงินเปนลานบาท ในอดีตเมื่อ 15 ปกอน การหาเสียงรับเลือกตั้งเปนกํานัน ใช
จายเงินประมาณ 7 หมื่นบาท ในชวงที่วัวมีราคาตัวละ 1-2 พันบาท ปจจุบัน วัวราคาตัวละหมื่น
บาท และยังมีคาใชจายสังคมตาง ๆอีก การไปงานสังคมครั้งหนึ่ง มีคาใชจายอยางนอยที่สุด คือ 
100 บาทหรือ 200 - 300 - 400 บาท แลวแตลักษณะงาน งานบุญประเพณี  งานสูขวัญ ใสซอง
คร้ังละ 100 - 200 บาท นอกจากนี้ มีคาเหลา เบียร โดยเฉพาะในชวงใกลงานเทศกาล งานปใหม   
เมื่อผูที่เปนกํานัน มีคาใชจายจํานวนมากเทานี้  ผูที่เปน ส.จ. หรือ ส.ส. ยอมตองจายมากขึ้นไปอีก 
ในทางกลับกัน ยอมมีรายรับ เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เมื่อมีการให เวลารับยอมมีกําไรคืน โดยไดรับ
คืนผานจากเงินของทางราชการที่จัดซื้อจัดจางในโครงการที่ทํางานเปนไปตามวัตถุประสงคของ
โครงการทุกประการ   ตัวอยาง โครงการมูลคาแสนหนึ่งบาท จะใหผูอนุมัติโครงการ 1 หมื่นบาท 
เปนคาเหลาคายาสําหรับสมาชิกที่ทํางานให โดยตองเฉลี่ยใหคนอื่นดวย  

ในสวนของการลงคะแนนเลือกตั้ง ชาวบานใหความเห็นวา  “เวลาเลือก ตองการฟง
วาใครดี ใครจะดูแลประชาชน เมื่อเลือกเขาไปแลวจะดูแลประชาชนหรือไม แตก็ไมรู เพราะ       
มันแลวแตวาที่เลือกเขาไป เปนคนดีหรือเปลา แลวจะรูไดยังไงวาดี หรือ ไมดี  บอกวา จะมาดูแล
ประชาชนบานเมือง แตเวลาเดือดรอนไปหาบอกไมรูจัก  เอาคนใหมเขาไปอีก เลือกใหมไปเร่ือย ๆ  
ประชาชนเดือดรอน ทําอะไรไมได เราวาเลือกดีแลว แตไมได เชน เลือก ส.ส.นาย ช.(นามสมมติ-
ผูวิจัย)  เขาไปบอกชาวบานอยากไดบอน้ํา หรือเปลา อยากไดนั่นไดนี่หรือเปลา แตเวลาจะสราง
เขื่อนไมเห็นมาถามชาวบาน เวลามาหาเสียง ฟงที่เขาพูดนั่นแหละ เวลาเขามา เขาวาเขาดี ผมดี
ชวยชาวบานราษฎร ไมไดมาหาเสียงอยางเดียว เอาของมาแจกดวย บอกวาเปนน้ําใจเล็ก ๆ     
นอย ๆ เพราะแจกที่อ่ืนดวย เคยไดรับจากหัวคะแนน ไมใชจาก ส.ส.เอง ส่ีหาสิบบาท หนึ่งรอยบาท 
แตที่เราเอาไปแลว ถาเราไมชอบ เราไมเลือกเอาแตเงิน เอาแตของที่เขาแจกเปนคาน้ําใจ” 

“เวลาไดรับเงิน ถาบอกไมเลือก เขาไมให ตองบอกวาเลือก ๆ   แตเวลาเรากาเบอรเขา
ไมไดมาดูเรานี่ ถาเรารัก เราให ถาไมรักไมเลือก แตเขารูนะวาบานไหนชอบใครยังไง เรากลัววาเขา
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ลงทุนไปแลว เขาตองเอาทุนคืน ตองไดคืนมากกวาที่เขาใหเราอยูแลว ไมงั้นเขาไมกลาลงทุนหรอก 
บางคนเอาเงินมาลงทุน แตไมไดรับเลือก จนไปเลยก็มี แตถาไดเลือก รวยผิดหูผิดตาขึ้นมาทันที 
ตัวอยาง นาย ช. (นามสมมติ-ผูวิจัย) กอนเปน ส.ส. เปนพอคา เปนมา 2 สมัย ตอนมาเปน ส.ส. 
เขาลงทุนหลายอยู ยิ่งเปน ยิ่งรวย” 

2)  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) คอนสาย ที่ผานมา ไดรับการ

ตรวจสอบจากขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา  จนขบวนการประชาสังคมปาชุมชน ถูก
มองวาเปน “เอ็นจีโอ”คอยแตจะตอตาน ขัดผลประโยชน ขัดขวางความเจริญ ซึ่งนางฤทธิ์ 
คําประกอบ แสดงความเห็นวา “สมมติ มีงบประมาณลงมา ถาไมถูกไมควร เราควรพิจารณาใช
ไหม จะสรางถนน ทําไมงบประมาณมีแตหินแตปูน นาจะสงเสริมใหชาวบานมีงานทําดวย เขาจะ
อยูดีกินดีไดไง แตเขาบอกวาเปนการขัดผลประโยชนของเขา เขาจะทําอะไรนาจะใหเขาทํา และ
อีกสวนหนึ่งกรณีเขาทําไมถูก” 

 “ตัวอยางการตรวจสอบโครงการขององคการบริหารสวนตําบล ที่ทําไมถูกไมควร เขา
บอกวา ไมควรจะไปตรวจสอบ เขาบอกวาเขาทําดีแลว  คนทํามาหากินทําอะไรอยูกินอยูกับอันนั้น 
ทั้งที่มันมีเปอรเซ็นตแลว 30 เปอรเซ็นต ทําที่ไหนไดแลวหนึ่งแสนบาท กินไปสามหมื่นบาท แลวยัง
มากินสวนแบง กินเล็กกินนอย เชน หิน 10 คิวแตขนมา 5 คิว เห็นชัด ๆ สรางถนน 500 เมตร จริง ๆ  
ตองสราง 700 เมตร กรณีบานโปงนอย ทําโครงการปรับปรุงถนน ทางราชการสั่งมาใหชาวบานมี
งานทําใหชาวบานเปนคนทํา ใหใชรถมาเทหินแลวใหชาวบานเกลี่ยเอง แตพอเปดซอง เอารถ
รับเหมามาปรับไปเลย พอถึงวันจะเสร็จเอาชาวบานไปถายภาพพอเปนพิธี แลวเอาเงินออกมากิน 
พี่นองเรารู  รายงานองคกร(ขบวนการประชาสังคมปาชุมชน)  ถือวาเขาเคารพองคกร ชาวบานเขา
เชื่อวาเราทํางานได ใหชวยตรวจสอบหนอย แตในสวนที่อยูฝายเดียวกับราชการกับ อ.บ.ต  เขาหา
วาเราเปนคนที่ไมดี ใหเขากินไปเถอะ หรือ ตัวอยางสรางถนน สรางสะพาน และ ลอกหนองนี้ มี
งบประมาณเกาหมื่นบาท ลอกแคหาหมื่นบาท ส่ีหมื่นบาทเอาไปกินแลว  ถามคนที่เขามาลอกวา
เขาไดเทาไหร เขาบอกวาเขาไดไปหาหมื่นบาท อีกสี่หมื่นบาทเขาเรียกพัฒนากร กินไปแลว”   

“แตกอนแมฤทธิ์ไมไดเปนกรรมการหมูบาน เพิ่งมากรรมการหมูบาน ตรวจสอบ      
ทุกอยางเลย ตอนทําสะพาน คนที่รับคาแรงที่ไปร้ือสะพานเกา ไดวันละ 70 บาท พอลงชื่อเซ็นรับ
คาแรงวันละ 400 บาท บางคนไมเซ็น แตกอนไมเครงครัดนะ กรรมการเซ็นกันเอง แตพอเรารู 
ตอมามีการตรวจสอบมากขึ้น พี่นองดีใจที่วาเราทํากับ อ.บ.ต ได ตอนนี้ดีข้ึน สมัยที่ 3 นี้ดีข้ึน นายก
เปนคนจนเคยเคลื่อนไหวอยางเรื่องจะสรางเขื่อน แกใหความรวมมือกับชุมชน กอนจะทําอะไร
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ปรึกษาองคกรชาวบานกอน องคกรชุมชนเขาอยูใกลชิด เปนคนอยูกับพื้นที่ เขาคลุกคลีกับชุมชุน 
กอนโครงการผานลงมาพื้นที่ จะคุยกันที่สภา อบต. เชิญเราไปดวย บริษัทมาเขาเชิญไปคุย”   

นางฤทธิ์ เลาวิธีการตรวจสอบวา “ในการตรวจสอบ ถาเจอ คุยกับพี่นองกอน  ตัวอยาง 
สรางสะพาน ร้ือสะพานเกา พอเงินไมออกเซ็นชื่อ (เซ็นชื่อไป โดยยังไมไดรับเงิน-ผูวิจัย) ตอนนั้นแม
ฤทธิ์ตามไปดาถึงสะพาน แตเราสอนใหรูจักเปนคติเตือนใจวา ทีหนาทีหลังถาไมแนนอนชดัเจนอยา
ไปเซ็นอยางนี้ เซ็นรับไปเลยไมได ตองดูกอน อยางที่วา กํานันคนเกาเปนสภาตําบล เขามาลอก
หนอง สามสี่หาที่ ไดเงินไปเยอะ กํานันเปนประธานสภาตําบล เปนคนเปดบัญชีเอง นี่คือส่ิง
ผิดพลาดกับชาวบาน แตชาวบานพูดไมออก  เขาทําผิดมากมาย ขนาดไล เขายังเคลื่อนไหว
เดินขบวนวา นายอําเภอไมมีความยุติธรรม เขาหาวา เราไมจบปริญญา สวนเขาจบปริญญา  มัน
สองสมัย ถูกฟองรอง ถูกองคกรตรวจสอบ  เร่ืองการตรวจสอบการเงิน  โครงการทุกอยางของ 
อ.บ.ต ผล คือ ทั้งชุดบริหารตกทั้งหมด ไมสามารถสมัครอะไรไดเลยมา 8 ปแลว” 

ลักษณะการฮั้วขางใน อ.บ.ต. มีการยื่นซองประกวดราคา แตมีการคุยตกลงกันไว
กอน ฮั้วใหเปอรเซ็นตกัน  ได 5 เปอรเซ็นต 10 เปอรเซ็นต คนที่ใหจะใหแบบมีเหตุผล ถาราคาสูง
เขาจะบอกวาไมมีเงิน  ราคาต่ําไปเขาบอกวาไมมีคุณภาพในการทํางาน มันตองเอาบริษัทนี้แหละ
กลาง ๆ ดี ไดมาตรฐาน จายประมาณ 5 เปอรเซ็นต ปกติแลวจะใหเปนทอด ๆ ยกตัวอยางเงินกอน
นี้จากคลังจังหวัด สมมติเร่ิมจาก 5 เปอรเซ็นต เขามาอําเภอ 3 เปอรเซ็นต เลื่อนมาอยูที่ องคการ
บริหารสวนตําบลไมได 10 เปอรเซ็นต  ได 15 เปอรเซ็นต บางครั้งเงินพัฒนาไดมา 100 บาท เหลือ
มาพัฒนา 45 บาท ที่เหลือฮั้วกันไป  มีปญหาสภาพถนน บริษัทรับซอมอีก มีงานทําเรื่อย ๆ ใชเงิน
งบภาษีของประเทศ  

บริษัทรับเหมามักขึ้นอยูกับนายกองคการบริหารสวนตําบล และตอมามาขึ้นกับ
สมาชิก ส.อ.บ.ต ดวย ใหมีสิทธิฮั้วกันได  สมมติ นายก อบต. ไปเรียกบริษัทนั้นมา เปนสปอนเซอร 
ชวยสนับสนุนคาใชจายหาเสียงใหต้ังแตวันสมัครมาจนถึงวันไดรับเลือกเขาไปทํางาน  เวลา
โครงการตาง ๆเขาสภา อบต. นายก อบต.จะชวยฮั้วใหกับบริษัท 

ป พ.ศ. 2546  เมื่อ อบต.ชุดเกามีปญหา ยกทีมออกไป ได อ.บ.ต. ชุดใหมทั้งหมด ที่
เปนผลจากการทํางานของขบวนการประชาสังคมปาชุมชน ไดนายก อบต. ชื่อ นายสันติ พูดเพราะ 
ข้ึนเปนนายก อบต. เปนผูมีประสบการณทํางานเรื่องปารวมอยูในขบวนการตอตานตนยูคาลิปตัส
มาโดยตลอด 
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5.6  ผลกระทบ (Impact) 
 

ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา     ไดผานกระบวนการการทํางานที่ชวย 
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกขบวนการ  และเปนปจจัยชวยพัฒนาความแข็งแกรงในการรักษา
อุดมการณการอนุรักษปาโดยชุมชน  ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา มีประสบการณ
ผานการทํางานทามกลางสถานการณปญหารอน เปนสถานการณที่ขบวนการตองเผชิญหนากับ
รัฐและนายทุนที่ใชนโยบายสรางปญหาใหกับชุมชน นับต้ังแตกรณีนายทุนอางสัมปทานหลอก
ชาวบานเพื่อเขาไปตัดไมในปา  โครงการอีสานเขียว เพื่อปลูกปาเชิงเดี่ยว“การปลูกปาไม              
ยูคาลิปตัส”  โครงการ คจก.  การขับเคลื่อนเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน สปก. จนเมื่อสถานการณคลี่คลาย 
ยังคงทํางานตอเนื่องในการรวมกลุมของชาวบานทํางานพัฒนาชวยกันรักษาปาชุมชน 

การตอสูของชาวบานปาชุมชนดงขุมคํา ไดอาศัยฐานความเชื่อทางวัฒนธรรมชุมชน
ในการตอสูรักษาปา  วัฒนธรรมความเชื่อที่เชื่อมคนกับปา การพึ่งพาอาศัยปาของคนเพื่อการอยู
รอด ขณะที่ปาปกปองใหความคุมครองผูคนใหมีชีวิตอยางผาสุก และใชชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง (การอยูกินกับธรรมชาติปาไมที่อุดมสมบูรณมาก) ตอสูกับกระแสโลกาภิวัตน  

ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา  เปนตัวอยางการไมยอมจํานนตอนโยบาย
รัฐ  (ตัวอยาง โครงการอีสานเขียว “การปลูกปาเชิงเดี่ยว”, เร่ืองกรรมสิทธิ์ที่ดิน สปก.) การให
สัมปทานของรัฐถือ เปน rent seeking ที่รัฐและทุนอาศัยรูปแบบสัมปทานเปนเครื่องมือในการเขา
ไปกอบโกยทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนอาศัยทํากินอยู ดวยอางความเปน “รัฐ” ที่มีอํานาจชอบ
ธรรมที่จะเขาไปจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อกาวขาม “ความเปนเจาของ” ของชุมชน ที่ใช
ประโยชนมาแตเดิม แตถูกชุมชนปฏิเสธความชอบธรรมในการใชอํานาจของรัฐ และทวงสิทธิความ
เปนเจาของปาที่อาศัยอยูมาแตเดิมคืน จึงเปนที่มาของ “ปาชุมชน”    

แนวหลักปาชุมชน คือ “คนที่ปลูกตนไม เปนเจาของตนไม” แตปาไมมีตนไมมาตาม
ธรรมชาติ ทุกคนยอมเปนเจาของรวมกัน เมื่อเปนเจาของรวมกัน ตองชวยกันดูแล คนที่ดูแล คือผูที่
ไปใชประโยชนรวมกัน คือ ชุมชนที่อยู-ใช ปา นั่นเอง 

ขณะที่แนวคิด สปก. เปนแนวคิดของการใชกฎหมายเปนเครื่องมือของอํานาจในการ
ครอบครองที่ดินในรูปของการใชเอกสารสิทธิ์ โดยไมสนใจวาเจาที่ดินนั้น จะใชประโยชนที่ดินนั้น 
หรือไม  ตางกับวิถีการครอบครองที่ดินเดิม ที่ใชหลักความสามารถของการใชประโยชนจากที่ดิน 
ใครทํางานมาก จะมีที่ดินมากตามไปในตัว  (คนสมัยกอนที่มีความขยันขันแข็ง ในการทํามาหากิน 
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จะมีที่ดินมากตามไป) นโยบาย สปก. จึงไมสอดคลองกับธรรมชาติการทํามาหากินของชุมชนที่
แบงที่ดินตามการใชประโยชนจริง 

การกําหนดโครงการ นโยบายตาง ๆของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆใน
ขอบเขตอาณาบริเวณประเทศ อาศัยความชอบธรรม คือความเปนรัฐ  ประเด็นอยูที่วา  รัฐ คือใคร 
การอางความเปนรัฐ ใชอะไรเปนฐานการอธิบายความชอบธรรม ในยุคสมัยที่ประเทศมี
รัฐธรรมนูญใช  รัฐธรรมนูญถือเปนแมบทของกฎหมาย  รัฐ คือผูบริหารประเทศที่ชนะการเลือกตั้ง
มา และใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และรัฐยังใชอํานาจโดยอางธรรมเนียมปฏิบัติที่มี
อยูดวย  เมื่อกฎหมายใหอํานาจรัฐในการออกสัมปทาน หรือกําหนดนโยบายการใชทรัพยากร เชน 
โครงการอีสานเขียว โครงการ คจก. ฯลฯ ซึ่งเปนโครงการที่มีผลกระทบตอผูที่อาศัยอยูในพื้นที่มา
กอน รัฐใชอํานาจกฎหมายมากําหนดโครงการ นโยบาย  แตรัฐละเลยการมีอยูของชุมชนที่อยูกับ
ปามากอน  รัฐละเลย ธรรมเนียมประเพณีของชุมชนที่ใหสิทธิผูมาอยูกอน  โดยไมคํานึงถึงสิทธิของ
ชุมชน (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหความหมายของคําวา “สิทธิ” ไววา 
อํานาจอันชอบธรรม)  

ในเรื่องนี้ เมื่อชาวชุมชนปาดงขุมคํา ปฏิเสธไมตองการตนยูคาลิปตัส ชุมชน           
ปาดงขุมคํายอมมีความชอบที่จะขับไลบริษัทที่มาปลูกตนยูคาลิปตัสในพื้นที่ที่ตนทํามาหากินมา
กอนเฉก เชนเดียวกับที่ชาวอีสาน ปฏิเสธนโยบาย คจก. 

คําถามอาจมีตามมาวา การใชตรรกะบนฐานคิดของการใหสิทธิ์ผูอยูกอนผูใช
ประโยชนกอน เปนผูทรงสิทธิ์อันดับแรก จะทําใหรัฐไมมีอํานาจดําเนินการใด ๆไดในสวนที่
เกี่ยวของกับสิทธิ์นั้น ๆกระนั้นหรือ  ตามหลักการสิทธิมนุษยชน (สิทธิชุมชน) อันเปนหลักการที่
สําคัญของแนวคิดประชาธิปไตย และหากรัฐประสงคจะดําเนินการใด ๆ ตองผานความเห็นของ
ชุมชนผูทรงสิทธิ์นั้น ๆกอน  นัยนี้ คือ รัฐตองใหชุมชนผูทรงสิทธิ์ รวมในการกําหนดนโยบาย 
โครงการตาง ๆที่จะมีผลกระทบตอสิทธิอันพึงมีพึงไดนั้น ๆ (ดังที่ไดมีการตราสาระสําคัญบาง
ประการไวบางแลวในรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 มาตรา 46 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งรวมกันเปน
ทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือ
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช
ประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”) 

การตอสูของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา ไดนําไปสูการพัฒนาการ
ทํางานที่กวางขวางออกไปทั้งในมิติของงาน ความคิด และผลของงานที่มีพลังสงผลกระทบใหเกิด
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การเปลี่ยนแปลงจากระดับกิจกรรมที่เปนรูปธรรม ไปสูระดับความคิด และนโยบาย  ขบวนการ
ประชาสังคมปาชุมชนไดยกระดับการตอสูเร่ืองการครอบครองที่ดินที่คํานึงถึงสิทธิและการใช
ประโยชน ไปสูความคิดเรื่องนโยบายการดูแลรักษาปา ดวยแนวคิด “ปาชุมชน” และเขารวมใน
กระบวนการรณรงคกฎหมายปาชุมชน  การรณรงคประเด็นปาชุมชนในประเทศไทย เร่ิมตนขึ้นเมื่อ
เกิดกรณีที่ชาวบานบานหวยแกว กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม คัดคานการเชาปาโดยนายทุน 
ในป พ. ศ. 2532 ชาวบานเรียกรองใหกรมปาไมเพิกถอนการใหเชาพื้นที่ปาและมอบปาผืนนั้นให
ชาวบานจัดการในรูปแบบของปาชุมชน กรณีปาหวยแกวถูกเผยแพรออกไปในวงกวางทําให
ชาวบานในภาคเหนือต่ืนตัวที่จะมีสวนรวมในการจัดการปามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่
ชาวบานไดเคยตอสูคัดคานการสัมปทานทําไมมากอน ในขณะที่องคกรพัฒนาเอกชนและ
นักวิชาการไดใหความสนใจตอการสํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการปาชุมชน ซึ่งพบวาใน
ขณะนั้นมีถึง 140 ปาชุมชนในภาคเหนือ นําไปสูการรณรงคใหรัฐมีนโยบายสนับสนุนปาชมุชน เพือ่
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาอยางยั่งยืน นําไปสูการผลักดันใหมีกฎหมายปา
ชุมชนในปตอมา กระบวนการรางและผลักดันกฎหมายทําใหมีการประสานงานระหวางเครือขาย
ชาวบานในระดับประเทศ ซึ่งประกอบดวยเครือขายปาชุมชนภาคเหนือ เครือขายปาชุมชนภาคใต 
เครือขายปาชุมชนภาคอีสาน สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน สมัชชาคนจน สมัชชาปาชุมชน
ภาคเหนือ สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต และสมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย ฯลฯ วันที่ 1 
มีนาคม 2543 ตัวแทนเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ เสนอกฎหมายปาชุมชน โดยใชสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 170 เขาชื่อ 50,000 รายชื่อตอประธานรัฐสภา แตผลจากการยุบสภา
ผูแทนราษฎร ทําใหรางพระราชบัญญัติปาชุมชน ตกไปในเวลาตอมา10  

ในที่นี้ การที่ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนทํางานดวยความเขมแข็งอยางตอเนื่อง 
แมนยังไมมีกฎหมายออกมารองรับเร่ืองปาชุมชน แตในทางปฏิบัติ ขบวนการประชาสังคม         
ปาชุมชนดงขุมคํายังคงปกปองรักษาผืนปาดงขุมคํา  และไดรับการยอมรับจากหนวยราชการสวน
ตาง ๆ องคการเอกชน กรมปาไม  สปก. องคกรสิ่งแวดลอม และแมนแตองคการระหวางประเทศ 
UNDP ใหการสนับสนุนการทํางานของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา นางฤทธิ์        
บุญประกอย ในฐานะผูนําของขบวนการ ไดรับรางวัลลูกโลกสีเขียว ในฐานะผูนําในการตอสูเพื่อ
ส่ิงแวดลอม เมื่อป พ.ศ. 2542 

                                                  
10จาก <http://www.prachatai.com>.   
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นับต้ังแตป พ.ศ. 2542 จนถึงปจจุบัน ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา ยังคง 
ดําเนินการคัดคานการกอสรางโครงการเขื่อน (อางเก็บน้ํา)หวยขุมคํา-หวยที สองโครงการใหญที่
อยูในแผนการดําเนินการของกรมชลประทาน ที่จะสรางขึ้นในเขตปาดงขุมคําที่เปนปาเพื่อการ
อนุรักษ ซึ่งจะสงผลตอการทําลายพื้นที่ปา และความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่กวา 10,000 
ไร  โดยชาวบานไมมีสวนรวมและรับรูมาตั้งแตตน 

 
5.7 ความเปนประชาธิปไตยชุมชน 

 
 ในเร่ืองประชาธิปไตยในพื้นที่ปาชุมชนดงขุมคํา หากจะใชแวนหลักการสําคัญของ

ประชาธิปไตยมาสองดู อาจพิจารณาไดจากทัศนะของผูนําและชาวบานที่มีตอประชาธิปไตยชมุชน  
ผูนําขบวนการประชาสังคมปาชุมชน คนหนึ่งใหความเห็นวา ประชาธิปไตยเกิดมาหลายปแลว 
ทางราชการอบรมบมนิสัยใหชาวบานรูจักประชาธิปไตย แตประชาธิปไตยในหมูบานมีไมครบรอย
เปอรเซ็นต   และเมื่อเปรียบเทียบกับเจาหนาที่ของราชการ ใชประชาธิปไตยนอยกวาชาวบาน 
ตัวอยางที่เจาหนาที่ไมใชประชาธิปไตยกับชาวบาน ดูจากการที่เจาหนาที่จะทําอะไรทําไปเลย ไม
ถามชาวบาน ถาเปนประชาธิปไตยจริง ๆ ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง นั่นคือ 
หลักการประชาธิปไตยโดยแทจริง   

“การใชประชาธิปไตย คือ การทําแตละอยางใหประชาชนมีสวนรวม ชาวบานเปน
ประชาธิปไตยมากกวา อยากมีสวนรวม แตราชการทําเสร็จแลวมาบอก ชาวบานที่ไมเห็นดวย
เสียใจ แตทําอะไรไมได” 

ผูนําขบวนการประชาสังคมปาชุมชน บางคนเห็นวา “ส.ส. ไมสามารถเปนผูแทน
ชาวบานได โดยหนาที่ ส.ส. ควรเปนตัวแทนประชาชนไปทําหนาที่แทน   แตไมรู ส.ส.ไปทําจริงหรือ
เปลา เขาไปทําอะไร ประชาชนไมรู ยกตัวอยาง เร่ืองถนนหนทาง ไมไดมาทําประโยชนใหประชาชน 
ประชาชนเลือกผูแทนไปแลว พึ่งผูแทนไมได เมื่อเลือกตั้ง ประชาชนเอาเงินเขามา เขาตองไปหา
ผลประโยชน เหมือนลงทุนทําธุรกิจ คนเปนผูแทน คือ เขาทําเปนธุรกิจ ชาวบานลงทุนแตขาดทุน
อยางเดียว“ 

“เร่ืองประชาธิปไตยเลือกตั้ง   อาจจะดีข้ึนกวาสมัยกอน สมัยกอนไมดี ปจจุบันนี้ แม
จะรับเงิน แตจะใชสิทธิของเขาในการตัดสินวาจะเลือกใครเอง แตยังมีคนอายุมากที่กลัวบาปอยู
บาง ซึ่งในแงหนึ่ง มันไมใช เพราะเราไมไดไปขอ เขามาใหเอง และในการลงคะแนนเลือกตั้งของ
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ชาวบาน ไมควรจะเลือกเพราะชอบหนาตา หรือการพูดจา แตควรเลือกเพราะการกระทํา นโยบาย 
ผลงานของผูสมัครดีกวา”  

ผูนําขบวนการประชาสังคมปาชุมชน ใหทัศนะการสอนประชาธิปไตยชาวบานวา  
“ประชาธิปไตย ในอีกความ หมายหนึ่ง   คือ การใชปญญา ตัวอยาง ในการแกไขปญหา เมื่อพบวา
มีการทําผิด ตองสอนใหรู คอย ๆแก ดึงเขามา แลวอยาทําผิดซ้ําอีก คอย ๆสอน แตที่ทําดีตอง
สงเสริม การสรางสติปญญา ตองใชเวลาและใหทันทวงที และบางครั้งตองติดตามไปดู ขอทําดวย 
เมื่อเห็นวาเขากําลังทําผิด แตยังไมรูตัววาทําผิด ทีนี้ยุใสเลยใหเห็นชัด ๆ วาผิดยังไง อยาไปให
ขอคิด อยาไปอธิบาย อยาไปคุย เพราะจะไมฟง ตองเอาภาคปฏิบัติใหเห็นจริง ๆ เลย“ 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการดูแลปาชุมชน คือ “การปกครองสอนใหคนเขากับ
คน ตัวอยาง การตั้งปาชุมชน ควรมีองคกร 4 องคกร คือ มีชุมชน-ประชาชน โรงเรียน-ครูนักเรียน  
วัด  ปาไม  รวมเปน 4 องคกรจัดตั้งขึ้นมา คือ ใหวัดชวยดูแล  โรงเรียนสอนลูกหลานใหรูจักรักษา
ทรัพยากร  ชาวบานใหลดการตัดไมทําลายปา  เจาหนาที่ปาไมใหเขมงวดดูแล ผอนหนักผอนเบา 
วางตัวเปนกลาง ใหชาวบานและกรรมการดูแลเทาที่จะดูได ปาจึงถูกดูแลรักษาไวได”  

หากเปรียบเทียบการดูแลรักษาปา ระหวางใหประชาชนดูแลกันเองโดยไมมีอํานาจ
ของรัฐเขามาเกี่ยวของ กับมีอํานาจของรัฐเขามาเกี่ยวของโดยประชาชนไมรวมดวย  ใหรัฐใช
อํานาจของรัฐดูแลรักษาปาเอง ตัวอยางในอดีตที่ผานมา ปาหมด ปจจุบัน เปนหนทางที่ดีที่การ
รักษาปาใหอํานาจรัฐ กับอํานาจประชาชนชวยกัน  โดยรัฐทําหนาที่ติดตามดูแล และใชอํานาจรัฐ
ภายในขอบเขต และใหประชาชนชวยกันดูแล โดยใหอํานาจหนาที่ในการทํางานดวย   

ในเรื่องการมีสวนรวมในประชาธิปไตยบาน ชาวบานใหเขามามีสวนรวมดี เชน วันพอ
แหงชาติ วันแมแหงชาติ กิจกรรมพัฒนาหมูบาน งานการกีฬาของโรงเรียน  การทําบุญตักบาตร 
การทําบุญประจําป ทําบุญผาปาสามัคคี เมื่อมีการเรียกประชุม เกือบทุกหลังคาเรือนรวมลงขัน 
ครัวเรือนละ 100 บาท หรือ 200 บาท ชาวบานใหความชวยเหลือ 80 - 90 เปอรเซ็นต ในการทํา
กิจกรรมตาง ๆ โดยเฉพาะการทําบุญที่วัด ชาวบานมารวมจํานวนมาก บางครัวเรือน ๆ ละ 2 - 3 
คน เอาขาวเอาอาหารมารวมกัน นี้คือ การมีสวนรวมทางศาสนาทางสังคม  

ในการมีสวนรวมทางการตัดสินใจ ในดานการประชุมในหมูบาน  ชาวบานเขารวม
ประชุม เมื่อมีการถกเถียง  จะใหยกมือพูดกันทีละคน ใหทุกคนไดอธิบาย และแสดงความคิดเห็น 
ในการแสดงความคิดเห็น ผูใดมีความคิดเห็นอยางไร ใหชี้แจงขึ้นมาในที่ประชุม ถาชี้แจงแลวจะมี
การถามคนในที่ประชุมถึงการยอมรับในเหตุผลที่ใหไว กอนลงมติ จากนั้นยกมือลงมติ ขอมติที่
ประชุม บางครั้งเปนมติเอกฉันท หรือเปนมติที่มีเสียงขางมากสนับสนุน มติเสียงขางมาก คือ เปน
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การรับฟงเสียงขางมาก ยอมรับเสียงขางมาก ที่ใหความเคารพเสียงขางนอย ความเขาใจในการ
เคารพเสียงขางนอย คือ การเคารพเขา เคารพความเห็นที่แมไมไดรับเสียงขางมาก แตเคารพที่ถือ
วาเขาดีมีความคิด  

อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยแบบเสียงขางมาก ที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
ควรมีกรอบ เชน 10 เสียงรับวาดี 3 เสียงรับวาไมดี มีความหมายวายังไง เชน การลักวัว 10 เสียง 
รับวาดี แตอีก 3 เสียงบอกลักวัวไมดี ในการพิจารณา จึงตองอาศัยกฎหมายมาใชประกอบดวย   

สําหรับชาวบานปาชุมชนดงขุมคํา ความหมายของประชาธิปไตยที่สําคัญอีกอยาง
หนึ่ง นอกเหนือจากความหมายของประชาธิปไตย ในเรื่องการเลือกตั้ง เร่ืองการมีสวนรวม การ
ปรึกษาหารือกัน และการรับฟงเสียงขางมาก  คือ สิทธิของชุมชน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนในการ
ดูแลปาไมทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ 
 

5.8 การประมวลผล การวิเคราะห-สังเคราะห และการอภิปราย 
 

การตอสูของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา ผานประสบการณการตอสู
ต้ังแตป พ.ศ. 2518 การสะสมองคความรูที่ไดรับการยกระดับจากการตอสูด้ินรนเพื่อความอยูรอด 
เปนการตอสูเรียกรองเพื่อสิทธิชุมชนอันชอบธรรม บนความยึดมั่นในจิตวิญญาณของบรรพบุรุษที่
จะคุมครองปกปองรักษาผืนปาที่เปนแหลงอาหารและที่พักพิง ความเชื่อมั่นในภูมิปญญาที่มีตนอยู
วาจะทําใหอยูรอดมีความสุขอยูได  และการรวมใจของชุมชนในขบวนการประชาสังคม ที่เปนฐาน
ใหขบวนการประชาสังคมทํางานอยูได โดยเฉพาะการมีแกนนําใน 10 หมูบาน ที่รวมอยูใน
ขบวนการ แมตางมีบทบาทหนาที่ในชุมชนแตกตางกัน ไมไดเปนอุปสรรคตอการทํางานรวมกัน    
ในขบวนการประชาสังคม เพราะตางมุงทํางานเพื่อประโยชนของชุมชนเหมือนกัน แกนนําของ
ขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา ประกอบดวยผูนําทั้งที่เปนทางการ (กํานัน ผูชวย
ผูใหญบาน ผูใหญบาน ประธานสภาตําบล ส.อบต.) และผูนําตามธรรมชาติ ที่ชาวบานใหความ
นับถือ ศรัทธา   

อยางไรก็ตาม ในการทํางานของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา แกนนํา
ชาวบานใหความสําคัญกับการมีตําแหนงหนาที่ เชน การเปนกรรมการปาชุมชน เพราะทําใหมี
ความรูสึกเปนภาระที่ตองรับผิดชอบ ในอีกนัยหนึ่ง คือ การมีอํานาจดวย ในทางตรงขาม ถาไมได
เปน หรือพนจากตําแหนง ความรูสึกที่ตองรับผิดชอบลดนอยลง เห็นวาไมใชหนาที่ ขณะเดียวกัน
รูสึกถึงความไรอํานาจ บารมี มีผลทําใหเกิดความไมกระตือรือรนที่จะกระทําการใด  ๆ ลักษณะการ
ทํางานแบบหนึ่งของขบวนการประชาสังคมปาชุมชน คือ การไมเผชิญหนา โดยทั่วไป อาจมีความ
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เขาใจกันไปวา ขบวนการประชาสังคม มักชอบใชวิธีการเผชิญหนา ตอตานรัฐเพื่อแกปญหาที่ตน
เผชิญอยู แตในวิถีชีวิตที่เปนอยู วิถีของชาวบาน คือ อุเบกขา ตย. ชาวบานชุมชนปาดงขุมคํา ให
ขอคิดวา อุเบกขา มิใชการวางเฉย แตเปนการเปดพื้นที่ใหเกิดการตระหนักรูดวยตนเอง “ใหเขาได
เรียนรูขอผิดพลาดดวยตนเอง หลีกเลี่ยงการเผชิญหนา ที่จะนํามาซึ่งการบาดหมางโดยไมจําเปน” 
เปนการปลอยใหเกิดพลวัตตามธรรมชาติในสังคม/ชุมชน เพื่อเชื่อมผสานความขัดแยง บูรณาการ
ความแตกตาง ขณะเดียวกัน ยังเปนวิถีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมดวยตนเอง 
โดยมิใชวิธีการบังคับ คนที่ทําผิดพลาดไดเรียนรู ไดปรับเปลี่ยน ไดรับการอภัย คนมีอํานาจไมใช
อํานาจโดยมิชอบ    

ในสวนของการเมือง มีขอที่นาสนใจศึกษาวา  ในชุมชนที่มีขบวนการประชาสังคม
ไดรับการยอมรับวาผานประสบการณการตอสูที่ประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง  ในการแขงขัน
เลือกตั้ง  เงินยังคงเปนปจจัยสําคัญที่ชี้นําผลการเลือกตั้ง   แกนนําหลายคน ยังผานประสบการณ
ในการหาเสียงแขงขันรับเลือกตั้ง ที่หมายรวมถึงการแจกเงิน จัดเลี้ยง เพราะเห็นวา เงินยังเปน
ปจจัยสําคัญตอผลการเลือกตั้ง ในแงนี้ ผูวิจัยเห็นวา ในมิติหนึ่งของวัฒนธรรมชุมชน  การแจกเงิน 
จัดเลี้ยง เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มีอยูในชุมชน ที่มีการให และที่มีการตอบแทน แตเมื่อถูก
นักการเมือง นํามาใชเพื่อหาเสียงทางการเมือง จนเกิดเปนขอหามตามกฎหมายเลือกตั้ง การ
กระทํา(การให) รูปแบบดังกลาว กลายเปนความผิดทางกฎหมายไป (ในชวงเลือกตั้ง)  ประเด็นอยู
ที่วา การตรากฎหมายใหส่ิงที่เปนวิถีปฏิบัติของชุมชนอยูกอนแลว กลายเปนขอหาม นั้น ไมเปนจริง 
เพราะไมสามารถไปเปลี่ยนวิถีของชุมชนใหเกิดการเวนวรรคในชวงการเลือกตั้งได  ขอนี้ นาจะเปน
ผลของการปะทะ-สังสรรคทางวัฒนธรรมชุมชน กับคานิยมการเลือกตั้ง (คือ คานิยมการเลือกตั้ง 
ตองการระบบเพื่อใหเกิดการควบคุมการใชจายเงิน บนฐานคิดที่ตองการใหมีความเสมอภาค ไมมี
การเอาเปรียบกันระหวางผูมีรายไดมาก กับผูมีรายไดนอย ในการหาเสียงเลือกตั้ง  เปดโอกาสให
ตางมีสิทธิไดรับเลือกเทากัน ปองกันมิใหเงินเปนปจจัยตัดสินผลการเลือกตั้ง)  อยางไรก็ตาม หาก
พิจารณาตามแนวคิดที่วานี้  นโยบายประชานิยม อาจเปนประเด็นที่ทาทายตอคานิยมเลือกตั้ง
ขางตนได (เพราะนโยบายประชานิยม คือการให แบบหนึ่ง แตเปนการให โดยใชอํานาจหนาที่ ที่
ไดรับจากการชนะการเลือกตั้งที่ผานมา)  

ชาวบานในชุมชนดงขุมคํา ผูที่มีความกระตือรือรนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ปกปองดูแลปาชุมชน  มีทัศนะตอการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งระดับชาติวาเปนเพียงเกม
การแขงขันเกมหนึ่ง ที่ผูประสงคจะชนะเลือกตั้ง ตองมีน้ําใจตอบแทนใหแกผูเลือก ทั้งนี้ อาจดวย
เห็นวา ขอแตกตางระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง เทาที่ผานมา ไมไดมีคุณสมบัติ



 266

ความสามารถแตกตางกันมากไปกวาความสามารถในการแสดงน้ําใจ (การแจกเงิน จัดเลี้ยง การ
ใหของ ฯลฯ) และเมื่อผูสมัครใด ไดรับเลือกตั้ง ตองรูจักตอบแทนผูเลือก เชน อยางนอย การรักษา
คํามั่นสัญญาที่ใหไวในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง หรือการแสดงน้ําใจ เมื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง ประสบ
ปญหาเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ เปนตน เพราะผูที่ชนะการเลือกตั้ง ยอมมีโอกาสไปหา
ผลประโยชนตาง ๆไดอีกหลายเทามากมายกวาเงินที่นํามาแจกในการหาเสียงเลือกตั้งอยูแลว 

โดยทั่วไป ในการเลือกตั้งทองถิ่น การซื้อเสียงมีผลแตกตางออกไป ในกรณีที่ผูสมัคร 
มีคุณสมบัติเฉพาะ อาทิ เปนผูเกาะติดพื้นที่ เปนคนในพื้นที่ มีเครือญาติมิตรสหาย เปนผูมีผลงาน
เปนที่ประจักษ และไดรับการยอมรับจากชุมชน  เปนผูที่ไดรับการเคารพและใหความชวยเหลือ
เอื้อเฟอกับชาวบานอยางสม่ําเสมอตามกําลังความสามารถ ในกรณีปาชุมชนดงขุมคํา ยังมีปจจัย
อ่ืนประกอบ คือ ในชวงการเลือกตั้งนายก อบต. มีโครงการสรางเขื่อนหวยขุมคําที่กําลังเปน
ประเด็นรอนที่ชาวบานมากกวาครึ่งคัดคานและรูสึกเดือดรอน  โดยมีนายสันติ พูดเพราะ เปนแกน
นําคัดคานคนสําคัญคนหนึ่ง และเปนหนึ่งในแกนนําการตอสูของขบวนการประชาสังคมปาชุมชน
ดงขุมคํา มาโดยตลอด ตอมา นายสันติ พูดเพราะ ไดรับเลือกเปนนายก อบต. ที่เชื่อไดวา ไมไดใช
เงินซื้อเสียง และเปนผูที่มีคุณสมบัติดังกลาวดวย 

ในการมีสวนรวมทางการเลือกตั้ง แกนนําในขบวนการประชาสังคมปาชุมชน เห็นวา 
กลุมตาง ๆในประชาสังคม นาจะมารวมกลุมกัน แลวนําเสนอนโยบายตอรองโดยแลกกับคะแนน 
แทนการรับเงิน หรือตอรองใหเปนการชวยกลุม แทนการชวยเหลือที่เปนปจเจก เพราะกลุมยอม
ชวยสมาชิกโดยออม  นอกจากนี้ การชวยกันแบบเปนกลุม ยอมมีพลังในการตอรองมากกวา  
โดยเฉพาะกับการเมืองที่มีขายโยงใยกันทางผลประโยชนกันในหลายระดับ 

 การเมืองทองถิ่น ไดพัฒนากลายเปนการเมืองผลประโยชนที่ถูกระบบอํานาจ
ครอบงําจากสวนกลาง  โดยเครือขายผลประโยชนจากธนกิจการเมืองที่ลงทุนในการเลือกตั้งตั้งแต
ระดับทองถิ่นขึ้นมาถึงระดับชาติ กรณี เลือกตั้ง อบต. จะมีการลงทุนสนับสนุนผูสมัครเพื่อใหไดเปน 
นายก อบต. หรือ ส.อบต. ถาลงทุนมาก อาจได ส.อบต.ในสังกัดหลายคน และถาได นายก อบต.
ในสังกัดดวย  จะสามารถหาประโยชนจาก อบต. ไดงายขึ้น ขณะที่ธนกิจการเมืองทองถิ่น ผูกพัน
กับระดับชาติ เปนขายโยงใยที่ครอบงําการเมืองทองถิ่น ครอบงําชุมชน ยอมเปนอุปสรรคอยาง
สําคัญตอการดูแลตนเองของชุมชน และโดยเฉพาะตอการพัฒนาชุมชน เพราะเครือขายการเมือง
เหลานี้ยอมมุงหวังเอาผลประโยชนคืนจากการที่ไดลงทุนในชวงการหาเสียงเลือกตั้ง และ
โดยเฉพาะจากทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางหลากหลาย  



 267

ในทายนี้ จากการศึกษาในพื้นที่ปาชุมชนดงขุมคํา ผูวิจัยเห็นวา โดยธรรมชาติ ชุมชน
สามารถอยูไดอยางมีสุข ถาถูกปลอยใหอยูตามธรรมชาติ โดยไมมีโลกภายนอกเขาไปแทรกแซง ไม
วาจะทางวัฒนธรรม คานิยม และการสรางวาทกรรมเพื่อหวังไดประโยชนจากทรัพยากรตาม
ธรรมชาติที่ชุมชนทองถิ่นนั้นมีอยูแลว วาทกรรม อาทิ คนจน (แทจริงรวยดวยทรัพยากรธรรมชาติ
อยูแลว)  โง (ซื่อสัตย ไมโกหก จริงใจ  หาวา โง)  ข้ีเกียจ (อยูสบายกินสบาย  หาวา ข้ีเกียจ)  ที่ชน
ชั้นปกครองไดสรางเปนวัฒนธรรม (culture) , ปทัสถาน (norm), วาทกรรม(discourse) ที่ดูถูก   
คนจน วา ตํ่าตอย ไรคุณคา ไมมีประสิทธิภาพ  เปนมายาคติที่ครอบงําคุณคาที่แทจริงของชนชาว
ชนบทอยู  แทจริงชุมชนนั้นเขมแข็ง โดยธรรมชาติอยูกอนแลว ชุมชนไมไดยากจน และไมไดออนแอ 
โดยธรรมชาติ ชุมชน มีภูมิคุมกัน มีภูมิปญญา  มีภูมิธรรม สามารถอยูรวมกัน และอยูอยางมี
ประชาธิปไตย  การอยูรวมกัน การดูแลกัน เปนแบบแผนที่มีพัฒนาการมา ประวัติศาสตรไทย ได
บงบอกถึงสันติวิถีที่ผูคนในชนบทสามารถอยูดูแลกันเองมานาน จนศูนยกลางอํานาจเขาไป
แทรกแซงสรางอิทธิพลครอบงําเปลี่ยนวิถีชีวิต ความคิด ศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจที่มีมาแตเดิม 

วิถีชาวบาน เปนวิถีของการใชหัวใจ ใชความรูสึก ความผูกพัน ความถูกตอง ดีงาม  
มากกวา การใชตรรกะเหตุผล สําหรับชาวบาน มูลคามิไดอยูที่ตัวเลข แตอยูที่น้ําใจ (คนมีมากให
มาก คนมีนอย ใหนอย ถือเปนการให เหมือนกัน) มิอาจคํานวณเปน กําไร-ขาดทุน ได กําไร 
ขาดทุน เปนผลผลิตของทุนนิยมที่อาศัยการอยูรอดดวยการแขงขัน การแขงขันที่เปนการขมขืน
ธรรมชาติของการอยูรอดดวยการพึ่งพากัน 

ชุมชนในอุดมคติ (ระดับตําบล) ที่สามารถพึ่งพาตนเอง และอยูรอดพนจากอิทธิพล
ภายนอก ในทัศนะผูวิจัย จึงเห็นวานาจะมีลักษณะ อาทิ ในทางการเมือง คือการรวมใจรวมแรง
ดูแลชุมชน มีระบบการสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลใหมีความรูเทาทัน และอยางสม่ําเสมอ ผานวิทยุ
ชุมชน สภากาแฟ ฯลฯ ในทางสังคม คือ การรักษาวัฒนธรรมประเพณี คานิยม คุณคา ความดี การ
รักษาความสัมพันธความผูกพันกับเครือญาติ และกับพื้นที่บานเกิดเมืองนอน โดยเฉพาะกับ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมที่เปนปจจัยเกื้อหนุนชีวิต และในทางเศรษฐกิจ ในการทําผลิตผลทางการ
เกษตร มีการแบงพื้นที่ และประเภทของผลิตผล ตามศักยภาพในแตละหมูบานโดยผลิตอยาง
พอเพียง ตอการนํามาแลกเปลี่ยนเพื่อการบริโภค มิใชเพื่อการคา  โดยที่ในการแลกเปลี่ยน ชุมชน
ควรเปนผูรวมกันกําหนดราคา  มีรานคาชุมชน จัดการดูแลขายสินคาที่ชุมชนผลิตเองไมได ใน
ราคาถูก โดยมีสมาชิกในชุมชน ถือหุนรวมกัน  เปนตน 
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5.9 การประมวลคา 
 
เพื่อเปนการยืนยันขอคนพบจากงานวิจัย  ภายหลังการเก็บขอมูลเชิงลึกในพืน้ที ่ผูวจิยั

ไดใหผูชวยวิจัย เก็บขอมูลโดยใชวิธีการจัดประชุม group interview เพื่อตอบแบบสอบถามที่ราง
ตามกรอบแนวคิด civil society diamond : SVEI จากการประมวลขอมูลที่ไดมา  พบวา 

1. ในขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา มีคาเฉลี่ยรวมของกลุมตาง ๆ ดังนี้ 
- ในสวนของโครงสราง (structure)  มีคาเฉลี่ยเทากับ .87 
- ในสวนคุณคา(values) ขององคกร  มีคาเฉลี่ยเทากับ .65 
- ในสวนสภาพแวดลอมในชุมชน (environment) มีคาเฉลี่ยเทากับ .84 
- ในสวนผลงานที่สรางผลกระทบ (impact) มีคาเฉลี่ยเทากับ .85  
โดยมีคาเฉลี่ยความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคม เทากับ .80  

2. ลักษณะประชาธิปไตยชุมชน เมื่อรวมคาเฉลี่ยความเห็นในเรื่องประชาธิปไตยของ
กลุมตาง ๆ พบวา 
- ประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีคาเฉลี่ยเทากับ .55   
- ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยเทากับ .80   
- ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มีคาเฉลี่ยเทากับ .90     

ดังนั้น เมื่อพิจารณาความสัมพันธ ระหวางความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมที่
ประกอบดวยกลุมตาง ๆ กับคุณลักษณะของประชาธิปไตย จึงอาจสรุปไดวา ชุมชนมีขบวนการ
ประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคําที่เขมแข็ง มีแนวโนมที่จะมีคุณลักษณะประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู มากกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน   ดูรายละเอียดใน
ตารางที่ 5.3  - 5.4  และกราฟที่ 5.1 – 5.2 

 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 5.3   
แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขมุคํา สัมพันธกับลักษณะประชาธิปไตยชมุชน 

 
ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพืน้ที่ของผูวิจัย  แนวคาํถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเหน็ของขบวนการประชาสังคม 

1. ในสวนของ
โครงสราง 
(structure)   

ผูนํา แกนนําชุมชน มีประวัติรวมกันทํางานมานับ 10 ป 
เพื่อรักษาความเปนธรรม ปกปองธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
มีการรวมกลุมทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อ ใหเกิดการทํางาน
ที่ตอเนื่องในชุมชน การทํางานรวมกับเครือขายปาชุมชน 
สมัชชาคนจน ฯลฯ เพื่อยกระดับการแกปญหาประเด็น 
เปนการแกปญหาเชิงนโยบาย  กรณี คจก. การรวม
รณรงคใหมี พรบ.ปาชุมชน ฯลฯ 

โครงสราง / วัตถุประสงค / เปาหมายของกลุม การศึกษา
บุคลิก ลักษณะผูนํา/สมาชิก (actors) มีคุณธรรมแบบ
พลเมือง (civic virtue)  การยอมรับความแตกตาง  มีสํานึก
สาธารณะ / สํานึกทางการเมือง ความเปนประชาธิปไตย มี
การประสาน งาน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การทํา
กิจกรรม  และการเขารวมกิจกรรมของชุมชน มีทุนทรัพยากร
ขององคกร มีการสนับสนุนชวยเหลือจากภายนอก 

กลุม1 
.85 

กลุม2 
.91 

กลุม3 
.89 

กลุม4 
.82 

คา 
เฉลี่ย 

 
.87 

2. ในสวนคุณคา
(values) ของ
องคกร  

มีปาเปนศูนยรวมของชุมชน มีสํานึกในการอนุรักษ
ธรรมชาติปาไม  ตระหนักในสิทธิชุมชน เรียกรองความ
เปนธรรม และความเทาเทียมกัน 

 ความเปนประชาธิปไตย    ความโปรงใส (trans-parency) 
มีน้ําใจ เมตตากรุณา (compassion)   ความสามารถในการ
ทํางานรวมหมู (collectivism) 

.36 .77 .86 .6 .65 

3.  ในสวน
สภาพแวดลอม
ในชุมชน     
(environment) 

ความอุดมสมบูรณของอาหารตามธรรมชาติ สมุนไพร 
ภูมิปญญาของชาวบาน การพึ่งพากันระหวางคนกับปา 
การไดรับการสนับสนุนชวยเหลือจากองคการเอกชน 
และเครือขาย 

ทุนทางสังคม ประกอบดวย ความไววางใจ (trust) คานิยมที่
ดี (value)บรรทัดฐานทางสังคม (norms) คุณธรรม 
จริยธรรม ทุน-ทรัพยากรสิ่งแวดลอม ความสัมพันธกับรัฐ 
องคการเอกชน พรรคการเมือง 

.78 
 
 
 

.78 .89 .89 .84 
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ตัวชี้วัด ขอคนพบที่เดนจากการลงพื้นที่ของผูวิจัย  แนวคําถามแกนนําของผูชวยผูวิจัย ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
4.  ในสวน
ผลงานที่สราง
ผลกระทบ 
(impact)   

ไมยอมจํานนตอรัฐ มีสวนในการทําใหเกิดผลแตก ตาง
ในการกําหนดนโยบายของรัฐ ผูนําไดรับรางวัลลูกโลกสี
เขียว ในฐานะนักตอสูเพื่อสิ่งแวดลอม 

การไดรับการยอมรับจากชุมชน/สังคม และ การทํางาน
สนองตอบความตองการของชุมชน 
  

กลุม1 
.6 

กลุม2 
1 

กลุม3 
 1 

กลุม4 
 .8 

คา 
เฉลี่ย 

 
.85 

  คาเฉลี่ยรวมของขอ 1-4 .65 .87 .91 .78 .80 
  คาเฉลี่ยโดยรวมของชุมชน (คาเฉลี่ยทุกกลุม) .80 
   คาเฉลี่ยรวมของประชาธิปไตย 
5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตย
ชุมชน  

ธนกิจการเมืองชาติครอบงําการเมืองทองถิ่น ผลัก ดันให
ชุมชนแลกคะแนนเสียงกับผูสมัครดวยการมีนโยบาย
ตามที่ชุมชนตองการแทนการรับเงิน 

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
(representative democracy) 

.62 
 

.5 .48 .60 .55 

 รวมกลุมประชาชนเพื่อรักษาปกปองปาชุมชน ตรวจสอบ
การทํางานของ อบต.และผลักดันใหผูนําขบวนการ
ประชาสังคม เขาไปรวมในการกําหนดนโยบายการ
ทํางานของ อบต. 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
(participatory democracy) 

.76 .88 .76 .82 .80 

 อาศัยกลุมกิจกรรม เพื่อมีเวทีในการแลกเปลี่ยนการ
ทํางาน และแกปญหารวมกัน 

ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู 
(deliberative democracy) 

.8 1 .8 1 .9 

หมายเหต ุ กลุมที ่1 :  ยาสมุนไพร   กลุมที่ 2 :  ออมทรัพย     กลุมที ่3 :  รานคาชมุชน    กลุมที ่4  : ปาชมุชนดงขุมคํา

ตารางที่ 5.3 (ตอ) 
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                                                     กราฟที ่5.1    
        แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสงัคมปาชมุชนดงขุมคํา  
                              สัมพนัธกับลักษณะประชาธิปไตยชมุชน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            กราฟที่ 5.2    
        เปรียบเทียบกลุมตาง ๆในขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขมุคํา ในรูป diamond 

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1
Structure

Values

Environment

Impact

Group 1
Group 2
Group 3
Group 4

 

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

กลุม1 กลุม2 กลุม3 กลุม4 คาเฉล่ีย

กลุม1 0.85 0.36 0.78 0.6 0.62 0.76 0.8

กลุม2 0.91 0.77 0.78 1 0.5 0.88 1

กลุม3 0.89 0.86 0.89 1 0.48 0.76 0.8

กลุม4 0.82 0.6 0.89 0.8 0.6 0.82 1

คาเฉล่ีย 0.87 0.65 0.84 0.85 0.55 0.8 0.9

 โครงสราง (S)  คุณคา (V)
สภาพแวดลอม 

(E)
ผลงาน (I) แบบตัวแทน  แบบมีสวนรวม  แบบถกเถียง
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                                                    ตารางที่ 5.4   
                 แสดงลักษณะความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมปาชุมชนดงขุมคํา  
                                       สัมพันธกับลักษณะประชาธิปไตยชุมชน 
 

ตัวชี้วัด  แนวคาํถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
1.  ในสวนของ
โครงสราง 
(structure) 
ประกอบดวย 
1.1 โครงสรา
ง/วัตถุประสงค/
เปาหมายของ
กลุม 

 
1.1.1 มีวัตถุประสงค/เปาหมายของกลุม 
1.1.2 มีแผนงาน/โครงการในป 2548 ของกลุม 
1.1.3 มีกรรมการ สมาชิก สํานักงาน มีคน ทํางาน  มี
การแบงงานความรับผิดชอบของกรรมการ อาทิ งาน
บริหาร งานการเงิน บัญชี งานโครงการ อื่น ๆ 

กลุม1 
1 
1 
5  

กลุม2 
1 
1 
5 

กลุม3 
1 
1 
5  

กลุม4 
1 
1 
5 

1.2 การศึกษา
บุคลิก ลักษณะ
ผูนํา/สมาชิก 
(actors)  

1.2.1 มีคุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue)* 
 1.2.2 การยอมรับความแตกตาง* 
 1.2.3 มีสํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง* 
 1.2.4 ความเปนประชาธิปไตย* 

6 
2 
3 
1 

6 
3 
3 
2 

5 
3 
4 
2 

5 
2 
3 
2 

1.3 การ
ประสานงาน 
การแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร 

1.3.1  การประชุมกลุม ประชุมกรรมการ /สมาชิก1.3.2
การรายงานผลการทํางานตอสมาชิก/ชุมชน 
1.3.3 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่แบงหนาที่กัน
ทํางาน 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

2 
1 
1 

1.4 การทํา
กิจกรรม  และ
การเขารวม
กิจกรรมของ
ชุมชน 

1.4.1 กลุมไดทํากิจกรรมในรอบปที่ผานมา  
1.4.2 การรวมของสมาชิกในการทํากิจกรรมกลุม   
1.4.3  จํานวนมาก/นอยของสมาชกิที่รวมกิจกรรมของกลุม 
1.4.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่วางแผนวา ใน
แตละปมีแผนการจะทําอะไรบาง  

1 
1 
3 
x  

1 
1 
3 
1 

1 
1 
2 
1  

1 
1 
2 
x 

ทุนทรัพยากร
ขององคกร การ
สนับสนุนชวย 
เหลือจาก 
ภายนอก  

1.5.1 มีแหลงทรัพยากร (เชน เงิน อุปกรณ อาหาร 
แรงงาน การชวยเหลือในการประสานติดตอแหลงทุน
อื่น ๆ เปนตน) ที่สนับสนุนกลุม 

1 1 1 1 

 รวม  (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 35 คะแนน) 29 
(.85) 

32 
(.91) 

31 
(.89) 

28 
(.82) 
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                      ตารางที ่5.4 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
2 ใ น ส ว น
คุณคา(values) 
ข อ ง อ ง ค ก ร
ประกอบดวย  
2.1 ความเปน
ประชาธิปไตย  

 
2.1.1 จํานวนมาก/นอยสมาชิกที่รวมประชุมกลุม 
2.1.2 ถาประธานพูดในสิ่งที่สมาชิกไมเห็นดวย สมาชิกจะ
ไมพูดคานในที่ประชุม แตจะไปพูดนอกที่ประชุม หรือ
ซุบซิบในที่ประชุมและไมฟงประธาน 
2.1.3 ประธานมักรีบตัดสินสรุปความเห็นในที่ประชุม โดย
ไมคอยรับฟงเสียงของสมาชิก 
2.1.4 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่ทานคิดวามีความ
เปนประชาธิปไตยมากที่สุด 

กลุม1 
1 
0 
 
 
1 
 
1 

กลุม2 
3 
0 
 
 

1 
 

1 

กลุม3 
3 
1 
 
 
1 
 
1  

กลุม4 
2 
1 
 
 
1 
 
x 

2.2  ความ
โปรงใส 
(transparency)  

2.2.1 รายงานการเงินตอสมาชิก/ชุมชน 
2.2.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่รายงานการ
ทํางาน การเงินตอสมาชิก  

0 
x 

1 
x 

1 
1 

1 
x 

2.3 ความมี
น้ําใจ เมตตา
กรุณา 
(compassion) 

2.3.1 ผูนํา/ประธานกลุม/หัวหนากลุม/กรรมการกลุม มัก
คอยชวยเหลือสมาชิกในกลุมที่เดือดรอน   

x 1 1 x 

2.4 ความ
ไววางใจเชื่อม่ัน
ตอกัน (social 
trust)   

2.4.1 เวลามีกิจกรรมของกลุมในชุมชน สวนใหญกรรมการ
เปนคนทํา 
2.4.2 มีกิจกรรมของกลุมที่สมาชิกมักเขารวม  

0 
 
1 

0 
 

1 

1 
 
1 

0 
 
1 

2.5 ความสามา
รถในการ
ทํางานรวมหมู 
(collectivism) 

2.5.1 การทํางานใดๆประธานกลุม/หัวหนากลุมมักเปนคน
บอกใหไปทํา 
2.5.2 มีกลุมในขบวนการประชาสังคมที่สมาชิกมักมา
รวมงานแบงงานชวยกันทํา ไมใชตางคนตางทํา 

0 
 
x 

1 
 

1 

0 
 
1  

0 
 
x 

    รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 14 คะแนน) 4(.36) 10(.77) 12(.86) 6(.6) 
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                                                    ตารางที่ 5.4 (ตอ) 
 
ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

3. ในสวนสภาพ 
แวดลอมในชุมชน 
(environment) 
คือ ทุนทางสังคม 
ประกอบดวย 
3.1 ความ
ไววางใจ (trust)  

 
3.1.1 เมื่อมีปญหาขัดแยงทะเลาะเบาะแวงกันใน
ชุมชน มีผูที่สามารถชวยแกไขปญหาได   
3.1.2 มีผูที่คนในชุมชนใหความเคารพเกรงอก 
เกรงใจอยางมาก  

กลุม1 
1 
 
1 

กลุม2 
1 
 
1 

กลุม3 
1 
 

1 

กลุม4 
1 
 
1 

3.2 คานิยมที่ดี 
(value) บรรทัด
ฐานทางสังคม 
(norms) 
คุณธรรม 
จริยธรรม  

3.2.1 มีแบบแผน ธรรมเนียมการปฏิบัติ กฎกติกา
ดั้งเดิม (ตย. การไมโกหก การไมเผชิญหนากัน เปน
ตน) ที่ชุมชนยังรักษาไว  
3.2.2 มีวัฒนธรรมประเพณี (ตย.งานทําบุญใน
โอกาสตางๆ งานประเพณีของทองถิ่น  เปนตน) ที่
ชุมชนยังรักษาไว 

1 
 
 
1 

1 
 
 
1 

1 
 
 

1 

1 
 
 
1 

3.3 ทุน-
ทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม    

3.3.1 มีภูมิปญญา (ตย.การทอผา ยาสมุนไพร ตี
เหล็ก เปนตน) ของชุมชนที่มีอยู 
3.3.2 มีทรัพยากรสิ่งแวดลอม (ตย. ปาชุมชน 
สมุนไพร เปนตน)  ที่มีอยูในชุมชน   

1 
 
1  

1 
 
1 

1 
 

1  

1 
 
1 

3.4 ความสัมพันธ 
กับรัฐ  

3.4.1 มีหนวยงานรัฐ ที่สนับสนุนชวยเหลือชุมชน   0 0 1 1 

3.5 ความสัมพันธ
กับองคการ
เอกชน 

3.5.1  มีองคการเอกชน ที่สนับสนุนชวยเหลือชุมชน   1 1 1 1 

3.6 ความสัมพันธ
กับพรรคการ 
เมือง 

3.6.1มีนักการเมือง/พรรคการเมือง ที่สนับสนุน
ชวยเหลือชุมชน   

0 0 0 0 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 9 คะแนน) 7(.78) 7(.78) 8(.89) 8(.89) 
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 ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 

4.  ในสวนผลงาน
ที่สรางผลกระทบ 
(impact)  
ประกอบดวย  
4.1 การไดรับการ
ยอมรับจาก
ชุมชน/สังคมและ
ทํางานสนอง 
ตอบความตอง 
การของชุมชน 

 
4.1.1 มีผลงานกลุมที่ชวยทําใหชุมชนพัฒนาดีขึ้น  
4.1.2 มีกลุมที่ทานคิดวาสามารถทํางานไดผลอยาง
มากในชุมชน  
4.1.3 มีกิจกรรมกลุมที่หนวยงานภายนอกยอมรับ และ
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพัฒนาในชุมชน. 
4.1.4 มีกิจกรรมของกลุมที่ไดรับรางวัล   
4.1.5 มีกิจกรรมกลุมที่ไดรับสนับสนุน จาก อบต. 
4.1.6 กลุมสามารถมีอิทธิพลหรือมีบทบาทตอการ
ตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและทิศทางในการ
พัฒนาของ อบต. ในการทํางานใหชุมชน 

กลุม1 
1 
x 
 
1 
 
0 
0 
1 

กลุม2 
1 
1 
 
1 
 
1 
1 
1 

กลุม3 
1 
1 
 

1 
 

1 
1 
1 

กลุม4 
1 
x 
 
1 
 
1 
0 
1 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 6 คะแนน) 3(.6) 6 (1) 6(1) 4(.8) 
         หมายเหตุ : กลุมที่ 1 : ยาสมุนไพร  กลุมที่ 2 :  ออมทรัพย     กลุมที่ 3 :  รานคาชุมชน    กลุมที่ 4  : ปาชุมชนดงขุมคํา 

 
1..2.1   คุณธรรมแบบพลเมือง (civic virtue) : (1) ถาเห็นเรื่องที่ไมถูกตองเกิดขึ้นในชุมชน  ผูนํา/กรรมการกลุมจะเขา
ไปหามปรามไมใหทํา หรือเขาไปพูดคุยใหมีการแกไข (2) ถาใครมีเรื่องเดือดรอน ตองการความชวยเหลือ ผูนํา/
กรรมการกลุมจะชวยคน ๆนั้นทันที แมนวาจะไมรูจักกันมากอน หรือคนนั้นจะทําไมดีกับผูนํา/กรรมการกลุมมากอน (3) 
ถาเจาหนาที่รัฐทําไมถูกตอง หรือทําไมได ผูนํา/กรรมการกลุมจะริเริ่มเสียเอง ไมรอใหเจาหนาที่รัฐมาทํา (4)  ผูนํา/
กรรมการกลุมเคยเปนผูริเริ่มทําส่ิงที่คนในชุมชนเห็นวาเปนส่ิงที่ดีมีประโยชนตอชุมชน โดยสิ่งนี้เปนส่ิงที่ไมเคยมีผูใดใน
ชุมชนทํามากอน (5)  ผูนํา/กรรมการกลุม เมื่อรับปากที่จะทํางานอะไร มักพยายามผลักดันทําใหงานนั้นสําเร็จ โดย
พยายามแกปญหาอุปสรรคดวยตนเอง (6)  ถาจะมีผูใดไดประโยชนสวนตัวเล็ก ๆนอย ๆ จากโครงการของชุมชน ผูนํา/
กรรมการกลุม จะปลอยใหไดไปบาง ถือเปนสินน้ําใจ (7) เมื่อผูนํา/กรรมการกลุมใหสัญญาใครไวแลว ตองพยายาม
รักษาสัญญาที่ใหไว แตถาเกิดลืมไมตั้งใจรักษาสัญญาที่ใหไว ก็ไมเปนไร   
1.2.2 การยอมรับความแตกตาง  (openness) (1) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย ผูนํา/กรรมการ
กลุมจะโตแยงทันที (2) ใครพูดหรือทําอะไรที่ผูนํา/กรรมการกลุมไมเห็นดวย แตฟงดูมีเหตุผลดี ผูนํา/กรรมการกลุมก็พรอม
จะเชื่อฟง หรือทําตาม แมนจะไมเห็นดวยก็ตาม (3) ผูนํา/กรรมการกลุมเคยพูดคัดคานผูใหญบาน กํานัน อบต.ในส่ิงที่ตนไมเห็นดวย   
1.2.3 สํานึกสาธารณะ/สํานึกทางการเมือง (1) ผูนํา/กรรมการกลุม มักติดตามฟงขาวคราวที่เกี่ยวกับการเมือง (2) ผูนํา/
กรรมการกลุม ชอบไปฟงนักการเมืองหาเสียง (3) ผูใหญบาน/หัวคะแนน/ผูนํา/กรรมการกลุม มักเปนผูบอกใหชาวบาน
เลือกคนที่ตนเองตองการใหไดรับเลือกตั้ง (4)เวลาชวยงานของชุมชน ผูนํา/กรรมการกลุมไมเคยเรียกรองส่ิงตอบแทนใด ๆ       
1.2.4 ความเปนประชาธิปไตย  (1) ผูนํา/กรรมการกลุม นาจะรับฟงคนที่พูดจาไมเขาหูเรา เพราะเขามีเหตุผล  (2) ถาผูนํา/
กรรมการกลุม มีโอกาส มักจะเลือกใหของกับคนที่ยกยองชมเชยผูนํา/กรรมการกลุม หรือที่มีความชอบพอเปนพิเศษ 

ตารางที่ 5.4 (ตอ) 
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         ตารางที ่5.4 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
5.  ลักษณะ
ประชาธิปไตย
ชุมชน 
5.1  
ประชาธิปไตย
แบบตัวแทน 
(representativ
e democracy) 
 

5.1.1 ในชุมชนของทาน นักการเมืองที่ตองการ
ไดรับเลือกตั้ง ตองใหความชวยเหลือชุมชนทุกเรื่องที่
คนในชุมชนตองการ  
5.1.2 ในชุมชนของทาน การตอบแทนดวยการ
ลงคะแนนเลือกนักการเมืองที่ใหเงิน หรือใหความ
ชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ถือเปนเรื่องปกติ  
5.1.3 มีส่ิงที่นักการเมืองไดชวยเหลือชุมชน  
5.1.4 คนในชุมชนเห็นวา การที่ผูแทนชวยให
ลูกหลานเขาโรงเรียน มีงานทํา ชวยงานศพ งานวัด 
งานผาปา ฯลฯ เปนการทําหนาที่ของผูแทนที่ดี 
5.1.5  คนในชุมชนเห็นวา  ถาไมมีผูแทน ชุมชนจะ
ไมสามารถพัฒนาไดดวยตนเอง   
5.1.6 คนในชุมชนเห็นวา ถาไมมีหนวยงานของรัฐ
มาชวยเหลือดูแล ชุมชนจะไมสามารถพัฒนา หรือ
แกไขปญหาไดดวยตนเอง 
5.1.7  คนในชุมชนเห็นวา ผูแทน (ส.ส.) ที่มีอยู
ขณะนี้ รูถึงความตองการของคนในชุมชนอยางดี 
 5.1.8 โดยทั่วไป คนในชุมชนเห็นวา ผูแทน (ส.จ.) 
ที่มีอยูขณะนี้ รูถึงความตองการของคนในชุมชน
อยางดี  
5.1.9 โดยทั่วไป  คนในชุมชนเห็นวาผูแทน         
(ส.อบต.) ที่มีอยูในชุมชน รูถึงความตองการของ
คนในชุมชนอยางดี   
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กลุม4 
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           ตารางที่ 5.4 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสงัคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
 5.1.10 จํานวนคนมาก/นอยในชุมชนที่เขารวม

กิจกรรมทางการเมืองอาทิ ไปฟงปราศรัยหาเสียง  
เปนสมาชิกพรรคการเมือง ทํางานเปนอาสาสมัครให
พรรคการเมือง   ติดตามขาวสารทางการเมือง ฟง
การถายทอดการอภิปรายในสภา เปนผูสมัครรับ
เลือกตั้ง (เลือกตั้งทองถิ่น เชน กํานัน ผูใหญ บาน      
ส.อบต. นายก อบต. สจ.) ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
วิพากษ วิจารณการเมือง ในวงเพื่อนฝูง 

 กลุม
1 

 20 
 

 กลุม
2 

18  
 

กลุม 
3 

 15 
 

กลุม 
4 

 18 
 

 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม 42 คะแนน) 26(.62) 21(.5) 20(.48) 25(.60) 

5.2 
ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 
(participatory 
democracy) 

5.2.1 คนในชุมชนมีโอกาสเขารวมวางแผนการ
พัฒนาชุมชนเอง   
5.2.2 คนในชุมชนเคยริเริ่มพัฒนาชุมชนเอง  
5.2.3 เวลามีปญหา คนในชุมชนมักแกปญหาในชุมชนดวย
ตนเอง มากกวาจะพึ่งคนภายนอก   
5.2.4  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมประชุมหมูบาน 
5.2.5  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมกิจกรรมหมูบาน. 
5.2.6  จํานวนคนมาก/นอยที่รวมประชุมประชาคม 
หมูบาน   
5.2.7 ในการทํางานของ อบต. คนในชุมชนมัก
ติดตามดูการทํางานและมีขอเสนอแนะปรับปรุงการ
ทํางานของอบต.   
5.2.8 เมื่อคนในชุมชนพบเห็นส่ิงผิดปกติในการ
ทํางานของ อบต. มักจะบนวาวิจารณไปตาง ๆนานา 
แตไมไดทําอะไร เพื่อใหอบต.ชี้แจง/แกไข 
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 รวม (คาเฉลี่ยจากคะแนนรวม 17 คะแนน) 13 
(.76) 

15 
(.88) 

13 
(.76) 

14 
(.82) 
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         ตารางที ่5.4 (ตอ) 
 

ตัวชี้วัด แนวคําถามแกนนําขบวนการประชาสังคม ความเห็นของขบวนการประชาสังคม 
5.3 
ประชาธิปไตย
แบบถกเถียง
เรียนรู
(deliberative 
democracy) 

 
 5.3.1 คนในชุมชนมักถกเถียงแลกเปลี่ยน
กันกอนตัดสินใจวาจะทําโครงการพัฒนา
อะไรในชุมชน 
5.3.2  โดยทั่วไป ในการประชุมใดๆ 
ประธานในที่ประชุม มักจะเปนผูพูดให
ขอมูล  และใหสมาชิกผูเขารวมประชุม
แสดงความคิดเห็น  
5.3.3 ในการประชุม ผูเขารวมประชุมที่ไม
เห็นดวยกับประธาน จะแสดงความคิดเห็น
อยางกวางขวาง   
5.3.4 ในการหาขอสรุปในที่ประชุม ที่
ประชุมจะเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความ
คิดเห็นจนทุกคนพอใจกอนลงมติตัดสินใจ   
5.3.5 ในที่ประชุม สมาชิกมักเห็นคลอยไป
ตามความเห็นของประธาน/ผูนํา/กรรมการ
มากกวาสมาชิกอื่น ๆในที่ประชุม   
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กลุม4 
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 รวม (คาเฉลีย่จากคะแนนรวม  5 
คะแนน) 

4(.8) 5(1) 4(.8) 5(1) 
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