
       บทที่ 2 
 

         การทบทวนทฤษฎีและแนวคิด  
 

ประเด็นปญหาที่ศึกษาเกี่ยวของกับบทบาทของขบวนการประชาสังคมในชุมชน กับ
ประชาธิปไตย ผูวิจัยจึงไดนํากรอบแนวคิดทฤษฎีในเรื่อง ประชาธิปไตย และประชาสังคม กับ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม มาใชประกอบในการศึกษา  นอกจากนี้ ยังใชแนวคิด
ทฤษฎีในเรื่องทุนทางสังคม ประกอบการทําความเขาใจเรื่องปจจัยที่เอื้อตอการทํางานของ
ขบวนการประชาสังคม และลักษณะความสัมพันธที่เอื้อตอการทํางานของขบวนการประชาสังคม 
ในพื้นที่ที่ศึกษาอีกดวย 
 

2.1 แนวคิดประชาธิปไตย 
 

 เอลเลียด และ ซัมเมอรสกิล1 แปล Democracy จากภาษากรีก วา “ดีมอส” = 
ประชาชน และ คราโตส = อํานาจ และหากจะแปลตรง ๆ อาจไดความวา อํานาจนั้นเปนของ
ประชาชน ขณะที่คําวา “ประชาธิปไตย”  มาจาก ประชา + อธิปไตย (อธิปไตย หมายถึง เปนใหญ) 
คือ ประชาชนเปนใหญ แนวคิดประชาธิปไตย โดยรวม จึงหมายถึง การที่ประชาชนผูเปนใหญมี
อํานาจตัดสินใจในสังคมชุมชนที่ตนอาศัยผูกพันอยู   

หลักการที่เกี่ยวกับ “อธิปไตย”2 ในทางพุทธศาสนา มีอยู 3 ประการดวยกัน คือ 
            1. อัตตาธิปไตย ถือตนเปนใหญ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศักดิ์ศรี เกียรติภูมิของตน
เปนใหญ เอาความทะนงตัว เอาทิฐิความเห็นความเชื่อถือสวนตัว กระทําการดวยการปรารภตน
และสิ่งที่เนื่องดวยตนเปนประมาณ  เอาผลประโยชนของตนเปนเกณฑตัดสิน 

                                                  
1 Florence Elliot and Michael Summerskill, Dictionary of Politics (London: 

Penguin Book, 1964), pp.100-101. 
2พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมาธิปไตยไมมา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ 

(จุดบรรจบ : รัฐศาสตร กับนิติศาสตร) (กรุงเทพมหานครฯ: บริษัทพิมพสวย จํากัด, 2549), น. 71-
72. 
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           2. โลกาธิปไตย ถือโลกเปนใหญ  ถือความนิยมของชาวโลก หวั่นไหวไปตามเสียง
นินทาและสรรเสริญ กระทําดวยปรารถนาจะเอาใจผูคน หาความนิยม หรือหวั่นกลัวเสียงกลาววา
เปนประมาณ  จะเอาใจผูคน หรือเอื้อประโยชนตอบแทน 
           3. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเปนใหญ คือ ถือหลักการความจริง ความถูกตอง ความดี
งาม เหตุผลเปนใหญ กระทําดวยปรารภสิ่งที่ไดศึกษา ตรวจสอบตามขอเท็จจริง และความเหน็ทีรั่บ
ฟงอยางกวางขวาง แจงชัด และพิจารณาอยางดีที่สุด เต็มขีดแหงสติปญญา มองเห็นไดดวยความ
บริสุทธิ์ใจ เปนไปโดยชอบธรรม และเพื่อความดีงามเปนประมาณ อยางสามัญไดแก ทําการดวย
ความเคารพ หลักการ กฎ ระเบียบ กติกา  

การนําหลักการ “อธิปไตย” ทางพุทธศาสนาดังกลาว มาใชตามแนวคิดประชาธิปไตย 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มาเปนเกณฑในการใชอํานาจ  สามารถนําหลักทั้งสามมาใชได หากแต
วาเมื่อพิจารณาดูตามกฎธรรม หรือกฎธรรมชาติ3 หลักขอ 3 คือ ธรรมาธิปไตย ยอมเปนหลักธรรม
ที่ดีที่สุดในการนํามาใชกับประชาธิปไตย ดวยเหตุวา “ตามกฎแหงความจริงที่เปนไปตามธรรมดา
ของมัน หรือ กฎธรรมชาติ หรือ กฎธรรม นั้น ทําเหตุปจจัยอยางไร ก็เกิดผลที่สอดคลองกันอยางนัน้ 
ถามนุษยเบียดเบียนทํารายกัน เขาก็เดือดรอน อยูกันไมเปนสุข สังคมก็วุนวายไมสงบ ถามนุษย
เอื้อเฟอชวยเหลือกัน เขาก็เริงร่ืนอยูกันสุขสําราญ สังคมก็สงบเรียบรอย”4 ดังนั้น หากพิจารณาตาม
กฎธรรมนี้ การยึดหลักธรรมาธิปไตยยอมดีที่สุด คือ การถือหลักการความจริง ความถูกตอง ความ
ดีงาม เหตุผลเปนใหญ แทนการใชหลักถือตนเปนใหญ หรือถือความนิยมของชาวโลกเปนใหญ  ใน
การใชอํานาจที่ดีตามแนวคิดประชาธิปไตย จึงตองยึดหลักธรรมาธิปไตย  

นอกจากนี้ การนําแนวคิดประชาธิปไตย มาใชในระบอบการปกครอง ตองมีฐานที่มา
จากอํานาจของประชาชน  และเมื่อจะนําอํานาจของประชาชนมาใชในการบริหารปกครองใน
ขอบเขตประเทศที่ตนอาศัยอยู เบื้องตนตองมีการทําขอตกลงสูงสุดที่ประชาชนทุกคนยอมรับถือ

                                                  
3พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต) เขียนไวในเชิงอรรถวา “ธรรมที่เปนความจริงแท 

ซึ่งมีอยูและเปนไปตามธรรมดาของธรรมชาติ ที่เปนกฎแหงธรรม ทานเรียกสั้น ๆวา ธรรม สวน
ธรรมที่มนุษยบัญญัติจัดตั้งขึ้นเปนกฎเกณฑกติกา หรือกฎหมาย ที่เปนกฎของมนุษย หรือกฎคน
ทํา ทานใหชื่อพิเศษวา วินัย” รายละเอียดในพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), ธรรมาธิปไตยไม
มา จึงหาประชาธิปไตยไมเจอ (จุดบรรจบ: รัฐศาสตรกับนิติศาสตร) (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพิมพ
สวย จํากัด, 2549), น. 25, เร่ืองเดียวกัน, เชิงอรรถ 2.  

4 เร่ืองเดียวกนั 
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ปฏิบัติตาม ตราเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญ จะมี
บทบัญญัติตาง ๆที่ออกแบบแนวทางในการจัดการเรื่องสําคัญตาง ๆ อาทิ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เพื่อเปนหลักประกันในการคงอยูของอํานาจของประชาชน  แนวนโยบายการบริหาร
จัดการประเทศที่ผูมาบริหารดูแลประเทศ ตองยึดถือเปนหลักปฏิบัติ  ที่มาของผูบริหารประเทศ 
ที่มาของผูบัญญัติกฎหมายตาง ๆ  ที่มาของผูตรวจสอบถวงดุลผูบริหารประเทศ ฯลฯ ประเทศที่มี
ระบอบการปกครองตามแนวคิดประชาธิปไตย หรือปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงถือ
รัฐธรรมนูญ เปนดั่งสัญญาประชาคม ที่ประชาชนทุกคนไดยินยอมเห็นชอบใหใชเปนกติกาในการ
อยูรวมกัน  

 
2.1.1 นักทฤษฎีประชาธิปไตย 

 
เพื่อการเขาถึงเนื้อหาสาระของประชาธิปไตย และทราบวิวัฒนาการที่ผานมากวา 

2000 ป   จึงขอนําเสนอความคิดของนักคิด นักปรัชญา บางทาน โดยสังเขป ดังนี้ 
1) อริสโตเติล5 
อริสโตเติล ไดใหความหมายของประชาธปิไตย ไวดังนี ้
“ประชาธิปไตย คือ สภาวะที่คนที่เปนไทและคนยากจน ซึ่งมีจํานวนขางมากในสังคม

ไดรับมอบหมายใหกําอํานาจของรัฐไวในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดไดรับการเรียกเชนนั้นไดก็
เพราะมีสภาพแหงความเสมอภาคปรากฏอยูในที่นั้น และกฎหมายของรัฐ มุงรับรองความเสมอภาค นั้น”    

นอกจากประเด็น เร่ืองความเสมอภาคแลวในหนังสือ “The Politics”  อริสโตเติล 
(335 & 323 B.C.)  ไดชี้ใหเห็นวา หนึ่งในหลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย คือ เสรีภาพ สําหรับ         
อริสโตเติล เสรีภาพ ประกอบดวยสองสิ่ง คือ   

(1)  การปกครองและการถูกปกครอง  "ruling and being ruled in turn" 
(2)  การมวีิถีชวีิตตามที่ปรารถนา  "living as one chooses." 
อริสโตเติลเห็นวา เสรีภาพ และเสมอภาค เปนสองสิ่งที่เชื่อมตอกันอยางหลีกเลี่ยง

ไมได   โดยเฉพาะองคประกอบแรกของ เสรีภาพ ในเรื่อง “การปกครองและการถูกปกครอง” ตอง

                                                  
5ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก Bo Li, “The Classical Greek Democracy 

and Its liberalism, “<http://www.oycf.org/Perspectives/1_083199/politics.htm>. 
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อยูบนพื้นฐานของความเสมอภาค (ทุกคนไดเปนผูปกครอง และผูถูกปกครองเสมอกัน – ผูวิจัย) 
ความเสมอภาคจึงเปนพื้นฐานการปฏิบัติของเสรีภาพ เปนคุณธรรมพื้นฐานของเสรีภาพ 

 อยางไรก็ตาม องคประกอบทั้งสองสวนในเรื่องเสรีภาพของอริสโตเติล มีความเปนไป
ไดที่จะขัดแยงกัน คือ ถายึดมั่นความเสมอภาคทางการเมืองดุจคัมภีรอยางเครงครัดอาจเปน
อันตรายตอเสรีภาพของบุคคลที่จะเลือกมีวิถีชีวิตตามที่ปรารถนา เพราะทุกคนอาจปรารถนาสิ่ง
เดียวกันที่มีอยูอยางจํากัด และไมอาจจัดสรรใหทุกคนไดอยางเสมอเหมือนกัน  ประชาธิปไตยกรีก 
จึงเชื่อวาตองจํากัดการเลือกของมนุษยเพื่อปองกันมิใหคนทําตามใจปรารถนาอยางอิสระ แลวไป
แทรกแซงเสรีภาพของผูอ่ืนอยางไมเปนธรรม  โดยเห็นวาวิธีการที่ใหพลเมืองแตละคนมีโอกาสที่จะ
ปกครองและถูกปกครอง  จะทําใหปญหาที่จะเกิดกับความเสมอภาคลดลง  เพราะแมผูปกครอง
ยอมไมสามารถตอบสนองความพอใจใหกับผูถูกปกครองไดทุกคนเสมอกัน  แตตราบใดที่ทุกคนได
เปนผูปกครอง ความไมพอใจจะหมดลงไปได   องคประกอบทั้งสองของเสรีภาพ จึงเปนความ
จําเปน ดังนั้น สําหรับ อริสโตเติล เสรีภาพเปนเงื่อนไขจําเปนของประชาธิปไตย  และความเสมอ
ภาคทางการเมือง เปนเงื่อนไขจําเปนของเสรีภาพ 

 
 

 
 
 
 
 เสมอภาค เสมอภาค เสรีภาพ 

การปกครอง และ การ
ถูกปกครอง โดย
พลเมืองทกุคน 

เสรีภาพ 
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        เมื่อความเสมอภาคและเสรีภาพ เปนหลักการสําคัญของประชาธิปไตย การจะรักษา
หลักการสําคัญดังกลาวได พลเมืองตองอุทิศเสียสละตามหลักการคุณธรรมของพลเมือง  คือ การ
อุทิศตน และไมใหความสําคัญกับชีวิตสวนตัวมากไปกวากิจการของสาธารณะและประโยชนสุข
ของสวนรวม   ประหนึ่งชาวเอเธนส ที่เห็นวา ชีวิตที่นาปรารถนามากที่สุด คือ ชีวิตใน “polis” ที่ซึ่ง
พลเมืองแตละคนเปนสัตวการเมือง6ที่มุงแสวงหาเติมเต็มชีวิตผานการมีสวนรวมทางการเมืองและ
การถกเถียงสาธารณะ   
        ประชาธิปไตยกรีกโบราณเปนไปได  เพราะมีเงื่อนไขสําคัญ ๆ หลายประการ ดังที่ 
Robert Dahl 7 ไดสรุปเงื่อนไขสําคัญ ๆไว ดังนี้  

(1) พลเมืองตองสามารถสมานผลประโยชนไดอยางเพียงพอ เพื่อที่วาเมื่อพวกเขา
แบงปน หรือกระทําการใด ๆดวยเจตจํานงเพื่อสวนรวม  จะไมไปเปนการขัดแยงกับจุดมุงหมาย
หรือผลประโยชนสวนตัว 

(2) พลเมืองตองมีคุณสมบัติเหมือนกัน เชน ความมั่งมี และเวลาวาง เพราะความ
แตกตางกันมาก ๆ  จะนํามาซึ่งความคลอนแคลน   และความขัดแยงในเรื่องที่เกี่ยวกับสวนรวม 

(3) พลเมืองตองประชุมและตัดสินใจรวมกันในประเด็นที่เกี่ยวกับการบัญญัติ
กฎหมายและการพิจารณาพิพากษาคดีความ (ชาวกรีกไมอาจยอมรับรัฐบาลตัวแทนใหเปน
ทางเลือกที่ชอบธรรมของประชาธิปไตยโดยตรง) 

(4) การประชุมในสภา มิใชเปนเพียงเงื่อนไขจําเปนของการปกครองตนเอง (self-
government) มันยังหมายถึงการมีสวนรวมของพลเมืองในการบริหารจัดการนครรัฐ  พลเมือง
เอเธนสเกือบทุกคนไดทํางานในหนาที่การงานของรัฐอยางนอยหนึ่งครั้งในชีวิต 

(5) นครรัฐจะตองปกครองตนเองอยางอิสระ   

                                                  
6สําหรับ อริสโตเติล  การที่บอกวา มนุษย คือ สัตวการเมือง มีความหมายถึง การที่

มนุษยจะขึ้นถึงความเปนมนุษยที่สมบูรณได ก็ตอเมื่อมนุษยรูจักอยูในนครรัฐ (Polis) กลาวคือ
มนุษยสามารถพัฒนาศักยภาพที่ซอนเรนอยูในตนไดอยางเต็มที่ เพื่อจะไดบังเกิดชีวิตที่ดี   ฉะนั้น 
จริยศาสตร (ศาสตรอันวาดวยชีวิตที่ดีของแตละปจเจกบุคคล) จึงตองโยงมายังรัฐศาสตร (ศาสตร
อันวาดวยการปกครองที่ดีสําหรับชุมชนในรัฐจะไดมีชีวิตที่ดี) 

7Robert A.Dahl, Democracy and Its Critiques (New Haven: Yale University 
Press, 1989), pp. 18-19. 
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การที่จะทําใหประชาธิปไตยโดยตรงทํางานไดอยางดี  พลเมืองจึงตองมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ  พลเมืองแตละคนตองมีเวลาวางพอที่จะเขารวม
ประชุมบอยครั้ง เขารวมในการอภิปรายถกเถียง และรับผิดชอบในงานบริหาร8  สําหรับอริสโตเติล 
แลว ทุกสวนในสังคมภายในรัฐตองมีสวนในการกระทําอันเปนคุณประโยชนแกวิถีชีวิตของพลเมอืง
ภายในรัฐนั้น ๆ การดําเนินงานของสมาคมและองคการตาง ๆ เปนสวนหนึ่งของการเมืองดวยกัน
ทั้งสิ้น  โดยนัยความคิดของอริสโตเติล ผูกอต้ังสมาคม องคการ ตลอดจนสถาบัน ใด ๆในรัฐ ตองมี
ทัศนคติดังผูกอรัฐ คือตองสรางกรอบหรือรูปแบบใหสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ ไดรวมกันประพฤติ
ปฏิบัติเพื่อบรรลุเปาหมายในทางความดีงามเปนสวนรวม กฎขอบังคับของชุมชนนั้น ๆยอมตองราง
ข้ึนโดยไดรับความเห็นชอบรวมกัน   

 โดยสรุป  หลกัการสําคัญของอริสโตเติล9 คือ  
(1) การปกครองตองเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวม 
(2) ยึดหลักกฎหมาย 
(3) ประชาชนยินยอมดวยความสมัครใจ 

 ทฤษฎีประชาธิปไตยที่นาสนใจสามารถนําไปใชประโยชนกับงานศึกษาได เปน
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับสัญญาประชาคม ซึ่งเปนแนวคิดสําคัญที่มีอิทธิพลตอประชาธิปไตย
ปจจุบัน มีนักทฤษฎีสําคัญ ๆที่ไดใหคําอรรถาธิบายไว ดังนี้ 
 2) โทมัส ฮอบส 10 (Thomas Hobbes, 1588-1679)  

โทมัส ฮอบส เปนบุคคลแรก ๆที่นําวิธีคิดทางวิทยาศาสตรมาใชเปนพื้นฐานในการ
อธิบายปรากฏการณทางการเมือง โดยมีความเห็นวา 

(1) มนุษยในสภาวะธรรมชาติ (the state of nature) มีความเทาเทียมกันโดย
ธรรมชาติ  คนแข็งแรงจะไดเปรียบคนออนแอเสมอไป คนออนแออาจมีวิธีการลอบทํารายได 

                                                  
8David Held, Models of Democracy, เชิงอรรถ 6. 
9 ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิฆเณศ, 2519), น. 4- 5. 
10ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง : แนว 

ความคิดและการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสมาธรรม, 2545), น.135-209;              
พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
2536), น. 81-107. 
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(2) เมื่อมนุษยเสมอภาคกัน ยอมเทาเทียมกันในการแสวงหาโอกาส นําไปสูการ
แขงขันเพื่อใหไดมาสิ่งที่ตนตองการ และเมื่อสภาวะธรรมชาติปราศจากกฎและระเบียบ มนุษยใช
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติเพื่อใหไดมาสิ่งที่ตองการ มนุษยจึงตางตกอยูในสภาวะความไม
มั่นใจในความปลอดภัย 

(3) ในสภาวะเชนนี้ ในเมื่อมนุษยโดยธรรมชาติเปนสิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผล กฎธรรมชาติ
จึงสอนใหมนุษยแสวงหาสันติภาพ  เพื่อบรรลุซึ่งสันติภาพอันจะนําชีวิตไปสูความสุข มนุษยจําตอง
ทําสัญญารวมกัน (social contract) โดยยอมสละสิทธิและเสรีภาพบางอยางใหแกองคอธิปตยโดย
สมัครใจ สิทธิเสรีภาพที่สละนี้มีคาเทากับสิทธิและเสรีภาพของตนที่จะไมถูกผูอ่ืนละเมิด  นี่คือจุด
กําเนิดของรัฐตามทฤษฎีของฮอบส 

(4) จุดมุงหมายของสัญญาประชาคม คือการมอบอํานาจสูงสุดใหแกองคอธิปตย 
เพื่อทําหนาที่ในการบัญญัติกฎหมายสําหรับจัดระเบียบใหสมาชิกในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ  
เปนสัญญาที่ทําขึ้นระหวางประชาชนกับประชาชน มิใชระหวางองคอธิปตยกับประชาชน องค
อธิปตย มิใชคูสัญญาของประชาชน ดังนั้น แมองคอธิปตยกระทําใหเกิดความเสียหาย ประชาชน
ไมมีสิทธิไปโคนลมตราบใดที่องคอธิปตยยังสามารถคุมครองประชาชนใหปลอดภัย  องคอธิปตย
ทําหนาที่ทั้งในทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ตลอดจนควบคุมทหารและเก็บภาษีอากร 

(5) ฮอบสเห็นวา องคอธิปตยตองเปนผูมีอํานาจสูงสุด และอํานาจนั้นแบงแยกไมได 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปไดโดยเครงครัด และการใหปจเจกบุคคลมีสิทธิอันสมบูรณใน
ทรัพยสิน หรือสามารถใชดุลยพินิจตัดสินความดีความชั่วดวยสามัญสํานึกดวยตนเอง ลวนมีผลตอ
การบั่นทอนอํานาจขององคอธิปตยและกฎหมายแหงรัฐทั้งสิ้น 

(6) รัฐและสังคมเปนหนึ่งเดียวกัน ถาไมมีรัฐ สังคมจะลมสลาย ดังนั้น เพื่อรักษามิให
สังคมลมสลาย ตองรักษารัฐไว ดวยเหตุนี้ จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะใหองคอธิปตยมีอํานาจสูงสุดเพื่อ
จุดมุงหมายในการรักษารัฐ 

3) จอหน ล็อค (John Locke, 1632-1704)11 
จอหน ล็อค เปนผูที่มีความศรัทธาในความสามารถของมนุษย การใชสติปญญา การ

รูจักใชเหตุผล  และเปนผูที่ยึดหลักเหตุผลดวยวิธีการทดลองทางวิทยาศาสตร  ล็อคกลาววา 

                                                  
11 ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคม

นิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย, เชิงอรรถ 10. 
 



 
 

21

“ความรูทั้งหลายมาจากประสบการณ ในโลกนี้ไมมีความจริงอันเดียวที่เปนสัจธรรมสมบูรณแบบ 
(no absolute truth) และความจริงนั้นสามารถเปลี่ยนแปลงได มีลักษณะชั่วครั้งชั่วคราว ข้ึนอยูกับ
การตรวจสอบวาเปนจริงหรือไม” 

ดังนั้น เมื่อมนุษยมีเหตุผล รูจักใชเหตุผล และคนหาสิ่งที่ปรารถนาในการใชชีวิต   
ยอมมีอิสระเสรีในการเลือกใชชีวิต ที่จะทําหรือไมทํา และยอมไมอยูในอํานาจบงการของใคร  
นอกจากนี้ เสรีภาพในการเลือก ยอมทําใหตองผูกพันรับผิดชอบในสิ่งที่เลือกกระทําไปดวย 
เสรีภาพดังกลาวมิไดหมายความวามนุษยดํารงอยูโดยปราศจากกฎเกณฑและระเบียบ กฎ และ
ระเบียบที่ครอบคลุมมนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ คือ กฎแหงธรรมชาติ ทําหนาที่จัดระเบียบการ
อยูรวมกันของมนุษย  และดวยเหตุผลแหงกฎธรรมชาตินี้เอง สอนใหมนุษยรูวา มนุษยเกิดมามี
ความเสมอภาคและอิสรภาพเทาเทียมกัน ไมมีใครมีสิทธิทําอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ  
ทรัพยสินของผูอ่ืน แตมนุษยมีขอบกพรอง คือ มนุษยอาจตกอยูภายใตอิทธิพลของผลประโยชน
สวนตน เห็นสวนดีของตนมากเกินไป ใสใจความยุติธรรมของคนอื่นนอยเกินไป และมนุษยมีความ
แตกตางกันในการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบกพรองดังกลาว มนุษยจึงตองตกลงรวมกันแกไขดวย
การจัดตั้งกฎและระเบียบสังคม เพื่อปองกันความไมแนนอนจากกฎธรรมชาติ นําไปสู สัญญา
ประชาคม 

ในทฤษฎีวาดวยกฎธรรมชาติ (natural law) ล็อคเห็นวาคนที่แข็งแรงกวาอาจทําราย
คนออนแอ กวา  ดังนั้นเพื่อคุมครองคนถูกรังแก ประกันความมั่นคงของสิทธิสวนบุคคล  คนจึงตอง
มารวมตัวกันทําสัญญาประชาคม (social contract) เปนขอตกลงรวมระหวางกัน เปนกฎหมาย 

ทั้งนี้ ล็อค เห็นวา มนุษยมีศีลธรรม มีความรูสึกรับผิดชอบ ส่ิงที่เปนความดีงาม ความ
ถูกตอง มีอยูแตเดิมตามธรรมชาติกอนกฎหมาย กฎหมายเพียงแตย้ําและประกันศีลธรรม ความ
ถูกตอง ความดีงาม มิใหเกิดการลวงละเมิดได  สิทธิในชีวิตทรัพยสินเชนกัน มีอยูตามธรรมชาติ 
สังคมและรัฐเกิดขึ้นเพื่อเปาหมายในการปกปองคุมครองสิทธิเหลานี้ ที่เกิดจากความยินยอมของ
สมาชิกที่มาอยูรวมกันในสังคม 

จุดมุงหมายของสัญญาประชาคม คือ การจัดตั้งองคกรและสถาบันที่มีความเที่ยง
ธรรมในการบัญญัติและบังคับใชกฎหมาย  รัฐบาลถูกจัดตั้งขึ้นโดยความไววางใจชั่วคราว 
(fiduciary trust)  มีสภานิติบัญญัติ เปนผูมีอํานาจสูงสุด ที่มาจากตัวแทนที่ไดรับความเห็นชอบ
จากเขตปกครองตาง ๆ ฝายบริหารมีหนาที่รับใช และขึ้นตรงและรับผิดชอบตอสภานิติบัญญัติ  
และสภานิติบัญญัติในฐานะผูบริหารอยูใตอํานาจสูงสุดของประชาชนที่มีอํานาจที่จะถอดถอน   
ลมลางผูบริหาร/รัฐบาลไดตลอด 
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โดยสาระสําคัญของหลักเกณฑแหงสัญญา ผูที่กระทําสัญญาตอกันตองมีสิทธิและ
หนาที่ แตล็อคไมตองการใหผูปกครองมีสิทธิ ล็อคจึงกําหนดใหประชาชนทําสัญญาในระหวาง
ประชาชนเพื่อจัดตั้งสังคมขึ้นมิใชจัดตั้งรัฐบาล รัฐบาลมิใชคูสัญญากับประชาชน  สิทธิแหงรัฐ
ทั้งหมดเปนของประชาชน สวนรัฐบาลมีเพียงหนาที่ที่จะกระทําเพื่อประโยชนของประชาชน รัฐเปน
เพียงเครื่องมือเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่สังคมตองการ 

มนุษยโดยธรรมชาติควรมีสิทธิเทาเทียมกัน    โดยเฉพาะสิทธิในทรัพยสิน เหตุที่
มนุษยยอมสละสิทธิตามธรรมชาติใหแกสังคม เพื่อจุดมุงหมายหลักที่จะใหรัฐบาลปกปองคุมครอง
ชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสินของประชาชน 

ล็อคยืนยันวา รัฐบาลไมสามารถจะยึดทรัพยสินจากสมาชิกคนใดโดยไมไดรับการ
ยินยอมสิทธิในทรัพยสินของประชาชน จึงเปนสิ่งที่รัฐบาลตองเคารพโดยเครงครัดเชนกัน 

หลักการแหงอํานาจอธิปไตยของปวงชนในระบอบประชาธิปไตยโดยตัวแทนใน
ปจจุบัน   มีรากฐานความคิดมาจากความคิดทางการเมืองของล็อค 

4) รุสโซ (Jean Jacques Rousseau, 1712-1778)12  
ผูกลาวอมตวาจา  “มนุษยเกิดมาเสรี แตทุกหนทุกแหงเขาอยูในเครื่องพนัธนาการ”   
“ประชาชนมีสิทธิแยงชิงเสรีภาพของตนกลับคืนมา  ไมมีใครมีสิทธิชิงเอาเสรีภาพไป

จากประชาชน”  สําหรับรุสโซแลว การสละเสรีภาพประจําตัว คือ การสละความเปนมนุษย ซึ่ง
เทากับสละสิทธิของมนุษยชาติ ถือวาละทิ้งหนาที่ของมนุษยก็วาได ดังนั้น จึงไมมีมนุษยคนใดมี
สิทธิเอาเสรีภาพของใครไปได  และไมมีมนุษยคนใดมีอํานาจตามธรรมชาติเหนือเพื่อนมนุษย
ดวยกันมนุษยจะมีอํานาจเหนือกันไดโดยชอบธรรมตองอาศัยความตกลงยินยอมดวยกันทุกฝาย  
โดยทั่วไปแลว อํานาจยอมไมกอใหเกิดธรรม และมนุษยจะมีพันธะตองออนนอมก็เฉพาะอํานาจที่
ชอบธรรมเทานั้น 

อํานาจที่ชอบธรรมที่มาจากความยินยอมพรอมใจของผูคนที่เขารวมโดยแตละคนได
สละสิทธิของตนทั้งหมดใหแกสังคม โดยเมื่อทุกคนมอบตัวใหแกสังคมเหมือนกันหมด ก็ไมมีใครมี
ฐานะดีกวากัน ทุกคนเทาเทียมกันหมด ภายใตสัญญาประชาคม ในแงนี้ อาจมองวาสัญญา

                                                  
12ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก Jean Jacques Rousseau, “The Social 

Contract or Principles of Political Right,” G.D.H. Cole,  
<http://www.constitution.org/jjr/socon.htm>; ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม 
คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย,  เชิงอรรถ 10. 
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ประชาคมทําใหมนุษยตองสูญเสียเสรีภาพตามธรรมชาติ แตรุสโซอธิบายวา มีส่ิงที่ไดจากสัญญา
ประชาคมคือ เสรีภาพและกรรมสิทธิ์ในทุกสิ่งทุกอยางที่ครอบครอง โดยมีเจตจํานงทั่วไป เปน
เครื่องจํากัดขอบเขต (general will) เจตจํานงทั่วไปที่มิใชเกิดจากการรวบรวมความตองการของ
ประชาชนทุกคนมารวมกัน แตเปนเจตจํานงที่เกิดจากความเห็นพองรวมกันของสมาชิกในสังคม 
และตองเปนเจตจํานงที่มีความเที่ยงตรง และมุงประโยชนสวนรวม 

ดังนั้น สัญญาประชาคมจะบรรจุขอผูกมัด ระหวางผูรวมสัญญาทั้งหมด  การที่ผูรวม
สัญญาแตละคนทําสัญญาผูกมัดตนเองทําใหกลายเปนบุคคลสองสถานะ ฐานะหนึ่ง คือ ผูมีสวน
ในอํานาจอธิปไตย อีกฐานะหนึ่ง คือเปนพลเมืองของรัฐ และประชาชนทั้งหมดที่รวมกันทําสัญญา
ผูกมัดคือ ผูทรงอํานาจอธิปไตย (The Sovereign) บนฐานที่วาสัญญาที่มิไดใหประโยชนแก
คูสัญญาที่ทัดเทียมกันและไมมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนตอบแทน ยอมนํามาซึ่งความเปนโมฆะ    

ถาเราปกครองตนเอง คือเราเปนทั้งผูออกกฎหมาย และผูปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อ
นั้นเราจะสามารถรวมเอาประโยชนของการมีรัฐบาลกับอิสรภาพที่เรามีอยู เมื่อใดคน ๆหนึ่งมีสวน
รวมในกิจการของรัฐในการปกครองของรัฐ เขายอมเปนผูปกครองและผูถูกปกครองไปพรอม ๆกัน 
เพราะขอผูกพันที่เขายอมเชื่อฟงมาจากเหตุที่วาเขาเองก็เปนที่มาของกฎหมายที่ใชปกครองเขาอยู13  

ประชาธิปไตยพยายามทําใหความเปนอิสระของปจเจกบุคคล เปนการกระทํารวม
ของกลุม (Collective action) เชนเดียวกับที่ปจเจกซึ่งมีความรับผิดชอบเปนผูมีกฎหมายอยูในตัว
เขาเอง และผูกพันเขาในสิ่งที่เขาเห็นวาถูกตอง สังคมซึ่งประกอบดวยปจเจกที่มีความรับผิดชอบ
เปนจํานวนมากก็สามารถที่จะผูกพันรวมกันตอกฎหมายที่รวมกันออก และผูกพนัรวมกนัตอส่ิงทีไ่ด
ตัดสินใจไดตกลงรวมกันวาเปนสิ่งที่ถูกตองเปนธรรม 

ขอตกลงประชาคม จึงเปนอํานาจที่ทําใหการกระทําใด ๆที่อาศัยอํานาจอธิปไตยหรือ
ที่มาจากเจตจํานงทั่วไป มีผลบังคับใชกับประชาชนทั่วหนากัน  ประชาชนทุกคนจึงตองอยูภายใต
กฎหมายเดียวกัน ไมมีใครอยูเหนือกฎหมายแมแตกษัตริย 

สําหรับรุสโซ รัฐที่ปกครองดวยกฎหมาย การปกครองยอมเปนไปเพื่อประโยชนของ
สาธารณะเสมอ และรัฐบาลที่ชอบธรรมทุกรัฐบาลยอมเปนรัฐบาลสาธารณรัฐนิยม 

                                                  
13Robert Paul Wolf, In Defense of Anarchism (New York: Harper Torchbooks, 

1970), Chapter 1, pp. 3-19. 
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รัฐบาลยังเปนคณะรัฐมนตรีของผูทรงอํานาจอธิปไตย ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาที่ในการบริหาร เปนเจาพนักงานของผูทรงอํานาจอธิปไตย ที่ผูทรงอํานาจอาจเรียกอํานาจคืน
เมื่อใดก็ได  และสิทธิของผูทรงอํานาจอธิปไตยจะโอนใหใครมิได 

รุสโซ ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน เขาไมเห็นดวยกับการเลือก
ผูแทนราษฎรมาเพื่อทําหนาที่นิติบัญญัติแทนประชาชนในฐานะผูทรงอํานาจอธิปไตย  ผูแทนเปน
เพียงผูรับหนาที่ของประชาชนไปปฏิบัติชั่วคราว หาใชผูแทนของประชาชนอยางแทจริงไม จึงไมมี
สิทธิทําการใด ๆ ที่เปนการผูกมัดประชาชนโดยเด็ดขาด กฎหมายใด ๆที่ประชาชนมิไดใหความ
เห็นชอบดวยตนเองยอมเปนโมฆะเสมอ  

การบัญญัติกฎหมาย จึงเปนหนาที่ของประชาชน  แตการที่ประชาชนมาประชุมกัน
เพื่อตรารัฐธรรมนูญและออกกฎหมายตาง ๆนั้นยังไมเพียงพอ   รุสโซเห็นวา เพื่อการดํารงอยูของ
อํานาจอธิปไตย ประชาชนตองประชุมรวมกันอยางสม่ําเสมอโดยอาจกําหนดวันประชุมไวใน
กฎหมาย  ถายิ่งผูทรงอํานาจอธิปไตยแสดงตัวบอย   การปกครองยิ่งมีพลังเขมแข็งขึ้น    การ
กระทําเชนนี้สามารถกระทําไดทั้งรัฐใหญและรัฐเล็ก 

 
2.1.2  หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 

 
แนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยในปจจุบัน จึงมีลักษณะสําคัญในแงหลักการและ

อุดมการณ ที่ไดวัฒนาการมาตั้งแตนครรัฐกรีก มาสูประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 20  ซึ่งแอนโทนี่  
กิดเด็นส14 (Anthony Giddens) เสนอวามีประชาธิปไตย 2 แบบ คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(representative democracy)  อันเปนมรรควิธีในการทําใหผลประโยชนของคนในสังคมไดรับการ
ตอบสนองจากรัฐ กับประชาธิปไตยแบบเปดกวาง (dialogic democracy)  ที่เนนการเปดพื้นที่
สาธารณะในสังคม ใหเกิดการถกเถียงอยางกวางขวาง เพื่อสรางวาทกรรม “สาธารณะ” (public 
discourse) อันจะนําไปสูการแกปญหารวมกัน คลายกับ “ประชาธิปไตยแบบเขมขนและมีพื้นที่
ใหกับความแตกตางหลากหลาย”   

การเมืองของประชาธิปไตยแบบหลังนี้ ไมชวงชิงอํานาจรัฐ แตชวงชิงการนําในการ
สรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหมใหกับส่ิงที่ตอสู เพื่อใหมีฐานะเปนคํานิยามหลักของสังคม และ

                                                  
14 Anthony Giddens, Beyond Left and Right : The Future of Radical Politics  

(Cambridge: Polity Press,  1994), pp.15-17. 
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ตองการแยกยอย/สลายระบบที่ดํารงอยู (disarticulation) เพื่อผลในการปรับเปลี่ยนทิศทาง หรือ
เพื่อการกําหนด/จัดลําดับความสําคัญของปญหาใหม (rearticulation)  นําไปสูการตานวาทกรรม
ครอบงํา (counter-hegemonic discourse) และสรางวาทกรรมใหม ๆ  (เชน “สิทธิมนุษยชน” 
“การมีสวนรวม”  “การพัฒนาแบบยั่งยืน”  “ประชาพิจารณ” หรือในอีกนัยหนึ่ง คือ การสราง  
“วาระแหงชาติ”  ชุดใหมในภาษาของนโยบายสาธารณะ 

จะเห็นไดวา โดยทฤษฎี แนวคิดประชาธิปไตย มุงใหเกิดประโยชนสุขของสวนรวม
เปนที่ต้ัง  แตอยางไรก็ตาม ในสภาพความเปนจริงปจจุบัน ประชาธิปไตยไดพัฒนามาสูระบบของ
การแขงขันระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆมากกวา  ผูปกครองมักอางเสียงประชาชนที่เลือก
ตนเองเขามาเปนความชอบธรรมในการดําเนินการตัดสินใจ แมจะเปนการกระทําที่ทายที่สุดแลว
มุงที่ประโยชนของกลุมเฉพาะหรือพวกพอง  ดังที่ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร15 เขียนไววา “การเมือง” 
บนฐานของผูปกครองยุคสมัยใหม วางอยูบนฐานของรัฐ-ชาติ อยางเดียว ที่ใหรัฐ-ชาติเปน
ศูนยกลาง มองการเมืองเปนเรื่องของการชวงชิงอํานาจ และการเลือกตัวแทน เพื่อเขาไปดูแล
ปกปองผลประโยชนของตนเทานั้น 

หลักการประชาธิปไตยในยุคสมัยนี้ จึงดูเสมือนวาจะถูกผันแปรเปลี่ยนไปแตกตาง
จากฐานคิดเดิม โดยเฉพาะในเรื่องความเสมอภาค เสรีภาพ และคุณธรรมที่เนนสาธารณประโยชน 
ในที่นี้ ผูวิจัยจึงใครขออภิปรายแสดงความคิดเห็นในหลักการสําคัญ ๆที่พึงเปนองคประกอบ    
อยางนอยของประชาธิปไตย เมื่อประยุกตใชในบริบทสังคมไทย ทั้งนี้บนฐานคิดของแนวคิดทฤษฎี
ขางตน และปรับปรุงจากกรอบแนวคิดของชัยอนันต สมุทวณิช16 ดังนี้ 

1) หลักเสรีภาพ 
ฐานความคิดของประชาธิปไตยในเรื่อง เสรีภาพ เชื่อวามนุษยมีความสามารถ

พอที่จะใชสติปญญาในการใชเหตุผลเลือกสิ่งที่เปนประโยชนแกตนเองและสวนรวม ดังนั้น มนุษย
จึงควรมีเสรีภาพที่จะเลือกดํารงวิถีชีวิตที่ตนเองพึงพอใจ เสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็น เสรีภาพที่

                                                  
15ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิภาษา, 2545), น. 49. 
16 ชัยอนันต สมุทวณิช, ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย,    

น. 5-15. 
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จะกระทําหรือไมกระทําอยางหนึ่งอยางใด  ดังที่รุสโซถือเปนหัวใจ17แตที่นาสนใจคือวา  ความเชื่อ
ในเรื่องความสามารถของมนุษยในเรื่องการใชเหตุผล มีความแตกตางกัน ทําใหระดับของ
ประชาธิปไตยแตกตางกันไปดวย  เฉกเชนที่มนุษยสามารถใชเหตุผลที่จะจํากัดหรือลวงละเมิด
เสรีภาพของผูอ่ืนไดเสมอในนามของประชาธิปไตย 

ขอหวงใยที่มักเปนขออางเพื่อจํากัดเสรีภาพของประชาชน เชนวา ประชาชนจะใช
เสรีภาพอยางมากเกินเลยจนนําไปสูความวุนวายไมสงบสุขได จําเปนตองมีมาตรการ ระเบียบ 
กฎเกณฑตาง ๆออกมาดวยอางความมั่นคงสงบเรียบรอยของสังคม เพื่อใชควบคุมถึงขั้นปดกั้น
เสรีภาพของประชาชน  การใชเสรีภาพและการควบคุมเสรีภาพจึงมักเปนประเด็นถกเถียงถึงความ
พอเหมาะพอดีของการใชเสรีภาพวาอยางไรถึงจะไมเปนเงื่อนไขใหไปกาวลวงละเมิดถึงเสรีภาพ
ของผูอ่ืน หรือการควบคุมจํากัดเสรีภาพจะเปนไปเทาที่จําเปนเทานั้น หรือจําเปนตองมีการควบคุม
ใด ๆเลยหรือไม 

อยางไรก็ตาม ถาพิจารณาจากฐานความเชื่อที่เห็นวาการกระทําของมนุษย  มุงทํา
เพื่อประโยชนของสวนรวม  ดวยสํานึกของมนุษยที่จะเห็นวาประโยชนสวนรวมคือประโยชนของแต
ละคนรวมกัน  เพราะประโยชนของสวนรวม แทที่จริงแลว คือส่ิงที่จะสงผลประโยชนตอคนสวน
ใหญทุกคนในที่สุด18  ที่แมจะมีคนไมเห็นดวยในชวงเวลาหนึ่ง แตจะเห็นดวยในที่สุดเมื่อไดรับ
ประโยชนที่เกิดขึ้นไมทางใดทางหนึ่ง และอาจจะชวยนําพาคนที่ไมเห็นดวยไดคลอยตามไปดวย   
ดังที่รุสโซ19 เห็นวา ประชาธิปไตย ทําใหเสรีภาพของปจเจก กลายเปนการกระทํารวมของกลุม 
(collective action)  

                                                  
17 “การประกาศสละสิทธิในเสรีภาพ เทากับเปนการประกาศเลิกความเปนคน ยอม

ละทิ้งสิทธิ์ความเปนมนุษย และหนาที่ที่มนุษยพึงมี.” ดูรายละเอียดใน Jean Jacques Rousseau, 
The Social Contract or Principles of Political Right, เชิงอรรถ 13. 

18 “คนแตละคน เมื่อมอบตนเองแกคนทั้งหมด ยอมไมไดมอบตนเองแกผูใด และเมื่อ
ไมมีใครมีสิทธิ์เหนือใคร เขายอมมีสิทธิ์ที่จะไดเทา ๆกับส่ิงที่ไดสูญเสียไป และเพิ่มคามากขึ้นในสิ่ง
ที่มีอยูแลว”, ดูรายละเอียดใน Jean Jacques Rousseau, เชิงอรรถ 13. 

19 "ประเด็น คือ การแสวงหารูปแบบการรวมกลุมที่เปนไปเพื่อปกปองคุมครองบุคคล
และทรัพยสินของกันและกัน ในขณะเดียวกัน แตละคน เมื่อรวมตัวกันกับคนอื่น ๆ ยังคงรักษา
ความเปนตัวตนของตนเอง และคงความเปนอิสระของตนเองไวได." ดูรายละเอียดใน Jean 
Jacques Rousseau, เชิงอรรถ 13. 
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สํานึกในสวนรวมนี้เองที่จะเปนตัวชวยกลั่นกรองถึงพฤติกรรมการใชเสรีภาพตาง ๆ
ของมนุษย ทําใหการใชเสรีภาพเปนไปดวยความรับผิดชอบ20 ดังนั้น จึงเปนธรรมชาตทิีม่นษุยเมือ่มี
สํานึกตอสวนรวมมากเทาไรจะยิ่งควบคุมตนเองและใชเสรีภาพอยางรอบคอบมากขึ้นเทานั้น การ
ปะทะสังสันทน ที่เกิดขึ้นจากความหลากหลายแตกตางจะนําไปสูการสรางสรรค  ความคิดที่
แตกตางหลากหลายจะถูกเชื่อมถูกสานถูกหลอมถูกละลายเขาหากันอยางมีความรอบดานและมุง
กอใหเกิดประโยชนสูงสุด    สังคมที่มีเสรีภาพ จึงตองการพลเมืองที่มีคุณธรรม มีสํานึกตอสวนรวม 
เพื่อชวยนําพาสรางสํานึกสังคมใหเกิดขึ้นกับสมาชิกโดยทั่วไป    

ในประเด็นการลวงละเมิด หากลองพิจารณาในมุมมองที่วา ในสังคมที่เปดใหมี
เสรีภาพอยางเต็มที่ มนุษยทุกคนในสังคมที่ใชเสรีภาพ และไปลวงละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน  ยอมมี
โอกาสถูกละเมิดพอ ๆกัน ดังนั้น มนุษยที่มีเหตุผลยอมไมไปละเมิดผูอ่ืน เพราะยอมไมประสงคจะ
ถูกละเมิดในทางกลับกันเชนกัน  ประเด็นปญหาจึงไมนาจะเปนเรื่องการละเมิดเสรีภาพในตัวของ
มันเอง  แตนาจะเปนเรื่องความเสมอภาคในการใชเสรีภาพตางหาก เสรีภาพจึงควรตองผูกกับหลัก
ความเสมอภาคดวย เพื่อมิใหใครไดใชเสรีภาพมากเกินเลยไปกวาผูอ่ืนที่อาจนําไปสูการละเมิดได  

นอกจากนี้ เสรีภาพ ยังเปนเรื่องของพลวัต เปนเรื่องของการยอมรับในความแตกตาง
หลากหลาย  การไมแบงแยกเขา..เรา ความเปนอทวิภาวะ (non-dual)21 การไมทําใหเปนหนึ่ง
เดียวกันในความหมายของการทําใหเหมือนกัน เปนแบบแผนเดียวกัน แตเปนการบูรนาการความ
หลากหลายบนฐานของการใหพื้นที่อิสระกับผูคนที่จะเปนตัวของตัวเอง เปนตัวตนของตนเอง โดย
ไมขัดแยงกับผูอ่ืน แตยอมรับและเคารพในความแตกตางหลากหลายของผูอ่ืน ดังที่ธรรมชาติ
งดงามยั่งยืนไดดวยความหลากหลาย 

2)  หลักความเสมอภาค 
หลักความเสมอภาคในประชาธิปไตย ไมไดมีความหมายถึงการที่มนุษยจะตองมี

ความเทาเทียมกันในทางกายภาพ ความสามารถ สติปญญา ความรู  ความเปนอยู รายได 
เศรษฐกิจ  เพราะตามขอเท็จจริงยอมเปนไปไมได  ความเสมอภาคในที่นี้ จึงเปนความเสมอภาค
ทางการเมือง ทางกฎหมาย  สาระสําคัญของหลักความเสมอภาค ไดแก 

                                                  
20 Ibid. 
21 non-dual เปนทฤษฎีของ Ken Wilber  ที่ใหกับความสําคัญกับความเปนหนึ่ง

เดียวกับจักรวาลของมนุษย เปนหนทางแหงการหลุดพน ดูรายละเอียดใน Ken Wilber, A Brief 
History of Everything, 2nd ed. (Boston: Shambhala, 2000), pp.126-129. 
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ประการแรก การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศอยางทั่วถึงและเทา
เทียมกัน เชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียงหนึ่งเสียงเทากันหมดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อันมีผลตอผูสมัครรับเลือกตั้งเสมอกัน  ความเสมอภาคในเรื่องนี้ ไดผานการพัฒนาเปลี่ยนแปลง
มานับต้ังแตสมัยนครรัฐกรีกซึ่งถือเปนตนแบบของการปกครองประชาธิปไตยโดยตรง ที่จํากัดสิทธิ
พลเมือง ไมใหผูหญิง เด็ก ทาส คนตางถิ่น มีสิทธิทางการเมือง จากนั้น มีการพัฒนาไปสูประเด็น
การเลือกปฏิบัติโดยใหสิทธิตามฐานะทางเศรษฐกิจ จนมาถึงปจจุบันที่มีขอจํากัดเพียงในเรื่องของ
อายุ และคนตางถิ่น ดังที่กําหนดใหอายุ และสัญชาติ เปนคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนตน 

ในประเด็นนี้ ผูวิจัยมีขอสังเกตวา ในสังคมไทยแมกฎหมายจะไดกําหนดใหชาวไทย
อายุ 18 ปข้ึนไปมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเสมอกัน แตคะแนนเสียงแตละคะแนนมีคา
แตกตางกัน เพราะในพื้นที่หนึ่ง คะแนนเสียง 20,000 คะแนน อาจทําใหผูสมัครรับเลือกตั้งไดรับ
เลือกเปนผูแทนในพื้นที่หนึ่ง ขณะที่ในอีกพื้นที่หนึ่ง อาจตองใชคะแนนเสียงถึง 40,000 คะแนน
เพื่อใหไดมาซึ่งตําแหนงผูแทนเหมือนกัน ในแงนี้ คาของคะแนนเสียงในแตละพื้นที่จึงแตกตางกัน 

ประการสอง  ความเทาเทียมกันในดานสิทธิพื้นฐานของพลเมือง อาทิ สิทธิในการมี
ชีวิตอยู มีอากาศบริสุทธิ์หายใจ  มีที่อยูอาศัย มีน้ําสะอาดดื่ม มีอาหารการกินพอเพียง  การศึกษา 
การรักษาพยาบาล การไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ฯลฯ สิทธิตาง ๆเหลานี้แมจะปรากฏเปน
หลักประกันในรัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริงแลวยังมีขอจํากัดอยูมาก 

ประการที่สาม ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย แมรัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 จะ
มีขอบัญญัติชัดเจนในเรื่องความเสมอภาค แตการเลือกปฏิบัติ ยังปรากฏอยูในสภาพความเปน
จริงในสังคมและในกฎหมายลูกหลายฉบับ ไมวาจะเปนเหตุอันเนื่องมาจากเพศ การศึกษา หรือ
สถานะทางสังคม 

ประการสุดทาย ซึ่งเปนประการที่สําคัญที่สุด คือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ที่เห็นวา
มนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเสมอเหมือนกัน ไมมีใครบังอาจลวงละเมิดความเปน
มนุษยของบุคคลใดได  ไมวาจะมีสถานภาพทางสังคม   ยศถาบรรดาศักดิ์ ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ตําแหนงหนาที่การงาน ความรู ความสามารถ การศึกษา แตกตางกันมากนอยเพียงใด มนุษยทุก
คนตางมีความเปนคนเทากัน  ความขอนี้ ดูเหมือนวาจะเปนประเด็นปญหาสําคัญในสังคมไทย ที่
ยังใหความสําคัญกับยศถาบรรดาศักดิ์ ติดยึดกับระบบเจาขุนมูลนาย ระบบอุปถัมภ แมจะมีการ
เลิกทาสไปนานแลวตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5  

นอกจากนี้ บนฐานคิดของความเทาเทียมและความเสมอภาค ที่วา  ความเทาเทียม
และความเสมอภาค นั้นแมไมมีจริง เพราะเปนไปไมไดที่มนุษยจะเทาเทียมกันในทุกดาน เชน คน
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บางคนหนึ่งมีรางกายแข็งแรงกวา  แตจิตใจออนแอกวา  คนบางคนมีความออนไหวในเรื่องบาง
เร่ืองมากกวาอีกคน ฯลฯ   ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับ ความสนใจ ความสามารถ ศักยภาพ ทุนชีวิต กรรม 
DNA เปนตน แตมนุษยนั้นเทาเทียมเสมอภาคกันภายใตกฎที่มนุษยประพฤติปฏิบัติตอกันและกัน  
เมื่อมนุษยมีพื้นฐานความตองการมีชีวิตอยูรอดอยางมีศักดิ์ศรีเหมือนกัน ตองการความเปนธรรม
เหมือนกัน ยอมพึงไดรับความเสมอภาคเทาเทียมภายใตกฎเกณฑเดียวกัน  จะอางวาฝนตกไมทั่ว
ฟา ยอมไมได เพราะเมื่อไรฝนตกทั่วฟา โลกคงเกิดวิกฤต  หากแตกฎเกณฑของธรรมชาติตางหาก
ที่ตองคํานึงถึง กฎเกณฑของธรรมชาติที่มีความสม่ําเสมอ เสมอตนเสมอปลาย  ดังน้ําไหลจากที่สูง
ไปสูที่ตํ่า เสมอ แมนวิทยาศาสตรทําใหน้ําไหลจากที่ตํ่าไปที่สูงได แตก็ดวยอาศัยกฎธรรมชาติวา
ดวยแรงดึงดูด เมื่อธรรมชาติมีกฎเกณฑที่เสมอตนเสมอปลาย จึงชอบที่มนุษยพึงมีกฎของมนุษยที่
นําไปใชอยางเสมอภาค ไมอาจนําไปใชอยางเลือกปฏิบัติได 

3) หลักเหตุผล 
หลักเหตุผล เปนหลักการเบื้องตนของประชาธิปไตย บนสมมติฐานที่สําคัญอยางยิ่ง

อยางหนึ่ง ที่วา “มนุษยเปนสัตวโลกที่มีเหตุมีผล กระทั่งสามารถใชเหตุผลที่ตนมีอยูแกปญหา   
ตาง  ๆ  ที่ตนเผชิญอยู  รวมตลอดถึงการปรับปรุงพัฒนาความเปนอยูของตนใหมีความ
เจริญกาวหนาขึ้นเรื่อย ๆ”   อยางไรก็ตาม มีผูโตแยงวา พฤติกรรมการกระทําของมนุษยไมใช
เหตุผลสติปญญาเสมอไป การแสดงออกทางการเมืองอาจเกิดจากแรงผลักดันปลุกเรา หรือ
สัญชาติญาณได   เราอาจเห็นการแสดงออกของมนุษยที่เปนไปดวยอารมณความรูสึกและไร
เหตุผล  อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาแมบางครั้งมนุษยดูจะไมมีเหตุผล แตก็อาจเปนเพียงมุมมอง
หนึ่ง เพราะมนุษยตางมีเหตุผลไมเหมือนกัน มีสติปญญาแตกตางกัน  ในความเปนเหตุผลของคน
หนึ่ง อาจเปนเรื่องไรสาระของอีกคนหนึ่งก็ได  ในอีกประการหนึ่ง อาจพิจารณาไดวา การที่มนุษย
ไมไดใชเหตุผลในพฤติกรรมหนึ่ง ๆหรือการกระทําหนึ่ง ๆ ไมไดหมายความวาคน ๆนั้นเปนผูที่ไมมี
เหตุผล หรือใชเหตุผลไมเปน เพราะในความเปนจริงของชีวิต แมบุคคลที่กอรปไปดวยปญญา
ความรู ก็ไมไดมีพฤติกรรมที่เปนเหตุเปนผลเสมอไป  ดังนั้น ขอโตแยงที่วา พฤติกรรมของมนุษยที่
เกิดจากแรงผลักดันปลุกเราหรือสัญชาติญาณ แสดงวามนุษยเปนผูไมมีเหตุมีผล นั้น ไมจริง    
เสมอไป  โดยพื้นฐาน ผูวิจัยจึงยังเชื่อในความมีเหตุมีผลของมนุษย ดวยเห็นวาเปนพืน้ฐานทีสํ่าคญั
ของความสามารถในการเรียนรูและพัฒนาของมนุษย เพราะหากไมเชื่อเชนนั้น เทากับวาเรากําลัง
จะบอกวามนุษยไมมีความสามารถที่จะเรียนรูพัฒนาได 
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4) หลักการยินยอม  
ความยินยอมหรือความสมัครใจเปนแกนของกระบวนการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ดวยประชาธิปไตยเชื่อมั่นในจิตวิญญาณเสรีของมนุษย    การที่สังคมจะมีระบอบ
การปกครองได สมาชิกในสังคมตองยินยอมพรอมใจที่จะสละความมีเสรีภาพบางสวนของตนให
ผูปกครอง เชน เสรีภาพในการลงโทษผูที่มาละเมิดสิทธิเสรีภาพของตน ใหเปนอํานาจของ
ผูปกครองไป เปนตน ความยินยอมพรอมใจจึงเปนสาระสําคัญของประชาธิปไตย เพราะถา
ปราศจากการยินยอมของประชาชนผูอยูใตการปกครองแลว การปกครองนั้นนับไดวาเปนการ
ปกครองแบบเผด็จการ  ประเด็นนี้ ไดเปนขอโตแยงสําคัญในการยกราง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่
กําหนดใหการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เพราะการ
กําหนดใหเปนหนาที่ ดูประหนึ่งเปนการบังคับใหประชาชนไปลงคะแนนเสียง ที่เปนสัญลักษณที่
แสดงออกถึงความยินยอมพรอมใจในการมอบอํานาจใหผูที่จะมาปกครอง  ขอถกเถียงนี้จึง
นาสนใจอยางยิ่ง นําไปสูคําถามที่วาในบริบทของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 
ไดประยุกตใชหลักการตาง ๆ ตามทฤษฎีประชาธิปไตยอยางไร หรือไม หรือประชาธิปไตยเปนเพียง
รูปแบบ ดังที่มีนักคิดนักวิชาการหลายทานไดวิพากษวิจารณถึงการลมลุกคลุกคลานของ
ประชาธิปไตยบานเราวา เปนผลเนื่องจากการนําเขาความคิดประชาธิปไตยแบบตะวันตก มา
ลอกเลียนแบบอยางไมผสมผสานกับวัฒนธรรมแวดลอมกับความเปนสังคมไทย หรือเปนการ
นําเขาเฉพาะกระพี้เพื่อประโยชนของชนชั้นปกครองในสมัยนั้น แตละเลยซึ่งสาระและหลักการ
สําคัญทําใหประชาธิปไตยไมถูกทําใหพัฒนางอกเงยในบริบทสังคมไทยเทาที่ควร 

 ประเด็นคําถามในเรื่องความยินยอมพรอมใจ อาจตองมองลึกไปถึงพืน้ฐานความเชือ่
ในเรื่องเสรีภาพของมนุษย  เพราะถาไมเชื่อในเรื่องเสรีภาพ ไมจําเปนตองมีความยินยอม เพราะ
เมื่อไมมีเสรีภาพ ยอมสามารถบังคับกะเกณฑประการใด ๆก็ได  ในสังคมไทย มีนักวิชาการที่
ต้ังสมมติฐานวา  สังคมไทยยังเปนสังคมทาสที่ปลอยไมไป ยังเปนสังคมที่ติดยึดอยูกับระบบ
อุปถัมภ  แตมีบางที่เห็นเปนตรงขามวา สังคมไทยเปนสังคมเสรี ไรวินัย มักทําแตตามใจตนเอง  ดัง
คําพูดที่มักไดยินอยูเสมอวา “ทําตามใจ คือไทยแท” แตอยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา โดยทั่วไป
สังคมไทยยังเชื่อวา เสรีภาพเปนของมนุษย เปนธรรมชาติที่ติดตัวมาพรอมกับมนุษย เปนสิ่งที่
มนุษยปรารถนา และไมอาจถูกพรากจากมนุษยไดถามนุษยนั้นไมยินยอม 

ดังนั้น เสรีภาพจึงถือไดวาเปนวิถีที่มีอยูในชีวิตชุมชนสังคมไทย  ขอถกเถียงเรื่องการ
กําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ในรัฐธรรมนูญ จึงมองไดวาเปนการขัดกับหลักการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยในเรื่องความยินยอมพรอมใจ เพราะถาคนจํานวนหนึ่งไมยินยอมพรอมใจไปเลือกตั้ง 
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ดวยเหตุผลใด ๆ ก็ตาม   จะตีความไดหรือไมวาเขาไมยินยอมพรอมใจในการมอบอํานาจการ
ปกครองใหผูใด จึงเปนที่นาสงสัยไดวาความเขาใจในเรื่องความสัมพันธของอํานาจกับการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนความรูความเขาใจทั่วไปในสังคมไทยหรือไม   

อยางไรก็ตาม จากลักษณะความขาด ๆวิ่น ๆของประชาธิปไตยแบบไทย อาจเขาใจ
ไดวา เจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนหนาที่ ไมไดมี
เจตนาที่จะบังคับฝนใจใหคนยินยอมพรอมใจมอบอํานาจใหคนใดคนหนึ่งหรือคณะบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง แตเปนความตั้งใจที่จะปกปองระบอบประชาธิปไตยใหพนจากวงจรอุบาทวของธุรกิจการเมอืง 
ที่ใชกลไกเลือกตั้งเปนกลไกของการซื้อขายที่มีคะแนนเสียงเปนสินคาแลกเปลี่ยนกับอํานาจและ
ผลประโยชน ดวยเชื่อวาคะแนนเสียงบริสุทธิ์ที่ไมใชมาจากอามิสสินจางจะสามารถมาทวมทน
ละลายคะแนนเสียงที่เปนผลมาจากเงินทองผลประโยชน จนไมอาจเปนคะแนนเสียงที่มาชี้ขาดผล
การเลือกตั้งดังที่ผานมาได    

5) หลักศีลธรรม/คุณธรรม 
หลักขอนี้เปนผลมาจากสมมติฐานที่วา มนุษยสัตวโลกมีศีลธรรม จริยธรรม ไมเหน็แก

ตัวจนเกินเลยไป มีคุณธรรม ความเสยีสละที่เห็นแกประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนสวน
ตน  ดังทีน่ครรัฐกรีกโบราณไดใหความสําคัญกับ civic virtue หรือคุณธรรมของพลเมือง วาเปน
พื้นฐานสาํคัญของประชาธิปไตย   โสคราตสี (469-399 กอนคริสตศักราช)22 เห็นวามนษุยจะมชีีวิต
ที่ดีและมีความสุขตองยึดมัน่ในคุณธรรม ผูปกครองตองมีคุณธรรม และเสริมสรางใหประชาชนมี
ความรูและเขาใจในคุณธรรม เพื่อใหทกุคนตระหนักในคุณคาของคุณธรรมและยึดถือเปนคุณคา
แหงวถิีชีวิต เพื่อชีวิตที่ดีของสังคม คุณธรรมที่สําคัญตามแนวคิดของโสคราตีส ประกอบดวย      
(1) ปญญา คือ ความรูเกีย่วกับความดี อะไรคือความดี ความเลว ความดีสามารถอธิบายไดดวย
เหตุผล และเหตุผลของความดีทาํใหมนษุยมีความสุข (2) ความกลาหาญ คือความรูเกี่ยวกับส่ิงที่
เราควรกลัวหรอืไมควรกลัว และมีความกลาหาญที่จะทาํความดีในทกุสถานการณ แมวาความดี
นั้นจะเสี่ยงกับชีวิตก็ตาม (3) การควบคุมตนเอง คือการมีชีวิตตามทาํนองคลองธรรมแหงความดี 
ไมปลอยใหชีวติตกเปนทาสของอารมณและความปรารถนาตาง ๆทีไ่มเหมาะไมควร (4) ความ
ยุติธรรม คือการแสดงออกในรูปของการกระทําที่เคารพสิทธิคนอืน่ และการไมยอมกระทําความชัว่
ตอผูอ่ืน คนทียุ่ติธรรมจะตองไมตอบแทนการกระทําที่อยุติธรรมของผูอ่ืนดวยความอยุติธรรม 

                                                  
22พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, ความคิดทางการเมืองเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร:  คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2529). 
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โสคราตีส ชี้ใหเห็นวา ชีวิตที่มีคุณธรรม คุณธรรมจะสงเสริมใหมีชีวิตที่ดี ชีวิตที่ดีคือ
ชีวิตที่มีความสุข ชีวิตที่มีคุณคาคือชีวิตที่มีคุณธรรม ชีวิตที่ไรคุณธรรมคือชีวิตที่ไรคา ผูมีคุณธรรม
ยอมเอาชนะผูไรคุณธรรมเสมอ คุณธรรมจึงเปนอมตะแหงชีวิตสังคม 

ในการเมืองการปกครอง คุณธรรมของประชาชน  และ ผูปกครอง ในการยึดถือความ
ถูกตองและความชอบธรรมเปนหลักในการดําเนินงานที่เปนประโยชนสวนรวม จะทําใหศีลธรรม
กลายเปน “บรรทัดฐานทางการเมือง” กลายเปนวิถีชีวิตเปนวัฒนธรรมทางการเมืองที่คอยกําหนด
มิใหมีการละเมิด”ศีลธรรมทางการเมือง”   

ทั้งนี้ บรรทัดฐานทางการเมือง วัฒนธรรมทางการเมือง หรือ ศีลธรรมทางการเมอืง ใน
สังคมประชาธิปไตยแตละสังคมมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับคุณธรรมของผูปกครองและความ
ต่ืนตัวทางการเมืองของประชาชนพลเมือง รวมตลอดถึงปจจัยทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ
สภาพแวดลอมทางสังคมดวย 

6)  หลักความสามารถในการพัฒนาตัวเอง 
นักคิดประชาธิปไตย เชื่อวา มนุษยมีความสามารถในการปรับปรุงพัฒนาตนเอง ให

กาวหนา มีความเจริญทั้งทางความคิด สติปญญา ความรับผิดชอบชั่วดี และวิทยาการตาง ๆ  “ใน
มนุษยแตละคนมีธรรมชาติหรือศักยภาพอันยิ่งใหญซอนเรนอยู ศักยภาพอันนี้สามารถทําใหมนุษย
บรรลุความเปนมนุษยที่สมบูรณ มีจิตใจที่เปนอิสระ ประกอบไปดวยความสุขและความสรางสรรค
อยางเต็มที่”23 ศักยภาพ ความมีเหตุผลและความรูสึกรักความยุติธรรม เปนสิ่งที่ติดตัวมนุษยมาแต
กําเนิด คุณสมบัตินี้นาจะอยูเหนือความรูสึกใฝตํ่าหรือความเห็นแกตัวของบุคคล โดยเฉพาะถา
บุคคลไดรับการศึกษาอบรม และมีความเขาใจในความจําเปนของมนุษยที่ตองอยูรวมกันพึ่งพา
อาศัยกัน มนุษยจะรูจักประนีประนอม หลีกเลี่ยงการใชกําลังความรุนแรง และเกิดความรับผิดชอบ
ตอสวนรวมมากขึ้น    

ใน deliberative democracy24 จึงเห็นวา การศึกษา ความรู ความสนใจในการ
ติดตามขาวสารทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญ ตอการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชน ในการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

                                                  
23ประเวศ  วะสี ,  ศักดิ์ศ รีแหงความเปนคน  ศักยภาพแหงความสรางสรรค 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2544).   
24James S. Fishkin, and Peter Laslett, Debating Deliberative Democracy 

(Oxford: Blackwell, 2003). 
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มีผูต้ังขอสังเกตวา ในประเทศที่ไมมีชองวางทางการศึกษา ความรูทางการเมืองไม
ตางกันมากนัก การตื่นตัวของประชากรทางการเมืองมักจะสูง เชน เขมร เพราะยังไมมีความ
ซับซอนทางการเมืองมากนัก ประชาชนสามารถรูเทาทันนักการเมือง และประเมินความคาดหวงัได
อยางไมลําบากยากนัก  จึงเปนประเทศที่มีคนมาใชสิทธิเลือกตั้งคอนขางสูง ตางกับประเทศที่
เจริญแลว มีความซับซอนทางการเมืองมาก ผูคนไมสามารถรูเทาทันเกมสของนักการเมือง จึงมัก
ไมสนใจและถอยหางทางการเมือง ดังตัวอยาง สถิติการมาใชสิทธิ์เลือกตั้งในสหรัฐอเมริกาที่
คอนขางต่ํา แมจะไดชื่อวาเปนประเทศแมแบบทางประชาธิปไตย 

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปรัชญาพื้นฐานของประชาธิปไตยไมนิยมการใช
ความรุนแรง หรือมีการลมลางเปลี่ยนแปลงดวยวิธีการรุนแรง ประชาธิปไตยยึดหลักวิธีการที่คอย
เปนคอยไป ดวยการใชสติปญญาเหตุผลเพื่อใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง ดวยเชื่อวาเมื่อทุก
คนใชเหตุผล สามารถนําไปสูความเขาใจ การเห็นพองและยอมรับดวยความสมัครใจในที่สุด ดังที่
หลักคิดนี้ เปนพื้นฐานสําคัญที่มาของสัญญาประชาคม และการแกไขปญหาดวยสันติวิธี หลักการ
ประชาธิปไตยไมเชื่อในการกระทําที่ไรเหตุผลดวยการบังคับใหคนยอมรับความคิดเห็นของตนเอง
วาเปนความคิดเห็นที่ถูกตองที่สุด ที่ทุกคนตองเชื่อตามปฏิบัติตามดวยการใชกําลังบังคับ แตดวย
การใชเหตุผล ความอดทน อดกล้ันจนความคิดความเห็นที่แตกตางไดรับการยอมรับ ดังที่ พระ
ธรรมปฎก(ป.อ.ปยุตโต) เขียนไววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ชวยประสานประโยชนระหวาง
บุคคลและสังคม25  

7) หลักการปกครองตนเอง 
การปกครองตนเองนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง เมื่อมนุษยมีสติปญญา มีเหตุผล มี 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเสมอเหมือนกัน    จึงไมนาจะมีใครมีสิทธิ์มีอํานาจเหนือใครในการปกครอง
จนกวาจะไดมีการตกลงยินยอม การปกครองนั้นจึงจะมีความชอบธรรม   อยางไรก็ตาม  การ
ปกครองตนเองหรือประชาธิปไตยโดยตรงควรเปนทางเลือกอันดับแรก    ดังนครรัฐกรีกโบราณที่ถือ 
เปนตัวอยางคลาสสิกของการปกครองตนเองที่พลเมืองทุกคนมีสวนรวมโดยตรงในการรับผิดชอบ
บริหารดูแลจัดการบานเมืองดวยตนเอง   

                                                  
25พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), กระบวนการเรียนรูเพือ่พัฒนาคนสูประชาธิปไตย

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธพิทุธธรรม, 2543). 
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สําหรับประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร    ถือไดวา  เปน
นิมิตหมายของการเริ่มตน26ของการใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐของประชาชนในระบอบสมบูรณาสิทธิราชย 

                                                  
26 พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ (พระนามเดิมวาพระองคเจา

รพีพัฒนศักดิ์) ในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนผูมีอิทธิพลตอแนวคิดเรื่องการจัดตั้งรัฐบาลประชาธิปไตย 
แทนที่ระบอบการปกครองแบบกษัตริย ที่มีกษัตริยอยูภายใต รัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Monarchy)  ตอมา ในป พ.ศ. 2454  คณะ ร.ศ. 130 พยายามยึดอํานาจจากรัชกาลที่ 6  เพื่อ
สถาปนา constitutional king และใหสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ เปนกษัตริย แต
ประสบความลมเหลว  

ในสมัย รัชกาลที่ 7  ไดพยายามเตรียมความพรอมสําหรับนําประเทศสูประชาธิปไตย  
เชน การจัดตั้ง Supreme Council of State ใหทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกกษัตริย  การจัดตั้ง 
Legislative Council  ริเร่ิมต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5 (2438)  ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อศึกษา
หาวิธีการใหประชาชนสามารถปกครองตนเองในหมูบาน/เมือง  และการจัดตั้งคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน  รัชกาลที่  7 เอง ไดขอความเห็นจากคณะรัฐมนตรีและที่ปรึกษาที่เปนชาว
อเมริกา ในการใหรัฐธรรมนูญกับประเทศ แตทุกคนเห็นวาประเทศยังไมพรอมที่จะมีรัฐบาลที่มา
จากรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม    รัชกาลที่ 7 ไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว และเริ่มทําการราง
รัฐธรรมนูญ โดยหวังวาเมื่อเสร็จแลวจะสงให Supreme Council of State and Cabinet เพื่อ
ประกาศใชตอไป    

อยางไรก็ตาม คณะราษฎร ซึ่งแบงออกเปนหลายพวก  เห็นวา ไมควรจะรอ เพราะ
เกรงวา ถารอ การเปลี่ยนแปลงการปกครองที่เกิดขึ้นอาจจะไมนําไปสูการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง อันเนื่องมาจากในชวงเวลานั้น มีความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชน
ที่มีอยูของกลุมตาง ๆที่อาจสงผลใหการเปลี่ยนแปลงการปกครองไมกอใหเกิดผลแตกตางแต  
อยางใด   ประกอบกับความขัดแยงในหมูผูนํากองทัพ จึงเปนโอกาสที่คณะราษฎรสามารถเขายึด
อํานาจไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง โดยคณะราษฎร (People’s Party)  เมื่อ
วันที่  24  มิถุนายน 2475  ใหพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญนําประเทศสูการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  สาระสําคัญประการหนึ่งที่ เปนหลักของการ
เปลี่ยนแปลงปกครองใหไปสูระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง  คือ ความคิดเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจ 
(ซึ่งคลายแนวคิดประชาธิปไตยยุคกรีกโบราณ – ผูวิจัย) คือ การใหทุกคนทํางานใหรัฐ  ทรัพยสิน 
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ที่นาจะไปพัฒนาไปสูการปกครองตนเองของ  ประชาชนอยางแทจริง  รัฐบุรุษปรีดี พนมยงค  ไดมี
แนวคิดในเรื่องการปกครองตนเอง  ดังไดเสนอใหมีนโยบายใหประชาชนทุกคนทํางานใหกับ รัฐ
และไดรับเงินคาจางจากรัฐ 27  ซึ่งในแงนี้ นอกจากจะเปนการกระจายรายไดแลว ยังอาจพิจารณา
ไดวาเปนนโยบายการกระจายอํานาจทางการเมือง ใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในการบริหาร
จัดการบานเมือง เปนเวทีฝกฝนใหพลเมืองมีความรับผิดชอบโดยตรงตอบานเมืองและชุมชนที่ตน
อาศัยอยู   

 โดยหลักประชาธิปไตยแลว  การปกครองตนเอง ถือเปนการปกครองที่ดีที่สุด ที่เปด
โอกาสใหมนุษยไดใชเสรีภาพอยางมากที่สุดในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชนสังคมที่ตน
อยูดวย หลักประชาธิปไตยเชื่อวาหนทางที่ดีที่สุดในการแกปญหาสําคัญ ๆของสาธารณชน คือ ให
ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการพิจารณาศึกษาและมีขอตกลงใจในเรื่องนั้น ดวยเห็นวาคนหมู
มากถาไดรวมใจกันแลวนาจะคิดและปฏิบัติไดดีกวาคนหมูนอย  การที่ใหประชาชนแตละคนไดมี
สวนในการปฏิบัติงานหรือใชความคิด ก็เทากับเปนการสงเสริมใหทุกคนไดมีสวนรวมในการใช
ความสามารถ คุณธรรมรวมกัน เสมือนหนึ่งการดําเนินงานโดยคน ๆ เดียว ดังที่รุสโซ กลาวไวใน
สัญญาประชาคม ในเรื่องเจตจํานงทั่วไป คนหมูมากยอมทําใหเกิดวิจารณญาณที่รอบคอบและ

                                                                                                                                               
ที่ดิน ทั้งหมด ตกเปนของรัฐ รัฐทําหนาที่จัดสรร ฯลฯ (ในแงนี้ จึงเปนแนวคิดที่นําไปสูการใหทุกคน
เปนเจาของรัฐ เพราะตางทํางานใหรัฐ และตางมีสวนในการกําหนดการจัดสรรทรัพยสินเสมอกัน - 
ผูวิจัย)  อยางไรก็ตาม   เคาโครงนี้ ถูกปฏิเสธ และหนึ่งในคณะราษฎร นายปรีดี พนมยงค ซึ่งเปนผู
คิดเคาโครงดังกลาว ถูกกลาวหาวา เปนคอมมิวนิสต   หลังการลมลางอํานาจ กษัตริย มีการตอสู
ลมลางรัฐบาล ฉีกทิ้งรัฐธรรมนูญ หลายครั้ง ทั้งนี้ เปนการแยงชิงอํานาจกันในระหวางทหารดวย
กันเอง และกับขาราชการพลเรือนระดับสูงสวนหนึ่ง จึงเปนประชาธิปไตยลุม ๆ ดอน ๆ มาตลอดจน
เกิดเหตุการณตุลามหาวิปโยค และพฤษภาทมิฬ    รายละเอียดใน ลูกหลาน มจ.ศุภสวัสด์ิวงศสนทิ 
สวัสดิวัตน, 1 ศตวรรษ ศุภสวัสด์ิ  23 สิงหาคม 2543 (กรุงเทพมหานคร: บริษัทอมรินทรพร้ินติ้ง 
แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด, 2543), น. 85-96.   

27 ปรีดี พนมยงค เขียนไวในเคาโครงเศรษฐกิจ หมวดที่ 5 หนา 2 เกี่ยวกับ “การจัดหา
งาน” วา รัฐบาลไมไดบังคับใหราษฎรทั้งหมดเปนขาราชการ อาจยกเวนเอกชนที่มั่งมีแลว หรือผูที่
ตองประกอบเศรษฐกิจตนเอง ผูมีอาชีพอิสระ เชน นักประพันธ ทนายความ ฯลฯ อาจประกอบ
อาชีพอิสระไดโดยที่รัฐบาลไมเขามาประกอบเสียเอง 
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ถูกตองในสิ่งที่ตนคิดและปฏิบัติภายหลังจากที่ไดสามารถหลอหลอมความคิดทั้งหลายเปนหนึ่ง
เดียวกันแลว 

เหตุผลของความเชื่อมัน่ในหลักการปกครองตนเองวานาจะดีที่สุด  
(1) ไมเชื่อในผูนํา หรือคณะผูนําที่ปกครองประเทศวาจะดํารงไวซึ่งคุณธรรม และ

ยุติธรรมไดตลอดไป เพราะที่สุดมีแนวโนมวาบุคคลเหลานี้จะเห็นแกตัวมากกวาประโยชนโดย
สวนรวม การปกครองตนเองของประชาชนจึงนาจะตัดความบกพรองจากชนชั้นปกครองนี้ได 

(2) ความเชื่อที่วาประชาชนจะเต็มใจปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ยอมรับภาระและ
ขอจํากัดทั้งปวงในสังคมที่ตนเองมีสวนในการกําหนดกฎเกณฑหรือบัญญัติกฎหมายเหลานี้ข้ึน 

(3) บุคคลยอมปรารถนาที่จะอยูในโลกที่ตนสรางขึ้นเองมากกวาโลกที่คนอื่นสรางให 
แมวาโลกของคนอื่นจะดูสะดวกสบายนาอยูกวาก็ตาม  

หลักการประชาธิปไตย 7 ขอขางตน อาจนําไปสูการถกเถียงอภิปรายในมุมมองตาง ๆ 
ไดตอไปอีก แตประเด็นสําคัญที่ยังตองตอกย้ําอยางไมบิดเบือน คือ หลักการแหงเสรีภาพ ความ
เสมอภาค  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  หลักความเปนธรรม ที่เปนเบาหลอมของประชาธิปไตย ที่มี
ธรรมาธิปไตยเปนจิตวิญญาณ  สังคมประชาธิปไตย จึงไมใชเปนเพียงชุมชนที่ประกอบดวยผูคนที่
อยูดวยกันอยางเสรี และเสมอภาค  แตเปนชุมชนที่สมาชิกมีอิสรภาพในการตัดสินใจดวยตนเอง 
มารวมดวยชวยกันกอรางสรางชุมชนอยางเสรี บนความเสมอภาคเทาเทียม การพัฒนาชุมชนที่
เปนหนวยฐานของสังคม ใหอยูรวมกันอยางสงบสุข มีภราดรภาพและความสมานฉันท  จึงตองมี
ประชาธิปไตยในวิถีชีวิต ตามแนวคิดทฤษฎีดังกลาวขางตน ประชาธิปไตย ที่อริสโตเติล ไดเขียน
อมตะวาจาไวเมื่อ 2500 กวาปที่แลววา   

“เสรีภาพเปนเงื่อนไขจําเปนของประชาธิปไตย และความเสมอภาคทางการเมือง เปน
เงื่อนไขจําเปนของเสรีภาพ”   (“liberty and equality are inextricable linked”, Aristotle) 
เพราะตางเปนเหรียญแหงประชาธิปไตยที่อยูกันคนละดาน และไมแยกจากกัน28   

 
2.1.3  รูปแบบประชาธิปไตย 

 
ในบริบทของชุมชนไทย ผูวิจัยเห็นวาพึงมีรูปแบบประชาธิปไตยที่เปนชั้นทับซอนกัน

อยู อยางนอย 3  รูปแบบ ตามแนวคิดทฤษฎีที่มีอยู  ทั้งนี้  จากการศึกษาตามแนวทางของ         

                                                  
28 David Held, Models of Democracy, เชิงอรรถ 6. 
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ออสติน แรนนี่29 นักรัฐศาสตรรุนแรก ๆที่ทําการศึกษาเปรียบเทียบการเมืองโดยจําแนกประเภท 
โดยใชหลักการประชาธิปไตยเปนแกนการวิเคราะหและอาศัยขอมูลรัฐธรรมนูญประกอบ ซึ่งใน
บริบทของสังคมไทยและรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีรูปแบบประชาธิปไตยอันไดแก ประชาธิปไตยใน
รูปแบบตัวแทน (representative democracy)  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู (deliberative democracy) ซึ่งผูวิจัยขอให
คําอธิบาย ดังตอไปนี้ 

1) ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy)   
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน คือ รูปแบบที่ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเลือก

ผูที่ตนคิดวาจะสามารถทํางานสนองเจตนารมณตนเองใหทําการแทนในการบริหารจัดการดูแล
ประเทศ ในรูปคณะรัฐมนตรี และการออกกฎหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือในการทํางานจัดการดูแล
ประเทศ ในรูปของรัฐภาดวยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งโดยทั่วไป มีระบบการลงคะแนน
เลือกตั้งอยูหลายระบบ สําหรับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ใชระบบลงคะแนนแบบเขตเดียวคนเดียว 
และแบบระบบสัดสวน หรือที่เรียกวา แบบบัญชีรายชื่อ ตามชวงเวลาที่ตกลงกันโดยระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ ในประเทศไทย คือ ทุก 4 ป  โดยมีพรรคการเมือง เปนผูคัดสรรหาบุคคลที่พึงมี
คุณสมบัติเหมาะสมมีความรูความสามารถพอเพียงแกการทําหนาที่บริหารประเทศ หรือออก
กฎหมาย เปนผูสมัครรับเลือกตั้ง (ในบางประเทศ เปดใหผูสมัครที่ไมมีพรรคการเมืองสังกัด เปน
ผูสมัครรับเลือกตั้งไดดวย) และมีผู รับผิดชอบจัดการเลือกตั้ง ในประเทศไทย กําหนดใหมี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่มีความเปนอิสระ และเปนกลางทางการเมือง เปนผูทําหนาที่จัดการ
เลือกตั้ง   

เมื่อพิจารณาตามแนวคิดนี้ จะเห็นไดวา ประชาธิปไตยแบบผูแทน เปนระบบที่
ตองการหาคนทํางานแทนประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ ในเร่ืองหลัก ๆคือ การบริหารจัดการ
ประเทศ ตามกรอบที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ (โดยบางประเทศ มีการกําหนดกฎหมายเปนขอ
รายละเอียดในการบริหารราชการแผนดิน บางประเทศอาศัยประเพณีปฏิบัติ เปนหลักยึด) และใน
การบัญญัติขอกฎหมายตาง ๆ  มีประเด็นสําคัญ ๆ ที่เปนขอถกเถียงกันถึงการทําหนาที่ของผู
ไดรับเลือกตั้งตามระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ในเรื่องการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ กับเร่ืองการ
ใชอํานาจบนฐานของเสียงขางมาก ดังนี้ 

                                                  
29Austin Ranney, The Governing of Men (New York: Holt, Rinehart and 

Company, 1958), อางถึงใน ชัยอนันต สมุทวณิช, เชิงอรรถ 10. 
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(1) การใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ มีประเด็นที่นาสนใจที่วา พรรคการเมืองที่มีสมาชิก
ไดรับเลือกตั้ง เขาไปทํางานในรัฐสภา และสามารถไดรับเลือกใหทํางานเปนผูบริหารประเทศ ใน
นามคณะรัฐมนตรี สามารถใชอํานาจตัดสินใจในทุกเรื่อง หรือเฉพาะเรื่องที่เปนไปตามกรอบที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ในประเด็นนี้ ผูวิจัยเห็นวา เมื่อประชาชนใหอํานาจทําการแทน เปนการ
ใหอํานาจทําการแทนตามกรอบที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เพราะการใชอํานาจของประชาชน ยอม
ตองเปนไปตามกรอบขอตกลงที่ตางเห็นพองตองกันในสังคม คือ รัฐธรรมนูญของประเทศ ซึ่งเปน
เสมือนหนึ่ง สัญญาประชาคม  ที่ไมมีผูใดสามารถกระทําการนอกกรอบรัฐธรรมนูญที่เปน
ประชาธิปไตยได  ดังนั้น ผูที่จะมาใชอํานาจแทน ยอมตองเปนไปตามกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 
ในอีกนัยหนึ่ง การดําเนินการเรื่องที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ยอมทําไมได นอกจากไดรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนกอน ซึ่งอาจใชวิธีการขอความเห็นชอบจากประชาชนดวยการลง
ประชามติ หรือจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น เปนตน หรือในอีกกรณีหนึ่ง การไมทํางานตามขอบัญญติั
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ยอมถือไดวาเปนการไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญได
เชนกัน30 

(2) การใชอํานาจบนฐานของเสียงขางมาก มีประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการให
ความหมายที่วา ผูบริหารประเทศ ทําหนาที่บนฐานที่เมื่อตนเปนตัวแทนที่ไดรับเลือกดวยเสียงขาง
มากของประชาชน มาแลว คือเปนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกเขามาเปนตัวแทน
จํานวนมากที่สุด ยอมสามารถดําเนินการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆไดโดยไมตองรับฟงความเห็นของ
ประชาชนอีกตอไป เนื่องจากถือไดวาไดรับมอบอํานาจมาอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแลว หรือวา 
หมายถึง ผูบริหารประเทศที่ เมื่อได รับเลือกตั้งมาแลว ตองมาทําหนาที่ เพื่อใหบรรลุถึงซึ่ง
เจตนารมณรวมของประชาชนสวนใหญของประเทศ ตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญ 

                                                  
30 ดังที่รุสโซกลาววา “ในระบบนิติบัญญติัที่สมบูรณ ไมมีปจเจกหรือเจตนารมณ

เฉพาะ  เจตจาํนงของรัฐบาลเองมีความสาํคัญนอยกวา ขณะที่เจตนารมณรวมของประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยมีอิทธิพลสาํคัญกวา และเปนผูกําหนดกติกาตาง ๆ”; “ในกจิการสาธารณะ
ประโยชน ไมมีอะไรที่จะเปนอันตรายมากไปกวาอิทธพิลของผลประโยชนสวนตน และการใช
อํานาจทางกฎหมายโดยมิชอบของรัฐบาล กระนั้นยังเปนสิ่งที่เลวรายนอยกวาการคอรัปชั่นของ    
ผูบัญญัติกฎหมายที่กระทําไปเพราะเหน็แกประโยชนสวนตน” ดูรายละเอียดใน Jean Jacques 
Rousseau, The Social Contract, trans. Maurice Cranston (London: Penguin Books, 
2004), pp. 72-77. 
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ในประเด็นนี้ ผูวิจัย เห็นวาผูบริหารประเทศ ไมวาจะไดรับเสียงขางมาก หรือนอย เมื่อ
ไดรับเลือกตั้งแลว ตองปฏิบัติหนาที่ที่เปนไปเพื่อบรรลุเจตนารมณรวมของประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ ดังที่รัฐบาลที่มาจากพรรคการเมืองที่มีสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งมาเปนสวนนอย แตเมื่อ
สามารถทํางานเพื่อบรรลุเจตนารมณรวมของประชาชน สามารถเปนรัฐบาลที่ชอบธรรมได เพราะ
การเลือกตั้ง คือ การกําหนดเลือกบุคคลที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุด เพื่อใหมาทํางาน ตามอํานาจ
หนาที่ไดรับมอบใหทํา  ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่ไดรับเลือกใหมาทําหนาที่เปนตัวแทน
ของประชาชนทั้งประเทศ ที่มีหนาที่แตกตางไปจากสมาชิกสภาทองถิ่นอื่น ๆ คือ การบรรลุถึงซึ่ง
เจตนารมณรวมของประชาชนที่ไดกําหนดเปนกรอบนโยบายและแนวทางไวแลวในรัฐธรรมนูญ ใน
การทํางานเพื่อบรรลุถึงซึ่งเจตนารมณรวมของประชาชน จึงตองคอยรับฟงความเห็นประชาชนผู
เปนเจาของอํานาจอธิปไตย อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการนํานโยบายและแนวทางในรัฐธรรมนูญมา
เปนกรอบในการทํางานตามบริบทของเวลาและพื้นที่ เปนไปตามเจตนารมณที่แทจริงของ
ประชาชนโดยรวม   
  2) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy)  

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  หมายถึง การที่ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย 
ทําหนาที่ในการดูแลประเทศดวยความรับผิดชอบที่พึงมีตอชุมชนที่ตนพึ่งพาอาศัยอยู31  ทัง้โดยตรง
และโดยผานผูแทนที่ไดรับเลือกตั้ง อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมที่ใหความสําคัญการที่ประชาชนพึงทําหนาที่ในการดูแลประเทศโดยตรง เห็นวา ประชาชนตอง
ทําหนาที่ใชอํานาจตัดสินใจในเรื่องบางเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการของสาธารณะโดยรวมดวย หรือตอง
ทําหนาที่ใหความเห็นเพื่อใหการตัดสินใจใชอํานาจของผูแทนเปนไปตามเจตนารมณที่พึงประสงค 
หรือบางครั้งตองเขาไปรวมในการริเร่ิมดําเนินกิจการรวมไปจนตลอดกระบวนการดวยตนเอง 

แนวคิดประชาธิปไตยแบบการมีสวนรวม ที่ใหความสําคัญกับการที่ประชาชนเขาไป
ติดตามดูแลผูบริหารประเทศที่ตนเลือกเขาไปทํางานอยางใกลชิด เห็นวา การทําหนาที่ดูแล
ประเทศรวมกัน ควรมีการวางกรอบกติการวมกันเปนสัญญาประชาคม  คือ รัฐธรรมนูญ ที่กําหนด
กรอบแนวทางการดูแลจัดการประเทศ รัฐธรรมนูญสวนใหญไดกําหนดการสรรหาที่มาของผูมาทํา
หนาที่บริหารดูแลประเทศใหประชาชน ในประเทศที่ประชาชนพอใจกับการจัดการดูแลประเทศ

                                                  
31 Lester  W. Milbrath, and M.L. Goel, Political Participation : How and Why 

Do People Get Involved in Politics (Chicago: Rand McNally College Publishing 
Company, 1977). 
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ของบุคคลที่ตนเลือก ประชาชนจะปลอยใหกิจการตาง ๆดําเนินไปโดยไมคอยเขาไปติดตามดูแล
จนเมื่อครบวาระของผูบริหารประเทศ จึงไดมีการประเมินทบทวนวาจะยังคงใหผูบริหารคณะนั้น ๆ 
ทําหนาที่ตอไปหรือไม ในประเทศที่ประชาชนไมคอยพอใจกับการใชอํานาจตัดสินใจของผูบริหาร
ประเทศ จะมีการดําเนินการติดตามดูแลอยางใกลชิด เพื่อมิใหมีการใชอํานาจของผูบริหารประเทศ
แตกตางไปจากเจตนารมณที่กําหนดไว  ทั้งนี้ ดวยเห็นวาภารกิจที่มอบหมายไปเปนภารกิจที่
เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนจํานวนมาก ในบางประเทศ ไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ถึงกลไกการติดตาม ตรวจสอบ ถอดถอน หรือการจํากัดอํานาจหนาที่บางอยางที่ระบุใหรับฟง
ความเห็นจากประชาชนกอน หรือการที่ตองใหประชาชนมีสวนรวมในกิจการนั้น ๆ ดวย ดังเชน  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ไดระบุเจตนารมณไวอยางชัดเจนในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน อีกทั้งยังมีบทบัญญัติในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
มาตรา 76 วา 

 “มาตรา 76 รัฐตองสงเสริมและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทัง้
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ”  
      นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอีกหลายมาตราที่ไดเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองอยางเปนรูปธรรม   สิทธิมีสวนรวมในทางการเมืองของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ไดเปดกวางขึ้นทั้งดานรูปแบบ หรือวิธีการของการสวนรวมในทาง
การเมืองของประชาชน  กอใหเกิด “ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Democracy) ที่นําไปสู“การเมืองภาคประชาชน” ที่เปดโอกาสใหประชาชนกลุมตาง ๆ ไดมีสิทธิ
สวนรวมในทางการเมืองเทาเทียมกัน และปฏิเสธการผูกขาดอํานาจทางการเมืองใหเปนของกลุม
ใดกลุมหนึ่ง เปนการเมืองที่ยอมรับและเคารพความแตกตาง (Difference) และความหลากหลาย 
(Diversity)    

ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน อาจมีไดหลายระดับ อาทิ  
(1) ระดับการริเ ร่ิมและตัดสินใจ เชน การกําหนดกฎหมาย นโยบาย แนวทาง 

โครงการ กิจกรรม ฯลฯ 
(2) ระดับการใหความเห็น  คือ การใหความเห็นในข้ันการตัดสินใจ การวางแผน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน วิธีการทํางาน การประเมินผลงาน ฯลฯ ที่อาจเปนความเห็นในเชิงวิชาการ 
การสนับสนุน คัดคาน หรือการวิพากษวิจารณ 
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(3) ระดับการเขารวมงาน  คือ รวมรับผิดชอบในการดําเนินงานตลอดกระบวนการ 
หรือบางสวนของกระบวนการทํางาน รูปแบบการเขารวม อาจเปนไปในลักษณะของการใหแรงงาน 
ใหเวลา ใหกําลังใจ หรือการใหวัสดุ ส่ิงของ เงินทอง อุปกรณ เครื่องใช สถานที่ ฯลฯ เพื่อสนับสนุน
การทํางาน 

(4) ระดับการติดตาม คือ รวมรับรูในการดําเนินงานตลอดกระบวนการ หรือบางสวน
ของกระบวนการทํางาน  

(5) ระดับการตรวจสอบ คือ ตรวจดูการทํางานในการดําเนินงานตลอดกระบวนการ 
หรือบางสวนของกระบวนการทํางาน และพิจารณาตัดสินการทํางาน ที่อาจนําไปสูการเพิกถอน 
หรือสนับสนุนใหกําลังใจ 

 3) ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู (deliberative democracy)  
แนวคิดประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู เปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับการทํา

ความเห็นของประชาชน ที่ควรเปนไปดวยความไตรตรองพินิจพิจารณาอยางรอบคอบ และเปน
ความเห็นรวมอยางแทจริงของประชาชนผูที่เกี่ยวของ32 องคประกอบสําคัญของแนวคิดนี้ คือ การ
ใหและรับขอมูลขาวสาร การรับรู-รับฟง ความรู-ความเขาใจ การคิดไตรตรอง การถกเถียง การ
พิจารณา และการหาขอสรุปที่เห็นพองรวมกัน  โดยมีประชาชนที่เกี่ยวของในประเด็นเรื่องนั้น ๆมี
สวนมาเขารวมมากที่สุด  ลักษณะของแนวคิดนี้ คลายคลึงกับแนวทางการประชุมของสงฆในพุทธ
ศาสนา แนวความคิดแบบถกเรียนรู มีหลักการความสําคัญ  คือ การแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ 
การยอมรับในความแตกตางหลากหลาย การเคารพความเห็นทุกความเห็น เสมอเหมือนกัน และ
เชื่อมั่นในการทําความเห็นที่พองตองกันมากที่สุด โดยไมไดมาจากการทําใหเหมือนกัน หรือการใช
อิทธิพลของความเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตเปนความเห็นพองที่เกิดจากฐานความเขาใจ
รวมกันตามเหตุตามผล ตามขอมูลที่ไดรับ และตามสภาพแวดลอมที่เปนอยู 

แนวคิดการถกเถียงเรียนรู จึงเปนแนวคิดที่ตองใชเวลา นับต้ังแตการคนควารวบรวม
ศึกษาขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ การนํามาถกเถียงทําความเขาใจ ทําความเห็น ประกอบกับผูที่เขา
รวมตางมีภูมิปญญา ฐานความรู ความคิด การหลอหลอมความคิด วิถีทรรศนะ มุมมอง 
ประสบการณ คานิยม ความเชี่ยวชาญชํานาญ ตาง ๆ กัน จึงใชเวลามากนอยตางกันในการซึมซับ
พินิจพิจารณาเรื่องราวตาง ๆ เชน ในเรื่องตนทุนการปลูกขาว ชาวนายอมใหความเห็นไดรวดเร็ว

                                                  
32 Colin Farrelly,  “Deliberative Democracy,”  An Introduction to 

Contemporary Political Theory  (US: Sage Publications, 2004), Chp. 7. 
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กวาพอคาขายขาว หรือชาวสวนทุเรียน ยอมใหความเห็นเรื่องการใหปุยงายกวานักวิชาการเกษตร
ในหองแล็ป หรือพอคาขายทุเรียน เปนตน การรวบรวมความเห็นที่แตกตางหลากหลาย จึงตองให
เวลากับการทําความเขาใจและตกผลึกทางความคิดของผูรวมแตละคน กอนที่จะนํามาสูความเห็น
พองตองกัน แนวคิดนี้ จึงมีปญหาขอจํากัดของเวลาที่ผูวิจัยเห็นวาสามารถแกไขไดดวยวิธีการ
บริหารเวลาอยางมีประสิทธิภาพ เชน การกําหนดตารางเวลาประชุมที่สม่ําเสมอ การแจงวาระการ
ประชุมลวงหนา การตระเตรียมเอกสารประกอบการประชุมที่กระชับ ชัดเจน และงายตอการทํา
ความเขาใจ เปนตน  ในหลายประเทศ มีการสงเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยถกเถียงเรียนรู โดย
มีสถาบัน องคกร ที่จัดใหมีหลักสูตรการจัดเวทีถกเถียงเรียนรูรูปแบบลักษณะตาง ๆ  อยางไรก็ตาม   
เวทีการถกเถียงเรียนรู ตองมีการประชุมหลายรอบ ที่อยางนอยควรประกอบดวยการประชุม 
ดังตอไปนี้ 

(1) รอบการใหขอมูลขาวสาร ที่พึงเปนไปอยางครบถวนรอบดานมากที่สุด รูปแบบ
การใหขอมูล เชน การบรรยายโดยนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ การเลาเรื่องจากผูรู ผูมีประสบการณ  
การศึกษาจากเอกสาร ขอมูลสารสนเทศอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ การศึกษาดูงาน เปนตน 

(2)  รอบการถกเถียงทําความเขาใจในขอมูลที่ไดศึกษารวมกัน ซึ่งอาจมีการ
ประยุกตใชเทคนิคตาง ๆ เชน การระดมสมอง  mind mapping, six hats การสานเสวนา 
(dialogue) เปนตน 

(3)  รอบการพินิจพิเคราะหไตรตรองดวยตนเอง และหรือรวมกันในที่ประชุม 
 (4)  รอบการแสดงความคิดเห็น และกระตือรือรนที่จะรับฟงเรียนรูความเห็นของผูอ่ืน 

(5)  รอบพิจารณาหาความเห็นพองรวมกัน ในกรณีที่มีความแตกตางทางความเห็น 
ตองยอนกลับไปเร่ิมตนในรอบแรก หรือรอบถัด ๆขึ้นไป ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับลักษณะความเห็นที่แตกตาง
กันวาเปนความแตกตางจากฐานใด ๆ อาทิ แตกตางในการรับรูขอมูลไมเหมือนกัน เขาใจขอมูลไม
ตรงกัน พึงทําใหเกิดการรับรูเทากัน หรือพยายามอธิบายการตีความที่แตกตางกัน  

แนวความคิดนี้ ใหความสําคัญกับการหาความเห็นพอง หรือมติที่เปนเอกฉันท คือ 
เมื่อไดพิจารณาทําความเห็น และทําความเขาใจความเห็นที่แตกตางในรายละเอียดปลีกยอยอยาง
มากที่สุดแลว ยังคงมีความแตกตางกันอยู การลงคะแนนหาความเห็นสวนใหญมักเปนทางเลือก
สุดทาย โดยที่ความเห็นที่แตกตางไปของเสียงสวนนอยยังไดรับการเคารพ หมายความวา 
ความเห็นสวนนอย ยังคงสามารถมีโอกาสชี้แจงอธิบายทําความเห็นของตนใหมที่เมื่อมีความ
เพียงพอตอการพิจารณาของที่ประชุม ที่ประชุมสามารถนํากลับมาพิจารณาใหความเห็นใหมได 
ขณะที่เสียงสวนนอยรับฟงและยินยอมตามความเห็นสวนใหญจนกวาตนจะสามารถมีคําอธิบาย
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ชี้แจงที่ชัดเจนพอเพื่อขอนํามาเสนอใหที่ประชุมทบทวนใหม ทั้งนี้ อาจมีการกําหนดกรอบเวลาการ
ทบทวนความเห็นใหมไดดวย 
 
2.1.4  การมีสวนรวมของประชาชนในกจิการสาธารณะของชุมชน  กับแนวคิดประชาธิปไตย 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน  กับแนวคิดประชาธิปไตย 
อาจพิจารณาจากแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะ ซึ่งผูวิจัยไดสํารวจ
แนวคิดของบรรดานักทฤษฎีนักวิชาการตาง ๆ และนําแนวคิดในสวนที่เห็นวาเกี่ยวของกับแนวคิด
ประชาธิปไตยที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยที่เปนอยู 3 ประเภท คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู  ดังนี้   

1) การมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนเขามีสวนรวมในกิจการสาธารณะ 
ตลอดกระบวนการหรือบางสวนของกระบวนการนับต้ังแตข้ันการหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
การกําหนดทางเลือก การกําหนดเปนนโยบาย ข้ันตอนการนํานโยบายสูการปฏิบัติ การดําเนินการ
ตามนโยบาย การมีสวนรวมในกิจกรรม การประเมินผล ฯลฯ  โดยมีนักทฤษฎี นักวิชาการที่อธิบาย
แนวคิดนี้ เชน เสนห  จามริก33, สายทิพย สุคติพันธ34,   อภิชัย  พันธเสน35,    สมคิด เลิศไพฑูรย36,   
บัณฑร  ออนคํา37,   เจิมศักดิ์ ปนทอง38, วิรัช   วิรัชนิภาวรรณ39,  นเรศ สงเคราะหสุข40, ยุวัฒน วุฒิ
                                                  

33นวรัตน เหลี่ยมไทย, “ขีดความสามารถขององคกรประชาชนในเขตชุมชนกึ่งเมือง
สองฝง  คลองเกี่ยวกับการพิทักษคลองแสนแสบ,” (ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต 
(พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2539). 

34สายทิพย สุคติพันธ,  บรรณาธิการ, อุดมการณพัฒนากับการสาธารณสุขมูลฐานใน
ประเทศไทย ในปญหาผูนํากับการกําหนดนโยบายแหงชาติ  (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), น. 92. 

35อภิชัย  พันธเสน,  แนวคิดทฤษฎีและภาพรวมของการพัฒนา  (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท อมรินทรพร้ินติ้ง แอนดพับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), 2539), น. 151 – 162. 

36สมคิด เลิศไพฑูรย,   “รูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวน
ทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ,”  เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกบัการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปกครองทองถิ่น, 2541. 

37บัณฑร ออนดํา, “บทบาทของผูนําทองถิ่นและการระดมประชาชนใหเขาสูการ
พัฒนา,” รายงานการสัมมนาระดับชาติ, 2521. 
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เมธี41, ปกรณ ปรียากร42, เดวิด แมทิวส43, Ann Richardson44, W.F Wertheim45, Cerner46, 
Rudolpho Stavenhagen47, HO48, Cohen and Uphoff49, Williams Erwin50  เปนตน 

                                                                                                                                               
38เจิมศักดิ์ ปนทอง,  การระดมประชาชนเพื่อการพัฒนาชนบท การบริหารงานพัฒนา

ชนบท   (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2523). 
39 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ,  ปญหาอุปสรรคที่สําคัญของการพัฒนาชุมชน : ประชาชน 

ขาราชการ และผูนํารัฐบาล  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2530). 
40 นเรศ สงเคราะหสุข, จากแนวคิดสูการปฎิบัติ   (เชียงใหม: สํานักงานโครงการการ

พัฒนาที่สูง ไทย-เยอรมัน, 2541), น.10. 
41ยุวัฒน  วุฒิเมธี,  หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท  

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพไทยอนุเคราะห, 2526), น. 253. 
42ปกรณ ปรียากร,  ทฤษฎี แนวคิด และกลยุทธเกี่ยวกับการพัฒนา  (กรุงเทพ      

มหานคร: คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2530), น. 64. 
43เดวิด แมทิวส,  จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, 

แปลและเรียบเรียงโดย ฐิรวุฒิ เสนาคํา (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, 2540). 
44 Ann Richardson,  Participation  (London: Routledge & Kegan Paul, 1983). 
45W.F Wertheim, “The Urgency Factor and Democracy : a theoretical  

contribution to  UNRISD Debate on participation,” (Geneva: UNRISD, 1981), pp. 3-5. 
46Patricia Lundy, “Community participation in Jamaican Conservation 

Projects,”  Community Development Journal (1999):125. 
47 Rudolopho Stavenhagen, “Marginality Participation and Agrarian Structure 

in Latin America,”  International Institutes for Labour Studies Bulletin (June 1970):60. 
48H. HO, “Strategies and Measures to Secure People’s Participation in 

Development at the Grassroots Level,” Professional Paper of ICSW, Western Pacific 
Regional conference, 1983, pp. 32. 

49 J. Cohen and N.T. Uphoff, “Participation’s Place in Rural Development : 
Seeking Clarify Through Specificity,”  World Development 8 (March 1980):213 – 218. 

50Williams Erwin,  Participation Management : Concept Theory and 
Implementation   (Atlanta, Ga: Georgia State University, 1976). 
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2) การมีสวนรวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนเขามีสวนรวมผานกระบวนการ
เลือกตั้ง ดวยการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นผานผูแทน การไปสมัครเปน
ผูแทน การสนใจใครรูติดตามขาวสารบานเมือง  การแสดงความเห็นวิพากษวิจารณทางการเมือง 
ฯลฯ โดยมีนักทฤษฎี นักวิชาการที่อธิบายแนวคิดนี้ เชน โคทม อารียา51, กนก วงษตระหงาน52.  
Myron Weiner53, Seymour Martin Lipset54, Lester  W. Milbrath, and M.L. Goel55, เปนตน 
ตลอดจนหลักสากลของสหประชาชาติในบทบัญญัติเร่ือง “ปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” 
ขอ 21 ที่วา ทุกคนมีสิทธิที่จะมีสวนในรัฐบาลของประเทศตน จะเปนโดยตรงหรือโดยผานทาง
ผูแทน ที่ผานการเลือกตั้งโดยอิสระ  ทุกคนมีสิทธิที่จะเขาถึงบริการสาธารณะโดยเสมอภาค  
เจตจํานงของประชาชนตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล  เจตจํานงนี้ตองแสดงออกทางการ
เลือกตั้ง ที่อาศัยการออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และการลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนน
โดยอิสระ  

3) การมีสวนรวมของประชาชน คือการที่ประชาชนเขามีสวนรวมผานกระบวนการ
ถกเถียงเรียนรู การปะทะสังสรรค ในรูปแบบตาง ๆ เชน การประชุม การสัมมนา วงเสวนา สภา
กาแฟ เปนตน เพื่อรวมคิดคนหาทางออกตอปญหาสาธารณะ ดวยหวังวาขอเสนอแนะที่ไดจากการ
พูดคุยจะนําไปสูการแกปญหาไดไมวาจะเปนการนําไปปฏิบัติเอง หรือ การนําเสนอตอผูรับผิดชอบ

                                                  
51 โคทม อารียา,  การมีสวนรวมทางการเมืองขององคการเอกชน (กรุงเทพมหานคร: 

ดานกิจการการมีสวนรวม สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2542).   
52กนก วงษตระหงาน, การเมืองในสภาผูแทนราษฎร  (กรุงเทพมหานคร:  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530). 
53 Myron Weiner, “Political Participation : Crisis of the Political Process,” ใน 

Crises and Sequences in Political Development, Leonard Binder et al, ed. (New Jersey: 
Princeton  University Press, 1971), pp. 161-164. 

54 Seymour Martin Lipset  เชิงอรรถ 1. 
55Lester W. Milbrath, and M.L. Goel,  Political Participation : How and Why 

Do People Get Involved in Politics  (Chicago: Rand McNally College Publishing 
Company, 1977). 
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ที่เกี่ยวของ โดยมีนักทฤษฎี นักวิชาการที่ไดใหคําอธิบายในกรอบแนวคิดนี้ เชน William W.  
Reeder56, William W.  Agbayani57  ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา58 เปนตน  

 ผูวิจัยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีประชาธิปไตยที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทยที่เปนอยู
ในปจจุบัน 3 ประเภท คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และ
ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู โดยเห็นวา ในทางทฤษฎี  การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ
สาธารณะของชุมชนเปนไปตามกรอบแนวคิดประชาธิปไตย ทั้ง 3 รูปแบบคือรูปแบบประชาธิปไตย
ผานตัวแทน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรู และเมื่อพิจารณา
ขอคนพบจากการลงพื้นที่สังเกตพฤติกรรมในชุมชน พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ
สาธารณะของชุมชน สอดคลองกับรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมากที่สุด ขณะที่การมสีวน
รวมในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีปญหาจํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง การไปใชสิทธิ
เลือกตั้งที่ไมเปนอิสระ พรรคการเมือง นักการเมืองใชเงินหวานในการซื้อเสียง และไมสามารถทํา
หนาที่เปนปากเสียงที่แทจริงใหกับผูที่ลงคะแนนเลือกตนเองได เปนตน ขอจํากัดเหลานี้ เปนปญหา
ที่เกิดขึ้นในหลายประเทศที่ใชรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน แมนใน
ประเทศที่พัฒนาแลว พบปญหามีผูมาใชสิทธิเลือกตั้งในสัดสวนที่ลดนอยลง  โดยมองวา 

                                                  
56 William W. Reeder,  Some Aspects of the Informal Social Participation of 

Farm Families in New York State  (Cornell University: Unpublished Ph.D. Dissertation, 
1974). 

57 William W.  Agbayani , 1977, อางถึงใน นริศ ขํานุรักษ, “การมีสวนรวมของ
ประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสภาตําบล :ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดหนองบัวลําภู,” 
(ภาคนิพนธปริญญาพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร, 2538). 

58ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา,  “ปจจัยทางการเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการเขามามี
สวนรวมของประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท :  ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการที่ไดรับรางวัล
ดีเดนของตําบลคุมพลอด อําเภอบานโปง จังหวัดราชบุรี,” (วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2510),  อางถึงใน ปริวรรต วรวิวัฒนกุล, “การมีสวนรวม
ของคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย,” 
(ภาคนิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (พัฒนาสังคม) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
2538). 
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ประชาชนไมเห็นประโยชนหรือความหมายของคะแนนเสียงหนึ่งเสียงของตนวา จะสามารถสราง
ใหเกิดผลแตกตางไดอยางไร ประกอบกับความไรสมมาตรของสารสนเทศ59 ประชาชนไมสามารถมี
ขอมูลประกอบในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และหรือไมสนใจที่จะหาขอมูลมาใช
ประกอบในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง60 จนนํามาสูแนวคิดประชาธิปไตยแบบถกเถียง
เรียนรู (deliberative democracy) ที่ใหความสําคัญกับการนําประเด็นทางสังคมมาเปดเวทีให
ประชาชนไดถกเถียงแลกเปลี่ยนอยางเต็มที่ (town meeting) เพื่อเปนการเพิ่มความรับรูใหกับ
ประชาชน อีกทั้งยังเปนเวทีที่สะทอนความตองการของประชาชนใหพรรคการเมืองไดรับรูเปน

                                                  
59 การไดมาซึ่งสารสนเทศมีตนทุนที่ตองเสีย ซึ่งเรียกวา "ตนทุนสารสนเทศ" 

(Information Cost) ผูที่มีประพฤติกรรมอันสมเหตุสมผล (Rational Behaviour) ซึ่งแสวงหาอรรถ
ประโยชนสูงสุด (Utility Maximization) ยอมตองประเมินประโยชนที่ไดจากสารสนเทศเทียบกับต
นทุนที่เสียไป การใชจายเพื่อใหไดมาซึ่งสารสนเทศทางการเมืองจะกระทําถึงระดับที่ประโยชนสวน
เพิ่มที่ไดจากสารสนเทศ (Marginal Information Benefit) เทากับตนทุนสวนเพิ่มที่ตองเสีย 
(Marginal Information Cost) ผูที่ตองการอรรถประโยชนสูงสุดจะไมใชจายมากไปกวานี้ ดวยเหตุ
ที่สารสนเทศมิใชสินคาไรราคา (Free Good) และการไดมาซึ่งสารสนเทศมีตนทุนที่ตองเสียนี้เอง 
ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งที่มีเหตุมีผลยอมไมใชจายอยางไมอ้ันเพื่อใหไดมาซึ่งสารสนเทศที่สมบูรณ 
หากแตตองประเมินประโยชนที่ไดเทียบกับตนทุนที่ตองเสียไปในการไดมาซึ่งสารสนเทศนั้น ดวย
เหตุดังนี้ การตัดสินใจในการเลือกตั้งจึงมิไดกระทําบนพื้นฐานของสารสนเทศที่สมบูรณ หากแตเป
นการหยอนบัตรเลือกตั้งจากสารสนเทศที่ไมสมบูรณ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง
ตัดสินใจทางการเมืองจากอวิชาหรือความไมรู (Voter Ignorance) ถึงกระนั้นก็ตาม อวิชาดังกลาว
นับเปนอวิชาที่สมเหตุสมผล (Rational Ignorance) เพราะการไดมาซึ่งความรู (สารสนเทศ) หรือ
การขจัดอวิชามีตนทุนที่ตองเสีย ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งยอมใชจายในการซื้อความรูหรือในการ
ขจัดอวิชาเพียงเทาที่คุมประโยชนเทานั้น บทวิเคราะหดังกลาวนี้เปนที่มาของทฤษฎีวาดวยอวิชาที่
สมเหตุสมผลของผูมีสิทธิเลือกตั้ง(Rational Voter Ignorance), รังสรรค ธนะพรพันธ,     
เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ : บทวิเคราะห รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2545).  

60Joseph A. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy  (New York: 
Harper, 1942), อางถึงใน Russell Hardin, “Street-Level Epistemology and Democratic 
Participation,”  Journal of Political Philosophy 10 (June 2002):212-229.  
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ขอมูลใชจัดทําเปนนโยบายตอไป   โดยมีกระบวนการที่ตองเปนไปอยางเปดเผย และประชาชน
สามารถเขาไปมีสวนรวมไดอยางเต็มที่  แนวคิดนี้อาจมีสวนที่สอดคลองกับรูปแบบการทํา
ประชาคมของชุมชนอยูบาง   
 

2.2 แนวคิดทฤษฎีในเรื่องประชาสังคม  / ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบใหม 
 
2.2.1 ทฤษฎีวาดวยประชาสังคม (civil society) 
 

ประชาสังคม เกิดจากแนวคิดที่ตองการเห็นกระบวนการเยียวยาทางสังคมเกิดขึ้น 
โดยพลเมืองที่ไมอาจทนตอความปวยไขของสังคมและเรียกรองใหมีการเยียวยารักษา หรือเขาไป
จัดการเยียวยารักษาเอง  ในอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคมเกิดจากความตองการอยากเห็นสังคม
เปลี่ยนแปลง   

ความหมายของประชาสังคมในปจจุบัน สวนใหญขีดวงจํากัดเฉพาะสวนที่เปนภาค
พลเมืองจริง คือ ไมรวมบรรดาพลเมืองที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐ และการเมืองใน
ระบบการเมือง คือ พรรคการเมือง นักการเมืองหรือผูมีตําแหนงทางการเมืองทั้งหลาย เปนการขีด
เสนแบงบทบาท เพราะเห็นวา รัฐ มีบทบาทหนาที่ในการดูแลกิจการบานเมืองอยูแลว ขณะที่
การเมืองในระบบ เปนการเมืองของผูมีอํานาจที่เปนอํานาจเพื่อประโยชนของพวกพองมากกวา
ประโยชนของสวนรวม61  ขณะที่การเมืองภาคพลเมืองเปนการเมืองที่มุงเนนเพื่อประโยชนสุขของ
สวนรวม   

ความหมายของประชาสังคมไดถูกทําใหชัดขึ้นตามกรอบทางประวัติศาสตรความคิด
ในปรัชญาการเมืองตะวันตก แนวคิดประชาสังคมมีความหมายหลากหลายไปตามสภาพความ
เปนจริงและวิธีคิดของสังคม เมื่อวิวัฒนาการเปลี่ยนไป ประชาสังคมไดพัฒนาไปสูความหมายใหม 
ดังตัวอยางแนวคิดของนักวิชาการตะวันตก ตอไปนี้ 

                                                  
61ในประเด็นนี้ จะอภิปรายรายละเอียดตอไปในสวนที่วาดวยเรื่องความเปน

สาธารณะที่อรรถาธิบายความเห็นของผูวิจัยในเรื่องผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม 
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John Keane62 เห็นวา  ประชาสังคม  เปนสัญญาณของการสิ้นสุดศตวรรษที่ถูก
ครอบงําดวยความคิดที่สนับสนุนการใหอํานาจสูงสุดแกรัฐ  โดยประชาสังคมกลับมาเปนแนวคิดที่
สําคัญในความคิดทางการเมือง 

Antonio Gramsci63  ที่มองสังคมวา มีชั้นใหญสองช้ัน คือประชาสังคม ที่เปนที่
รวมตัวของปจเจกชน และรัฐหรือการเมือง โดยชั้นทั้งสองมีความสัมพันธกัน โดยที่ดานหนึ่ง เปน
ความสัมพันธทางอํานาจที่ครอบงํา โดยกลุมผูที่มีอิทธิพล ในขณะที่อีกดานหนึ่งเปนความสัมพันธ
เชิงอํานาจโดยรัฐ  

สําหรับ  Tocqueville, Alexis de64.   ประชาสังคม ดําเนินในเงื่อนไขที่สภาพสังคมมี
ความเสมอภาค และมีเสรีภาพทางการเมือง ที่ประกอบดวยสมาคมอาสาสมัครที่ทํางานเพื่อ
ประโยชนสวนรวม ความสัมพันธทางผลประโยชนของสมาคมเหลานี้ชวยปกปองคุมครองจากการ
ครอบงําทางผลประโยชนเฉพาะ  และตรวจสอบเผด็จการโดยเสียงสวนใหญ และความมากเกินไป
ของประชาธิปไตย 

แนวคิดประชาสังคมของ de Tocqueville จํากัดบทบาทรัฐใหอยูในขอบเขตพื้นที่ทาง
การเมือง และใหความสําคัญกับการมีหลักประกันทางกฎหมาย และเงื่อนไขตาง ๆที่จําเปนตอการ
ทํางานที่มีประสิทธิภาพของประชาสังคม  ตัวอยางเชน ความเสมอภาคทางสังคมเศรษฐกิจ       
เปนตน  โดยเปนรัฐที่มีการรวมศูนยนอย และไมสัมพันธกับประชาสังคมนัก65  

                                                  
62  John Keane, Civil Society : Old Images, New Visions (Cambridge: Polity 

Press, 1998), pp. 65. 
63ดูรายละเอียดใน Antonio Gramsci,  Selections from the Prison Notebooks, 

trans.Ed. Q. Hoare, and G. N. Smith (New York: International Publishers, 1971), pp. 3-23.  
64 Tocqueville, Alexis de, ประชาธิปไตยในอเมริกา, แปลโดย วิภาวรรณ ตุวยานนท 

(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2523).  
65 รายละเอียดใน Keith Whittington, “Revisiting Tocquevillean’s America : 

Society, Politics, and Association in the Nineteenth Century,” in Beyond Tocqueville : 
Civil Society and the Social Capital Debate in Comparative Perspective, ed. Bob 
Edwards, Michael W. Foley, and Mario Diani (Hanover: University Press of New England, 
2001), pp. 22-23. 
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Jurgen Habermas 66  เห็นถึงความหลากหลายของสังคมสมัยใหม จึงมองวาประชา
สังคม เปนสิ่งจําเปนในการปกปองประชาธิปไตยจากการคุกคามของระบบราชการสมัยใหมที่เขา
โอบลอมพื้นที่ของชีวิตทางสังคมมากขึ้น ลักษณะการสะทอนตัวเองทางสังคมและสถาบันของ
ประชาสังคม ถูกมองวาเปนสิ่งสําคัญในการปกปองความเปนอิสระของความคิดเห็นสาธารณะ
และลักษณะที่แสดงออกอยางตรงไปตรงมาในพื้นที่สาธารณะ (autonomous public opinion and 
the integrity of public sphere) ซึ่งเปนเสาหลักสองเสาของประชาธิปไตย   

ขณะที่ฝายซายใหมมองประชาสังคมในฐานะพื้นที่สําคัญในการตอกรกับอํานาจที่อยู
เหนือผูอ่ืน (counter hegemonic struggle)   มองประชาสังคมและสถาบันอยางเปนเครื่องมือที่
เผชิญหนากับรัฐ (ปกปองพื้นที่สาธารณะจากการแทรกแซงของรัฐ จากอิทธิพลทางนโยบายของ
รัฐ) และไมใชพื้นที่พิเศษสําหรับปกครองและปฏิรูปที่เปนอิสระจากรัฐ มองวาเปนกุญแจสําคัญใน
การปกปองสังคมจากรัฐและตลาด และในการกอรางแรงปรารถนาทางประชาธิปไตยใหมีอิทธิพล
ตอรัฐ   

แนวความคิดประชาสังคมที่พัฒนามา จึงเปนการสะทอนพัฒนาการตอสูแยงชิงพื้นที่
สาธารณะของผูที่มีอํานาจ กับเจาของอํานาจอธิปไตย คือ ระหวางผูใชอํานาจในทางปกครอง 
ประกอบ ดวย รัฐ และนักการเมือง ที่มีกลุมนายทุน นักธุรกิจใหการสนับสนุน กับ ผูถูกปกครอง 
ประชาสังคมดําเนินการขับเคลื่อนดวยการรวมกลุมของประชาชนในรูปแบบลักษณะตาง ๆ เชน 
กลุม องคกร สมาคม มูลนิธิ สมาพันธ สหภาพแรงงาน สหกรณ เครือขาย ขบวนการ เปนตน โดยมี
จุดมุงเพื่อสาธารณประโยชน ดวยการเปดพื้นที่เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง การ
ออกกฎหมาย หรือการกําหนดนโยบาย แนวทางการพัฒนา การดําเนินโครงการตาง ๆ รวมตลอด
ถึงการริเร่ิมดําเนินการกิจการสาธารณประโยชนตาง ๆ ดวยตนเอง ทั้งที่รับการสนับสนุนจากรัฐ
และไมรับการสนับสนุนจากรัฐ 
 
 
 

                                                  
66Jurgen Habermas, “Further reflections on the Public Sphere,” in Habermas 

and the Public Sphere,  ed. Craig Calhoun (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1996), อางถึง
ใน Muthiah Alagappa,  Civil Society and Political Change : An Analytical Framework, 
2003. 
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2.2.2. แนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย 
 
แนวคิดประชาสังคมไทยในระยะตนๆ พัฒนาผานปฏิบัติการทํางานขององคการ

พัฒนาเอกชน เปนหลัก นับต้ังแตป พ.ศ. 2485 เมื่อมีการจัดตั้งมูลนิธิ สมาคมเพื่อการสงเคราะห 
อยางเปนทางการ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2485 และเริ่มมีความเขมขนเปน
ลําดับนับต้ังแตป  พ .ศ .  2516 ที่มีการขับเคลื่อนทางความคิดที่แหลมคมมากขึ้นในเรื่อง
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน การถกเถียงเชิงความคิดเรื่องประชาสังคม ชัดเจนขึ้น เมื่อ 
ประเวศ วะสี67    ไดเสนอแนวคิด สังคมสมานุภาพ และวิชชา ที่แบงอํานาจในสังคมเปน 3 สวน 
ไดแก อํานาจรัฐ  (รัฐานุภาพ) อํานาจเงิน (ธนานุภาพ) และอํานาจภาคสังคม โดยที่อํานาจรัฐและ
อํานาจเงิน มีอิทธิพลเหนืออํานาจภาคสังคม การสูญเสียดุลยภาพของอํานาจทั้งสามในสังคมใน
ลักษณะที่ภาคสังคมไรอํานาจ เพราะทรัพยากรในสังคมถูกระดมเขาไปอยูในสวนของอํานาจรัฐ 
และอํานาจเงิน กอใหเกิดภาวะผิดปกติของสังคม (disorder) ในอีกนัยหนึ่ง คือ การเสื่อมเสียทาง
ศีลธรรม ประเวศ จึงเสนอวิธีการแกปญหาภาวะที่ผิดปกติของสังคมโดยการเสริมสรางอํานาจของ
สังคมใหเทา ๆ กับอํานาจรัฐและอํานาจเงิน หรือเรียกวา “สังคมสมานุภาพ” ซึ่งหมายถงึการพฒันา
องคกรและสถาบันทางสังคมใหมีพลังและอํานาจมากขึ้น  

การที่ภาคสังคมมีความเขมแข็ง จะทําใหอํานาจทั้งสามในสังคมมีความสมดุล การ
เสริมอํานาจของภาคสังคม หรือ “สังคมสมานุภาพ” ตามนัยของประเวศ มีความหมายเดียวกับ 
“ประชาสังคม”   คลายคลึงกับรูปแบบประชาคมเสรีนิยม ที่ ธีรยุทธ บุญมี เสนอ ประเวศ ยังได
เสนอ “ยุทธศาสตรเครือขายการเรียนรูของชุมชน”68 เปนยุทธศาสตรทางปญญาแหงชาติ โดยให
ความหมายของ “ชุมชน” วาหมายถึง “…การรวมตัวของกลุมชนที่มีวัตถุประสงครวมกัน อาจเปน
การรวมตัวกันตามพื้นที่ หรือ มิใชพื้นที่ก็ได สมาชิกของชุมชนมีการติดตอส่ือสารกัน มีความเอื้อ
อาทรกัน มีการกระทํากิจกรรมรวมกัน มีการเรียนรูรวมกันในการกระทําและมีการจัดการ” 

                                                  
67ประเวศ วะสี, แนวคิดและยุทธศาสตร สังคมสมานุภาพและวิชชา (กรุงเทพ       

มหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2536). 
68ประเวศ วะสี, ยุทธศาสตรทางปญญาแหงชาติ ยุทธศาสตรที่สําคัญที่สุดของสังคม

ทั้งหมดรวมกัน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541), น. 21. 
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ความเปนชุมชนตามความหมายของประเวศ ทําใหเกิดความสรางสรรค เปน
ศักยภาพที่ไมมีขอจํากัด และชุมชนที่เขมแข็ง จะเปนรากฐานของ “สังคมอารยะ”  หรือ civil 
society ซึ่งประเวศกลาววา “เปนรากฐานของประชาธิปไตย” 

 ตามแนวคิดของประเวศ แมวาจะแยกภาครัฐและภาคทุนออกจากภาคสังคม แต  
กลยุทธการสรางความเขมแข็งใหชุมชน ยังจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากรัฐและชุมชน 
ประเวศยืนยันความคิดดังกลาวในการเสนอความคิดเรื่อง “เบญจภาคี” ในการทํางานพัฒนาซึ่ง
ประกอบดวย การเขามารวมมือกันของคน 5 ประเภทในสังคม ไดแก ชุมชน นักวิชาการ ขาราชการ 
องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมอ่ืน ๆ เชน กลุมธุรกิจ ส่ือมวลชน นักเรียน นักศึกษา69  โดยสรุป 
ประเวศ   วะสี70 อธิบายวา”ประชาสังคม” คือ ภาคประชาชนหรือภาคสังคม ไดแก ประชาชน 
ชุมชน หมูบานหรือองคกรประชาชน ที่มีคุณลักษณะคือ มีความเขมแข็ง มีความรัก ความเอื้ออาทร 
มีมิตรภาพ และการเรียนรูรวมกัน ซึ่งเกิดจากกระบวนการที่ประชาชนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงค
รวมกัน มีอุดมคติเดียวกัน และมีการจัดการในระดับกลุม จนเกิดมีพลังมากพอที่จะสรางสรรคดุลย
ภาพใหเกิด “สังคมสมานุภาพ” ได นั่นคือ เกิดความสมดุลระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน ข้ึน  

ธีรยุทธ บุญมี71 ไดเสนอแนวคิดเรื่อง civil society โดยใชคําวา “สังคมเขมแข็ง” และ
ใหความสําคัญกับ “พลังที่สาม” หรือ “พลังของสังคม” เนนลักษณะที่กระจัดกระจาย (diffuse) 
เปนพลังทางสังคมที่มาจากทุกสวน โดยไมจํากัดอาชีพ รายได ทองถิ่น  เปนกลุม องคกรหลาก 
หลาย ตามกรอบอาชีพของตนเองโดยไมจําเปนตองมีระดับการมีสวนรวมทางการเมือง หรือมี
เปาหมายทางการเมือง  แนวคิด “สังคมเขมแข็ง” ตามนัยนี้แตกตางจากแนวคิด “ประชาชนเปน
ใหญ” หรือ “อํานาจของประชาชน” ที่โนมเอียงไปในลักษณะของขบวนการประชาชน ที่มักจะมี
แนวโนมรวมศูนยเปนองคกรหรือสมาพันธขนาดใหญ และไมผูกพันกับอุดมการณของคนบางสวน 
ดังเชนขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีต   สังคมเขมแข็ง ตามขอเสนอของธีรยุทธ มี
ข้ันตอนการกอตัว 4 ข้ันตอน คือ  

                                                  
69 พิศิษฐ ชาญเสนาะ, คนกูทะเล (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2537), น. 

49 – 50. 
70ประเวศ วะสี, แนวคิดและยุทธศาสตร สังคมสมานุภาพและวิชชา, เชิงอรรถ 41.    
71ธีรยุทธ บุญมี, “สังคมเขมแข็ง (Civil Society),” ใน ประชาสังคม ทรรศนะนักคิดใน

สังคมไทย, รวบรวมโดย ชูชัย ศุภวงศ และ ยุวดี คาดการณไกล (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ     
มติชน, 2540), น.188-189. 
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1. การเกิดจิตสํานึกทางสังคม  
2. การเกิดขององคกรทางสังคม  
3. การเกิดอุดมการณรวมของสังคม  
4. การตกผลึกเปนสถาบันของอุดมการณสังคมและกลุมองคกรตางๆ  
เกษียร เตชะพีระ72 เสนอวา ประชาสังคม หมายถึง สถาบันที่อยูนอกรัฐ นอกภาค

เศรษฐกิจ  โดยรวมตลาด สถาบันการศึกษา และรวมเอาการเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองในประเด็น
ปญหาตาง  ๆ ของคนในสังคมไวในความหมายของประชาสังคมดวย แนวคิดเรื่องประชาสังคมใน
ความหมายของเกษียร ไมไดมีความหมายเฉพาะเรื่องความสมานฉันท ตามนัยของประเวศแต
เพียงอยางเดียว แตเปนพื้นที่ของกลุมหรือบุคคล ซึ่งมีผลประโยชนและความคิดที่แตกตางกันมา
อยูในสังคม แลวทะเลาะกันอยางอารยะ   

เอนก เหลาธรรมทัศน73 อธิบายวา ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับ
ปจเจกชน (individuals) โดยจุดเนนของประชาสังคม ไดแก (1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงํา
หรือส่ังการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตสามารถชี้นํา
กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว 
ตางคนตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชน
รวมกลุมรวมหมูและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปอง
ผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม เปนแนวคิดประชาสังคมที่ย้ําวาสังคมประกอบดวย 3 สวน 
ไดแก รัฐ-ประชาสังคม-ปจเจกชน ที่เปนอิสระตอกัน แตโยงใยเกี่ยวของกัน และขัดแยงคัดคานกัน
ได ขณะเดียวกันปรองดองประสานสามัคคีกันไดดวย  

ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร74   ใหความหมายประชาสังคม โดยศึกษาจากขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหมในตางประเทศ ความหมายของประชาสังคมจึงเกี่ยวพันกับเร่ือง
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement) และสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐ

                                                  
72 เร่ืองเดียวกัน, น. 119–145. 
73 อเนก เหลาธรรมทัศน, ประชาธิปไตยสองระดับ : ความคิดชี้นํา การกระจายอํานาจ

สูทองถิน่ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา, 2542). 
74 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม,  เชิงอรรถ 

16, น. 57-67. 
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ของประชาชน(civil disobedience) ซึ่งเรียกรองใหเกิดประชาธิปไตยที่เขมขนและมีที่วางใหกับ
ความแตกตางหลากหลาย ประชาสังคมตามนัยนี้ ไมใชรัฐ ไมใชระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ือง
สวนตัวหรือสังคม (the Social)   แตเปนสิ่งที่ Jurgen Habermas หรือ Hannah Arendt เรียกวา 
“public sphere/public realm” หรืออาณาบริเวณสาธารณะ ที่ปจจุบันไดขยายตัวกวางขวาง
ออกไปพรอม ๆ กับการพัฒนาเทคโนโลยีส่ือสารคมนาคมที่สะดวกกาวหนามากขึ้น 

โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล75 ไดรวบรวมความหมาย
และสังเคราะหลักษณะของประชาคมและความเปนประชาสังคม ไว 5 ประการ ดังนี้ 

1. มีความหลากหลาย ทั้งนี้ อาจพิจารณาไดในหลายมิติ ไดแก ความหลากหลายใน
การรวมตัว ความหลากหลายเชิงพื้นที่ รูปแบบกิจกรรม ประเด็นความสนใจและกลุมคนที่มา
รวมตัวกัน 

2. มีความเปนชุมชน โดยเสนอวา การรวมกลุมของประชาคมตองเกิด และเติบโตบน
พื้นฐานแหงความรัก ความเมตตา ความเอื้ออาทร และความสามัคคี อันเปนความสัมพันธใน
แนวราบ และเปนพื้นฐานของพลังในความรวมมือมากกวานําไปสูความแตกแยกและใชอํานาจ 

3. มีฐานสํานึกสาธารณะ การเกิดขึ้นของประชาสังคมมีความเปนธรรมชาติ และอยู
บนเงื่อนไข และสํานึกของความเปนพลเมือง (civic consciousness) มิใชการแตงตั้ง-จัดตั้งโดย
กลไกอํานาจรัฐ และสํานึกสาธารณะนี้อาจกอใหเกิดความเปนชุมชนตามลักษณะการออกแบบ 
(community by design)หรืออาจเกิดขึ้นจากสํานึกที่เห็นวิกฤตรวมกัน (community by crisis) ได 

4. เปนกระบวนการเรียนรูตอเนื่อง ประชาสังคมเปนเรื่องกระบวนการ ที่ตองอาศัย
เวลาและการเรียนรูจากการปฏิบัติรวมกัน (interactive learning through actions) อยางตอเนื่อง 
ในลักษณะสังคมแหงการเรียนรู (learning society) 

5. มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขาย เนื่องจากประชาสังคมเปนกระบวนการ
ความสัมพันธทางสังคม บนชองทางการติดตอส่ือสารในลักษณะตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกับความรับรู 

                                                  
75อนุชาติ พวงสําลี; อาภรณ จันทรสมวงศ  และ พีรพัฒน โกศลศักดิ์สกุล,               

“บทสังเคราะหความเคลื่อนไหวของภาคีอันหลากหลายในขบวนการประชาสังคมไทย,” ใน
ขบวนการประชาสังคมไทย : ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง, รวบรวมโดย อนุชาติ พวงสําลี และ         
กฤตยา อาชวนิจกุล (กรุงเทพมหานคร: โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 
2542), น. 291. 
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การติดตอสัมพันธกันของผูคน ทั้งโดยตรงและผานกิจกรรม จนกลายเปนเครือขายและการสื่อ
สัมพันธ (communication and networking)  

 สุรางครัตน จําเนียรพล ไดแบงความหมายของประชาสังคมอยางกวาง ๆ เปน 4 แนว 
ไดแก 76 

1. ประชาสังคม ที่เนนถึงชุมชนในอุดมคติ ที่มีความเอื้ออาทร สมานฉันท และมีการ
ถักทอความสัมพันธในแนวราบ โดยที่ไมปฏิเสธบทบาทรัฐ   

2. ประชาสังคมแนวเสรีนิยมที่ไมเนนความเปนอุดมคติมากนัก โดยเปนประชาสังคม
ที่เนนความหลากหลาย สามารถมีความขัดแยงกันได “อยางอารยะ” แตจุดเนนคือปฏิเสธการมี
บทบาทที่เปนศูนยกลางของรัฐ   

3. ประชาสังคมที่ไดรับอิทธิพลจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหมที่เนนถึง
สิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน (civil disobedience)    

4. ประชาสังคมในทัศนะของมารกซิสตที่มีความเห็นวาประชาสังคมเปนเครื่องมือ
หนึ่งที่รัฐนํามาใชในการขยายบทบาท มากกวาจะเปนการลดบทบาทรัฐตามที่นักกิจกรรมใน
สังคมไทยเสนอ  
 
2.2.3  ประชาสังคม กบัขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบใหม 

 
เพื่อประโยชนตอการทําความเขาใจประชาสังคมที่หลากหลายมิติ ควรทําความเขาใจ

แนวคิดทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมดวย ในที่นี ้ ผูวิจัยจะใชงานของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร 
และอนุชาติ พวงสําลี เปนแนวทางหลักในการศึกษาทาํความเขาใจขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม ดังนี ้

”ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม” (the new social movements)77 เปน
ทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับจากคนในแวดวงวิชาการทางดานสังคมศาสตร78 กลาวคือ เปนการมอง

                                                  
76 สุรางครัตน จําเนียรพล, “การสรางประชาสังคมโดยรัฐ : การปรับตัวโดยรัฐไทย,” 

(วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญา รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544). 

77ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการ
เคลื่อนไหวสังคมรูปแบบใหม (New Social Movements), เชิงอรรถ 16; พลเมืองไทย ณ จดุเปลีย่น
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ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรองของประชาชนธรรมดาวา เปนการตอบโตกับปญหาและความขัดแยง
ชนิดใหมที่เกิดขึ้นในสังคม เปนความขัดแยงที่วางอยูบนฐานที่หลากหลายกวาเรื่องของชนชั้น หรือ
อุดมการณทางการเมืองดังในอดีต แตรวมเอาเรื่องเพศ (gender) เชื้อชาติ (race) ศาสนา และ
วัฒนธรรม เขาไปดวย 

ลักษณะเดนประการหนึ่งของขบวนการ ฯ คือ ความสามารถในการประสานงาน 
เชื่อมโยงชีวิตประจําวันเขากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทั้งในระดับประเทศและโลก โดยมี
เปาหมายทางการเมืองไมใชเพื่อชวงชิงอํานาจรัฐ  เพราะขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหมไปไกลกวาเรื่องของอํานาจรัฐและความรุนแรง ในทัศนะของขบวนการ ฯ การบริหารปกครอง
ประเทศที่เปนการใชอํานาจรัฐ ตองเปนไปดวยความมีมนุษยธรรมและมีการพัฒนาบนความเสมอ
ภาคและเทาเทียมกัน บนเปาหมายของการสรางบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย ที่
นําไปสูการสรางประชาสังคมเขมแข็ง ต่ืนตัว  

ลักษณะรวมของขบวนการเคลื่อนไหว ฯ ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสราง
วัฒนธรรม เพื่อยกระดับจิตสํานึกการรับรูของประชาชนในเรื่องการสรางคุณคา ความเชื่อชุดใหม 
ขณะเดียวกันเพื่อลดความชอบธรรมของระบบที่ดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดความชอบ
ธรรมของอํานาจรัฐ ในรูปการใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐ (civil disobedience) ที่สําคัญกวานั้น คือ การ
เรียกรองใหรัฐตองรับผิดชอบตอการกระทําของตน (accountability) หรือใหประชาชนเขาไปมี
บทบาทในการตัดสินใจ  

กลาวอีกนัยหนึ่ง  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม เคลื่อนไหวเรียกรอง
เพื่อสรางประชาธิปไตยแบบใหม หรือประชาธิปไตยแบบที่มีที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย  

                                                                                                                                               
ศตวรรษ, รวบรวมโดย อนุชาติ พวงสําลี (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชา
สังคม, 2543). 

78ทฤษฎีที่พยายามอธิบายการเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวตาง ๆ (ดูตัวอยางใน, 
Jean L Cohen, “Strategy or identity : New theoretical paradigms and contemporary 
social movements,” Social Research 52/4 (Winter 1985):663-716; Claus  Offe, “New 
Social Movements : Challenging the boundaries of institutional politics,” Social Research 
52/4 (Winter 1985):817-868. 
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รูปแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม คือ รูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบเขมขน 

ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  จึงเปนกลไกหนึ่ง
ในการปรับเปลี่ยนความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนในสังคมปจจุบัน ตัวอยางขบวนการ
เคลื่อนไหว ฯ   ที่ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร  นําเสนอเพื่อใหเห็นถึงรูปลักษณเฉพาะของขบวนการ
เคลื่อนไหว ฯ ไดแก 

ขบวนการโซลิดาริต้ี79 ในประเทศโปแลนด เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรปูแบบ
ใหม ที่มิไดเคลื่อนไหวเพื่อตองการชวงชิงอํานาจรัฐ แตเรียกรองความเปนอิสระจากรัฐ เพื่อสราง
ประชาสังคมใหมีฐานะเปนคูเจรจากับรัฐ  นอกจากนี้ ยังพยายามเสนอทางเลือกที่สามใหกับสังคม
โปแลนด เชน การจัดขบวนที่เปนการกระจายอํานาจไปยังขบวนการแรงงานทั่วประเทศ และการ
บริหารงานในรูปของคณะกรรมการประสานงาน   

ขบวนการเอิรธเฟรส80 เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่มิได
เคลื่อนไหวเพื่อตองการชวงชิงอํานาจรัฐ แตตองการสรางคํานิยาม/ความหมายชุดใหม ใหกับการ
อนุรักษ ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดวยการเสนอมุมมองใหมตอธรรมชาติที่ชูโลกเปนศูนยกลาง  
การจัดขบวนเปนแบบกวางและหลวมในรูปของเครือขาย  ไมมีผูนําที่เปนทางการ ไมมีการรวมศนูย
อํานาจ แตละสาขาแตละกลุมเคลื่อนไหวโดยอิสระ บนฐานของประเด็นเรื่องการอนุรักษธรรมชาติ
รวมกัน มีส่ือกลาง เปนเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ แสดงความเห็น มากกวาเปนแหลงกําหนด 
จุดยืน/มาตรฐานของขบวนการ  ลักษณะการเคลื่อนไหวเปนไปเพื่อขยายประชาสังคมใหกวางและ
มีพลังมากขึ้น (นาจะเรียกวา “ประชาสังคมอนุรักษ”  --- ผูวิจัย) เปนการใชสิทธิของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่จะใชสิทธิแสดงความไมเห็นดวยกับระบบที่ดํารงอยู   

ส่ิงที่ขบวนการทั้งสองทํา เปนการเมืองในเชิงสัญลักษณ หรือการเมืองเชิงอิทธิพล 
เปนการปลุกจิตสํานึกคนในสังคมใหตระหนักรูถึงปญหา อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในการ
ดํารงชีวิตใหม (เปลี่ยน grammar of the forms of life….. Habermas)  ดวยการนําเสนอทางเลอืก
ในการดํารงชีวิตแบบอื่น ๆที่ไมเนนการผลิต ไมเนนกําไร ไมเนนการบริโภค ไมเนนการทําลายลาง
ธรรมชาติ ฯลฯ  

                                                  
79 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวสังคมรูปแบบใหม (New Social 

Movements), เชิงอรรถ 16, น. 8-17. 
80 เร่ืองเดียวกัน, น.18-25. 
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ตัวอยางขบวนการทั้งสอง มีลักษณะเปนการเคลื่อนไหวอยางอิสระ ดวยตัวเอง
มากกวาเคลื่อนไหวผานตัวแทนตามระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่เปนอยู การเคลื่อนไหว
เชนนี้ตองการบงบอกวา “การเมืองมิไดจํากัดและผูกขาดแตเพียงเรื่องแคบ ๆของรัฐสภา และการ
ตัดสินใจในรัฐสภาเทานั้น แตการเมืองหมายถึงการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในฐานะ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย   

1)  วาดวยเรื่องการเมืองแบบใหม 
การเมืองแบบใหม คือ การเมืองที่พัฒนาไปสูระบบความคิดและวิถีชีวิตที่เนนสิทธิ

ชุมชน การมีสวนรวมโดยตรง และการตัดสินใจบนฐานของความเห็นพองตองกัน การเมืองแบบ
ใหมเปนไปได จําตองมีการทบทวนระบบและโครงสรางทางการเมืองและสังคมที่ดํารงอยู วาจะ
สามารถปรับเปลี่ยน เพื่อเปดพื้นที่ใหกับการเรียกรองยอมรับในความแตกตางหลากหลาย  เชน 
รัฐ-ชาติตองปรับเปลี่ยนบทบาท และนโยบายใหเปดกวาง เพื่อเปดโอกาสใหคนที่ถูกปดกั้นสามารถ
เขามามีบทบาท มีสวนรวมในระบบไดในแบบฉบับของตัวเอง มองการเมือง คือ การรับใชสังคม ที่
ทุกคนมีหนาที่ที่ตองเขามามีสวนรวม เพราะลําพังระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ดังที่เปนอยู ไม
สอดรับกับแนวความคิดการเมืองแบบใหม ความซับซอนของโลกใบเล็กลงนี้ เรียกรอง การขยาย
ขอบขายและความแข็งแกรงของประชาสังคม และส่ิงที่เรียกวา “การเมือง” ใหกวางไกลออกไป 
หรือการสราง “การเมืองแบบใหม” (the new/post-modern politics) แทนที่ประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนที่มักสับสนระหวางสิ่งที่เรียกวาความเสมอภาค และความเทาเทียมกัน กับการทําให
เหมือนกัน  การเมืองของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ชูความเสมอภาคดวยการเก็บกดเสรีภาพใน
รูปของการสรางสิ่งที่เรียกวา“พลเมือง”(citizen)และ“ความเปนพลเมือง” (citizenship) แบบเดียว 
คือ แบบของรัฐเปนพลเมืองของรัฐเทานั้น ไมสามารถเปนพลเมืองแบบอื่น ๆ รัฐเทานั้นที่ทรงสิทธิ
ในการสรางพลเมืองขึ้นมา และเฉพาะพลเมืองของรัฐเทานั้น จึงจะทรงสิทธิตาง ๆภายในอาณาเขต
รัฐ   ในนัยนี้ ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่นิยมยกยองกันอยางมากในระบอบ
ประชาธิปไตยเสรี จึงเปนเพียงเทคนิควิทยาการในการปกครองแบบหนึ่งเทานั้น เปนเทคนิคในการ
จัดระเบียบความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนแบบหนึ่ง81  

สิทธิการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน (civil disobedience) จึงเปนประเด็นที่มี
ความสําคัญมากตอ “ประชาสังคม” และเปนเสาหลักของขบวนการเคลื่อนไหวสังคมรูปแบบใหม/
ขบวนการประชาสังคม  ที่อธิบายผานทฤษฎีประชาธิปไตยแบบเขมขน (a radical democractic 

                                                  
81 เร่ืองเดียวกนั, น. 47–48.    
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theory) ดวยการชูความคิดเรื่องความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย (democratic 
legitimacy)  นักคิดที่โดดเดนในแนวนี้ไดแก Jurgen Habermas, Hannah Arendt ที่มองวา การ
แสดงความไมเห็นดวยกับระบบ เปนเรื่องปกติธรรมดาในระบอบประชาธิปไตย และเปนความชอบ
ธรรมของการมีสวนรวมทางการเมืองแบบไมชอบดวยกฎหมาย (the legitimacy of illegal 
political action) ในนัยที่วา ระบอบประชาธิปไตยมี/เปนมากกวาระบบกฎหมาย  การมองแตในแง
ของความถูกตองตามกฎหมาย ทําใหเกิดความแข็งทื่อ ไมยืดหยุน เพราะการใชสิทธิในการไมเชื่อ
ฟงรัฐของประชาชน เปนไปเพื่อการสราง/เรียกรองสิทธิใหม ๆที่ถูกเก็บกดปดกั้นไว เพื่อผลในการ
สรางกระแสประชามติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย82 

การใชสิทธิไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน เปนตัวสรางสิ่งใหม ๆใหเกิดขึ้นในสังคม ซึ่งใน
ระบบที่ดํารงอยูไมสามารถกระทําได เปนการปลุกกระแสประชามติ เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 
มากกวาการสรางแรงกดดันกับรัฐ หรือรัฐบาลตรง ๆอยางการเมืองแบบเกา ในนัยนี้ การใชสิทธิไม
เชื่อฟงรัฐของประชาชน  จึงเปนการใชอิทธิพลของประชาชนและประชาสังคมตอสังคมการเมือง 
(political society) และสิ่งนี้ คือฐานรากของระบอบประชาธิปไตย 

จะเห็นไดวา นักทฤษฎีแนวนี้เนนความชอบธรรมของระบอบประชาธิปไตยมากกวา
เร่ืองสิทธิอยางทฤษฎีเสรีนิยม นักทฤษฎีแนวนี้เห็นวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
โดยตรง คือ หัวใจของระบอบประชาธิปไตย และเปนมรรควิธีในการพัฒนาประชาสังคมไปพรอม ๆ 
กันดวย 

ในแงนี้ ทัศนะของอมรา พงศาพิชญ83 มองวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบ
ใหม ตองการเปดพื้นที่ที่มากขึ้นสําหรับประชาชนธรรมดา ลดชองวางระหวางรัฐบาลกับประชาชน  
และการเปนรัฐบาลที่มีมนุษยธรรมมากขึ้น  เปลี่ยนประชาธิปไตยแบบตัวแทน ไปสูประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม   และนําเสนอทฤษฎีประชาธิปไตยเขมขน (radical democratic theory) ในฐานะ
แนวคิดที่สามารถตอบสนองกับเงื่อนไขที่หลากหลายไดมากกวา  บนแนวคิดของการไมเชื่อฟงรัฐ   
และรับรองความชอบธรรมของการกระทําทางการเมืองที่ผิดกฎหมาย84 

                                                  
82 เร่ืองเดียวกนั, น. 53–54. 
83 Amara Pongsapich, "Thailand : New Social Movements and Participatory 

Democracy," (2003). (Mimeographed)  
84 การวิเคราะหอยูบนฐานแนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่

นิยามโดย Habermas (1981) และขยายความโดย Frank and Fuentes (1989) and Giddens 
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 2) วาดวย “อาณาบริเวณสาธารณะ” 
  ประชาสังคม จึงไมใชรัฐ ไมใชระบบเศรษฐกิจ และไมใชเร่ืองสวนตัวหรือสังคม แต

เปน “public sphere / public realm” หรือ “อาณาบริเวณสาธารณะ”85 ประชาสังคมที่กลับมาใหม 
เปนเรื่องของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน เพื่อนําไปสูการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มีที่
วางใหกับความแตกตางหลากหลาย ดวยการสรางขีดจํากัดใหรัฐ มากกวามุงสลายรัฐ เปนการเปด
พื้นที่ทางการเมือง/พื้นที่สาธารณะ (political space / public space)  อีกแบบขึ้นมาที่ไมใช รัฐ 
ไมใชระบบเศรษฐกิจและไมใชเร่ืองสวนตัว เปนพลังที่อยูนอกสถาบันการเมืองที่ดํารงอยู86 เปน
ประชาสังคมที่ตางกับประชาสังคมในอดีต ที่มีลักษณะการรวมกลุม/องคกร แบบอาสาสมัคร หรือ
เปนสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตซ้ํา/กลอมเกลาสมาชิกในสังคมอยางครอบครัว โรงเรียน วัด ส่ือมวลชน 

                                                                                                                                               
(1994) ที่ไดสํารวจธรรมชาติของการตอตานขัดขืนในขบวนการ และขอบเขตของ “การเมือง” ที่
เกี่ยวกับรัฐ-ชาติ พรรคการเมือง และรัฐบาล และวาทกรรมของประชาธิปไตยแบบตัวแทน. ใน 
Amara Pongsapich, เร่ืองเดียวกัน, น. 2. 

85ดูรายละเอียดใน Jurgen Habermas, New Social Movements 49 (Fall 1981): 
33-37; Hannah Arendt, The Human condition (Garden City, N.Y.: Doubleday Anchor 
Books, 1958);  Phillip Hansen, Hannah Arendt : Politics, History and Citizenship  (Oxford: 
Polity Press, 1993), chs. 2, 3 อางถึงใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวสงัคม
รูปแบบใหม (New Social Movements), เชิงอรรถ 16, น. 59. 

86 ดูรายละเอยีดใน Garry Roden, “Civil Society and other political possibilities 
in Southeast Asia,” Journal of Contemporary Asia 27 (1997):156-178; Archana Parashar, 
“Reconceptualisations of Civil Society : Third world and ethnic women,”   in Public and 
Private : Feminist Legal Debates, ed. Margaret Thornton  (Oxford: Oxford University 
Press, 1995), pp. 221-242; Jean L. Cohen and Andrew Arator,  Civil Society and Political 
Theory  (Cambridge: the MIT Press, 1992) อางถึงใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการ
เคลื่อนไหวสังคมรูปแบบใหม (New Social Movements), เชงิอรรถ 16,  น. 61. 
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และสถาบันอื่นๆที่หลุยส อัลธูแซร (Louis Althusser) เรียก   รวม ๆวา กลไกทางดานอุดมการณ
ของรัฐ87 (the ideological state apparatus) 

 ความเปนสาธารณะในที่นี้ จึงไมเนนความเปนปจเจก (แตไมใชไมมีความเปนสวนตวั 
หรือไมเปนตัวของตัวเอง) ความเปนปจเจกชนที่มุงเนนสนใจแตเร่ืองของตนเอง ของครอบครัว ของ
พวกพองของตัวเอง การหมกมุนเชนนี้ จะนําไปสูการสั่งสม เพราะอาณาบริเวณของความเปน
สาธารณะจะถูกแบงดวยเสนขีดคั่นของปจเจกชนตาง ๆที่ตางมีปริมณฑลของตนเอง เมื่อมีตัวตน
ของตนเอง ของครอบครัวพวกพอง เกิดการเปรียบเทียบ นําไปสูการแขงขันชิงดี เกิดการแขงขันกัน
สรางอาณาจักร กลายเปนความภาคภูมิใจที่ไดดีกวา มากกวา เดนกวา นําไปสูการตอสูแยงชิงกัน
อยางไมรูจบส้ิน  ประชาสังคม ที่อยูกันเชนนี้ ยอมไมมีความสุข เพราะตางคิดชวงชิง รอคอยโอกาส
ใหอีกฝายเพี้ยงพล้ํา  ความสมานฉันทไมอาจเกิดขึ้นได เพราะไมอาจสรางความไวเนื้อเชื่อใจกันได  
ความเชื่อใจกันวางอยูบนหลักของผลประโยชน ถาตราบใดที่มีผลประโยชนรวมกัน สามารถอยู
รวมกันได หากผลประโยชนขัดแยงกัน ความเปนมิตรอาจจะหมดลงไปตรงนั้นเลยก็ได 

ในแงนี้ อาจไมแตกตางกับแนวคิดของ de Tocqueville, Hegel, Durkheim ที่มอง
ปจเจกชนในความหมายของความเปนตัวของตัวเอง  และในแงนี้ เห็นวาประชาสังคมไมตอตาน 
“ปจเจกชนนิยม” (individualism) เพราะแมจะเห็นสวนรวม-สังคมเปนดานหลัก  แตการรวมกลุม 
การดํารงอยูตองอยูบนฐานที่วาคนในกลุมมีความเปนตัวของตัวเอง และอาจจะคลายกับ  de 
Tocqueville  โดยเฉพาะที่ชี้วา ผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนเฉพาะสวนนั้นมีกันได   ขอ
เพียงใหมองผลประโยชนสวนตัวหรือเฉพาะสวนนั้น อยางมีสติปญญา (enlightened self-
interest)88   สามารถมองเปนผลประโยชนสวนรวมที่จะเปนผลประโยชนสวนตัวในระยะยาว โดย
ตองไมมองแตผลประโยชนเฉพาะหนา ขณะที่ประโยชนสวนรวมคํานึงถึงความเห็น ความตองการ
และสภาพของเฉพาะสวน และเฉพาะสวนเฉพาะตนคํานึงถึงประโยชนสวนรวม เปนประโยชน
เฉพาะตนเฉพาะสวนดวย ดังที่ Rousseau วาไว คือ มองเรื่องของตนเองเสมือนจากสายตาของ
ผูอ่ืน หรือกลุมอ่ืนทั้งหลายดวย 

                                                  
87 Louis Althusser,  Lenin and Philosophy and Other Essays  (London: NLB, 

1971) อางถึงใน ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวสังคมรูปแบบใหม (New Social 
Movements), เชิงอรรถ 16,  น. 61. 

88อเนก เหลาธรรมทัศน, การเมืองของพลเมือง :  สูสหัสวรรษใหม (กรุงเทพมหานคร:
โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2543), น.14-23. 
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ประชาสังคมใหมเปนเรื่องของความสัมพันธ เปนเรื่องของการสมาคมติดตอส่ือสาร
กันของคนในสังคมที่เปนอิสระจากรัฐและกลไกตลาด  เปดกวาง มีเครือขายโยงใยกวางขวาง เพื่อ
มุงหาขอยุติ หรือหลักการรวมกัน เพื่อสรางวิถีแบบประชาธิปไตยที่มีที่วางใหกับความแตกตาง
หลากหลาย  กลาวโดยสรุป ผูวิจัยเห็นวา  ประชาสังคมในรูปของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม/ขบวนการประชาสังคม มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. ต้ังขอสงสัยกับความเปนกลาง และความสามารถของรัฐ ในการตอบสนองขอ
เรียกรองและความตองการของประชาชน  ทัดทาน / สรางขีดจํากัดใหกับอํานาจรัฐ 

2. มีฐานเปน “พื้นที่อาณาบริเวณสาธารณะ” ที่กระฉับกระเฉง ต่ืนตัว มีชีวิตชีวา 
ประชาชนธรรมดามีบทบาทอยางแข็งขัน ไมปลอยใหรัฐผูกขาดกําหนด 

3.  มี “ความเปนพลเมือง” แบบที่สนใจ ต่ืนตัว และมีจิตสํานึกทางการเมืองสูง ที่เปน
ความปรารถนาที่จะรับใชสังคม   

การขับเคลื่อนประชาสังคม พึงอยูบนฐานของความเปนสาธารณะที่มุงประโยชน
สวนรวม การยอมรับความหลากหลาย เคารพในความแตกตาง การใหความสําคัญกับพหุภาวะ 
(pluralistic) แหงอัตลักษณที่ไมครอบงํา (undominating identity) และมีลักษณะแพรกระจาย 
(diffuse) ที่เขมแข็งในมิติของวิถีที่ตนเองเปนอยู โดยตางไมจําเปนตองมีเปาหมายทางสังคม
เหมือนกัน หรือมีอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน  มีความยึดมั่นในความเสมอภาค และศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย เคลื่อนไหวดวยความคิดอิสระ  และไมรีรอที่จะใชสิทธิของการไมเชื่อฟงรัฐ เพื่อ
ยืนหยัดความถูกตองดีงาม 
 
2.2.4. หลักการสําคัญของประชาสังคม 

 
จากการศึกษาแนวคิดประชาสังคมของนักคิดตาง ๆขางตน  นํามาสูการสังเคราะห

แนวคิดประชาสังคมตามความเห็นของผูวิจัย  ที่ผูวิจัยใหความสําคัญในการสรางความหมายของ
ประชาสังคม บนฐานคิดทฤษฎีที่พัฒนามานับแตศตวรรษที่ 17 จากงานของ John Locke ถึงยุค 
Scottish Enlightenment และงานของ Hegel และ Marx ในศตวรรษที่ 19  (Seligman) 89 ที่วาง
แนวคิดประชาสังคมในฐานะสังคมที่มีองคประกอบของผูคนตาง ๆที่รวมตัวกันอยางเปนอิสระจาก
รัฐ เพราะประชาสังคมเปนเวทีปฏิบัติการใชอํานาจของสมาชิกในสังคม  

                                                  
89 Adam B. Seligman, The Idea of Civil Society (New York: The Free Press, 1992).    
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ในแงนี้   ผูวิจัยเห็นวา ประชาสังคมควรประกอบดวยสมาชิกในสังคมที่มาดวย
จุดมุ งหมายเดียวกันที่ เปนประโยชนต อส วนรวม  โดยไมนํ าตํ าแหน งหน าที่ การงาน    
ยศถาบรรดาศักดิ์ สถานภาพทางสังคม ฐานะ ความมั่งมี ความยากจน มารวมดวย แตมาในฐานะ
ปุถุชนคนธรรมดาที่มารวมถักทอฝนดวยสายใยฝายที่ขาวบริสุทธิ์แลออนนุมเมื่อไดสัมผัสนั้น  เมื่อ
ไดใสจินตนาการอันหลากหลายลงไปแลวเกิดเปนสีสันของผืนผาที่งดงาม  ดังตัวอยางกรณี
เครือขาย “รวมดวยชวยกัน” ที่เห็นถึงความเอื้อเฟอเผื่อแผของผูคนในสังคมเมืองที่ดูเหมือนตางมุง
แขงขันกันทํามาหากิน จนไดชื่อวาตางคนตางอยู ตัวใครตัวมัน แตเมื่อสังเกตดูมากข้ึนจะพบวา 
สมาชิกจํานวนมากของเครือขายนี้ เปนคนขับรถแท็กซี่ที่มีความเอื้ออาทรคอยชวยเหลือเพื่อน
มนุษยเมื่อมีสัญญาณขอความชวยเหลือมา เครือขายรวมดวยชวยกัน จึงดูประหนึ่งเครือขายที่มา
หลอเลี้ยงคนเมืองอยางกรุงเทพใหมีความชุมฉํ่าขึ้นมาบาง มีขอสังเกตประการหนึ่งในความสําเร็จ
ของการรวมตัวกันของเครือขายรวมดวยชวยกัน ที่มีผูคนมากมายอาสาทํางานชวยเหลือผูอ่ืนนั้น  
อาจมีสวนที่มาจากความตองการการทดแทนความโหยหาเพื่อนรวมเดินทางที่ไมรูจัก ดวยเหตุแหง
ความอางวางโดดเดี่ยว ในสังคมเมืองที่เต็มไปดวยผูคนที่ไมรูจักกัน เมื่อมีแตคนไมรูจัก กลายเปน
ความรูสึกที่ขาดความอบอุนมั่นคง  เครือขายรวมดวยชวยกัน จึงเปนดั่งสายปานที่รอยเชื่อมผูคนที่
ไมรูจักกันนี้ใหสานสัมพันธดวยกิจกรรมชวยเหลือกันเล็ก ๆนอย ที่ไมเล็กนอยเมื่อยามขาดแคลน  
ในอีกแงหนึ่ง ยังเปนสัญลักษณใหเห็นถึงความปรารถนาลึก ๆในมนุษยที่อยากชวยเหลือผูอ่ืน และ
พรอมจะชวยไดทันทีเมื่อมีความรูสึกพรอมและมีความมั่นคงในจิตใจที่ รูไดวาการใหความ
ชวยเหลือ หรือการกระทํานั้น จะไมมีเร่ืองราวติดตามมาใหเปนที่กังวลใจ ดังกรณีการไปแจงความ
เปนพยานรูเห็นเหตุการณผิดกฎหมาย จะตองมีเร่ืองพัวพันติดตามมา จึงเปนความรูสึกโดยทั่วไปที่
ไมมีใครอยากหาเรื่องใสตัว กลายเปนลักษณะที่ตางคนตางอยูไป เปนตน แตหากเปนสิ่งที่กระทํา
ไปแลวไดชวยเหลือผูอ่ืน มีความสุขใจ เปนที่ชื่นชม ไมมีเร่ืองเดือดรอนใจตามมา ผูคนคงพรอมที่จะ
ใหพรอมที่จะชวยสิ่งที่ใหประโยชนแกสาธารณะตามกําลังที่ตนจะชวยได   

หลักการสําคัญที่กําหนดคุณลักษณะประชาสังคมในทัศนะผูวิจัยเปรียบไดกับกงลอ 
4 กงลอที่ใชรองรับพลวัตของประชาสังคมใหหมุนเวียน สรางประวัติศาสตรใหกับมนุษยชาติ 
ประกอบดวย    

- ความเปนสาธารณประโยชน 
- ยอมรับความหลากหลาย เคารพในความแตกตาง ใหความสําคัญกับพหุภาวะ 

(pluralistic) แหงอัตลักษณที่ไมครอบงํา (undominating identity) และมีลักษณะ
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แพรกระจาย (diffuse) ที่เขมแข็งในมิติของวิถีที่ตนเองเปนอยู โดยไมจําเปนตองมี
เปาหมายทางสังคมเหมือนกัน หรือมีอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน        

- ยึดมั่นในความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
- ความเปนอิสระ ....การไมเชื่อฟงรัฐ 
หลักการที่เปนคุณลักษณะสําคัญ 4 หลักนี้ เปนหลักที่บรรดานักปรัชญา นักคิด

ทั้งหลายทั้งในอดีต และปจจุบัน ตางใชเปนฐานคิดในการประกอบสวนของประชาสังคม ดังนี้ 
1) ความเปนสาธารณะ 
หลักการใหญในเรื่องความเปนสาธารณะ หรือที่  Habermas90 ใชคําวา public 

sphere ในทางพุทธศาสนากลับปรากฏเปนหลักการใหญ ดังที่พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยตุโต) ได
เรียบเรียงไวอยางชัดเจนใน “พุทธธรรม” ดังนี้ 

“หลักการใหญทางสังคมขอหนึ่งของพระพุทธศาสนา คือ การใหชุมชนมีอิสระอยู
ชุมชนหนึ่งในสังคมมนุษย ซึ่งไมข้ึนตอระบบตาง ๆ ในสังคมสวนใหญ ชุมชนนี้แลกเอาความเปน
อิสระของตน ดวยการไมเขายุงเกี่ยวกับผลประโยชนตาง ๆในสังคม และไมวุนกับสถาบันตาง ๆที่
กําหนดกันไวของสังคมนั้นโดยตรง ชุมชนนี้มีระบบความเปนอยูของตนเอง ที่อาศัยความมีจิตใจ
อิสระเปนพื้นฐาน และเกื้อกูลแกสังคมดวยการสืบทอดธรรมใหแกสังคม และดวยระบบชีวิตที่เปน
อิสระนั้น สมาชิกของชุมชนนี้ไมรับเอาผลประโยชนตอบแทนการทํางานของตน เปนอยูเพียงดวย
ทักขิณา91อันเกิดจากการเจียดสวนอุทิศบูชาธรรม ...ของคนในสังคมสวนใหญ... โดยไมทําใหเกิด
ความกระทบกระเทือนแกความเปนอยูหรือชีวิตประจําวันของเขา...สมาชิกของชุมชน คือสงฆนี้ 
อาศัยผูอ่ืนทั่ว ๆไปเปนอยู จึงมีพันธะโดยธรรม และจึงเปนอิสระที่จะประพฤติเพื่อประโยชนสุขของ
คนทั่ว ๆไป ชีวิตของทานขึ้นตอทุกคน แตไมข้ึนตอใครเลย...(นี่คือ)...หลักการทางสังคมในเรื่อง
ชุมชนอิสระที่เปนสวนผนวกอันจําเปนสําหรับสังคมที่ดีงาม”92 

                                                  
90 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร,  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, เชิงอรรถ 16. 
91 ทักขิณา คือ ทานที่ใหโดยเชื่อกรรมและผลแหงกรรม 
92โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, “ประชาสังคม: มิติใหมของการเมืองสาธารณะ 

ขอพิจารณาในการสรางสรรคสังคมเพื่อสุขภาพ,” ใน ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ : บท
วิเคราะหทางวิชาการ, รวบรวมโดย สุวิทย วิบูลผลประเสริฐ (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข, 2540), น. 51. 
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การที่จะเปนอิสระในทางธรรมได ยอมหมายความวา ผูนั้นไดบรรลุถึงซึ่งการหลุดพน
จากความรูสึกเปนเจาขาวเจาของในสิ่งใด ๆ เมื่อไมมีความเปนเจาของ จะไมประสงคส่ิงใด เปน
อิสระจากความรูอยากมีอยากได หรือในทางธรรม จะเรียกวาหลุดพนจากกิเลส ดํารงชีวิตโดยไม
เอาตัวตนเปนที่ต้ัง แตเปนการใชชีวิตรวมหมู เปนชีวิตแบบสงฆที่ไมมีปจเจก แตเปนชุมชน เพราะ
เมื่อไมตองการ จะใหจะแบงปนในสิ่งที่ตนมีใหหมูคณะ และเมื่อไมมีใครมีความใครอยากมีอยาก
ได ในหมูคณะนั้น ในชุมชนนั้น จะมีแตผูให ทุกคนจะรูสึกเปนอิสระที่ไดให เกิดเปนความเปนอิสระ
จากความรูสึกเปนเจาของ  

ในแงนี้ อาจมีประเด็นแยงไดวา ถาเชนนั้น มนุษยทุกคนจะไมทําอะไรหาเลี้ยงชีพ แต
จะรอใหคนอื่นคอยดูแลเลี้ยงดู แนวคิดเชนนี้นาจะมาจากกรอบความคิดที่เห็นวามนุษยมีความ
เกียจครานโดยพื้นฐาน  ซึ่งอาจจะจริงหรือไมจริงเสมอไป  เพราะเราอาจสังเกตเห็นพฤติกรรม
โดยทั่วไปไดวา ถาผูใดไดทําในสิ่งที่ชอบ ทําแลวสนุก มีความสุขความพอใจ เขาหรือเธอผูนั้นจะทํา
อยางเพลิดเพลินไมเห็นแกเหน็ดเหนื่อย การที่จะทํางานดวยความสนุกได ยอมหมายความวาเปน
กิจที่ตองกับจริต หรือเปนงานที่ตรงกับศักยภาพของผูนั้น ดังนั้น ถาสังคมเราไมถูกครอบดวย
ความคิดทางวิชาชีพที่ถูกบมเพาะผานกระบวนการศึกษาในระบบที่เปนอยู เราสามารถมีอิสระใช
ชีวิตดวยความสนุกสนาน ทุกคนตางใชชีวิตดวยความสุข  เกิดเปนสานสัมพันธที่ตางไดใชชีวิตดวย
ความพอใจตางเปนสุขที่ไดทําในสิ่งที่อยากจะทํา 

ดังนี้ จึงเปนหัวใจสําคัญของสงฆ ของประชาสังคม และแทที่จริงแลว เปนหัวใจ
สําคัญขององคการเอกชนทั้งหลายที่ทํางานเคลื่อนไหวอยูได แมจะไดคาตอบแทนเพียงเล็กนอย 
เพราะเหตุวาไดทําในสิ่งที่รักจะทํา และไดมาอยูรวมกับคนที่มีใจรักเหมือนกัน อยูในโฉลกเดียวกัน 
หัวใจที่ไดหลอหลอมเขาหากันดวยความเปนอิสระเชนนี้ จึงเปนฐานที่มั่นคงของประชาสังคม  

แรงบันดาลใจจากการที่ไดทําในสิ่งที่มีความสุข เมื่อทําไปนานเขา เกิดความรูสึก
เชื่อมั่นในความถูกตองของสิ่งที่ไดทํา เปนความรู เปนความภาคภูมิใจ เปนรูสึกถึงคุณคาในตนเอง 
เปนประสบการณที่เมื่อไดส่ังสมอยางสุกงอมจะเกิดเปนปญญาริเร่ิมสรางสรรค เปนปญญา เกิด
เปนความเมตตาที่รูสึกอยากเกื้อกูลเผื่อแผ อยากให อยากชวยเหลือ ความเปนตัวตนคอย ๆถูก
หลอมละลายกลืนกลายเปนชีวิตสาธารณะไป   ในสังคมที่มีแตการให การเผื่อแผเมตตา ไม
ขวนขวายอยากมีอยากได ประชาในสังคมนั้นจะอยูอยางมีความสุข เขมแข็ง 

ความเปนสาธารณะ หรือจิตใจสาธารณะ บางทีเรียกวา อาสาสมัคร คือ อาสาทํางาน
ที่ใจรักโดยไมหวังผลตอบแทน หากแตความเปนอาสาสมัคร ในแงนี้ อาจจะมีความหมายที่เบาบาง
กวาความเปนสาธารณะ เพราะความเปนอาสาสมัครมีนัยของการทํางานเปนครั้งเปนคราวอยูดวย 
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อยางไรก็ตาม ในหลายกรณี งานอาสาสมัครกลายเปนจุดเริ่มตนของการทํางานเพื่อสาธารณะ
อยางทุมเทและจริงจังของหลาย ๆคน  

การเกาะเกี่ยวรอยเรียงกันของผูคนที่อยากอาสาทํางานชวยเหลือโดยไมหวัง
ผลตอบแทน เปนสํานึกสาธารณะที่ควรหลอเลี้ยงใหเติบโต ไมวาจะเปนกรณีกรณีเครือขาย “รวม
ดวยชวยกัน” หรือ จส.100 ที่เปนตัวอยางของเครือขายของผูคนที่ไมรูจักกัน แตมีสวนไดมารวมตัว
กันคัดคานรัฐบาลสุจินดา จนนําไปสูเหตุการณพฤษภาทมิฬ หรือเมื่อยอนกลับไปในอดีต เมือ่ 30 ป
ที่แลวที่มีผูคนที่ไมรูจักกัน ไดมารวมตัวกันตอสูเผด็จการ ในเหตุการณตุลาคม 2516 รวมทั้ง
เหตุการณตุลาคม  2519   เหลานี้ เปนตัวอยางของสํานึกสาธารณะที่แฝงลึกอยู ยังมิไดถูกนํา
ออกมาเพาะเลี้ยงใหเติบโตกลาแกรง พอที่จะสูกับกระแสกดดันอื่น ๆในสังคมที่ถาโถมอยูเปน     
นิจสิน  สํานึกสาธารณะจึงเปนเหมือนเมล็ดพันธุที่รอการบมเพาะใหเติบโตงอกงามในสังคมที่
หลากหลายแหงนี้ 

Wapner93 กลาวไววา การใชอํานาจประชาสังคมไมมีกฎหมายรองรับและไมสามารถ
บังคับใชความรุนแรงอยางถูกตองตามกฎหมาย อํานาจประชาสังคมวางอยูบนพื้นฐานของการชัก
จูงและการใชอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมการปฏิบัติตนเพราะเกิด
ความเขาใจตอโลก หรือเพราะอยูในสิ่งแวดลอมที่ชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กลาวอกี
นัยหนึ่ง อํานาจประชาสังคม คือ การแปลงปฏิบัติการที่เกิดจากความความสมัครใจจนเปน
ประเพณีปฏิบัติ ใหกลายเปนกลไกจัดการดูแลกิจการสาธารณะ  

2) การยอมรับความหลากหลาย  
ความยอมรับความหลากหลาย เคารพในความแตกตาง ใหความสําคัญกับพหุภาวะ 

(pluralistic) แหงอัตลักษณที่ไมครอบงํา (undominating identity) และมีลักษณะแพรกระจาย 
(diffuse) ที่ตางเขมแข็งในมิติของวิถีที่ตนเองเปนอยู โดยไมจําเปนตองมีเปาหมายทางสังคม
เหมือนกัน หรือมีอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน      

ความขอนี้ มีวลีซอนอยูหลายมิติ จึงขออภิปรายสาธยายเปนเรื่อง ๆไปดังนี้  
- เร่ืองความหลากหลาย ที่พึงไดรับการยอมรับเคารพแมจะมีความเห็นแตกตาง 

ผูวิจัยเห็นวาการอบรมบมสอนใหเห็นทุกอยางเปนเรื่องเดียว  เปนหนึ่งเดียว เปนเสนเดี่ยวที่ตรง
แนว เปนแบบแผนเดียวกัน เปนปญหาจากระบบการศึกษาที่มีการครอบงําทางความคิด สราง

                                                  
93 Paul Wapner, “Politics Beyond the State : Environmental Activism and 

World Civic Politics,”  World Politics 47 (April 1995):337-338.    
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ระบบวิถีคิดเดี่ยวใชกันทั่วประเทศ ในระบบราชการมีการสั่งการเปนสายตรงจากบนลงลาง จาก  
คน ๆ เดียว หมูคณะเดียว ที่ครอบคลุมปฏิบัติการเหมือนกันทั่วประเทศ ทั้งที่แตละแหงหนมีความ
แตกตางหลากหลายตามสภาพในในทองถิ่นตาง ๆ  การคิดแบบเคยชินวาตองเหมือนกัน มิไดมี
สาเหตุจากการอบรมบมเพาะ และการศึกษาอยางเดียว อาจมีสาเหตุแวดลอมอ่ืน ๆอีกดวย รวมถึง 
วิธีคิดที่มักตัดสินดวนสรุปในใจอยางทันทีถึงความผิดถูก ความดีเลว ขาวดํา ของปุถุชนโดยทั่วไป 
เปนเรื่องที่พึงตองศึกษาทําความเขาใจตอไป  

การมีโลกทัศนที่ เคยชินกับความคิดเห็นที่ตองเปนแบบแผนเดียวกัน ทําให
มองขามระบบคิด   มองขามความงดงามสรางสรรคที่เปนมุมมองแตกตางออกไป มุมมองที่ไม
เหมือน มุมมองที่ไมใชของเรา ดวยความเคยชินดังกลาว ความหลากหลายแตกตาง จึงกลายเปน
อุปสรรคตอการอยูรวมกัน ชวยเหลือกัน พึ่งพากัน หากประชาสังคม สามารถสรางหนทางที่ผูคน
หลากหลายเคารพยอมรับในความแตกตาง ขามพนเรื่องชาติพันธุ สีผิว ความเชื่อ ศาสนา ศรัทธา 
อุดมการณ โดยมุงเปาหมายที่เปนประโยชนสวนรวมแลว  ประชาสังคมจะเขมแข็งขึ้นมาได 

- พหุภาวะ  (pluralistic)  แหงอัตลักษณที่ไมครอบงํา    (undominating   identity)  
ความหลากหลายของอัตลักษณในประชาสังคมเปนความจําเปน เพราะประชาสังคมประกอบดวย
ผูคนที่หลากหลายที่ตางมีอัตลักษณของตนเอง   ประชาสังคมจึงตองไมมีอัตลักษณเดี่ยว แตมี   
อัตลักษณรวมได หรือจะเรียกวา พหุอัตลักษณ (pluralistic identity) คือ เปนอัตลักษณที่นําอัต
ลักษณสวนตาง ๆ มาอยูดวยกันโดยตางเปนอิสระตอกัน แตสัมพันธกัน พึ่งพากัน โดยไมมีอัต
ลักษณใดกลุมใดมีอิทธิพลไปกวาอัตลักษณหนึ่ง ๆ ในอีกนัยหนึ่ง คือ เราตองสามารถอยูรวมกัน
ภายใตความแตกตางได และตองใหความแตกตางในแตละจุดสมดุลกัน ในแตละสถานการณที่
เหมาะสม เพื่อความสุขและการอยูรวมกันอยางไมแยกเปนฝกฝาย 

- ลักษณะแพรกระจาย (diffuse) ที่ตางเขมแข็งในมิติของวิถีที่ตนเองเปนอยู  ในแง
นี้ ตองการเนนความเปนอิสระของสมาชิกที่มารวมกันในประชาสังคม และในยุคสมัยของ        
โลกาภิวัตนที่มีเทคโนโลยีและการสื่อสารที่รวดเร็วคลองตัว ไมวาจะเปน คอมพิวเตอร อีเมล  กลอง
ถายภาพดิจิตอล ที่สามารถบันทึกเสียง ถายภาพและสงทางอีเมล ฯลฯ ทําใหการติดตอของผูคน
จากตาง ๆถิ่นเปนไปไดในเวลาอันรวดเร็ว  พื้นที่ของประชาสังคมจึงไมใชพื้นที่ที่มีขอบเขตจํากัดใน
แง ”สถานที่หรือแหงหนที่” อีกตอไป   ลักษณะของประชาสังคมที่แพรกระจายในแงสมาชิกในพื้นที่ 
แตตองไมแพรกระจายในเชิงของเปาหมายที่มารวมกัน เพราะมิฉะนั้น ความหมายของประชา
สังคม จะไมแตกตางไปจากคําวา สังคม  
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ในประเด็นนี้ ยังมีประชาสังคมในระดับประเทศ  ประชาสังคมในระดับสากล  
(ระหวางประเทศ) เปนประชาสังคมที่ประกอบดวยผูคนและเครือขายตาง ๆ  ระดับมหภาค ที่มี
จุดมุงหมายของผูที่มารวมตรงกันเพื่อประโยชนสวนรวม  และอาจมีประเด็นหลากหลายตาง ๆกัน
ออกไป ตัวอยางเครือขาย เชน สมัชชา สมาพันธ ฯลฯ  กับ “ประชาสังคมทองถิ่น” เปนประชาสังคม
ในระดับทองถิ่น ที่เปาหมายของการมารวมของผูคนมีประเด็นที่หลากหลายซับซอนในขอบเขต
พื้นที่ทองถิ่นหนึ่ง ๆ และอาจมีพื้นที่ คือ ทองถิ่น เปนเงื่อนไขหรือองคประกอบสวนหนึ่งในเปาหมายดวย 

3) การยึดมั่นในความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
        สมคิด เลิศไพฑูรย94  ไดอธิบายวา หลักความเสมอภาคนั้นมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับหลักเสรีภาพเนื่องจากเปนหลักการที่จะทําใหการใชเสรีภาพเปนไปอยางเสมอกันทุกผู
ทุกคน แตหากเสรีภาพสามารถใชไดเพียงบุคคลบางคนเทานั้นในขณะที่คนบางกลุมบางคนเขาถึง
ไมไดในกรณีดังกลาวก็ไมถือวามีเสรีภาพแตประการใด ความเสมอภาคจึงเปนฐานของเสรีภาพ
และเปนหลักประกันในการทําใหเสรีภาพเกิดขึ้นไดจริง หลักความเสมอภาค จึงเปนหลักการที่    
ทําใหมีการปฏิบัติตอบุคคลที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้นๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ (non-
discrimination) ทั้งนี้ การปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญ
เหมือนกันอยางเทาเทียมกัน และจะตองปฏิบัติตอส่ิงที่มีสาระสําคัญแตกตางกันใหแตกตางกันไป
ตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะทําใหเกิดความยุติธรรมภายใตหลักความเสมอภาคขึ้นได95 

ประเด็นนี้ ผูวิจัยไดอรรถาธิบายไวบางแลว ถึงความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย ที่เห็นวามนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเสมอเหมือนกัน ไมมีใครบังอาจลวง
ละเมิดความเปนมนุษยของบุคคลใดได  ไมวาจะมีสถานภาพทางสังคม   ยศถาบรรดาศักดิ์ ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ตําแหนงหนาที่การงาน ความรู ความสามารถ การศึกษา แตกตางกันมากนอย
เพียงใด มนุษยทุกคนตางมีความเปนคนเทากัน ในสวนที่วาดวยประชาธิปไตย ทั้งนี้ ควร
สาระสําคัญของหลักความเสมอภาค ไดแก 

                                                  
94สมคิด เลิศไพฑูรย, “หลักความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร 30 (มิถุนายน 

2543):165.  
95เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “หลักความเสมอภาค,” <http://www.pub-law.net/ 

pub law/view.asp?PublawIDs=657>.  
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ประการแรก การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศอยางทั่วถึงและ   
เทาเทียมกัน เชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีคะแนนเสียงหนึ่งเสียงเทากันหมดในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งอันมีผลตอผูสมัครรับเลือกตั้งเสมอกัน   

ประการสอง  ความเทาเทียมกันในดานสิทธิพื้นฐานของพลเมือง อาทิ สิทธิในการมี
ชีวิตอยู มีอากาศบริสุทธิ์หายใจ  มีที่อยูอาศัย มีน้ําสะอาดดื่ม มีอาหารการกินพอเพียง  การศึกษา 
การรักษาพยาบาล การไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ฯลฯ สิทธิตาง ๆเหลานี้แมจะปรากฏเปน
หลักประกันในรัฐธรรมนูญ แตในความเปนจริงแลวยังมีขอจํากัดอยูมาก 

ประการที่สาม ความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย   
ประการสุดทาย ซึ่งเปนประการที่สําคัญที่สุด คือ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   
อยางไรก็ตาม ในบริบทนี้ ประชาสังคมที่ประกอบดวยผูคนที่แตกตางกันไปทั้งฐานะ

และสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรืออุดมการณ  ในการมารวมกัน จึงจําเปนอยาง
มากที่ตองระมัดระวังในการเคารพความเห็นที่แตกตาง พฤติกรรมทาทีการแสดงออก ภาษาทาทาง 
ที่คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแตละบุคคล เปนสิ่งสําคัญที่ตองนับถือใหเปนธรรมเนียม
ปฏิบัติของประชาสังคมทีเดียว เพราะการดูถูก ดูหมิ่น เหยียดหยาม ถือวาเปนอันตรายตอความ
เปนประชาสังคม    

สําหรับเร่ืองความเสมอภาคเทาเทียมนั้น  ถือเปนหัวใจของการมาอยูรวมกัน ทํางาน
รวมกันของประชาสังคม กระบวนการรวมกันทํางาน จึงตองอยูบนฐานของความเทาเทียมกัน  การ
ทํางาน การประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เสียงแตละเสียงไดรับการเคารพเสมอกัน 
แมประชาสังคมจะคํานึงถึงการหาขอยุติที่อยูบนฐานของความเห็นพองรวมกันเปนกระบวนการ
สําคัญลําดับแรก  แตเมื่อถึงวาระจําเปนของการตัดสินใจชี้ขาดดวยการลงมติ จะเนื่องดวยเหตุผล
ขอจํากัดทางเวลา หรือดวยเหตุผลความจําเปนใด ๆ ก็ตาม เสียงทุก ๆเสียงตองมีคาตอผลลัพธ
เทากัน ทั้งนี้ เสียงสวนนอยไมถูกละเลยมองขาม คงมีความสําคัญที่จะถูกนํามาถกเถียงพิจารณา
ไดอีกในระยะเวลาตอมา  

4) ความเปนอสิระ ....สิทธิของการไมเชื่อฟงรัฐ96  

                                                  
96  ผูวิจัยขอสงวนการใชคําแปล Disobedience ที่แปลวาเปน “สิทธิการไมเชื่อฟง” 

ดวยเหตุผลวา การใชคําแปลตามนี้ อาจทําใหเขาใจประหนึ่งวาเรามีฐานคิดยอมรับวา ประชาชน
ตองเชื่อฟงรัฐโดยปริยาย  และเปนเหตุใหเราลืมขอเท็จจริงที่วา รัฐเปนของประชาชน ตองทํางาน
ใหประชาชน ไมใชประชาชนเปนของรัฐ  ดังที่รัฐมากําหนดประชาชน โดยการใชนิยาม  “ความเปน
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ในทัศนะของไชยรัตน เจริญสินโอฬาร97 เห็นวา สิทธิของการไมเชื่อฟงรัฐ เปนหลกัการ
สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม อันเปนสวนหนึ่งของประชาสังคม ในทัศนะ
ของผูวิจัย เห็นวา สิทธิของการไมเชื่อฟงรัฐของประชาสังคม มิไดเปนไปเพื่อตอตานรัฐ เพราะ
แทจริงแลว การทํางานของประชาสังคมควรมีบทบาทหนุนชวยรัฐ เพราะจุดมุงหมายของการมีรัฐ
นั้น เพื่อรัฐทํางานใหกับสังคม ดูแลคุมครองใหสมาชิกในสังคมอาศัยอยูกันดวยความสุขสงบ  
อยางไรก็ตาม ในประวัติศาสตรที่ผานมา ไดชี้ใหเห็นวา ภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนที่
เปนอยู บุคคลที่เขาสูอํานาจรัฐ สวนใหญมักจะไมยอมรับวาอํานาจที่ตนใชอยูนั้น เปนอํานาจของ
ประชาชนที่ประชาชนใหยืมมาใชชั่วคราว ดวยเจตนามองขาม  (by-pass) อํานาจของประชาชนที่
ยังคงมีอยู เพลินกับการใชอํานาจ จนลืมไปวาการเขามาสูอํานาจรัฐนั้น เพื่อมาทํางานตามภารกิจ

                                                                                                                                               
พลเมือง” ดวยการออกบัตรประชาชนให  (ทําไมถึงมีกฎหมายใหตองตออายุบัตรประชาชน  ถาไม
ตอบัตรจะทําใหความเปนพลเมืองสิ้นสุดลงหรือไร)   

นอกจากนี้  สิทธิการไมเชื่อฟง อาจถูกตีความวา เรายอมรับวา เราถูกปกครอง เพราะ
รัฐ/ผูปกครองมายึดดินแดน ชุมชน  เขามาครอบงําครอบคลุมไวแลว ดังนั้น “เราจึงตองใชสิทธิไม
เชื่อฟง”    ในอีกดานหนึ่ง หากเราเชื่อวาอธิปไตยมีจริง บนฐานความเชื่อนั้น  เรายอมมีความชอบ
ธรรมที่จะดําเนินการใด ๆได โดยไมตองขออนุญาต  ดังนั้น จึงไมนาจะใชคําวา “การใชสิทธิที่ไม
เชื่อฟง” เพราะเปนความชอบธรรมอยูแลวโดยธรรมชาติของเราที่จะทําการได  และในความเปน
จริง  ประชาชนโดยสวนใหญ ไมไดมอบอธิปไตย หรือยินยอมมอบอํานาจของตนใหกับผูแทน หรือ
ผูบริหารประเทศ ตามหลักการในทางทฤษฎี เพราะตางไมไดมีความเขาใจและรูซึ้งถึงอํานาจที่ตนมี
อยู  และนี่เองอาจเปนเหตุที่ปญหาการซื้อสิทธิขายเสียงแกไมได เพราะวาไปแลว สําหรับประชาชน
สวนใหญ คะแนนเสียงมิใชการยินยอมมอบอํานาจใหใครไปทําหนาที่แทนตน ตัดสินใจแทนตน  
แตเปนเพียงการตอบแทนดวยการใหคะแนนกับบุคคลที่มาสรางประโยชน มาสรางสาธารณูปโภค
ใหบานหรือชุมชนของเขาเทานั้น 

ดังนั้น ในแงนี้ นาจะใชคําวา “สิทธิในการดื้อแพงทางการเมือง” มากกวา  คือ สิทธิที่
จะไมเห็นคลอยตามนักการเมืองที่มาบริหารปกครองประเทศ  แตเพื่อประโยชนตอการทําความ
เขาใจแนวคิดนี้  จึงขอใชคําวา “สิทธิการไมเชื่อฟงรัฐ” ไปพลางกอน 

97 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม, เชิงอรรถ 
16. 
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หนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามสัญญาประชาคมและตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว เราจึง
มักเห็นการใชอํานาจของรัฐไปในทางที่มิชอบอยูเนือง ๆ   

การยืนยันในสิทธิของการไมเชื่อฟงรัฐ   จึงเปนความจําเปนของสังคม โดยเฉพาะเมื่อ
รัฐกระทําการอันเปนการขัดกับเจตนารมณโดยรวมของประชาชน ประชาสังคมจึงตองทําหนาที่ใน
การติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการใหมีการเพิกถอน อํานาจรัฐที่ไมถูกตองชอบธรรม ทั้งนี้ ดวย
การใชสันติวิธีเทานั้น เพื่อยืนยันการคงมีอยู (existence) ของอํานาจอธิปไตยของประชาชน 
(sovereignty) แมเมื่อการเลือกตั้งไดผานพนไปแลว และยืนยันความพรอมของประชาชนที่จะเรียก
อํานาจนั้นคืนมา ไมวาจะดวยการถอดถอน impeachment การชุมนุมเรียกรอง ดังตัวอยาง
เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ เหตุการณพฤษภาคม 2535   เพื่อใหขอผิดพลาดของการมอบ
อํานาจใหกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่ไมเหมาะสมนั้น ไดรับการแกไขปรับปรุง ใหการใชอํานาจรัฐ
เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนที่แทจริง  

พึงสังเกตวา ผูวิจัยใชถอยคํา “เปนการเรียกอํานาจคืนมา” เพื่อชี้ใหเห็นวา วาทกรรม 
“การใหอํานาจแกประชาชน” ที่นักการเมืองมักใชกันนั้น เปนการมองวา ประชาชนไมมีอํานาจใน
ตัวเอง ตองรอคอยใหคนอื่นหยิบยื่นให อีกทั้งยังเปนการมองอํานาจในแนวการเมืองแบบเกาที่มอง
อํานาจแบบกระจุกตัวเสมือนสินคาหรือวัตถุ ที่สามารถเขาไปแยงชิงเพื่อเปนเจาของและ
เคลื่อนยายไดตามที่ตองการ นับเปนการมองอํานาจที่หยุดนิ่ง และแตกตางไปจากการเมืองแบบ
ใหมที่มองอํานาจในเชิงความสัมพันธที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง และกระจัดกระจายอยูทั่วไปในสังคม98 

ในการพัฒนาความรูสึกสาธารณะและทําใหประชาชนมีอํานาจ อาจมีวิธีการตาง ๆ 
ได ดังนี้99   

1. สรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน (Solidarity) ที่จะเชื่อมพลเมืองแตละคน เขากับ
สังคมที่กวางออกไปรวมกับคนอ่ืน ๆ และจัดใหทุกสิ่งทุกอยางสอดคลองกับเงื่อนไขความเปนสังคม
ที่เขมแข็ง 

                                                  
98 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, รัฐศาสตร การบริหารรัฐกิจ ทฤษฎี : หนึ่งทศวรรษ

รัฐศาสตรแนววิพากย (กรุงเทพมหานคร: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2540), น. 153. 
99ศรีประภา เพ็ชรมีศรี, “สิทธิพลเมืองและความรับผิดชอบสาธารณะ,” ใน พล

เมืองไทย ณ จุดเปลี่ยนศตวรรษ, รวบรวมโดย อนุชาติ พวงสําลี (กรุงเทพมหานคร: สถาบันการ
เรียนรูและพัฒนาประชาสังคม, 2543), น. 194.   
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2. สราง Specific Identity - เอกลักษณเฉพาะ เชน พฤติกรรม แนวปฏิบัติ วิธีการ
มองเหตุการณตามความเปนจริง 

3. สรางสถาบันที่พลเมืองจะสามารถแสดงออกซึ่งความเปนอันหนึ่งอันเดียวและ
รวมกันแกปญหา 

4. สรางเงื่อนไขทางสงัคมและการเมืองที่จะสรางพลเมืองทีม่ีประสิทธิภาพ 
5. ทําใหประชาธิปไตยเบงบานดวยการสรางศูนยอํานาจใหเกิดขึ้นในทุกสวน และ

ทุกระดับของสังคมอยางกวางขวาง องคกรเอกชนและองคกรประชาชนรวมกันสนับสนุนคุณคา
ประชาธิปไตย และความเปนพลเมือง นั่นคือ การรวมสรางประชาสังคม  

จะเห็นวา กงลอ 4 กงลอ ที่ขับเคลื่อนประชาสังคมในทัศนะของผูวิจัย มีความเปน
อุดมคติ (idealistic) มาก การสรางประชาสังคมดังกลาว จึงจําเปนตองมีกระบวนการ (process) 
ฝกฝน ฝกปรือการปฏิบัติการที่หวังผลสัมฤทธิ์ในเปาหมายที่วางไว ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
ในฐานะสวนหนึ่งของประชาสังคม จึงเปนกระบวนการสําคัญกระบวนการหนึ่งที่จะสรางความ
เชื่อมั่นใหประชาสังคมตระหนักถึงพลังอํานาจและศักยภาพที่ตนมีอยู ในการขับเคลื่อนสังคมใหไป
ในทิศทางที่ตองการที่เปนประโยชนกับสวนรวม และที่เปนผลดีกับสังคมในระยะยาวดวย   

 
2.2.5. คุณคาสําคัญ (values) ของประชาสังคม  

 
การขับเคลื่อนขบวนการประชาสังคม ใหเปนไปอยางเขมแข็ง ตองมีจิตวิญญาณที่ให

คุณคา(values)100 กับการทํางาน ที่ผูวิจัยเห็นวา ควรประกอบดวย ความเปนประชาธิปไตย ความ
โปรงใส (transparency) ความอดทนอดกลั้น (tolerance) ความไววางใจเชื่อมั่นตอกัน (social 
trust)  และความสามารถในการทํางานรวมหมู (collectivism)  ดังนี้ 

1)  ความเปนประชาธิปไตย  
ขบวนการประชาสังคม ตองเปนพื้นที่ที่ผูเขารวมในขบวนการมีอิสระที่จะแสดงออกซึง่

ศักยภาพที่ตนมีอยูอยางเต็มที่ บนฐานที่ตางเคารพในความแตกตางที่แตละคนมีอยูเปนอยู 
ขณะเดียวกันตางสนับสนุนสงเสริมซึ่งกันและกันใหการพัฒนาศักยภาพนําไปสูการพัฒนา     
ประชาสังคม ชุมชน สังคม โดยรวมตอไป ในการพัฒนาบนความแตกตาง การเปดใจกวางจึงเปน
เงื่อนไขที่สําคัญ เพื่อมิใหความแตกตางนําไปสูความขัดแยง บนความเชื่อที่วา ความเหมือนมิได
เปนหลักประกันวาไมมีความขัดแยง ดวยเหตุวามนุษยนั้นแตกตางกัน การเปดใจกวางยอมรับได
                                                  

100 จากแนวคิดของ Volkhart Finn Heinrich, <www.civicus.org>, บทที่ 1. 
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เพราะมีทัศนะคติเห็นความแตกตางเปนเรื่องธรรมชาติ และเพราะความแตกตาง เราจึงสามารถ
เห็นชองที่จะเปนบันไดใหกาวขามขึ้นไปไดอีก กรณีความแตกตางทางความคิดในเครือขาย
พันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย ที่ประกอบดวยภาคสวนที่มีความหลากหลาย ในการรณรงคขับไล
รัฐบาลที่มี       พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เปนตัวอยางความแตกตางที่มิได
นําไปสูความขัดแยงภายในขบวนการประชาสังคม ดวยแกนนําของพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย 
สามารถแยกแยะ ลําดับความสําคัญ และกาวขามความแตกตาง นําไปสูการขับเคลื่อนขบวนได
อยางมีพลัง การดํารงความแตกตางในประชาธิปไตย จึงเปนศิลปะที่มิปลอยใหการยอมรับความ
แตกตางมีความมากเกินไป จนอาจนําไปสูการครอบงํา หรือการปลอยใหความคิดใดความคิดหนึ่ง
ถูกเชิดชูอยางโดดเดนจนกดทับความคิดอื่น   และการปลอยใหมีการไหลลื่นของความคิดที่
แตกตางนั้นคงอยูคูขนานไปจนกวาความคิดที่แตกตางนั้นไดรับการพินิจพิเคราะหจนแตกฉานนํา
กลับมาสูการยอมรับตอไป 

คุณคาในเรื่องประชาธิปไตย ที่มักมีการอภิปรายกันเสมอ อีกประการหนึ่ง คือ เสียง
ขางมาก เร่ืองที่นาพิจารณา คือ ประเด็นที่ถกเถียงกอนการนําไปสูการลงคะแนนเสียง และความ
เปนที่สุดของเรื่องที่ไดรับการตัดสินดวยคะแนนเสียง การถกเถียงพิจารณาเรื่องที่เห็นตางกัน และ
ตัดสินกันดวยคะแนนเสียงขางมาก ควรเปนไปเมื่อการถกเถียงนั้นไดพิเคราะหประเด็นความเห็น
ตาง ๆแลวอยางรอบดานครบถวน จนบรรลุถึงจุดที่ไมสามารถนําไปสูความเห็นพองรวมกันได 
(consensus) ขณะที่เร่ืองที่ไดรับเสียงขางมาก มิไดปดกั้นโอกาสเรื่องที่ไดรับเสียงขางนอยจะถูก
หยิบยกมาพิจารณาทบทวนในโอกาสตอไป เมื่อมีประเด็น เหตุผล หรือขอมูลใหม  ขอสําคัญของ
การลงคะแนนเสียง คือ การไดรับฟงขอถกเถียงจนถึงที่สุด หรือการรับฟงเหตุผล ขอมูลอยาง
รอบคอบกอน และลงคะแนนเสียงดวยดุลยพินิจที่เปนธรรม ผลการลงคะแนนเสียงในลักษณะ
เชนนั้น จึงจะชอบดวยคุณคาแหงการตัดสินนั้น 

2)  ความอดทนอดกลั้น (tolerance) และความไววางใจเชื่อมั่นตอกัน (social trust)  
ความอดทนอดกลั้น บนฐานของความไววางใจเชื่อมั่นในสมาชิกรวมอุดมการณใน

ขบวนการประชาสังคม เปนคุณคาสําคัญของการทํางานที่ตองอุทิศเสียสละ เพราะหากไมมีขันติ
ธรรม ขาดความเชื่อมั่น ขบวนการประชาสังคมจะขาดน้ําเชื่อมที่จะหลอเลี้ยงพลังในการทํางาน
ขับเคลื่อนสังคม  ความอดทนอดกลั้นมิใชการเก็บกด แตเปนกระบวนการทําความเขาใจความไม
พอใจในสิ่งที่คาดหวัง และใหเวลากับส่ิงที่ไมสมหวังนั้นวาจะสามารถพัฒนาไปสูส่ิงที่ดีกวาได ดวย
ความเชื่อมั่นและเขาใจ เพราะบางครั้งในบางบริบท การไมแทรกแซง และปลอยใหเกิดการเรียนรู
ตามธรรมชาติ นําไปสูการเติบโตที่แทจริงไดดีกวา ดังแกวน้ําที่ลนปร่ิม ไมสามารถรองรับน้ําเพิ่มได
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อีกฉันใด การอดทนรอคอยเวลาที่เหมาะสมจึงเปนความจําเปน ฉันนั้น ความอดทนอดกลั้นจึงตอง
กอรปความเชื่อมั่นความไววางใจที่เปยมดวยเมตตาธรรม และการใหอภัยในความผิดพลาดที่อาจ
มีข้ึนไดโดยไมเจตนา 

ในทางพุทธศาสนา “ขันติ101 คือ ความอดทนอดกลั้น เปนธรรมเครื่องเผากิเลสอยาง
ยิ่ง คือ เครื่องกลั่นกรอง เครื่องรอน เพื่อจะเอาเมล็ดกรวดทราย จากดิน และเราจะไดเอาดินอันนั้น
ไปปนเปนแจกัน เปนโอง เปนชาม เปนอะไรก็ไดตามใจของเราปรารถนา และมันไมแตก ไมราว 
พรอมที่จะใชงานไดทุกเวลา” เพราะชวงเวลาความอดทนอดกลั้นนั้น ทําใหเกิดการพินิจพิเคราะห 
ผลการกลั่นกรองที่รอบคอบ ยอมนํามาสูผลตัดสินใจที่ยังประโยชนไดมากกวา ผิดพลาดไดนอย
กวา 

3)  ความโปรงใส (transparency) 
ธรรมชาติของการอยูรวมกัน ยอมไมปกปด แตเปดเผย โปรงใส จึงจะพัฒนาไปสู

ความไววางใจ คือสามารถให “ใจ” วางอยูอยางเชื่อมั่น อันเปนหนทางที่นําไปสูความเขาใจ คือตาง
สามารถเขาถึงใจของกันและกันดวยความสบายใจ เพราะความโปรงใส คือความสามารถที่        
ทําใหถูกมองเห็นไดงาย รับรูไดงาย เขาถึงไดงาย   การรับรู การเขาถึง ไดงาย ยังเอื้อตอการมีสวน
รวมของสวนตาง ๆที่เกี่ยวของ เพราะการมีสวนรวมที่เปนไปดวยความโปรงใส คือ ตางสามารถรับรู
ความเปนไปตาง ๆไดเสมอกัน จะมีสวนชวยทําใหเกิดความกระตือรือรนในการมีสวนรวมที่มากขึ้น 
และสม่ําเสมอ ฐานการรับรูที่แตกตางกัน กําหนดทัศนะความเขาใจและความเห็นที่แตกตางกัน 
การเปดเผย ความโปรงใส จึงชวยลดความแตกตาง และยังมีสวนชวยใหเกิดมุมมอง หรือทัศนะ
วิสัยที่เปดกวางมากขึ้นดวย เพราะเมื่อไดรับรู ไดเขาใจ ไดวางใจ ไดชวยคิด ชวยแลกเปลี่ยน เกิด
เปนพัฒนาการทางความคิดรวมกัน นําไปสูการทํางานรวมกัน เปนพลังที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลง 

4)  ความสามารถในการทํางานรวมหมู (collectivism)   
ขบวนการประชาสังคม เปนพื้นที่ที่มีคนหลากหลายมาทํางานรวมกัน ขบวนการ

ประชาสังคมที่มีผูคนหลากหลาย แตไมอาจทํางานรวมกันได หรือเปนขบวนการที่มีคนทํางานใน
ลักษณะที่ตางคนตางทํา ไมอาจทําใหขบวนการประชาสังคมเคลื่อนตัวไดอยางมีพลัง การทํางาน
รวมหมู มิใชหมายถึงการทํางานที่ทุกคนตางตองมาทํางานพรอมกัน เลิกพรอมกัน แตเปนการ
ทํางานที่เปนทีมงาน คือ มีการแบงงาน แบงหนาที่ ตางเขาใจและรับรูในบทบาทหนาที่ของแตละ

                                                  
101“ธรรมอิสระสาร”, <http://www.dhamma-isara.org/thai_index.html>, มกราคม 2548. 
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คน และพรอมที่จะชวยเหลือกันได เปรียบเหมือนมโหรสพที่จะเปนไปดวยความงดงามหากผูเลน
ตางรูบทบาทของตนเองอยางดี 

Collectivism102 มาจากภาษาลาติน แปลวาดวยกัน ในปรัชญาทางการเมือง ถือวา 
การกระทําของปจเจกบุคคล ตองเปนไมเปนไปเพื่อประโยชนสุขของตนเอง แตตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขขององคกรที่มีลักษณะของการมีสวนรวมเปนกลุม เชน ชนเผา ชุมชน หรือรัฐ  ใน
ทฤษฏีทางการเมือง แนวคิดสวนรวม (Collectivism) จึงมีหลักการปฏิบัติที่เห็นประโยชนแกผูอ่ืน
เปนที่ต้ัง เปนหลักจริยธรรม  รากฐานในทางจริยธรรม 103เชื่อวา การรวมกัน มีความหมายมากกวา
การที่ บุคคลแตละคนมารวมตัวและมีปฏิสัมพันธกัน  มันเปนความเชื่อที่ เห็นวากลุมเปน
ความสําคัญในตัวของมันเอง และมีความสําคัญมากกวาการที่ปจเจกบุคคลมารวมตัวกัน ปจเจก
แตละคนในกลุมนั้น มีความสําคัญรองลงมาจากกลุม ชีวิตความเปนอยูของปจเจกยังถือวาสําคัญ
นอยกวากลุม ปจเจกแตละคนในกลุมนั้น ไมมีอยู แตเปนเพียงเครื่องมือของกลุม ทฤษฎีการ
รวมกลุม104 โดยทั่วไป จึงถือวา คนนั้นมิใชเปาหมายเพื่อตนเอง แตเปนเครื่องมือเพื่อประโยชนสุข
ของผูอ่ืน 

 
2.2.6 ขบวนการประชาสังคมกับชุมชน    
 

 ขบวนการประชาสังคม ซึ่งประกอบดวยกลุมกิจกรรมตาง ๆที่ทํางานขับเคลื่อน
เชื่อมโยงตอกันอยูในขอบเขตพื้นที่ชุมชนนั้น  ไดทําหนาที่เปนประหนึ่งขายใยแกวที่หุมหอชุมชนให
พนจากภัยคุกคาม105ที่มาพรอมกับโลกาภิวัตน ภัยคุกคามที่วานี้ มุงจะเปลี่ยนวิถีแหงการพึ่งพา

                                                  
102  <www.ismbook.com/collectivism.html>. 
103 Jeff Landauer, and Joseph Rowlands, <Importance of philosophy,  

http://www.importanceofphilosophy.com/>. 
104  <http://www.capitalism.org>. 
105 “ต้ังแตสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต จัดการใหมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแตแผนแรก

มาจนบัดนี้ เพราะผูมีอํานาจที่ชั่วชาติของรัฐไดอาศัยแนวคิดในเรื่องพัฒนาและอํานาจสาธารณ
ทางกฎหมายออกเอกสารสิทธิ์ใหมีผูคนจากภายนอกเขาไปรุกล้ํายึดครองพื้นที่สาธารณะของ
ทองถิ่นอันเปนแหลงทรัพยากรเพื่อยังชีพใหหมดไป บางคนตั้งตัวเปนเจาพอในทองถิ่นใชอํานาจ
เถื่อนที่ขาดคุณธรรม ทําลายลางหรือบิดเบือนบรรดาจารีตขนบประเพณีที่เคยทําใหคนในทองถิ่นมี
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ตนเองของชุมชน มาพึ่งพาตลาดภายนอก จากวิถีของชุมชน มาเปนวิถีปจเจกชน หมายถึง จากวิถี
แหงการชวยเหลือพึ่งพา เปนวิถีของการเอาตัวรอดและการแขงขัน  การขับเคลื่อนของขบวนการ
ประชาสังคม จึงเปนตัวเรงสรางภูมิคุมกันปกปองชุมชน ใหพนจากโรครายภายนอกที่มาคุกคาม
และมาคอยดูดซึมทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนที่มีอยู ขณะเดียวกันเปนดั่งผูทําหนาที่ปอนอาหาร
เสริมที่ชุมชนขาดแคลน เพื่อรักษาศักดิ์ศรีความเปนชุมชน ตอกย้ําความเชื่อมั่นศรัทธาใน           
ภูมิปญญาที่ตนมีอยู และคืนชีวิตความเปนชุมชนของการชวยเหลือพึ่งพาอาศัยอยูรวมกัน ดังที่
นายแพทยประเวศ วะสี เขียนไวในมติชนสุดสัปดาห ประจําวันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2546 วา 
“มนุษยจะตองมีปญญาพอที่รูวา "การอยูรวมกัน - Living Together" คือ เปาหมายสูงสุด ไมใช
กําไรสูงสุด และมีปญญาพอที่จะตอสูปองกันตัวเองจากปจจัยภายนอกที่จะทําใหเสียสมดุล” 

ฟริตจอฟ คาปรา106 เสนอความคิดหลักในทฤษฎีขายใยชีวิต วา  องคประกอบสําคัญ
ของระบบชีวิตในชุมชนที่ยั่งยืน คือ ปฎิสัมพันธที่พึ่งพาอาศัยกัน (interdependence)  หัวใจหรือ
ความคิดหลักของทฤษฎีที่คาปรานําเสนอ คือ ชีวิตทั้งหลายในระดับตาง ๆ ลวนโยงใยเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกันเปนเครือขายอยางกวางขวางซับซอน  เปนขายใยของชีวิต สัมพันธภาพของชีวิตแตละ
ชีวิตเชื่อมโยงกัน เปนความสัมพันธที่มิไดเปนเสนตรง (Nonlinear) หากแตเปนสัมพันธภาพที่ไปใน
ทุกทิศทาง เอื้อใหเกิดการเวียนกลับ การเรียนรู และการพัฒนาขึ้น ดังที่ระบบนิเวศชวยใหเราเขาใจ
สัมพันธภาพของระบบชีวิตทั้งหลายวา สัมพันธภาพระหวางองคประกอบยอย ๆ ทั้งหมดที่อยู
ภายในระบบใดระบบหนึ่ง  มีสัมพันธภาพระหวางระบบนั้นและกับระบบใหญกวาที่แวดลอมอยู ซึง่
คาปราเปรียบวา ในระบบนิเวศ พฤติกรรมของชีวิตแตละชีวิตพึ่งพากัน หากเปรียบกับชุมชน 
ความสําเร็จของชุมชน ข้ึนอยูกับสมาชิกแตละคนในชุมชน หรือในทางกลับกัน ความสําเร็จของ
สมาชิกขึ้นอยูกับชุมชนโดยรวมดวย    

ขบวนการประชาสังคม จึงเปนระบบชีวิตที่ประกอบดวยกลุมตาง ๆเปนองคประกอบ
ยอยในบริบทของชุมชน  ที่มี อิทธิพลตอพัฒนาการของชุมชน  เพราะเมื่อผูคนในชุมชนมี
ความสัมพันธกัน ยอมมีอิทธิพลตอกันและกัน ไมวาจะเปนอิทธิพลทางพฤติกรรม ความคิด และ

                                                                                                                                               
ชีวิตรวมกันมาอยางราบรื่นใหหมดไป แลวแสวงหาสิ่งที่เปนประโยชนแกตนเองและพรรคพวกเปน
สําคัญ ยิ่งพัฒนามากขึ้นเทาใดความลมสลายของชีวิตวัฒนธรรมในทองถิ่นก็เกิดขึ้นเปนทวีคูณ”  
ใน ศรีศักร วัลลิโภดม, “ทองถิ่นวัฒนา,” บทความเผยแพรในจดหมายขาวศูนยมานุษยวทิยาสริินธร 
11 (ธันวาคม 2543 - มกราคม 2544).  

106 Fritjof Capra, The Web of Life (London: Flamingo, 1997) pp. 290-291. 
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จิตสํานึก  เคน วิลเบอร107 ไดเสนอแนวคิดจตุรภาค ประกอบดวย จตุตถภาค  I  จตุตถภาค  WE 
จตุตถภาค  it และจตุตถภาค  ITS เปนพื้นฐานในการอธิบายการพัฒนาจิตสํานึก ที่ย้ําถึงการกาว
ขามและหลอมรวม (Transcend and Include) ของสรรพสิ่งที่มีลักษณะเปนลําดับชั้นแบบองค
รวมหรือ Holarchy   ตามแนวคิดเรื่อง รวงรังอันยิ่งใหญของชีวิต (Great nest of being)  

ในจตุตถภาค  I ที่เปนมิติดานในของแตละบุคคล เคน ไดชี้ใหเห็นวา มี สเปคตรัม 
(spectrum) หรือแนวคิดสํานึกที่คงอยูตอเนื่อง เร่ิมจากความรูสึก (sensation)ไป สูความนึกคิด 
(perception) สูแรงดลใจ (impulse) สูภาพลักษณในใจ (image)  สูสัญญะ (symbol) สูแนวคิด 
(concept)  สูกฎเกณฑ (rule) สูรูปแบบ (formal)  สูจินตนาการที่เปนตรรกะ (vision-logic) สูพลัง
จิต จิตที่ขามพนตัวตน (physic) สูจิตที่ประณีตละเอียด (suble) สูจิตละเอียดขั้นอรูป (causal) สู 
อทวิภาวะ (nondual)   

 ในความหมายแบบงาย คือ สเปกตรัมที่เร่ิมจากจิตสํานึก (subconscious) สูการ
สํานึกรู (self-conscious)  สูภาวะอภิจิต (superconscious)  หรือ จาก สภาพกอนความเปนของ
บุคคล (prepersonal)  สู สภาพความเปนบุคคล (personal) สูการพนจากสภาพความเปนบุคคล 
(transpersonal)  หรือ  จาก สัญชาตญาณ (instinctual) สู จิต (mental) สู จิตวิญญาณ 
(spiritual) หรือ จาก กอนเปนรูปแบบ (preformal) สูรูปแบบ (formal) สูหลังรูปแบบ  (postformal) 
หรือจาก สัญชาตญาณ (instinct) สู อัตตา (ego) สู พระเจา (God) 

เฉกเชนเดียวกับจตุตถภาคอื่น ๆ ที่แตละจตุตถภาคของจตุรภาค ประกอบดวย 
สเปกตรัม ระดับ หรือมิติที่แตกตางกันไป ซึ่งสเปกตรัม หรือระดับตาง ๆเหลานี้ จะพัฒนา
เปลี่ยนแปลง หรือคลี่คลายเคลื่อนไหวไปตามกาลเวลา  อยางเชื่อมโยงโดยวิวัฒนตามตรรกะที่แพร
ขยายขจรกระจายออกไปในกระบวนการของมัน  วิถีแบบจตุรภาค จึงดําเนินไปอยางกลมเกลียว
ทั้งหมดดวยกัน ดวยแบบ “จตุตถภาคทั้งหมด-ทุกระดับ” (all – quadrant, all-level) 

สเปกตรัมของแตละจตุตถภาค เชน จตุตถภาค  WE วิวัฒนจากสิ่งที่โบราณ 
(archaic) สูเร่ืองลึกลับ (magic) สูเร่ืองปรัมปรา (mythic) สูความเปนเหตุผล (rational) สู 
centrauric  

จตุตถภาค it กลาวถึงเรื่องสมอง และขั้นตอนของสิ่งมีชีวิต จากที่ใชสมองแบบลิมบิค
แบบสัตวเลื้อยคลาน ไปสูสมองของมนุษยที่มีวิวัฒนาการสูงที่เปนแบบนีโอคอรเท็กซ   

                                                  
107Ken Wilber,  A Theory of Everything : An Integral Vision for Business, 

Politics, Science and Spirituality  (Boston: Shambhala, 2001), pp. 70. 
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จตุตถภาค  ITS ที่กลาวถึงระบบสังคมและสิ่งแวดลอม เร่ิมจาก ยุคการหาอาหาร 
(Foraging) ที่เร่ิมจากเผาที่ตองการมีชีวิตรอด (survival clans) มาสูชนเผา (ethic tribes) ตอมา 
เปนยุคการเพาะปลูกพืช (Horticultural) ยุคกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน (agrarian) เร่ิมดวยอาณาจักรที่
เปนศักดินา (feudal empires) ตอดวยความเปนชาติยุคแรก (early nations) พัฒนามาสูยุค
อุตสาหกรรม ยุคขอมูลขาวสาร (information)  

 โฮโลนจตุรภาค จึงเปนการอธิบายแบบองครวมของสิ่งตาง ๆที่เชื่อมโยงสัมพันธกัน
ของภายใน-ภายนอก ของนามธรรม-รูปธรรม ดังทฤษฎีสัมพันธภาพของไอนสไตน E = Mc2     (หรือ
ถาสมมติจะพูดแบบงาย ๆ วา ถาเราวางตัวอักษร E แนวนอนจะไดอักษร M   ดังนั้น E = M หรือ 
energy = mass พลังงานเทากับสสารที่เพิ่มคาความเร็วของแสงคงที่ คือ c ยกกําลังสอง)            
E = Mc2     พลังงานจึงมีคาเทากับมวลหรือสสารที่อยูในความเร็วแสงยกกําลังสอง   

ในแงนี้  Beatrix Murrell and Kris Roose108 ไดอธิบายไววา เมื่อพลังงานสามารถถูก
นิยามในรูปปฏิบัติการของสสาร สสารนาที่จะถูกนิยามในรูปของพลังงานที่หยุดนิ่งได  และถาเรา
คิดจากฐานนี้ เราสามารถบอกไดวา ทุกสิ่งนั้นเปนพลังงาน สสารไมไดเปนอะไรมากไปกวาบางสิ่ง
ที่ผุดขึ้นมาหรือยนยอกระชับตัวรวมกันเปนพลังงาน  ดังนั้น อาจเปรียบไดวา การขับเคลื่อนของ
ขบวนการประชาสังคม กอเกิดเปนพลังงานขับเคลื่อนความคิดความเขาใจ สูหวงสํานึกของชุมชน
ไดเฉกกัน   อยางไรก็ตาม การกอกระแสพลังงานดวยการจัดกิจกรรมอยางเปนครั้งคราวไมตอเนื่อง 
(micro energy) ยอมไมอาจนําไปสูการเปลี่ยนแปลงได  ถาปราศจากการทํางานตอเนื่องที่
กอใหเกิดเปนกระแสหลัก (macro energy)  ดังน้ําที่ไหลจากกอก ยอมมีพละกําลังแรงสูน้ําตก
ธรรมชาติที่ไหลจากผาสูงสูเบื้องลาง ไมได 

การเติบโตของพุทธะในมนุษยแตละคน  ของบรรดาผูนํา แกนนํา และสมาชิกใน
ขบวนการประชาสังคมทั้งหลาย เพื่อบรรลุถึงความปลดปลอย  ความเปนอิสระ สูความหลุดพน สู
ความวาง สู nondualism นั้น ยอมเปนหนทางที่กอผลสะเทือนการเปลี่ยนแปลงของชุมชน สังคม 
โลก และจักรวาล   ดังที่การตรัสรูในองคสัมมาสัมพุทธเจา การปลดปลอยดวยความตายของพระ
เยซูคริสต ไดกอผลสะเทือนตอโลกมาแลว   

                                                  
108 Beatrix Murrel, and Kris Roose,  “From Matter to Mind: Theories about the 

Emergence of Mind out of Matter,” <http://www.noosphere.cc/matterMind.html>, 29 
April 2002. 
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Beatrix Murrell and Kris Roose กลาวไววา การผุดเกิดของความคิด และการ
ส่ือสารของมนุษย เปนพลังขับเคลื่อนและวิถีของการผุดเกิด nooshpere 

การกอเกิดสํานึกของสังคม หรือการแปรเปลี่ยนคลื่นวัฒนธรรมใหมประชาธิปไตยนั้น 
ประกอบดวยระดับข้ันแนวระนาบที่กวางขวาง เปนแนวคิดจัดตั้งที่ซับซอน ดวยลําดับความสําคัญ 
ทัศนคติ ตามมาตรฐานใหม ในภาษาของ Ken Wilber  แตละขั้นตอนของสังคมใหม นั้น “กาวขาม
และหลอมรวม” (transcend and include)บรรดาส่ิงที่เคยมีอยู  สังคมชุมชนมีศักยภาพในการ
เปลี่ยนแปลง แกวงไกวระหวาง ฉัน และของฉัน  เราและของเราและขั้วของเรา  (I : ME : MINE,  
and  WE : US : Our POLES)  การกระทุงไถพรวนดวยคําพูดในทิศทางหนึ่ง กอใหเกิดการแกไข
ทบทวนตนเอง นําการเปลี่ยนแปลงไปสูข้ัวตรงขาม  การเปลี่ยนยุคสมัยที่ของฉันกลับกลายเปนของ
เรา เปนการแปรเปลี่ยนที่คอย ๆหมุนเปนเกลียวเวียนขึ้นไป หรือเวียนลงมาตอบสนองตอความ
เปนไปของชีวิต109 

 
2.3  ทนุทางสงัคม110 

 
แนวคิดเรื่องทุนทางสังคม เปนแนวคิดที่พยายามอธิบายเงื่อนไขปจจัยที่หลอเลี้ยง

ความเขมแข็งของชุมชนที่มีอยูในเชิงวัฒนธรรม  ทุนทางสังคม ใหความสําคัญกับรูปแบบของ
ความสัมพันธที่มีอยูในกลุมสังคม โดยเฉพาะชนบท  ต้ังแตในครอบครัว ขยายจนถึงกลุมเพื่อน  
กลุมอาชีพ  และกลุมตาง ๆ ในชุมชนในสังคมที่ตางมุงมั่นเพื่อสวนรวม ดวยความเอื้ออาทร เปน
รูปแบบความสัมพันธทางสังคมที่มีอยูในแตละชุมชนชนบทที่ทําหนาที่ จัดระเบียบความสัมพันธ 
ใหความชอบธรรม แกแบบแผนของการจัดสรรแลกเปลี่ยนทรัพยากร รวมทั้งมีกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอีกดวย ทุนทางสังคมเปนคุณคาเดิมที่มีอยูแลวในสังคมไทย ทุนทาง
สังคมสามารถกอใหเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนได พลังในที่นี้ ไดแก พลังแหงปญญาหรือความรู 
ซึ่งเปนพลังที่จะชวยใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงและยั่งยืน 

                                                  
109 Don Edward Beck, "Stages of Social Development : the Cultural 

Dynamics that Spark Violence, Spread Prosperity, and Shape Globalization," 
<http://www.integralworld.net/index.html?readingroom.html>.  

110 ขอมูลสวนใหญสรุปและเรียบเรียงจาก วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, ทุนทางสังคม 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข (สรส.), 2548). 
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นักวิชาการไทยทานแรกที่ใหทัศนะในนัยของทุนทางสังคม  คือ ปรีดี พนมยงค   โดย
ทานอธิบายไวในกฎหมายปกครองเกี่ยวกับลัทธิสหกรณที่จัดตั้งขึ้นเปนชุมชนขนาดยอม ซึ่งมี
รากฐานอยูบนความชวยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิกของชุมชน  โดยไมตองมีรูปแบบการ
ปกครองมาก  และใชหลักความชวยเหลือซึ่งกันและกันโดยสมัครใจในกิจกรรมตาง ๆ ที่เรียกวา 
“สามัคคีธรรม” ในป พ.ศ.2500 อาจารยปรีดี ไดเขียนเกี่ยวกับประเพณีของชาวนาในเรื่องการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ในหนังสือชื่อ “ความเปนอนิจจังของสังคม” โดยไดกลาวไวตอนหนึ่งวา 
“ความเปนอยูชนิดที่มีความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกันภายในสังคมนอย ๆ นั้น ยังเปนประเพณี
ตกทอดมาถึงชาวชนบทปจจุบัน ที่มีการรวมมือกันในการทํานา เชน การลงแขก ไถนา ดํานา เกี่ยว
ขาว ฯลฯ” จากขอความดังกลาว จะเห็นไดวา อาจารยปรีดี ไดสะทอนถึงปรากฏการณของทุนทาง
สังคมที่มีอยูในสังคมไทย ทั้งในสวนที่เปนหลักการและที่เปนวิถีชีวิตของคนไทย โดยทั้งสองสวนที่
ถูกนําเสนอสามารถพิจารณาไดในรูปของกระบวนการทางสังคม อาทิ ในสวนที่เปนหลักการของ
สหกรณ โดยทานไดนําเสนอใหเห็นถึงขั้นตอนของระบบคิดที่เปนเรื่องของแนวคิดสหกรณ ที่เนน
การรวมคนมากกวาการรวมเงิน เนนความสามัคคีของสมาชิกในชุมชน ซึ่งระบบคิดนี้จะมีผลตอ
ข้ันตอนการปฏิบัติ ทําใหเกิดกลุมสหกรณ  เกิดความรวมมือกันทํากิจกรรมของสมาชิก และสงผล
ถึงผลลัพธอันไดแก ความเปนปกแผนของสมาชิกกลุมสหกรณ  และความสามารถในการแกไข
ปญหาของกลุมสหกรณ ในสวนที่เปนวิถีชีวิต ทานไดนําเสนอถึงขั้นตอนที่เปนระบบคิดที่เกี่ยวกับ
คานิยมอันเปนประเพณีที่มีการสืบทอดกันมาจากบรรพชน ที่เกี่ยวกับการลงแขกในการทํากิจกรรม
ตางๆ ซึ่งสงผลถึงขั้นตอนปฏิบัติ ทําใหสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน 
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน และสงผลตอผลลัพธ คือ ทําใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได   

Robert D. Putnam111 ไดชี้ใหเห็นรูปแบบเกี่ยวกับทุนทางสังคมที่มีมานานในสังคม
เกษตรกรรมทุกแหงในโลก นั่นคือ การชวยเหลือกันในลักษณะ "ลงแขก" หรือ "ปลาหนึ่งตัวกินให
นานที่สุด"  ในทัศนะของ Putnam  ทุนทางสังคมเปนสิ่งสําคัญที่มีสวนเพิ่มพูนผลประโยชนในเชิง
ทุนอื่น ๆ ดวย ประกอบดวยทุนทางกายภาพ (Physical Capital) ทุนในเชิงเศรษฐกิจ และ ทุนใน
เชิงมนุษย (Human Capital)   สําหรับทุนในเชิงมนุษย การเพิ่มความสามารถของบุคคลในการ
สรางสิ่งตางๆ ข้ึนอยูกับ เครื่องมือ และการฝกฝนอบรม แตการเพิ่มทุนทางสังคมขึ้นอยูกับศักยภาพ
ขององคกรทางสังคม (Social Organization) ซึ่งประกอบดวย เครือขาย (Networks), บรรทัดฐาน 

                                                  
111 Robert. D. Patnum, “The Prosperous Community: Social Capital and 

Public Life,”  The American Prospect 13 (Spring 1993). 
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(Norms), และความไววางใจ (Trust) ทั้งนี้ เปนผลมาจากการศึกษาในอิตาลีชวงป ค.ศ. 1970  ที่   
Putnam  พบวาความเขมแข็งของอิตาลีในชวงเวลาดังกลาว เปนผลพวงมาจากความแข็งแรงของ
ประเพณีสัญญาประชาคม (Strong tradition of civic engagement), การทําประชามติ, จํานวน
คนอานหนังสือพิมพ (newspaper readership), จํานวนสมาชิกในชมรม สโมสร สมาคม ชุมนุม
ตาง ๆ ที่เปนเสมือนตัวชี้วัดความเขมแข็งของอิตาลี ที่บางเขตมีองคกรชุมชนที่ต่ืนตัวจํานวนมาก  
พลเมืองใสใจในประเด็นสาธารณะ มีความไววางใจ (Trust) เชื่อมั่นในความเปนธรรมที่มีอยูใน
ผูอ่ืน การปฏิบัติตามกฎหมาย  มีผูนําที่มีความซื่อสัตย และคํานึงถึงความเสมอภาคเทาเทียม  
เครือขายทางสังคมและการเมืองสัมพันธกันในแนวราบ เปรียบเทียบกับเขตอิทธิพลที่ประชาชนอยู
ภายใตระบบอุปถัมภ สภาพประชาธิปไตยมีปญหา และรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพเทาเขตที่เต็มไป
ดวยประชาสังคมในชุมชน   

ความเปนมาของประชาสังคมในชุมชนดังกลาว เกิดขึ้นตอเนื่องมาจนกลายเปน
ประเพณีปฏิบัติของกลุมพลเมืองที่มีรากมาตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 11 เมื่อมีกลุมชุมชนตาง ๆ เขา
มาตั้งรกรากกลายเปนชุมชนที่มีประชาคมเหนียวแนน (Civil Engagement) ส่ิงเหลานี้เปนรากที่
สงผลใหมีรัฐบาลที่ประสบความสําเร็จ และมีเศรษฐกิจที่รุงเรืองในปจจุบัน แกนของมัน คือ การ
เกิดเครือขายที่หนาแนนไปดวยการสานประโยชนของทุกฝายเขาดวยกัน เชน สมาคมชวยเหลือกัน 
(guild), กลุมศาสนาสมานฉันท, กลุมปองกันตนเองของชุมชนในสมัยกลาง, ความชวยเหลือกัน
ของเพื่อนบาน, mutual aid societies, หรือสมาคมตาง ๆ เชน สมาคมฟุตบอล สมาคมปะการัง  
Putnam จึงเห็นวา ประชาสังคมในชุมชน (Civic Communities) เปนปจจัยในการเพิ่มคาความ
สมานฉันท  (Solidarity), การมีสวนรวมของพลเมือง (Civic Participation), และความซื่อสัตย
จริงใจ (Integrity) ศักดิ์ศรี อันเปนปจจัยในการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
2.3.1 ความหมายคําวา “ทุนทางสังคม”112 

 
 การใหความหมายของทุนทางสังคม มีความแตกตางตามนัยและบริบทที่แตกตาง

ของผูใหความหมายและประสบการณในการทํางาน  Fukuyama นักวิชาการทางตะวันตก 
กลาวถึง ทุนทางสังคมวา หากจะกลาวในความหมายทั่วไป หรือใหกินความหมายอยางกวางขวาง
แลว ทุนทางสังคมเปนเสมือนธรรมชาติพื้นฐานที่มีอยูในแตละสังคม ที่จะกอใหเกิดการกระทําที่
เปนประโยชนรวมกัน ไดแก ขอมูลขาวสาร การไววางใจ และจารีตที่เกี่ยวกับการพึ่งพิงรวมกัน หรือ
                                                  

112 วรวุฒิ โรมรัตนพันธ, ทุนทางสังคม,  น. 29-33. 
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การตางตอบแทนกัน (information, trust, and norms of reciprocity inhering in one’s social 
networks)  

Putnam   กลาวถึงความหมายทุนทางสังคมวา เปนสวนที่เอื้อประโยชนตอทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเด็นความสัมพันธกันทางสังคมที่อยูบนพื้นฐานของความไววางใจกัน
และกัน ที่สงผลใหเกิดความสะดวกตอการดําเนินการทางเศรษฐกิจ Putnam  ไดพยายามนําเสนอ
ทุนทางสังคมดวยการเชื่อมโยงมิติในปจจุบัน อนาคต กับมิติในอดีต โดยอธิบายวา ทุนทางสังคม 
ประกอบดวยความไววางใจกัน การตางตอบแทน หรือการพึ่งพาอาศัยกัน การมีขอพันธะกรณี
รวมกันของประชาชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนรูปแบบของ      
ทุนทางสังคมที่ถูกสรางขึ้นในอดีต และพยายามที่จะนํามาใชในปจจุบันหรืออนาคต ทุนทางสังคม
ในลักษณะดังกลาว จึงเปนความสัมพันธที่มีการเชื่อมโยงระหวางกันของสมาชิกในวัฒนธรรม
เดียวกัน เปนการสรางความสํานึกในหนาที่รวมกัน ( Sense of mutual obligation)  และการทําให
รูสึกปลอดภัยรวมกันของหมูสมาชิก 
 Putnam   ใหความเห็นเพิ่มในเรื่องความไววางใจ ดวยถือวาเรื่องของความไววางใจ
เปนสิ่งที่จะชวยเชื่อมโยงระหวางสวนยอย ๆ ของชุมชนเขาดวยกัน รวมทั้งการเชื่อมตอรอยแยกของ
สังคมเขาดวยกัน ในลักษณะดังกลาว ทุนทางสังคมจึงเปนเสมือนสะพานเชื่อมที่จะทําใหเกิดความ
รวมมือเพิ่มข้ึนระหวางกลุมผลประโยชนที่หลากหลายในชุมชน และเปนการเปดกวางสําหรับทุก ๆ
คน อยางไรก็ตาม ถึงแมทุนทางสังคมจะเปดกวางสําหรับกลุมผลประโยชนทั่ว ๆ ไป แตทุนทาง
สังคม คงจะไมรวมถึงกลุมหรือแกงวัยรุนที่จะทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจ ทุนทางสังคม จึงมีทั้ง
เครือขายและธรรมเนียมปฏิบัติที่สมาชิกสามารถรวมมือกันไดมากขึ้น เปนการกระทําที่มีการ
คาดหวังภายใตเปาหมายทางเศรษฐกิจ รวมทั้งพฤติกรรมที่คนหาเปาหมายของสมาชิกรวมกัน 
 จากความหมายของทุนทางสังคมดังกลาว Putnam ไดหมายถึงเรื่องของคานิยม 
วัฒนธรรมของประชาชน และความไววางใจระหวางกัน เชนเดียวกับ Coleman ก็ไดใหความหมาย
ของคําวาทุนทางสังคมวา  เปนชุดของความสัมพันธที่อยูบนความคาดหวังและคานิยมรวมกัน 
รวมทั้งการมีสํานึกในความไววางใจระหวางกันดวย นอกจากนั้น Coleman ยังไดมองทนุทางสงัคม
เพิ่มเติมในมิติของวิถีชีวิตในสังคมวา คือ การมีเครือขาย สถาบัน นโยบาย และจารีต ซึ่งนอกจาก
มิติในแงของความหมายแลว ทั้ง Putnam และ Coleman  ยังเสนอมิติในแงของระบบ และ
กระบวนการของทุนทางสังคม โดยชี้ใหเห็นวา ระบบคิดที่อยูในรูปของคานิยม วัฒนธรรมของ
ประชาชน ความไววางใจกัน และจารีตจะมีผลตอความสัมพันธของคน ซึ่งจะสงผลตอการจัด
ระเบียบเศรษฐกิจสังคม ความเปนชุมชน และเกิดผลดีตอการดําเนินกิจกรรม  



 
 

83

 นอกจากนั้น  Putnam ยังสรุปถึงทฤษฎีทางสังคมที่ทําใหมองเห็นเรื่องของทุนทาง
สังคมที่มีการสะสมหรือสํารองอยูในชุมชน ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหชุมชนเพิ่มขีดความสามารถใน
การแกปญหาของชุมชน จึงอาจสรุปไดวา ทุนทางสังคมที่สะสมและสํารองอยูในชุมชน จะเปนตัว
ชวยหลอเลี้ยงสังคม โดยใชจารีตหรือธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชน การพึ่งพาอาศัยกันหรือการตาง
ตอบแทน และความไววางใจกันของคนในสังคม ส่ิงเหลานี้จะทําใหเกิดการปฏิสัมพันธกันของคน
ในสังคมที่ลดการเอาเปรียบผูอ่ืน ผูคนในสังคมจะเกิดจาการรวมตัวกัน มีการสรางสํานึกรวมกัน มี
การเปลี่ยนจาก ตัวฉัน (I)  พวกเรา(we) และทําใหเกิดคานิยมในเรื่องของประโยชนสวนรวม
ระหวางคนในสังคม  
  นอกจากนี้ นักวิชาการคนอื่นๆ ไดพยายามใหความหมายทุนทางสังคมในแงมุมที่
กวางขวางออกไป อาทิ ในดานความสัมพันธของความไววางใจ (relations of trust) การตางตอบ
แทนและการแลกเปลี่ยนกฎระเบียบของสวนรวม จารีต และการลงโทษ (common rules, norms 
and sanctions) การติดตอ เครือขาย และกลุม   ( connectedness, networks and groups) 
ความเปนเจาของ  ( belonging) และความเปนชุมชน (community)   โดยสิ่งเหลานี้อยูบนพื้นฐาน
ของความเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect ) ความไววางใจกันระหวางกัน (trust) และมีการ
ตางตอบแทน (reciprocity) จึงอาจกลาวไดวา ทุนทางสังคม เปนเสมือนสิ่งที่เชื่อมโยงใหมีการ
ติดตอ ( bridge) ระหวางคนที่มีความแตกตางกันในดานตาง ๆ อาทิ ดานชาติพันธุ ศีลธรรม อายุ 
หรือรายได และสรางความผูกมัดกระชับแนน (bond) ระหวางคนมีความแตกตางหลากหลายใน
ชุมชนใหมีจุดที่รวมกัน   ซึ่งแสดงใหเห็นถึงระบบและกระบวนการของทุนทางสังคม โดยชี้ใหเห็นถึง
ระบบคิดวา เร่ิมจากความสํานึกรวมกันในความเปนเจาของ และความเปนชุมชนเดียวกัน มีความ
เคารพตอกัน มีความไววางใจกัน และมีคานิยมตางตอบแทนซึ่งกันและกัน ระบบคิดเหลานี้ จะ
สงผลถึงวิธีปฏิบัติในรูปของความสัมพันธและความเชื่อมโยงของสมาชิกในชุมชนใหมีความเหนียว
แนนมากยิ่งขึ้น  
 
2.3.2  ความหมายคําวา “ทุนทางสังคม” ในประเทศไทย 113 
 
 ในประเทศไทยมีนักวิชาการกลาวถึงทุนทางสังคมกันมากขึ้น หลังจากเกิดวิกฤติทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทย ป 2540 และหนวยงานที่ทําใหคําวา “ทุนทางสังคม” แพรหลายมาก

                                                  
113 เร่ืองเดียวกัน, น. 39-43. 
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ที่สุด ไดแก กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) ที่ไดมองวาทุนของชุมชนเปนทุนทางสังคมอยาง
หนึ่งที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง ซึ่งประกอบดวย (ทุน)  ฐานทรัพยากรธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม 
ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การหลอมจิตใจ หลอมความคิด และการผนึกกําลัง  การสรางทักษะในการ
จัดการ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ซึ่งทั้งหมดจะสงเสริมใหเกิดความเอื้ออาทรและความ
สามัคคี ที่ทําใหคนมีความเสียสละที่จะทํางานรวมกัน โดยมีการรวมกําลังความคิด ความรู 
สติปญญา และความชํานาญที่มีอยูไปใชในการจัดการแกไขปญหารวมกัน  
  อเนก นาคบุตร  กลาวถึงทุนทางสังคมในลักษณะของความเขมแข็งของชุมชนวา มใิช
เปนเรื่องที่เพิ่งเกิดขึ้นในประเทศไทย แตหากเปนคุณคาเดิมที่สังคมไทยมีอยูแลว ไมวาจะเปนความ
มีน้ําใจตอกัน การแบงปนซึ่งกันและกัน ความเอื้ออาทรตอกัน การเกาะเกี่ยวกันทางสังคม การ
รวมกลุมเปนองคกร หรือการจัดตั้งเปนเครือขายตางๆ เชน กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรผสมผสาน 
เครือขายโรงสีชุมชน เปนตน ทุนทางสังคมนี้ คือ พลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนชุมชนตาง ๆ ใหมี
ความสามารถในการเพิ่มมูลคาและทุนทางสังคมใหกับชุมชนตนเองมากขึ้น มีความเทาทันตอ
ปญหา และมีความสามารถในการจัดการกับปญหาไดมากขึ้น และทายที่สุดสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดจริงในระยะยาว  
 ไพบูลย วัฒนศิริธรรม  อธิบายวา ทุนทางสังคมเปนนามธรรม หมายถึงความเข็มแข็ง
ของชุมชนทองถิ่น ความสามัคคี รวมพลัง การมีองคกรมีหนวยที่จะจัดการ จัดระบบตาง ๆในชุมชน 
มีศิลปวัฒนธรรม มีจุดรวมใจ มีศีลธรรม มีความสมัครสมานรักใครกลมเกลียวกัน ส่ิงตางๆ เหลานี้
เรียกวาเปนทุนทางสังคม ซึ่งจะเปนพื้นฐานในทองถิ่นและชุมชนใหมีการพัฒนาที่เขมแข็งจริงจัง
และยั่งยืน  
 ประเวศ วะสี มองวา ทุนทางสังคมเปนพลังทางสังคมในการแกปญหาวิกฤติของ
สังคมได โดยใหความหมายทุนทางสังคมวา “การที่คนมารวมกัน เอาความดีมารวมกัน เอาความรู
มารวมกัน เพื่อแกไขปญหาของสังคม” 
 อัมมาร สยามวาลา  กลาวถึงทุนทางสังคมวา “เปนการใชทรัพยากรของชุมชนในการ
แกปญหาทรัพยากรที่สําคัญ คือ สติปญญา และความเอื้ออาทรตอกัน ส่ิงเหลานี้ คือ ทุนทาง
สังคม” โดยนัยนี้ ทุนทางสังคมก็นับเปนมิติในรูปแบบของทรัพยากรของชุมชน อันประกอบดวย
เร่ืองคานิยมความเอื้ออาทรตอกัน รวมทั้งเรื่องของสติปญญาที่มีอยูในชุมชนที่สมควรนําออกมา
ประยุกตใชในการพัฒนาสังคม  
 อมรา พงศาพิชญ  กลาวถึงทุนทางสังคมใน Thailand Social Monitor: Social 
Capital and the Crisis วา คือความสัมพันธทางสังคมทั้งในแนวราบและแนวตั้ง ระหวางบุคคล 
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สถาบัน และ/หรือองคกรตางๆทั้งในรูปปจเจก กลุม และเครือขาย ทั้งนี้ รวมทั้งคานิยมบรรทัดฐาน
ที่สังคมยึดถือ ซึ่งมีผลตอวิถีการผลิตในระดับครอบครัว ชุมชน และประชาสังคม นอกจากนี้ ยังได
กลาวถึง ทุนทางสังคมโดยเชื่อมโยงกับความสัมพันธในระบบอุปถัมถ ที่มีคานิยมในการตอบแทน
บุญคุณซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนแบบไมเทาเทียมกัน รวมทั้งการมีเครือขายการตอบแทนและใช
ประโยชนรวมกัน ตลอดจนการนําแนวคิดเรื่องทุนทางสังคมไปขยายใชกับงานพัฒนาในปจจุบัน  
 อานันท กาญจนพันธุ  กลาวถึงทุนทางสังคมวาทุนทางสังคม คือ วิธีคิด และระบบ
ความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน เชน การจัดการทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธ
ในการอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับ
ธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติ ซึ่งเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและเกี่ยวของกับ
เร่ืองระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซึ่งอาจเปนรูป
ของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้น ตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการ
เร่ืองนั้น ๆ เชน การใชทรัพยากรตาง ๆ การจัดการทุน เปนตน  
 นอกจากนี้ อานันทยังกลาวถึงทุนทางสังคมที่เปนเสมือนทุนทางสังคมเดิมของ
สังคมไทย ซึ่งเปนจุดเชื่อมตอที่ดีในการนําไปประยุกตใชความหมายของเรื่องตาง ๆ คือ มิติทาง
วัฒนธรรม โดยมิติทางวัฒนธรรมนั้น เปนสิ่งที่ชุมชน พยายามจะรื้อฟนขึ้นมา เพราะมีนัยสําคัญ
ทางสังคม เพื่อประโยชนของชุมชน ไมวาจะเปนในแงของการปลุกจิตสํานึก หรือรักษาสํานึกของ
ชุมชน และเครือขายของชุมชนที่ตองสัมพันธกันในการดํารงชีวิตและมักเกี่ยวของกับฐานทรัพยากร
ที่ชุมชนตองอิงอาศัย ไมวาเปนแมน้ําลําคลอง ปาตนน้ํา ทะเล โดยจะเห็นไดจากมิติของ
ความสัมพันธผานงานบุญ ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ซึ่งเปนสิ่งเตือนใหรูวา ชีวิตเราที่อยูมาได 
เพราะสํานึกในคุณคาของทรัพยากรและรวมกันรักษา อีกทั้งยังมีความหมายในแงที่เปนการยืนยัน
ในคุณคาหรือกฎเกณฑทางสังคมบางอยาง เชน กฎเกณฑขอหามเกี่ยวกับการใชทรัพยากร
สวนรวมรวมกัน เปนตน  
 สวนการระดมทุนเพื่อสังคม อานันทกลาววา ทุนทางสังคมที่อยูบนพื้นฐานทาง
ความคิดและอุดมการณของระบบสวัสดิการในสังคมไทยนั้น อยูภายใตหลักการที่สําคัญ 2 
ประการ คือ การตางตอบแทนกัน (reciprocity)และหลักการใชประโยชนรวมกัน ( communality) 
ดังนั้น จะเห็นไดวา อานันทไดเสนอทุนทางสังคมในมิติที่เปนระบบคิดหรือวิธีคิด กับวิธีปฏิบัติหรือ
ระบบความรูในการจัดการกับวิถีชุมชนไวอยางชัดเจน และไดนําเสนอมิติทางวัฒนธรรมวามีความ
เกี่ยวโยงกับเร่ืองทุนทางสังคมอยางใกลชิด  
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  ผลการศึกษาทุนทางสังคมของไทยที่ดําเนินการ โดยสํานักงานกองทุนเพื่อสังคม มี
ลักษณะการนําเสนอภาพรวมของทุนทางสังคมในเชิงบูรณาการหรือเชิงผลลัพธ โดยกลาวถึง
ลักษณะรวมของทุนทางสังคมในแงมุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ประกอบดวยองคประกอบตาง ๆ ดังตอไปนี้  
 1. ศาสนธรรม หรือ หลักธรรมในศาสนา เปนเครื่องชี้แนะบุคคลใหมีความรัก ความ
หวงใย ความเอื้ออาทรตอกัน และใชหลักการทางศาสนานั้น ๆ มาสรางความเปนปกแผนของ
สังคม เชน ในพระพุทธศาสนาที่มุงสอนใหคนละเวนความชั่ว ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน การทํา
ความดีดวยการใหทาน เสียสละ รักษาศีล และมีจิตใจที่สงบ มีความเมตตาตอสรรพสิ่ง ซึ่งสิ่ง
เหลานี้ เปนทุนที่สรางความเปนปกแผนใหกับสังคมได  
 2. สํานึกในทองถิ่น คือ การที่บุคคลในชุมชนมีจิตสํานึกตอชุมชนและทองถิ่นของตน 
ปรารถนาที่จะเห็นการพัฒนาชุมชนที่ตนเองอาศัยอยูเปนอยางตอเนื่องและเปนระบบ จึงมีความ
ต้ังใจและรวมแรงรวมใจในการทํางานรวมกันโดยยึดสวนรวมเปนใหญ  
 3. ภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การใชความรูและภูมิปญญาที่มีอยูเดิมของชุมชน และ
ประยุกตข้ึนมาใหมในการสรางและจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาในดานตาง ๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม  
 4. ทรัพยากรบุคคลและเครือขายบุคคล ไดแก การนําบุคคลที่เปนผูนําปราชญทองถิ่น 
พระสงฆ ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูความเขาใจในปรากฏการณและศาสตรตาง ๆ มาใหความรู และ
ถายทอดความรูแกชุมชน เปนการสรางทุนทางสังคมในระดับบุคคล  
 5. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากรในทองถิ่นทั้งดิน น้ํา ปา ภูเขา ที่
สามารถนํามาใชสอยใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมมีกระบวนการจัดการทรัพยากรชุมชนอยาง
เหมาะสม  
 6. วิถีชีวิตทางวัฒนธรรม  อัตลักษณของชุมชน ที่จะนําเสนอในรูปแบบที่สรางความ
ภูมิใจใหกับชุมชนและเปนวิถีชีวิตที่สามารถดํารงอยูไดอยางแทจริง  
 7. ความเอื้ออาทร นับวาเปนความสําคัญอยางยิ่งที่คนในสังคมจะตองมีความ      
เอื้ออาทรตอกัน ไววางใจซึ่งกันและกัน ซึ่งความเอื้ออาทรนี้ เปนพลังที่สําคัญยิ่งของทุนทางสังคม  
 โดยองคประกอบของทุนทางสังคมดังกลาวขางตน มีความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับทุน
ทางสังคมประเภทตาง ๆ ที่ทางกองทุนเพื่อสังคมไดกําหนดไว อาทิ ทุนปญญา (Spiritual Capital) 
ทุนมนุษย (Human Capital) ทุนทางวัฒนธรรม ( Cultural Capital) กองทุนสาธารณะ ( Public 
Fund)  และ พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ทางวัฒนธรรม ( Public Space or Cultural Space )  
  เชนเดียวกับผลการศึกษาของนักวิชาการจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมอนามัย สํานักงานสาธารณสุข จ.เพชรบุรี,2543)ไดมีการศึกษาถึงทุนทางสังคมที่สรางความ
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เขมแข็งใหกับชุมชนทองถิ่นในลักษณะของปจจัยเสริมสรางทุนทางสังคม โดยพบวามีองคประกอบ
ตาง ๆ ดังนี้  
 1. ระบบคุณคา อุดมการณ ความเชื่อ ที่วางอยูบนพื้นฐานของการเคารพตอธรรมชาต ิ
หรือกําหนดตนเองเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ เชน ความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ปกปองธรรมชาติ 
ที่ทําใหชุมชนทองถิ่นหลายแหงดํารงรักษา ธรรมชาติอยางแนนแฟน ความสมถะ สันโดษ ที่เปน
รากฐานทางพระพุทธศาสนา จิตสํานึกเอื้อเฟอเผื่อแผ เปนตน  
 2. ภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการเรียนรู ที่ชุมชนสรรคสรางและสั่งสมมาเพื่อ
การดํารงชีพ เชน ภูมิปญญาดานเกษตรกรรม แพทยพื้นบาน  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิลปหัตถกรรม การอยูอาศัย เปนตน ภูมิปญญาของชุมชนมีแงมุมรายละเอียดที่ไมหยุดนิ่ง ( living 
knowledge) และใชญาณวิทยาที่แตกตางจากการแสวงหาความรูแบบตะวันตก นอกจากนี้
ประสบการณผานรอนผานหนาวของชุมชน จัดเปนทุนทางสังคมเชนกัน  
 3. ผูนําทางปญญาของชุมชน หรือ ปราชญชาวบาน ที่มีภูมิปญญาในการดํารงชีพ
ดานตาง ๆ อันไดแก ผูอาวุโส พระสงฆ หมอพื้นบาน ผูนําเกษตร เปนตน ปราชญชาวบานเหลานี้
จะมีบทบาทที่สําคัญในกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  
 4. โครงสรางความสัมพันธทางสังคมในแนวราบ ที่เอื้อใหเกิดการชวยเหลือเกื้อกูล 
เชน ระบบครอบครัว สถาบันผูอาวุโส ระบบการเอามื้อเอาแรงในทุกภาค การผูกเสี่ยว เปนตน  
 5. ระบบกรรมสิทธิ์และการจัดการรวมกัน เชน สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรอัน
เปนสิทธิการใชการดูแลรักษาสิ่งที่เปนทรัพยสินรวมของชุมชน  
 6. สถาบันชุมชน ไดแก จารีตประเพณี วัฒนธรรม จิตสํานึกรวม รวมถึงองคกรชุมชน
ที่ควบคุมใหชุมชนดําเนินไปตามระบบคุณคาและระบบคิดที่เปนอยู  
 7. ความหลากหลายทางวัฒนธรรม อันเปนที่มาของภูมิปญญา วิธีคิดที่แตกตางกัน
ไปตามระบบนิเวศและเงื่อนไขทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ประสบการณกอใหเกิดความเขมแข็งของสังคมโดยรวม  
 8. กลุมองคกรและเครือขาย ที่จะดําเนินการกิจกรรมสาธารณะในภาคประชาชน 
ประชาสังคม เชน องคกรชาวบาน เครือขายภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมวิชาชีพ 
นักวิชาการที่ดําเนินการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นตาง ๆ เปนตน  
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 สวนประโยชนและความสําคัญของทุนทางสังคมปรากฏในผลการศึกษาทั้งในและ
ตางประเทศ ดังเชน Putnam กลาวถึงประโยชนของทุนทางสังคมในรูปของเครือขายที่เกิดจาก
ความเห็นพองตองกันของประชาชนวา มีอยูหลายประการ อาทิ 114 
 1. ทําใหเพิ่มศักยภาพในการทํางาน และชวยลดตนทุนในการทํางานไดมากกวาที่จะ
ปลีกตัวไปทําแบบปจเจกชน  
 2. ทําใหเกิดจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยกัน หรือการตางตอบแทน 
(reciprocity) ซึ่งทําใหองคกรชุมชนแข็งแรงและมีพลังมากขึ้น ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับกระบวนการรักษา
ชื่อเสียง และการยอมรับจารีตประเพณีของชุมชนนั้นๆ ดวยวามีมากนอยเพียงใด  
 3. เกิดความไววางใจระหวางกันของคนในเครือขาย ทําใหการติดตอและระบบขอมูล
ขาวสารมีความสะดวกรวดเร็ว  
 4. มีการนําความสําเร็จรวมกันในอดีต มาใชใหเปนประโยชนเพื่อสรางความรวมมือ
ในอนาคต   
 Putnam มองวา การทํางานรวมกันในชุมชนเปนสิ่งที่ทําไดงาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากมีทุนทางสังคมสะสมอยูในชุมชน (Stock of social capital) อาจจะกลาวไดวา ในอีกแงมุม
หนึ่งนั้น ทุนทางสังคมจะทําใหชุมชนมีพลังเพียงพอที่จะทําในเรื่องตางๆ ไดมากยิง่ขึน้ โดย Putnam 
ไดอธิบายวาทุนทางสังคมมีความสําคัญอยางนอยอีก 2 ประการคือ  
 ประการแรก ทุนทางสังคมทําใหคนสามารถแกปญหาไดงายขึ้น ผูคนอาจจะดีข้ึนถา
พวกเขามีความรวมมือกัน และมีการแบงปนกัน  
 ประการที่สอง ทุนทางสังคมชวยหลอล่ืนกลไกการทํางานในชุมชน ทําใหชุมชนอยูกัน
อยางสันติและมีความสงบมากขึ้น ทั้งนี้ เมื่อคนในชุมชนมีความรูสึกไววางใจกัน ก็จะทําใหเกิดการ
ปฏิสัมพันธที่มีการทําเปนกิจวัตรประจําวันของประชาชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนทางสังคมที่
ประชาชนไมตองเสียคาใชจายใดๆ  
             โดยสรุป ทุนทางสังคม (Social Capital) มีกลไกทํางานที่นําไปสูความมั่นคงของ
ชุมชน ประกอบดวย 3 กระบวนการ คือ  
      1. การเกิดขึ้นของเครือขายที่มีบรรทัดฐานที่แข็งแรงในสัญญาประชาคม ที่ใชเปน
หลักในการชวยเหลือกัน โดยมีความไววางใจ (Trust) เปนตัวอํานวยใหกลไกนี้ดําเนินไป
โดยสะดวก กลายเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการดํารงชีวิตทางสังคม (Social Life)  

                                                  
114เร่ืองเดียวกัน, น. 62-67. 
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   2. เครือขายของสัญญาประชาคม ที่นําไปสูการประสานความรวมมือ 
(Coordination) การสื่อสาร และการกระจายขอมูลขาวสารสูผูอ่ืน เปนกระบวนการสรางความ
ไววางใจกัน ที่เอื้อตอการรวมมือกัน จนฝงเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธทางสังคม 
    3. รูปแบบความรวมมือตาง ๆ ที่เปรียบเสมือนแบบแผนทางวัฒนธรรม ที่ไดผานการ
บมเพาะเรียนรูผิดถูกแพรกระจายไปในสวนตาง ๆของชุมชน นําไปสูความรวมมือที่ตอเนื่อง ใน
ลักษณะเครือขาย กลายเปนรูปแบบทางประเพณี (Tradition) 
          ในทัศนะของผูวิจัย เห็นวา ทุนทางสังคม คือคุณคาความสัมพันธที่ไดกอตัวหยั่งราก
ลึกอยูในชุมชน เปนบรรทัดฐานทางสังคม (norms)   คุณธรรม จริยธรรม คานิยม (value) เปน
ความผูกพันเปนเครือญาติ มิตรสหาย  ความเอื้ออาทรตอกัน มีน้ําใจตอกัน การแบงปนซึ่งกันและ
กัน และเปนความสัมพันธแนวราบเปนใยขายที่เชื่อมตอถึงกัน พึ่งพากันดวยความไววางใจซึ่งกัน
และกัน ในอีกแงหนึ่ง เราอาจเรียกวา ทรัพยากรทางศีลธรรม (moral resource)  เปนทรัพยากร
ประเภทที่มีลักษณะที่พิเศษ ที่ยิ่งใชยิ่งเพิ่ม ไมไดลดลงอยางทรัพยากรอื่น ๆ นอกจากนี้ยังหมาย
รวมถึงภูมิปญญาทองถิ่น ทุนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ดวย 
 
2.3.3 ขบวนการประชาสังคม กับ ทุนทางสังคม   
 

ขบวนการประชาสังคม ควรยึดโยงแนวคิด แนวการทํางานกับทุนทางสังคม115ใน
ชุมชนใหเปนเสาหลักที่สําคัญ อาทิ การออกแบบโครงสรางกลุมที่สอดคลองกับธรรมชาติของชุมชน 
การไมยึดติดกับระเบียบ ขอบังคับ จนมองขามวัตถุประสงค หรือเปาหมายในการทํางาน  การ
ออกแบบระบบการจัดการที่อยูบนฐานของวัฒนธรรมชุมชน  เชน  คุณธรรม  ความซื่อสัตย การให 
การอุทิศเสียสละ การเกื้อกูล การใหอภัย การรับฟง ความอดทน เปนตน และการจัดกิจกรรม ที่มุง
                                                  

115  มีการใหนิยาม/ความหมายของ "ทุนทางสังคม" ที่หลากหลาย หากใหความหมาย
อยางกวางและเขาใจงายแลว ทุนทางสังคม หมายถึง ฐาน (ทุน) ทรัพยากรธรรมชาติ ฐาน (ทุน)  
วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมเกี่ยวกับความเอื้ออาทร และความสามัคคี ที่ทําใหคนมีความ
เอื้อเฟอเผื่อแผตอกัน มีระบบคิด หรือวิธีคิด วิธีปฏิบัติ การรวมความคิดความรูสติปญญา กําลัง 
และความชํานาญที่มีอยูไปใชในการจัดการแกไขปญหารวมกัน รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกันอีกดวย ทุนทางสังคมเปนคุณคาเดิมที่มีอยูแลวในสังคมไทย ทุนทางสังคมสามารถ
กอใหเกิดพลังที่จะขับเคลื่อนชุมชนได พลังในที่นี้ ไดแก พลังแหงปญญาหรือความรู ซึ่งเปนพลังที่
จะชวยใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองไดจริงและยั่งยืน 
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เพื่อรักษาและเพิ่มพูนคุณคา ความดีงาม ที่มีอยูในวิถีชีวิตชุมชน มากกวาการจัดกิจกรรมที่จะมา
กัดกรอนทําลายคุณธรรมที่มีอยูของชุมชน เชน กิจกรรมที่สงเสริมวัฒนธรรมการแขงขันเอาตัวรอด 
วัฒนธรรมการบริโภค วัฒนธรรมการทําลายธรรมชาติส่ิงแวดลอม เปนตน 

โรเบิรต ดี พัทนัม116  ในเรื่อง กลไกทํางานของทุนทางสังคม วา ทุนทางสังคม   ไดถูก
นักเศรษฐศาสตรเรียกวา “Civic Matters” มีกลไกการทํางานที่นําไปสูความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ประกอบดวย 3 กระบวนการ คือ  

1)  การเกิดขึ้นของเครือขายที่มีบรรทัดฐานแข็งแรงในสัญญาประชาคม ที่ใชเปนหลัก
ในการชวยเหลือกัน จะเกิดสภาพของ favor bank ซึ่งเปนหลักการในสังคมเกษตรกรรม คือ ความ
ไววางใจ (trust) ที่จะเปนตัวอํานวยใหเกิดกลไกที่กลายเปนสวนหนึ่งของรูปแบบการดํารงชีวิตทาง
สังคม (social life)  

2)  เครือขายของสัญญาประชาคม จะนําไปสูการประสานความรวมมือ 
(coordination) การสื่อสาร และการกระจายขอมูลขาวสารสูผูอ่ืนที่เนนความไววางใจกัน และจะมี
กลไกตางๆ ในสังคมที่ซับซอนในการพิสูจนความไวใจดังกลาว ทั้งนี้ จะเปนการงายที่จะเกิดความ
รวมมือกันดวยกระบวนการที่เคยเกิดมาแลว (repeat play) และถูกฝงเปนสวนหนึ่งของปฏิสัมพันธ
ทางสังคมนั้น  

3)   รูปแบบความรวมมือตาง ๆ จะเปรียบเสมือนรูปแบบทางวัฒนธรรมที่สําเร็จรูป 
(cultural template) ที่ผานการเรียนรูผิดถูกที่แพรกระจายใหผูคนในชุมชนสําหรับความรวมมือใน
อนาคตในลักษณะเครือขาย ซึ่งคือสภาพที่กลายมาเปนรูปแบบทางประเพณี นั่นเอง 

โดยสรุป ทุนทางสังคมที่ประกอบดวย ความไววางใจ, บรรทัดฐาน, และ  เครือขาย 
โดยความรวมมือจะประสบความสําเร็จตอเมื่อไดมีการเชื่อมตอถึงกัน และมีความไววางใจซึ่งกัน
และกัน หรือที่เรียกวา ทรัพยากรทางศีลธรรม (moral resource) ซึ่งทรัพยากรประเภทนี้ มีลักษณะ
ที่พิเศษ ยิ่งใชยิ่งเพิ่ม ไมไดลดลงอยางทรัพยากรแบบอื่น การเพิ่มพูนทรัพยากรใหกับทุนทางสังคม 
เพื่อเปนฐานที่สําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย คือ การรื้อฟนธรรมเนียมปฏิบัติของชุมชนในการ
รวมกันแกไขปญหาของชุมชนเอง การทํางานใหชุมชนดวยความอุทิศเสียสละ  ดวยความไววางใจ
โปรงใส และการชวยเหลือเกื้อกูลกัน การรูรับผิดชอบรวมของสมาชิกในชุมชนที่พึงมีตอชุมชน 
สังคมโดยสวนรวม 

                                                  
116 โรเบิรต ดี พัทนัม, “The Prosperous Community: Social Capital and Public 

Life,"  The American Prospect 13 (Spring 1993). 
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การสรางพลวัตของขบวนการประชาสังคมตามแนวทางขางตน บนฐานของทุนทาง
สังคมของชุมชน จะทําใหขบวนการประชาสังคม เปนขบวนการที่สามารถทําใหสมาชิกในชุมชน 
ตระหนักถึงความเปนเจาของอํานาจหรือตระหนักรูอํานาจที่ตนมีอยู  และมีความสามารถในการใช
อํานาจตามศักยภาพที่ตนมีอยู  และพึงเปนศักยภาพที่มีโอกาสไดรับการพัฒนาใหสามารถ
นํามาใชอยางมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น เมื่อสมาชิกในชุมชนสามารถใชอํานาจไดอยางมีประสิทธิผล 
ยอมสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน เพราะเมื่อชุมชนมีประชาชนตื่นตัวในการใชอํานาจมากขึ้น 
เขามีสวนรวมรวมกลุมรับผิดชอบทํากิจกรรมตาง ๆ  ประชาชนในชุมชนจะคอย ๆแปรสถานภาพ
พัฒนาตนเองจากการเปน “ผูยอมรับในอํานาจ” ไปสูการเปน “ผูใชอํานาจ” มากขึ้นเรื่อย ๆ นําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน และขณะที่ชุมชนพัฒนามีความเขมแข็งมากขึ้น   ยอมสงผลตอการทําให 
”การเมืองชุมชน” เขมแข็ง เพราะเมื่อประชาชนในชุมชนแสดงความเปนเจาของชุมชน มีสวนรวม
ในการกําหนดทิศทางความเปนไปตาง ๆของชุมชน ยอมตองคอยติดตามดูแลชุมชนอยางใกลชิด
เพื่อใหชุมชนพัฒนาไปในทิศทางที่ตนตองการ   

แนวคิดทฤษฎีตาง ๆ ขางตน เปนกรอบแนวคิดทฤษฎี ที่จะใชในการศึกษาลักษณะ
การรวมกลุมและการทํางานของขบวนการประชาสังคม และประชาธิปไตยชุมชนในพื้นที่ศึกษา 
เพื่อเขาใจความสัมพันธระหวางขบวนการประชาสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการ
สาธารณะของชุมชน  กับประชาธิปไตยชุมชน   
 

    


