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บทที ่2 

 

วรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง  “การพัฒนาฝมือแรงงานในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  

กรณีศึกษาเปรียบเทียบกลุมสตรีทอผา”  ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัย       

ที่เกี่ยวของ  เพื่อใชเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

   1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาฝมือแรงงาน 

   1.2  แนวคิดเกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
   1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
   1.4  แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
   1.5  แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปญญา 
   1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  2.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 3.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ 
 

1.1  แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาฝมือแรงงาน 
 
 ความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงาน  คําวา  “ฝมือ”  ในพจนานุกรมฉบับ             

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  ไดใหความหมายไววา  เปนความเชี่ยวชาญในการใชมือ  หรือ 

การชางทําดวยมือ  สวนคําวา  “แรงงาน”  ไดใหความหมายไววา  เปนความสามารถในการ  
ทํางานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ  กิจการที่คนงานทําในการผลิต  เศรษฐทรัพย  ดังนั้น         
“ฝมือแรงงาน”  จึงหมายถึง  ความเชี่ยวชาญในการลงมือลงแรงทํางานเพื่อประโยชนในทาง

เศรษฐกิจ  
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 รัตนา  กาญจนดุล  (2548)  ไดอธิบายแนวคิด  “การพัฒนาฝมือแรงงาน”  ไววา    

การพัฒนาฝมือแรงงานเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยประกอบดวย  การศึกษา  

(Education)  การฝกอบรม  (Training)  และการพัฒนา  (Development)  ในเร่ืองการพัฒนา      

ฝมือแรงงานนั้นเปนยุทธศาสตรหลักที่สําคัญอันดับตน ๆ  ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย        

โดยเปนการพัฒนาเพื่อใหมีทักษะและความชํานาญในสาขาอาชีพ  มีความรูและความเขาใจ    

เนื้อหาวิชาการที่เกี่ยวของกับสาขาอาชีพ  รวมถึงการสรางทัศนะคติที่ดีในการปฏิบัติงานในแตละ

สาขาอาชีพ  ซึ่งมุงเนนใหกําลังแรงงานสามารถสรางผลผลิตหรือใหบริการที่มีคุณภาพ  ผูบริโภค

สามารถใชผลผลิตหรือบริการดวยความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินประโยชนคุมคากับเงิน      

ที่เสียไป  การสรางผลผลิตและบริการจะตองมีประสิทธิภาพแขงขันในตลาดโลกได 
 1.1.1  การดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงาน 

 หนวยงานตาง ๆ  ของทั้งภาครัฐบาลและเอกชน  ตระหนักดีในปญหาดังกลาว  
จึงไดดําเนินการฝกอบรมเพื่อยกระดับฝมือแรงงานกันอยูหลายหนวยงาน  โดยกระจายการ

ใหบริการทั้งในเมืองและชนบท  และใหบริการในหลาย ๆ  สาขาวิชาชีพ  ตลอดจนมีการใหบริการ   

ที่ตอเนื่องกัน  การกําหนดหลักสูตรฝกอบรม  แตละหนวยงานเปนผูกําหนดหลักสูตรเอง          
โดยคํานึงถึงความตองการของประชากรกลุมเปาหมาย  และความตองการดานฝมือแรงงาน    

เปนสําคัญ  สําหรับคาใชจายในการอบรมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงานนั้น  สวนใหญเปนการฝกอบรม
ใหเปลาเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  หนวยงานเอกชนประเภทโรงเรียนอาชีพจะเก็บ

คาเขารับการฝกอบรมบาง  แตก็อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล  
 1.1.2  กิจกรรมการใหบริการพัฒนาฝมือแรงงาน  3  กจิกรรมหลัก ๆ  ประกอบดวย   
(กรมพัฒนาฝมือแรงงาน, 2546, น. 8-10)   

 1)  กิจกรรมดานการฝกอบรมฝมือแรงงาน  แบงออกเปน  2  สวน  คือ 
1.1)  การฝกเตรียมเขาทํางาน   

เปนการฝกอบรมเพื่อพัฒนาความรู  ความสามารถ  และใหมีความ

พรอมดานทักษะฝมือแรงงานกอนเขาทํางาน  เพื่อใหสามารถทํางานไดตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 
1.2)  การฝกยกระดับฝมือแรงงาน   

เปนการฝกอาชีพใหแกแรงงานที่ทํางานอยูแลว  ใหมีพื้นฐาน 

ความรู  ความสามารถ  ซึ่งเปนการเสริมสรางทักษะฝมือแรงงานใหสามารถปฎิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  ทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
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 2)  กิจกรรมดานมาตรฐานฝมือแรงงาน  แบงออกเปน  2  สวน 
   2.1)  การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน   

เปนการจําแนกระดับฝมือแรงงานตามความรูและความสามารถ

ในการทํางานสาขาอาชีพตาง ๆ  ตามลักษณะที่ควรรูและสามารถทําไดในขั้นตอนตาง ๆ  ตามลําดับ

ความยากงายของงาน  มี  3 ระดับ  คือ  ระดับ  1  ระดับ  2  และระดับ  3 
   2.2)  การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน   

เปนการทดสอบความรูความสามารถตามมาตรฐานฝมือแรงงาน 

ที่กําหนดแตละประเภท โดยแบงเกณฑการทดสอบออกเปน  3  ระดับ  คือ  ระดับ  1  ระดับ  2 

และระดับ  3  โดยทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ซึ่งจะชวยใหผูผานการทดสอบมีมาตรฐาน

ฝมือเปนที่ยอมรับมากขึ้น   

 3)  กิจกรรมดานการสงเสริมและประสานงานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
   3.1)  การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน   

เปนการใหภาครัฐ  และเอกชนที่ดําเนินงานดานการฝกอบรม         

ฝมือแรงงานไดเขามามีสวนรวมกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานในการใชทรัพยากรรวมกัน  คือ        

กลุมเปาหมาย  วิทยากร  สถานที่  อุปกรณเครื่องมือ  และวัสดุการฝก  ตลอดจนวิทยาการและ
เทคโนโลยีตาง ๆ  เพื่อการพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานอยางเกิดประสิทธิภาพ 

3.2)  การพัฒนาสงเสริมบุคลากร   
เปนการใหบริการฝกอบรม  เพื่อพัฒนาบุคลากรฝกใหกับสถาน

ประกอบการและหนวยงานฝกอบรม  เพื่อใหเปนผูสามารถจัดการฝกอบรม  ตลอดจนดําเนินการ

ฝกอบรมพนักงานของตนเองไดอยางเหมาะสม  เชน  การฝกเปนครูฝก  เทคนิคการสอนงาน  การให 

คําปรึกษาและแนะนําการฝกอบรม  เปนตน 
 จากแนวคิดการพัฒนาฝมือแรงงาน  สามารถนํามาอธิบายการพัฒนาฝมือแรงงาน    

ในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบกลุมสตรีทอผา  ไดวา  การบริหาร  

โครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑใหประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  และวัตถุประสงคของโครงการ

จะตองมีความเขาใจในเรื่องของการพัฒนาฝมือแรงงานในดานตาง ๆ  ประกอบดวย  
 1)  การฝกเตรียมเขาทํางาน  เปนการใหการศึกษาและความรูแกบุคคลผูที่จะเขามา

เปนสมาชิกในกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ซึ่งเปนการเพิ่มศักยภาพดานการเรียนรู

กอนที่จะเขามาเปนสมาชิกในโครงการ  
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 2)  การจัดฝกอบรมยกระดับฝมือในกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  มีการ      

สงเสริมศักยภาพการพัฒนาฝมือ  โดยการฝกเพิ่มทักษะฝมือใหกับสมาชิกที่ทํางานอยูแลวใหมี

ความรู  ความสามารถ  และฝมือทันตอวิทยาการสมัยใหม  เพื่อจะไดสามารถยกระดับฐานะของ

ตนเองใหสูงขึ้น   
 3)  การกําหนดมาตรฐานฝมือ  เปนการจําแนกระดับฝมือแรงงานตามความรู  และ

ความสามารถ  ซึ่งการทํางานแตละสวนของกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑจะมีการ

กําหนดมาตรฐานฝมือหรือความสามารถในแตละบุคคลภายในกลุม  เพื่อใหผลผลิตที่ออกมาได

มาตรฐานการผลิตตามมาตรฐานของฝมือแตละคน  นอกจากนั้น  กรมพัฒนาฝมือแรงงานยังมี

สวนที่จะเปนผูกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงานภายในกลุมเชนกัน  เพื่อใหผลผลิตที่ไดมีความ

สม่ําเสมอและมีมาตรฐานระดับสากล 

 4)  การทดสอบมาตรฐานฝมือ  เปนการทดสอบความสามารถตามมาตรฐานฝมือ     

ที่กําหนดแตละประเภท  ซึ่งในกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑก็มีการทดสอบมาตรฐาน  

ฝมือเชนกัน  เพื่อใหสมาชิกภายในกลุมมีมาตรฐานดานการพัฒนาฝมือแรงงานของตนเอง 
 5)  การสงเสริมการพัฒนาฝมือจากภาครัฐและเอกชน  ในกลุมโครงการหนึ่งตําบล   

หนึ่งผลิตภัณฑ  มีการสรางความรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน  โดยดําเนินงานดานการ

ฝกอบรมฝมือแรงงาน  การสนับสนุนดานการบริหารจัดการ  การสนับสนุนดานการตลาด  และการ

สนับสนุนดานเทคโนโลยีสมัยใหม  เปนตน 

 6)  การพัฒนาสงเสริมบุคลากร  เปนกิจกรรมที่กรมพัฒนาฝมือแรงงานใหบริการ

ฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรฝกใหกับกลุมในโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เพื่อใหสามารถ

เปนผูจัดฝกอบรม  ตลอดจนดําเนินการฝกอบรมสมาชิกของตนเองไดอยางเหมาะสม 

 
1.2  แนวคิดเกี่ยวกับโครงการหนึง่ตําบล  หนึง่ผลิตภัณฑ 

 
  กิตติ  ล่ิมสกุล  (2545  อางถึงใน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติ, 2547, น. 3-4)  ไดอธิบายแนวคิด  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  เปนแนวคิดที่เนน 

ขบวนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑในแตละหมูบาน  หรือตําบล  แนวคิดนี้สนับสนุนและสงเสริม

ใหทองถิ่นสามารถสรางสรรค  ผลิตภัณฑ  (Product)  โดยมีกิจกรรมการคิดคนและพัฒนาผลิตภัณฑ

ทางการตลาด  การผลิต  การบริหารจัดการ  และการประยุกตใชเทคโนโลยีดานการผลิตใหมีคุณภาพ

เปนที่ยอมรับและตองการของตลาดสากล  โดยที่ทองถิ่นจําเปนตองพึ่งตนเอง  (Self-reliance)  

เปนหลัก  ดังนั้นผูเกี่ยวของในขบวนการนี้จําเปนตองอุทิศพลังกาย  (Energy)  ความคิดสรางสรรค  
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(Creativity)  และความปรารถนา  (Desire)  ที่จะใชทรัพยากรที่หาพบในทองถิ่นเปนหลัก  เพื่อที่จะ

เกิดการสรางงานสรางรายได  และนําไปสูเปาหมายของการกินดีอยูดี  คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

แสวงหารากฐานที่สําคัญของประเทศ  นอกจากนี้  ยังเปนการสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามของทองถิ่น

ใหคงอยูตอไป  สรางความภาคภูมิใจใหกับคนรุนตอ ๆ  ไป  และวางรากฐานที่สําคัญของประเทศ

และสังคมไทย 

 1.2.1  ตนแบบแนวคิดโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
      ประเทศไทยไดแนวคิด  “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ”  จากจังหวัดโออิตะ  

(OITA) ประเทศญี่ปุน  ซึ่งนายโมริฮิโกะ ฮิรามัทซึ  ผูวาราชการจังหวัดโออิตะ  เปนผูดําเนินการ

หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจนประสบผลสําเร็จเปนที ่รู จักกันดีทั ่วโลก  แตเดิมจังหวัดโออิตะ    

เปนจังหวัดเล็ก ๆ  บนเกาะคิวชู  อยูทางตอนใตของประเทศญี่ปุน  ใกลกับประเทศไตหวันและ

เกาหลี  เปนเขตที่ประชาชนยากจนและลาหลัง  เนื่องจากพื้นที่ทําการเกษตรมีเพียง  10%  และ

โอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักดอยกวาจังหวัดอื่น  ทําใหมีปญหาการอพยพยายถิ่นของ  

แรงงานจากปญหานานาประการดังกลาว  ทําใหนายโมริฮิโกะ  ฮิรามัทซึ   ผูวาราชการจังหวัด      

ไดพยายามทุมเทและวางแนวทางหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โดยเนนใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ
หลัก 1 ชนิด  เปนผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิต  และทรัพยากรของทองถิ่น  โดยใชนโยบายดังนี้  

-  ปรับเปลี่ยนสังคมจาก  GNP  มาเปน  GNS : Gross National Satisfaction 
(การสรางความพึงพอใจโดยรวม)  ประชาชนมีรายไดสูงพอ ๆ  กับรายไดของประชาชนในสหรัฐอเมริกา 

-  เนนดานวัฒนธรรม  โดยจัดนิทรรศการทางภาคเอเชียและประชาสัมพันธชักชวน

ใหคนมาทองเที่ยว  
-  เนนใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม  ซึ่งจังหวัด  OITA  เปนจังหวัดที่ได  ISO 

14001  จะพัฒนาดานสิ่งแวดลอมใหตอเนื่อง  และจะพัฒนาจังหวัดใหเปนพื้นที่สีเขียว  ประมาณ  
70-80%  เพื่อจะใหปาดูดซับคารบอนมอนนอกไซดและจังหวัดจะมีการเชื่อมโยงเครือขายสเีขยีวใน

ภาคเอเชีย 

 1.2.2  วัตถุประสงคหลักของโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ประกอบดวย 

       1)  เพื่อสรางงาน  สรางอาชีพ  สรางรายไดแกชุมชน 
       2)  เพื่อเสริมสรางความเขมเข็งแกชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 
       3)  เพื่อสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่นและความคิดริเร่ิมสรางสรรคของชุมชน 
       4)  เพื่อสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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 1.2.3  หลักการพื้นฐานของโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
      หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนแนวคิดที่ตองการใหแตละหมูบานมีผลิตภัณฑ

หลัก 1 ประเภท  โดยผลิตภัณฑ  อาจหมายถึง  สินคา  บริการ  และกิจกรรมตาง ๆ  อาทิ          

การรักษาสิ่งแวดลอม  การแสดงศิลปะ  การนําเสนอประเพณี  วัฒนธรรม  ตลอดจนการทองเที่ยว

ในเชิงอนุรักษ  เปนตน  ซึ่งเปนผลิตภัณฑที่ใชวัตถุดิบและทรัพยากรในทองถิ่นที่มีอยูมาเพิ่ม   

ขบวนการบริหารการจัดการ  การผลิต  และการตลาด  ใหกลายเปนสินคาที่มีคุณภาพ  มีจุดเดน  

และจุดขาย  รวมทั้งสนับสนุนสงเสริมผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งในประเทศและทั่วโลก  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเจริญใหแกชุมชนในทุกหมูบาน  ทุกตําบล  มีรายได  มีงานทํา  

ลดปญหาตาง ๆ  อาทิ  ความยากจน  การอพยพยายถิ่นของแรงงานสูเมืองใหญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

มุงเนนการสรางมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑและความเจริญใหกับชุมชน  เพื่อยกระดับฐานะ      

ความเปนอยูของคนในชุมชนใหดีข้ึน   ภายใตหลักการพื้นฐานของโครงการ  “หนึ่งตําบล            

หนึ่งผลิตภัณฑ”   3  ประการ  คือ 

1.  ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล  (Local Yet Global)    
     เปนผลิตสินคาและการบริการที่ใชภูมิปญญา  และวัฒนธรรมทองถิ่นใหเปนที่

ยอมรับในระดับสากล  ไดมาตรฐานผลิตภัณฑคุณภาพระดับสากล  กลาวคือ  ผลิตภัณฑจะตองมี

คุณภาพไดมาตรฐาน  มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  สอดคลองกับวัฒนธรรมและมีจุดเดนเฉพาะ  

เปนที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ  

2.  พึ่งตนเองและคิดอยางสรางสรรค  (Self-Reliance-Creativity)   
     เปนการทําความฝนใหเปนจริงดวยกระบวนการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  

โดยสรางกิจกรรมที่อาศัยศักยภาพของทองถิ่นที่มีเอกลักษณเปนที่ลือชื่อเพียงหนึ่งเดียว  กลาวคือ  

ตองมีการระดมความคิดในการคิดคนและพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อใหไดส่ิงที่ดีที่สุด  โดยคํานึงถึง

วัฒนธรรมประเพณีในแตละทองถิ่นใหสอดคลองอยางเหมาะสมไมซ้ําแบบกันและเปนเอกลักษณ

เฉพาะของหมูบานหรือตําบลใหเปนที่ยอมรับทั่วไป 
3.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (Human Resource Development)   
     เปนการสรางบุคคลที่มีความคิดกวางไกล  มีความรูความสามารถใหเกิดขึ้น 

ในสังคม  มีการวางแผนการตลาด  มุงเนนการผลิตและการบริการโดยคํานึงถึงผูบริโภคทั้งในและ

ตางประเทศเปนสําคัญ 
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 1.2.4  ผูที่มีสวนเกี่ยวของในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  มีดังนี้ 
 -  หนวยงานของรัฐ  ขบวนการนี้เปนการคิดและทําจากลางสูบน  โดยประชาชน

มีสวนรวม  ราชการเปนเพียงผูติดตามหรือเปนพี่เลี้ยงในการชวยผลักดันและสนับสนุนการพัฒนา

ใหผานขั้นตอนตาง ๆ  ดังกลาว 
 -  บริษัท  ทางจังหวัดตองการการมีสวนรวมของบริษัทในทองถิ่นกอนรวมใน

การพัฒนา  รับผิดชอบ  และแกไขปญหารวมกับประชาชนในพื้นที่โดยตรง 
 -  ผูนําชุมชน  ผูนําจะตองทราบถึงความตองการของชุมชน  และเปนตัวแทน

ของความตองการเพื่อนํามาประมวลความตองการของชุมชน  และเปนตัวแทนหรือแกนกลางใน

การดําเนินงาน 
 -  องคกรประชาชน  ไดแก  กลุมสหกรณเกษตรกรตาง ๆ  หอการคา  กลุมผูนํา

สตรีกลุมผูบริโภค  ฯลฯ  กลุมเหลานี้จะเปนตัวแทนของผลประโยชนประชาชนตาง ๆ  ในการวาง 

รูปแบบและแนวทางที่แตละฝายเสนอมา  รวมถึงการเลือกผลิตภัณฑใด ๆ  เพื่อการผลิตการวางแผน

กลยุทธตาง ๆ  ในการดําเนินงาน  การวางแผนดานการตลาด  เปนตน 
 1.2.5  การคัดสรรผลิตภัณฑ  ประกอบดวย  คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ   

เปนหลัก  โดยผลิตภัณฑจะตองไดรับการรับรองตามมาตรฐานที่กําหนด  ซึ่งในชวงระยะเวลา

กอนที่จะดําเนินการคัดสรรผลิตภัณฑ  ผูผลิตสินคา  OTOP  จะไดรับการอบรมความรูเบื้องตน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการและการตลาด  สวนผลิตภัณฑจะไดรับการสงเสรมิใหมกีารพฒันาคณุภาพ  

เพื่อใหมีมาตรฐานขั้นต่ํา  (Minimum Standard)  กอนเขารับการคัดสรร  (“มาตรฐานผลิตภัณฑ

ชุมชน,” ออนไลน, 2549) 
 ดังนั้น  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  จึงเปนแนวทางการสงเสริมและสรางสรรค   

ผลิตภัณฑโดยมีกิจกรรมทางการตลาด  การผลิต  การบริหารจัดการ  และการประยุกตใชเทคโนโลยี

ดานการผลิต  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาชนบท  และสรางความเจริญใหแกชุมชน  สามารถยกระดับ

ฐานะความเปนอยูของสังคมในชุมชนใหดีข้ึน  โดยการผลิตหรือจัดการทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น

ใหกลายเปนสินคาที่มีคุณภาพ  มีจุดเดน  และจุดขาย  และสอดคลองกับวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น  

เพื่อใหรูจักแพรหลายไปทั่วประเทศและทั่วโลก 

 จากแนวคิดหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  สามารถนํามาอธิบายการพฒันาฝมอืแรงงาน

ในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบกลุมสตรีทอผา  ไดวา  แนวคิด 

หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนแนวคิดที่ตองพึ่งตนเองเปนหลัก  โดยอาศัยวัฒนธรรม  และ

ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาหรือบริการ  ซึ่งจะมีจุดเดนในเรื่องของ



 17 

ความสามารถ  และฝมือที่มีการสั่งสมมาตั้งแตบรรพบุรุษในแตละทองถิ่น  แตความสามารถและ    

ฝมือก็ยังไมเพียงพอที่จะทําใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายได  ดังนั้น  การพัฒนาฝมือจึงมิได

พัฒนาเพียงแคฝมืออยางเดียว  แตเปนการพัฒนาในทุก ๆ  ดาน  เชน  การบริหารจัดการดาน

การผลิต  การใหความรูในเรื่องของเทคโนโลยีสมัยใหม  การจัดฝกอบรมเพิ่มความรูใหกับสมาชิก

ในโครงการ  เปนตน 
 

1.3  แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาชมุชน 
 

 1.3.1  ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
  สมศักดิ์  ศรีมาโนชน  (2523, น. 30) แปลความหมายจากองคการสหประชาชาต ิ 

วาการพัฒนาชุมชน  เปนกระบวนการซึ่งดําเนินไปดวยความรวมมือ  รวมกําลังของราษฎรเองกับ

เจาหนาที่ของรัฐบาล  เพื่อปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ         

ใหเจริญยิ่งขึ้น 

  ทวี  พิมขํา  (2528, น. 4-5)  ไดสรุปความหมายของการพัฒนาชุมชนไววา  คือ

ความพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนภายในกลุมใหดีข้ึน  โดยอาศัยความ   

รวมมือจากราษฎรเอง  เขามาพิจารณาตัดสินใจ  และดําเนินการพัฒนาดวยตนเองบนพื้นฐานของ

ความสมัครใจ  และมีความรับผิดชอบที่จะชวยตนเอง  และรัฐบาลหรือหนวยงานอื่นที่จะใหความ 

ชวยเหลือจะตองพิจารณาความชวยเหลือสิ่งที่เกินความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจัดหามาไดเอง 

 ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2535, น. 177)  กลาววา  การพัฒนาชุมชนนั้น  ไมได

หมายความเพียงแตการพัฒนาเศรษฐกิจเทานั้น  แตจะตองมองถึงกระบวนการที่ครอบคลุม   

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่อง  โดยเปาหมายสุดทายของการพัฒนาคือ 

การยกระดับความเปนอยูของประชาชนทั้งหมด  ซึ่งการพัฒนาสมัยใหมจะใหความสําคัญกับ     

การกระจายรายได  การมีงานทํา  การสรางความมั่นคงทางรายได  ไปจนถึงการปรับปรุงระบบ     

การศึกษา  สาธารณสุข  โภชนาการ  การเคหะ  สวัสดิการสังคม  และการคุมครองสิ่งแวดลอม      

ทางสังคมและธรรมชาติ  เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2547, น. 73)  ใหความหมายของการพัฒนาชุมชน 

หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงชุมชนทั้งชุมชนตามแนวตั้งและแนวนอน  จากสภาพที่ไมพึงปรารถนา  

ไปสูสภาพที่ต้ังเปาหมายไว  ซึ่งการพัฒนาตามแนวตั้ง  หมายถึงการยกมาตรฐานการครองชีพหรือ

การเพิ่มโอกาสชีวิตของประชากรในชุมชนใหดีข้ึน  และการพัฒนาตามแนวนอน  หมายถึง         

การแพรกระจายความเจริญ  (ความพัฒนา)  ไปใหทั่วทั้งชุมชน 
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 จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา  การพัฒนาชุมชนนั้นเปนความรวมมือกันของประชาชน

ในชุมชน  เพื่อกอใหเกิดกิจกรรมที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  ทั้งในดานการศึกษา 

สุขอนามัย  เศรษฐกิจ  สังคม  วัฒนธรรมประเพณี  และสิ่งแวดลอม  โดยประชาชนจะตอง        

ชวยเหลือตนเองกอน  และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจะเขามาชวยเหลือและสนับสนุนในสวนที่

เกินความสามารถของประชาชน  เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได  ซึ่งเปนนโยบายที่สอดคลอง

กับนโยบายพัฒนาประเทศ 
 1.3.2  ลักษณะของการพัฒนาชุมชน 

                             สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2526, น. 11-13)  และจิตจํานงค   กิติกีรติ  และ   

ชัยวัฒน   สิทธิภราดร  (ม.ป.ป., น. 5-7)  กลาวถึงลักษณะของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 
 1.  การพัฒนาชุมชน  เปนการเปลี่ยนแปลงที่จงใจหรือต้ังใจกอใหเกิดขึ้น     

กลาวคือ  การพัฒนาชุมชนมิไดเปนการเปลี่ยนแปลงชุมชนที่เกิดขึ้นมาโดยธรรมชาติ  แตเปนสิ่งที่

มนุษยกอข้ึน  มนุษยในที่นี้ก็ไมจําเปนวาจะตองเปนสมาชิกของชุมชนนั้นเทานัน้  แตอาจเปนบคุคล      

ภายนอกก็ได  อาจเปนไดทั้งขาราชการหรือเอกชน  เปนรายคน  กลุมคนหรือองคการกไ็ด  ขอแตเพยีง

ใหมีการจงใจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในชุมชน  ก็จะเขาอยูในของขายของการพัฒนาชุมชน 
 2.  การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีเปาหมาย  (จุดหมายหรือทิศทาง) 

กลาวคือ  การพัฒนาชุมชนจะตองระบุเปาหมายไววา  การเปลี่ยนแปลงชุมชนดานตาง ๆ  เชน     

การเมือง  เศรษฐกิจ  การศึกษา  ครอบครัว  สาธารณสุข  เปนตน  มีเปาหมายอยางไร  
 3.  การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีแผนการหรือโครงการ  นั่นคือ    

ในการเปลี่ยนแปลงชุมชนที่จะเปนการพัฒนาชุมชนนั้น  จะตองมีแผนหรือโครงการสําหรับ    

ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย  แผนหรือโครงการนี้อาจกําหนดรายละเอียดตาง ๆ  กําหนด

ระยะเวลาสั้นยาวตามความตองการ  แผนการนี้จึงเปนแนวทางในการดําเนินการเปลี่ยนแปลง

ชุมชนใหไปสูเปาหมายไดเปนอยางด ี
 4.  การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีสมาชิกของชุมชนเขามีสวนรวม  

คือ เมื่อการพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงที่ประชาชนจงใจกอข้ึน  ก็จําเปนอยูเองที่ประชาชน

จะตองเขามีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงนี้  และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงชุมชนก็ยอมจะตอง      

เกี่ยวของกับประชาชน  เพราะประชาชนเปนสวนสาํคัญสวนหนึ่งของชุมชน 
 5.  การพัฒนาชุมชนเปนการเปลี่ยนแปลงชุมชนที่มีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง 

ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนวา  การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจําตองมีแผนหรือโครงการสําหรับ   

เปนแนวทาง  ซึ่งก็เปนการแสดงวางานนี้จะตองมีการควบคุมการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  ทั้งในดาน
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ระยะเวลาและดานประเภทของการเปลี่ยนแปลง  รวมถึงในการเปลี่ยนแปลงดําเนินไปอยางไดดุล

ระหวางดานตาง ๆ  เชน  ดานที่เปนวัตถุและดานที่ไมใชวัตถุ  เพื่อไมใหเกิดความลาหลังทาง   

วัฒนธรรม  เพื่อใหสามารถดํารงความมั่นคงของชุมชนไว 
 1.3.3  เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

   ทวี  พิมขํา (2528, น. 4-5) กลาวถึงเปาหมายของการพัฒนาชุมชนไวดังนี้ 
 1.  เรงการเพิ่มผลผลิต  และเพิ่มรายไดตอครอบครัว  
 2.  ปรับปรุงสงเสริมการสรางงานในชนบทเพื่อแกปญหาคนวางงาน 
 3.  ปรับปรุงสงเสริมการอนามัยและการสุขาภิบาล 
 4.  สงเสริมการศึกษาและอบรมเยาวชน 
 5.  สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณี  และวัฒนธรรมของหมูบาน 
 6.  สงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 7.  ควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและจัดสรรใหเปนระเบียบโดยความยุติธรรมที่สุด 
 8.  สรางโอกาสใหประชาชนไดรับความชวยเหลือในเรื่องของอํานาจตอรอง   

สินเชื่อชลประทาน  รวมทั้งเทคโนโลยีและบริการตาง ๆ  ที่รัฐพึงใหแกประชาชนทุกดาน 

 1.3.4  หลักการพัฒนาชุมชน 
    สัญญา  สัญญาวิวัฒน  (2526, น. 90-91)  กลาวถึงหลักการพัฒนาชุมชน        

โดยสรุปไดดังนี้ 
 1.  หลักการชวยตนเอง  โดยเริ่มจากสภาวการณที่เปนอยูของประชาชน  

ดําเนินงานโครงการแบบคอยเปนคอยไป  เพื่อใหโอกาสในการเรียนรูงาน  เร่ิมจากสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ  

และสิ่งงาย ๆ  ไปหายาก  โดยพยายามใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นใหมากที่สุด 
 2.  หลักการใหประชาชนมีสวนรวม  ในกิจการทุกอยางใหมากที่สุด  เพื่อใหเกิด

การพัฒนาตนเอง 
 3.  หลักประชาธิปไตยในการดําเนินงาน  ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน  ไมมีการ    

แบงแยกดวยฐานะหรือการศึกษา 
 4.  หลักการใชประโยชนจากผูนําทองถิ่น  ในการรวมกลุมและการชวยเหลือกลุม 
 5.  หลักความเขาใจวัฒนธรรมทองถิ่น  เพราะแตละทองถิ่นยอมมีขนบธรรมเนียม

ประเพณีเปนของตนเองซึ่งเหมือน  คลายคลึงหรือแตกตางไปจากชุมชนอ่ืน  ถาหากมีการ    

เปลี่ยนแปลงแกไขก็ควรคอย ๆ  ทํา  มิใหกระทบกระเทือนความรูสึกของคนในทองถิ่นนั้น ๆ 
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 6.  หลักการประเมินผล  เพื่อหาทางแกไขหรือปรับปรุงวิธีการดําเนินงานให

บรรลุเปาหมายที่โครงการกําหนดไว 
 1.3.5  ความสําคัญในการพัฒนาชุมชน 

      จิตจํานงค  กิติกีรติ  และ  ชัยวัฒน  สิทธิภราดร  (ม.ป.ป., น. 5-7)  ไดกลาวถึง      

ความสําคัญในการพัฒนาชุมชน  โดยแบงออกเปน  3  ดาน  คือ  เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง       

การปกครอง  ดังนี้ 
 1)  ความสําคัญดานเศรษฐกิจ 

 -  ชวยยกระดับการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น 
 -  ชวยแกปญหาการวางงาน 
 -  สงเสริมใหประชาชนไดรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
 -  ลดความไมเทาเทียมกันระหวางภายใตของประชาชน 
 -  ทําใหประชาชนมีฐานะดานเศรษฐกิจดีข้ึน  และประเทศชาติมีความมั่นคง

ดานเศรษฐกิจ 
  2)  ความสําคัญดานสังคม 

 -  ทําใหประชาชนรูจักปรับปรุงสภาพการเปนอยูของตนใหดีข้ึน  ชวยให

ประชาชนรูจักปองกันโรคภัยไขเจ็บ  รักษาอนามัยของครอบครัวดีข้ึน 
 -  เปนการลดความแตกตางระหวางชนชั้นในสังคมใหบรรเทาเบาบางลง

สรางความเปนธรรมใหเกิดขึ้นแกสมาชิก 
 -  ชวยปรับปรุงชีวิตความสัมพันธในครอบครัวและสังคมใหดีข้ึน 
 -  ทําใหประชาชนรูจักสิทธิหนาที่ของตนและมีความรับผิดชอบตอสังคม  

มากขึ้น 
 3)  ความสําคัญดานการเมืองการปกครอง 

 -  เปนการกอใหเกิดความสามัคคี  ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของคนในชาติ  

กอใหเกิดความมั่นคงของประเทศชาติในที่สุด 
 -  ทําใหประชาชนเกิดความรัก  ความเขาใจในรัฐบาลและประเทศชาติ   

ของตนยิ่งขึ้น 
 -  เปนการขจัดความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นระหวางประชาชนกับประชาชน 

และระหวางประชาชนกับเจาหนาที่ของรัฐบาล 
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 -  ทําใหประชาชนหันมาสนใจที่จะปกครองตนเอง  และเขาใจการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
 -  เปนการลดและปองกันการแทรกซึมบอนทําลายของฝายตรงขาม 

จากที่กลาวมาขางตน  การมีสวนรวมของประชาชน  และการพึ่งตนเองก็เปนหลักสําคัญ        

ในการพัฒนาชุมชนเปนอยางมาก  เนื่องจากการพัฒนาชุมชนที่ผานมา  จะเปนการริเร่ิมและ

ดําเนินงานจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง  ประชาชนเปนเพียงผูรับผลของการพัฒนาเทานั้น  เมื่อโครงการ

ส้ินสุดตามระยะเวลาก็ถือวาจบ  การที่ประชาชนไมมีสวนรวมในการพัฒนา  อาจทําใหโครงการ

ที่เกิดขึ้น  ไมสามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริง  และประชาชนไมแนใจและไมเขาใจวา

ส่ิงที่ทําการพัฒนานั้นเปนสิ่งที่ตนเองจะไดรับประโยชนอันใด  แตการพัฒนาที่ใหประชาชนเขามามี

สวนรวมเรียนรูและดําเนินการ  โดยเริ่มจากการริเร่ิมและการบริหารงานภายในชุมชน  และชวยเหลือ

ตนเองกอน  โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูและภูมิปญญาทองถิ่น  จะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนยาวนาน

ของชุมชนนั้น ๆ  
 

1.4  แนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 
 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2544, น. 18)      

ไดจัดทํารายงานการศึกษาวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมที่สนับสนุนใหชุมชน

เขมแข็ง  ไดใหความหมายของ  “ความเขมแข็งของชุมชน”  หมายถึง  การที่ประชาชนในชุมชน 

ตาง ๆ  ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน  โดยมีการเรียนรู  การจัดการ  และการแกไข

ปญหารวมกันของคนในชุมชนแลวถึงไดเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ  

สังคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีข้ึน  

ตามลําดับ  โดยจะเรียกชุมชนนี้วา  กลุม  ชมรม  สหกรณ  บริษัท  องคกรชาวบาน  เครือขาย  หรือ

อ่ืน ๆ  ที่มีความหมายแสดงถึงการรวมมือชวยเหลือกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน  และดวยความ 

เอื้ออาทรตอชุมชนอ่ืน ๆ  ในสังคมดวย 
 ทั้งนี้  องคกรชุมชน  หมายถึง  กลุมหรือชมรมหรือสหกรณหรือในชื่ออ่ืนใดโดยจะมี

การจดทะเบียนตามกฎหมายหรือไมก็ตาม  อันเปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของความสมัครใจ

ของประชาชนจํานวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกัน   
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 ความเขมแข็งของชุมชน เปนมโนทัศนที่มีความหมายในหลายมิติ ไมวาจะเปนมิติ     
ดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง ซึ่งในเกณฑการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล      
หนึ่งผลิตภัณฑไทย  ไดใหความหมายและลักษณะของความเขมแข็งของชุมชน  ดังนี้ 
 1.  ระยะเวลาในการจัดตั้งกลุม  หมายถึง  จํานวนป  นับจากการทีก่ลุมเร่ิมทาํธรุกจิหรือ
เร่ิมผลิตสินคาเพื่อจําหนาย  ไมนับรวมการผลิตเพื่อใชเอง  หรือเมื่อเร่ิมรวมกลุมแตยังไมมีการผลิต 
 2.  กองทุนของกลุม  หมายถึง  เงินทุนของกลุมที่ไดมาจากการดําเนินงาน  การปนผล
จากการดําเนินงาน  การถือหุนของสมาชิก  หรือการสะสมเปนกองทุนเพื่อใชในการดําเนินงาน

ตาง ๆ  ซึ่งไมรวมถึงเงินกูยืมจากแหลงตาง ๆ 
 3.  การบริหารจัดการองคกร/กลุม  หมายถึงการบริหารจัดการกลุมที่มีระเบียบ  
โครงสรางองคกรที่ชัดเจน  มีกฎระเบียบปฏิบัติของกลุมที่ชัดเจน  ทั้งที่กําหนดเปนลายลักษณอักษร

หรือขอตกลงรวมกัน  รวมทั้งกลุมที่จดทะเบียนอยางเปนทางการและรวมตัวกันเองโดยธรรมชาติ  
(“บัญชีสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ป 2549,” ออนไลน, 2549) 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน  สามารถนํามาเปนแนวทางในการ

กําหนดการพัฒนาฝมือแรงงานในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบ     

กลุมสตรีทอผาไดเปนอยางดี  เนื่องจากโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  เปนโครงการที่จัดตั้ง 

ข้ึนมาโดยการรวมตัวกันของประชาชนในชุมชน  จนกลายเปนองคกรชุมชน  ซึ่งมีการเรียนรู      

การจั ดการ   และการแก ไขปญหาร วมกันของคนในชุมชน   เพื่ อส ง เสริ มสนับสนุน

กระบวนการพัฒนาทองถิ่น  เปนการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  เปนการเอาชนะความอยาก

จน  และเปนการพัฒนา  เพื่อใหเกิดความยั่งยืนที่อยูภายใตการพึ่งพาตนเองเปนหลัก  ซึ่งความ

เขมแข็งของโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  สามารถดูไดจาก 
 1)  ระยะเวลาในการจัดตั้งกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
 2)  เงินทุนภายในกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
 3)  การบรหิารจัดการที่ดีภายในกลุมโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 

 

1.5  แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปญญา 
  

 1.5.1  ความหมายของภูมิปญญา 
                             จากการศึกษาเรื่องภูมิปญญา  ผูศึกษาพบวามีผูรูไดนําเสนอความหมายไว     

มากมาย  เชน 
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                            ธวัช  ปุณโณทก  (2531, น. 40 อางถึงใน สามารถ  จันทรสูรย, 2536, น. 146) 
เสนอวา  ภูมิปญญา  (wisdom)  หรือภูมิปญญาชาวบาน  (popular  wisdom)  หรือภูมิปญญา        

ทองถิ่น  (local  wisdom)  หมายถึงพื้นเพรากฐานของความรูของชาวบาน  หรือความรอบรู      

ของชาวบานที่เรียนรูและมีประสบการณสืบตอกันมาทั้งทางตรงคือ  ประสบการณดวยตนเองหรือ     

ทางออมซึ่งเรียนรูจากผูใหญหรือความรูสะสมที่สืบตอกัน 
 เสรี  พงศพิศ  (2536, น. 146)  ภูมิปญญาชาวบาน  หมายถึงทุกสิ่งทุกอยางที่   

ชาวบานคิดไดเองที่นํามาใชในการแกปญหา  เปนสติปญญา  เปนองคความรูทั้งหมดของชาวบาน 

ทั้งดานกวางและดานลึก  ที่ชาวบานสามารถคิดเอง  ทําเอง  โดยอาศัยศักยภาพที่มีอยูแกปญหา 
 และในเกณฑการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑไทยไดใหความหมาย

ของภูมิปญญาทองถิ่น/เอกลักษณของทองถิ่น  หมายถึง  มีการนําความรู  ทักษะ  ความสามารถ

ในการผลิตที่สืบสานมาจากบรรพบุรุษในทองถิ่นนั้น ๆ  มาใชในการผลิตมากนอยเพียงใด          
(“บัญชีสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ป 2549,” ออนไลน, 2549) 

 1.5.2  ลักษณะของภูมิปญญา 
  มีผูเสนอไวตาง ๆ  กัน  ข้ึนอยูกับเกณฑในการแบง  เชน  เสรี  พงศพิศ  (2536,       

น. 146-147)  แบงเปน  2  ลักษณะ  คือ  ลักษณะที่เปนนามธรรม  เปนปรัชญาในการดําเนินชีวิต    

เปนเรื่องเกี่ยวกับการเกิด  แก  เจ็บ  ตาย  คุณคาและความหมายของทุกสิ่งในชีวิตประจําวัน        

และลักษณะที่เปนรูปธรรม  เปนเรื่องเฉพาะดานตาง ๆ  เชน  การทํามาหากิน  การเกษตร 

หัตถกรรม  ซึ่งภูมิปญญาเหลานี้สะทอนออกมาเปนความสัมพันธ  3  ดาน  ไดแก  ความสัมพันธ

ระหวางคนกับส่ิงแวดลอม  ความสัมพันธกับคนอ่ืน ๆ  ในสังคม  และความสัมพันธกับส่ิงศักดิ์สิทธิ์ 

ในขณะที่  สุธิวงศ  พงศไพบูลย  (2547 อางถึงใน  โสภาพรรณ  ภูผกาพันธพงษ, 2548, น. 12)  
แบงเปน  2  ลักษณะเชนกัน  แตแบงเปนภูมิปญญาดานกายภาพ  และภูมิปญญาดานจิตวิทยา  

 1.5.3  กระบวนการกําเนิดภูมิปญญา  
     ภูมิปญญามีที่มาไดจากหลายทาง  ดังที่  สุธิวงศ  พงศไพบูลย  (2547 อางถึงใน  

โสภาพรรณ  ภูผกาพันธพงษ, 2548, น. 12)  เสนอวา  ภูมิปญญามาจากปจจัยสภาพพื้นฐานที่มี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งไดมาจากการสั่งสมประสบการณ  และมาจากความ

ชํานาญเฉพาะคน 
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 1.5.4  กระบวนการถายทอดภูมิปญญา 
  กระบวนการถายทอดภูมิปญญามักไมใชการถายทอดโดยตรง  เชน การเรียน

หนังสือในโรงเรียน  แตเปนกระบวนการถายทอดเรียนรูปรับเปลี่ยนและแลกเปลี่ยนระหวางคน    

ในชุมชนและนอกชุมชน  ผานการดําเนินในชีวิตประจําวัน  
 จากที่กลาวมาขางตน  แนวคิดเกี่ยวกับภูมิปญญา  เปนแนวคิดที่มีความเกี่ยวของกับ

การพฒันาฝมอืแรงงานในเรื่องของการถายทอดภูมิปญญาทองถิน่จากรุนสูรุน  ทําใหภูมิปญญาที่ 

แทจริงคือ  ภูมิปญญาที่เกิดจากการเรยีนรู  การฝกทักษะ  และการถายทอดประสบการณจาก            

ผูชํานาญที่มกีารสั่งสมประสบการณมาอยางด ี
 

1.6  แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาทรัพยากรมนุษย 

 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยนั้น  ไดมีผูใหความหมายไวตาง ๆ  กันมากมาย  ซึ่งในที่นี้

จะหยิบยกมาพอสังเขป  ดังนี้ 
 Frederic H. Haibison  (อางถึงใน  ศิริลักษณ  ประศาสตรอินทาระ, 2547, น. 19)  

ไดใหความหมายของทรัพยากรมนุษยไววา  เปนทักษะความสามารถและความรูในตัวคนที่มี

สมรรถนะในการนํามาหรือควรนํามาใชในการผลิตสินคาและการใหบริการที่เปนประโยชนอ่ืน ๆ  

คํานิยามนี้ไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธของมนุษยกับการทํางาน  ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเกี่ยวของกับ

การผลิตสินคาและการบริการอันมีผลตอการพัฒนาสังคม  การเมือง  วัฒนธรรม  และการพัฒนา

เศรษฐกิจประเทศ 

 ศุภภิญญา  จันทรศารทูล  (2533  อางถึงใน  ศิริลักษณ  ประศาสตรอินทาระ, 2547, 

น. 19)  ไดกลาววา  ทรัพยากรมนุษยครอบคลุมถึงผูที่อยูในวัยทํางานและผูที่จะเขารวมในกิจกรรม

เชิงเศรษฐกิจในอนาคตที่ไดรับการพัฒนาใหเกิดทักษะ  ความรู  ความสามารถและประสบการณ

ตลอดจนการรักษาสุขภาพอนามัยเพื่อเพิ่มและเสริมประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น 

 Harbison, F.H. and Mayers, C.A.  (อางถึงใน  ศิริลักษณ  ประศาสตรอินทาระ, 

2547, น. 19)  ไดใหความหมายของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไววา  คือกระบวนการเพิ่มความรู  

ทักษะและความสามารถของประชาชนในสังคม  เพื่อใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 วรเทพ  สวัสดี  (2543 อางถึงใน  โสภาพรรณ  ภูผกาพันธพงษ, 2548, น. 13)  

ทรัพยากรมนุษยสามารถพัฒนาไดในหลายแนวทาง  เชน  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยยึดหลัก

สมรรถนะ  (Competency  Base  Management  :  CBM)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย     
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ยึดหลักสมรรถนะ  คือแนวทางการพัฒนาบุคคลทั่วทั้งองคกร  เปนความพยายามที่จะพัฒนา

บุคลากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยคํานึงถึงสมรรถนะที่จําเปนของบุคคลในการทํางาน  และ

แบงเปนสมรรถนะหลัก  2  ประการ  ไดแก   
  ดานแรก  ดานการบริหาร  ไดแก  ความสามารถในการคิด  การวางแผนกลยุทธ  

การทํางานใหบรรลุผล  การบริหารทรัพยากร  ความสามารถในการสื่อสาร  การมุงเนนการใหบริการ 

การรับผิดชอบตรวจสอบได  การตัดสินใจ  การปรับตัวและความยืดหยุน  การประสานสัมพันธ 

การบริหารการเปลี่ยนแปลง  และความเปนผูนํา   
  ดานอื่น ๆ  ไดแก  จริยธรรมและจรรยาบรรณ การพัฒนาสมองและความคิด 

ความรูและทักษะทางคอมพิวเตอร  การเสริมสรางความฉลาดทางอารมณ  และทักษะการเรียนรู

ตลอดชีวิต   
 สวนในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  แนวทางการพัฒนาทองถิ่นโดยประชาชน

มีสวนรวม  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”  (One  Tambon  One  Product)  โดย ดร.กิตติ  ล่ิมสกุล  

ไดใหแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  (human resource development)  ดังปรากฏใน   

แนวคิดและหลักการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ไวดังนี้  (คณะกรรมการอํานวยการ  หนึ่งตําบล  

หนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติ, 2547, น. 4-6) 
1)  หลักการพื้นฐาน  ขอ  3  วา 

 -  การสรางทรัพยากรมนุษย  ฟูมฟกประชาชนใหสูชีวิตดวยความทาทายและ

จิตวิญญานแหงการสรางสรรค  
2)  หลักการและเหตุผล  ในสวนของเปาหมายหลัก  ขอที่  3  วา 

 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการปรับปรุงเทคโนโลยี  การสรางบุคคลที่มี

ความคิดกวางไกล  มีความรูความสามารถใหเกิดขึ้นในสังคม  มีการวางแผนการตลาด  มุงเนน

การผลิตและบริการโดยคํานึงถึงผูบริโภคเปนหลัก 
3)  กิจกรรมหลัก  ขอที่  3  การสรางบุคลากรที่มีคุณภาพของทองถิ่น   

 -  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภายใตแนวคิด  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  

โดยการจัดสถานอบรม/วิทยาลัยดานการผลิต  การสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  การใหบทบาทของ

สตรีเปนพลังของการพัฒนา  การสรางเครือขายองคกรพัฒนาตาง ๆ  เพื่อสรางแรงจูงใจ  

(Motivation)  โดยมีเนื้อแท  (Vitality)  ของความเปนตัวตนของตนเองอยางเปนอิสระ  

(“การดําเนินงาน OTOP,” ออนไลน, 2549) 
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2. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 

 จากการศึกษาผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาฝมือแรงงาน     

ในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบกลุมสตรีทอผา”  พบวามีงานวิจัย      

ที่เกี่ยวของดังนี้ 
 พิมาน  วงศอภัย  (2533  อางถึงใน  มนตรี  กรรพุมมาลย, 2547, น. 38-39)  ไดศึกษา

เร่ือง  ปจจัยที่สงเสริมใหองคกรประชาชนในชนบทสามารถพึ่งตนเองได  :  กรณีศึกษาศูนยบริการนิคม

สรางตนเองโนนสัง  อําเภอโนนสัง  จังหวัดอุดรธานี  พบวา  ลักษณะองคกรประชาชนที่สามารถ

พึ่งตนเองได  (1) มีกิจกรรมแกไขปญหา  และสนองความตองการของสมาชิกได  (2) มีอิสระในการ 

ตัดสินใจและดําเนินงาน   กําหนดเปาหมายที่ เหมาะสมและสอดคลองกับทรัพยากรและ

ความสามารถของคนในชุมชน  (3) มีการปรับตัวในลักษณะตาง ๆ  ที่จะทําใหบรรลุจุดมุงหมาย  เพือ่

รักษาความมั่นคงและการพัฒนาองคกรใหเจริญตอไปได  (4) สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  

ขององคกรอยางมีความรูสึกเปนเจาของและอยางมีจิตสํานึก  (5) มีผลกําไรจากการดําเนินงาน

ของกลุมและมีอํานาจตอรองกับบุคคลภายนอก 
 สมพันธ  เตชะอธิป  (2540, บทคัดยอ  อางถึงใน  มนตรี  กรรพุมมาลย, 2547, น. 40)  

ศึกษาการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชาวบาน  ซึ่งผลการศึกษา  พบวา  องคประกอบหรือ  

ระบบยอยสําคัญที่ทําใหองคกรชาวบานดํารงอยูได  ไดแก  การมีอุดมการณรวมกัน  การมี       

เปาหมายรวมกัน  การมีผลประโยชนรวมกัน  การมีผูนําและสมาชิก  การบริหารจัดการกิจกรรม

และงบประมาณ 
 อัครพล  วรรณสุทธะ  (2543, บทคัดยอ  อางถึงใน  มนตรี  กรรพุมมาลย, 2547, น. 41)  

ศึกษาเรื่องภาวะผูนําในการเสริมสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง  :  ศึกษากรณี

เปรียบเทียบบานศิลารักษกับบานถิ่นสําราญ  อําเภอพิบูลมังสาหาร   จังหวัดอุบลราชธานี          

ผลการศึกษาพบวา  ความสําเร็จในการเสริมสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองให

ประสบความสําเร็จ  สวนหนึ่งเกิดจากผูนําชุมชนใชภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยเขาไปมีบทบาท

ในการระดมปจจัยเกี่ยวกับการเงิน  ปจจัยเกี่ยวกับการมีปฎิสัมพันธกับภายนอกและภายใน  มาใช

ในกระบวนการพัฒนาชุมชน  ในขณะที่ความลมเหลวเกิดจากผูนําใชภาวะผูนําอัตตาธิปไตย   

นอกจากนี้พบวา  ผูนํานั้นจะตองเปนผูที่มีความสามารถ  เสียสละอยางมาก  ตลอดจนทํางาน

อยางสุจริตโปรงใส  ไมคอรัปชั่น  มีความยุติธรรม  จึงจะสามารถสรางศรัทธาจากชาวบาน  ตลอดจน

การระดมการมีสวนรวมจากชาวบานมาใชในกระบวนการ 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  (2545, น. 47-53)  

ไดศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน  โดยมุงเนนศึกษาความสัมพันธระหวางภูมิปญญาทองถิน่ทีม่ี

ตอผลิตภัณฑชุมชน  ปจจัยที่สนับสนุนและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาผลิตภัณฑ  การสงเสริม

สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนจากภายนอกชุมชน  ตลอดจนความเปลีย่นแปลงและผลกระทบ

ของชุมชนที่มาจากผลิตภัณฑชุมชนในแตละทองถิ่น  ผลการศึกษา  ไดชี้ใหเห็นถึงศักยภาพและ 

ขีดความสามารถของชุมชนอันเกี่ยวกับภูมิปญญาทองถิ่น  ผูนําและคนในชุมชน  สภาพแวดลอมทาง

สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  อุปกรณและเทคโนโลยี  เงินทุน  การออกแบบและการบรรจุหีบหอ     

การบริหารจัดการ  ฯลฯ  ผลจากการศึกษาไดอธิบายทั้งจุดเดนและจุดออนของการพัฒนาผลิตภัณฑ

ชุมชนไดดังนี้ 
  1)   ภูมิปญญาทองถิ่น 
 จุดเดน  คือ  สามารถใชภูมิปญญาทองถิ่นผลิตผลิตภัณฑชุมชน  โดยเฉพาะ

ผลิตภัณฑที่ใชงานฝมือใหมีความสวยงาม  ประณีต  และมีเอกลักษณะเฉพาะตัวหรือเฉพาะทองถิ่น 
 จุดออน  คือ  องคความรูของภูมิปญญาทองถิ่น  โดยทั่วไปมักมีความรู  

ความชํานาญเฉพาะดานการผลิตหรืองานที่ตองใชฝมือ  แตความรูความชํานาญดานเทคนิค    

การผลิตที่ซับซอน  ดานการจําหนายหรือดานการตลาด  การออกแบบและบรรจุหีบหอ  การเผยแพร

ประชาสัมพันธ  ซึ่งภูมิปญญาเกี่ยวกับเร่ืองนี้นับวายังดอยอยูมาก 
  2)   ผูนําและคนในชุมชน 
 จุดเดน  คือ  การพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนที่ประสบความสําเร็จมักมีผูนําที่มี

ความรูความสามารถ  มีความเขมแข็งและเสียสละตอสวนรวม  เชนเดี่ยวกับสมาชิกของกลุมตองมี

ความรวมมือและยอมรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ  ของกลุม  ตองมีการสมัครใจและความชอบ   

ที่จะเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของกลุม 
 จุดออน  คือ  ผูนําชุมชนยังขาดโอกาสเพิ่มหรือพัฒนาศักยภาพที่มีอยูของ  

ตนเองใหสูงขึ้น  และสมาชิกของกลุมยังไมใหความรวมมือเทาที่ควรในการดําเนินกิจกรรม  มุงแต

จะทําผลิตภัณฑเฉพาะของตนเองเปนหลัก 
  3)   การบริหารจัดการ 
 ดานการบริหารจัดการพบวา  ชุมชนตาง ๆ  ใชรูปแบบของการเรียนรูจาก

ประสบการณการทํางานของกลุมเปนหลัก  และขอคําแนะนําจากผูสงเสริม  สนับสนุนกลุม  ทั้งจาก

ภาครัฐและเอกชน  รวมทั้งหาความรูจากการเขารับการฝกอบรม  ดูงานในเรื่องตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกลุม  ซึ่งสงผลทําใหชุมชนหลาย ๆ  แหง  มีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน 
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  4)   การสงเสริมสนับสนุนจากนอกชุมชน 
 นโยบายการสงเสริมและพัฒนาเพื่อเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ

ชุมชน  ยังไมสอดคลองกับความตองการหรือปญหาที่แทจริงของชุมชนได 

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  (2547, น. 1-4)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การประเมิน

โครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  ในเขตภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต  พบวา  ผลการดําเนินการของโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  จะสามารถสนองตอบ

นโยบายของรัฐบาลไดเปนอยางดี  สรางงาน  สรางรายไดใหแกบุคคลเพิ่มข้ึน  ทําใหมีแรงงาน

อพยพลดลง  แตกลุมผูผลิต  ผูจําหนาย  ยังประสบปญญาในการผลิตและการจําหนายอยาง     

ตอเนื่อง  ผลจากการวิจัยไดกลาวถึงจุดเดนและจุดดอย  ดังนี้ 
  จุดเดน  คือ  สามารถพัฒนาศักยภาพใหแกทองถิ่น  ชวยสรางความเขมแข็งใหกบั

ชุมชน  สรางเงินสรางรายไดใหแกผูผลิตและผูจําหนาย  ความเปนอยูและรายไดของผูผลิตและ    

ผูจําหนายเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

  จุดดอย  คือ  ผลิตภัณฑยังไมไดมาตรฐาน  ชองทางการจัดจําหนายนอย        

การโฆษณาประชาสัมพันธยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เงินทุนสนับสนุนนอย  การขาดการพัฒนา

ดานการบริหารจัดการที่ดี 
  ขอเสนอแนะ  คือ  ผู ศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรของโครงการหนึ่งตําบล        

หนึ่งผลิตภัณฑ  ในภาพรวมเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพใหแกผลิตภัณฑในโครงการ  ดังนี้ 
 1)  ยุทธศาสตรดานการปรับปรุงการผลติ  โดยจัดตัง้ศูนยโครงการหนึง่ตําบล  

หนึง่ผลิตภัณฑ  การสรางศกัยภาพใหแกผลิตภัณฑ 
 2)  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ  โดยรัฐบาลควรมอบหมายหนวยงานที่

เกี่ยวของรับผิดชอบในการวางแผนการตลาดในประเทศและตางประเทศ    
 3)  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาบุคลากรของโครงการฯ  โดยสรางสังคมแหงการ

เรียนรู  (Knowledge  Society)  เปนการเตรียมความพรอมเพื่อการกาวสูความเปนนานาชาต ิ เชน  

การอบรมพัฒนาผูผลิตและผูจําหนาย  การใหความรูดานการตลาด  เปนตน 
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3. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 จากการทบทวนแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของที่ไดนําเสนอแลวขางตน    

ทําใหสามารถนํามาพัฒนาเปนกรอบแนวคิด  และไดคัดเลือกปจจัยบางประการที่คาดวาจะมี  

อิทธิผลตอการพัฒนาฝมือแรงงานในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบ

กลุมสตรีทอผา  โดยแบงตัวแปรในการศึกษาประกอบดวย  ตัวแปรอิสระ  และตัวแปรตาม  โดยมี  

รายละเอียดและความสําคัญ  ดังนี้    
 

ตัวแปรอิสระ  มี  3  ปจจัย  คือ 
 

 1)  ปจจัยดานการฝกอบรมฝมือ  ประกอบดวย 
 -  การฝกเตรียมเขาทํางาน 
  -  การฝกยกระดับฝมือ  
 2)  ปจจัยดานมาตรฐานฝมือ  ประกอบดวย 
  -  การกําหนดมาตรฐานฝมือ 
  -  การทดสอบมาตรฐานฝมือ  
 3)  ปจจัยดานการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือ  ประกอบดวย 
  -  การสงเสริมจากภาครัฐและเอกชน 
  -  การพัฒนาสงเสริมสมาชิก  

 

ตัวแปรตาม 
 

 การศึกษาครั้งนี้  เปนการศึกษาการพัฒนาฝมือแรงงานในโครงการหนึ่งตําบล         

หนึ่งผลิตภัณฑ  กรณีศึกษาเปรียบเทียบกลุมสตรีทอผา  ดังนั้น  ตัวแปรตาม  คือ  การพัฒนา       

ฝมือแรงงานในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
(Conceptual  Framework) 

 

                     ตัวแปรอิสระ                                                               ตัวแปรตาม 

          (Independent  Variables)           (Dependent  Variable) 

 

                                                                

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                      

 

                                                                                                     

 

 

                                                                                                      

 

 

      

 

 

 
 
 
 

ปจจัยดานการฝกอบรมฝมือ 

   -  การฝกเตรียมเขาทาํงาน  

   -  การฝกยกระดับฝมือ 

  

 

 “การพัฒนาฝมือแรงงาน”  

โครงการหนึง่ตําบล  หนึง่ผลิตภัณฑ 

   

ปจจัยดานมาตรฐานฝมือ 

   -  การกําหนดมาตรฐานฝมือ 

   -  การทดสอบมาตรฐานฝมือ 

 

ปจจัยดานการสงเสริมสนับสนุนการพฒันาฝมือ 

   -  การสงเสรมิจากภาครัฐและเอกชน 

   -  การพัฒนาสงเสริมสมาชิก 
 


