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บทที่ 4

ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระ

ราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) เปนการศึกษาเชิงสํารวจและเชิงคุณภาพ โดย

ใหผูปกครองของเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

กรุงเทพมหานคร จํานวน 186 คน ตอบแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกผูปกครองของเด็กที่

มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิดที่เจาหนาที่ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และสตรี ควบคุม

ตัวมาตักเตือน จํานวน 6 คน ผลการศึกษานําเสนอดวยตารางประกอบการบรรยาย ดังนี้

1. ผลการศึกษาเชิงสํารวจที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของกลุมตัวอยางจํานวน 

186 คน แบงออกเปน 4 สวน คือ

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูปกครอง โดยแจกแจงความถี่ และคารอยละ แลว 

นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

สวนที ่2 ขอมลูเกีย่วกบัพฤตกิรรมของบุตรหลาน โดยแจกแจงความถี ่และคารอยละ 

แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

สวนที่ 3 ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดย

แจกแจงความถี่ และคารอยละ แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

สวนที่ 4 ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยหา

คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

สวนที่ 5 ความคิดเห็นอื่น ๆ

2. ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ กรณีศึกษา จํานวน 6 คน

ผูศึกษาทําการสัมภาษณเกี่ยวกับขอมูลทั่วไป และทัศนะเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ในประเด็นที่สําคัญ ดังนี้

2.1 พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง
2.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2.3 ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

3. การทดสอบสมมติฐาน ผูศึกษาทําการทดสอบสมมติฐาน โดยการใชสถิติ t-test 

Independent, F-test หรือ One-way Anova แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง

4. อภิปรายผลการศึกษา
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ผลการศึกษาเชิงสํารวจ

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป

ตารางที่ 4.1

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ

ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ย จํานวนบุตรหลาน

และความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชน

ขอมูลทั่วไป จํานวน (N = 186) รอยละ

เพศ

หญิง 103 55.4

ชาย 83 44.6

รวม 186 100

อายุ

40-44 ป 45 24.2

30-34 ป 38 20.4

35-39 ป 36 19.4

45-49 ป 24 12.9

ไมตอบ 16 8.6

50-54 ป 11 5.9

55-59 ป 10 5.4

60 ปข้ึนไป 6 3.2

รวม 186 100

สถานภาพ

สมรส 96 51.6

โสด 37 19.9

หยาราง 36 19.4

แยกกันอยู 12 6.5

หมาย 5 2.7

รวม 186 100
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)

ขอมูลทั่วไป จํานวน (N = 186) รอยละ

ระดับการศึกษา

ประถมศึกษา 87 46.8

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 48 25.8

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา 29 15.6

ปริญญาตรี 10 5.4

ปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา 7 3.8

ตํ่ากวาประถมศึกษา 3 1.6

ไมไดเรียนหนังสือ 2 1.1

รวม 186 100

อาชีพ

รับจางทั่วไป 80 43.0

คาขาย / ธุรกิจสวนตัว 39 220

พนักงานเอกชน / ลูกจาง 35 18.8

เกษตรกร 13 7.0

อ่ืน ๆ 11 5.9

รับราชการ 8 4.3

รวม 186 100

รายไดเฉลี่ยของครอบครัว

ตํ่ากวา 10,000 บาท 102 54.8

10,000-15,000 บาท 56 30.1

15,001-20,000 บาท 17 9.1

ไมตอบ 5 2.7

20,001-25,000 บาท 2 1.1

30,001-35,000 บาท 2 1.1

25,001-30,000 บาท 1 0.5

มากกวา 35,001 บาท 1 0.5

รวม 186 100
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ตารางที่ 4.1 (ตอ)

ขอมูลทั่วไป จํานวน (N = 186) รอยละ

จํานวนบุตรหลานที่อยูในการอุปการะเลี้ยงดู

2-3 คน 115 61.8

1 คน 34 18.3

4-5 คน 27 14.5

6-7 คน 5 2.7

ไมตอบ 4 2.2

8 คนขึ้นไป 1 0.5

รวม 186 100

ความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัว

บิดา / มารดา 134 72

ลุง / ปา / นา / อา 22 11.8

พี่นอง 17 9.1

ตา / ยาย / ปู / ยา 6 3.2

ผูอุปการะ / ผูปกครอง 6 3.2

ไมตอบ 1 0.5

รวม 186 100

จากตารางที่ 4.1 แสดงใหเห็นวาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง 

จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 55.4 และเพศชาย จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 44.6

อายุของกลุมตัวอยางสวนใหญอายุ 40-44 ป จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 24.2  

รองลงมา อายุ 30-34 ป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 20.4 อายุ 35-39 ป จํานวน 36 คน คิดเปน

รอยละ 19.4 อายุ 45-49 ป จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 12.9 อายุ 50-55 ป จํานวน 10 คน  

คิดเปนรอยละ 5.4 และอายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.2 โดยมีผูไมตอบจํานวน 

16 คน คิดเปนรอยละ 8.6

สถานภาพของกลุมตัวอยางสวนใหญสมรส จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 51.6 รองลง

มาโสด จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 19.9 หยาราง จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 19.4 แยกกัน

อยู จํานวน 12 คน คิดเปนรอยละ 6.5 และหมาย จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 2.7
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ระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 

87 คน คิดเปนรอยละ 46.8 รองลงมาจบมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา จํานวน 48 คน คิดเปน

รอยละ 25.8 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. หรือเทียบเทา จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 15.6 

ระดับปริญญาตรี จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 5.4 ระดับปวส./อนุปริญญาหรือเทียบเทา จํานวน 

7 คน คิดเปนรอยละ 3.8 ตํ่ากวาประถมศึกษา จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.6 และไมไดเรียน

หนังสือ จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.1

อาชีพของกลุมตัวอยางสวนใหญรับจางทั่วไป จํานวน 80 คน คิดเปนรอยละ 43  

รองลงมาคือคาขาย / ธุรกิจสวนตัว จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 21.0 พนักงานเอกชน / ลูกจาง

จํานวน 35 คน คิดเปนรอยละ 18.8 เกษตรกร จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 7 อ่ืน ๆ จํานวน 11 

คน คิดเปนรอยละ 5.9 และรับราชการ จํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 4.3

รายไดเฉลี่ยของครอบครัวของกลุมตัวอยางสวนใหญ มีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท

จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 54.8 รองลงมา 10,000-15,000 บาท จํานวน 56 คน คิดเปน 

รอยละ 30.1 15,001-20,000 บาท จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 9.1 20,001-25,000 บาท และ 

30,001-35,000 บาท มีจํานวนเทากัน 2 คน คิดเปนรอยละ 1.1 และ 25,001-30,000 บาท และ

มากกวา 35,001 บาท มีจํานวนเทากัน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.5 โดยมีผูไมตอบ จํานวน 5 คน  

คิดเปนรอยละ 2.7

จํานวนบุตรหลานที่อยูในการอุปการะเลี้ยงดูของกลุมตัวอยางสวนใหญ มีบุตรหลาน 

2-3 คน จํานวน 115 คน คิดเปนรอยละ 61.8 1 คน จํานวน 34 คน คิดเปนรอยละ 18.3 4-5 คน

จํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 14.5 6-7 คน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 2.7 และ 8 คนขึ้นไป

จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.5 โดยมีผูไมตอบ จํานวน 4 คน คิดเปนรอยละ 2.2

ความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวของกลุมตัวอยางสวนใหญเปนบิดา / 

มารดา จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 72 รองลงมาเปนลุง / ปา / นา / อา จํานวน 22 คน คิดเปน

รอยละ 11.8 เปนพี่นอง จํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 9.1 เปนตา / ยาย / ปู / ยา และผูอุปการะ / 

ผูปกครอง จํานวนเทากัน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.2 โดยมีผูไมตอบ จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 

0.5
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สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุตรหลาน

ตารางที่ 4.2

ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอพฤติกรรมของบุตรหลาน

พฤติกรรมของบุตรหลาน ใช ไมใช

- คบหาบุคคลหรือกลุมคนที่รวมตัวกันมั่วสุม เพื่อกอความ

เดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือกระทําการอันขัดตอกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดี

88

(47.6)

97

(52.4)

- เสพสุรา บุหร่ี เสพยาเสพติดใหโทษหรือของมึนเมาอยางอื่น

เขาไปในสถานที่เฉพาะ เพื่อการจําหนายหรือด่ืมเครื่องดื่มที่มี

แอลกอฮอล เชน รานยาดอง

77

(41.4)

109

(58.6)

- คบหาบุคคลที่ประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรม

อันดี

55

(32.4)

115

(67.6)

- ไมเขาเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาภาคบังคับ

50

(27.2)

134

(72.8)

- อาศัยอยูกับบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ

หรือใหบริการทางเพศ

42

(22.7)

143

(77.3)

- ตอตานหรือทาทายคําสั่งสอนของผูปกครองจนผูปกครองไม

อาจอบรมสั่งสอนได

41

(22.4)

142

(77.6)

- ประกอบอาชีพหรือกระทําการใดอันเปนการแสวงหา

ประโยชน โดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี

31

(17.3)

148

(82.7)

- มั่วสุมในลักษณะที่กอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน 26

(14.1)

159

(85.9)

- เที่ยวในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ เชน

ดิสโกเธค ผับ คาเฟ อาบอบนวด ฯลฯ

25

(13.4)

161

(86.6)

- เรรอนไปตามสถานที่ตาง ๆ โดยไมมีที่พักเปนหลักแหลง

ที่แนนอน

24

(13.0)

161

(87.0)

- เลนการพนันหรือมั่วสุมในวงการพนัน 20

(11.0)

161

(89.0)
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ตารางที่ 4.2 (ตอ)

พฤติกรรมของบุตรหลาน ใช ไมใช

- ถูกทอดทิ้งหรือปลอยปละละเลยใหอยูในสภาพแวดลอมอันอาจ

ชักนําไปในทางเสียหาย

20

(11.0)

162

(89.0)

- เรรอนขอทานหรือกระทําการสอไปในทางขอทาน โดยลําพังหรือ

โดยมีผูบังคับ ชักนํา ยุยง หรือสงเสริม

7

(3.8)

179

(96.2)

- ประพฤติตนไปในทางชูสาว หรือสอไปในทางลามกอนาจารในที่

สาธารณะ

6

(3.2)

179

(96.8)

- ประพฤติตนเกเรหรือขมเหงรังแกผูอ่ืน 5

(2.7)

181

(97.3)

- ซื้อหรือขายบริการทางเพศ เขาไปในสถานการคาประเวณีหรือ

เกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการคาประเวณี

3

(1.6)

182

(98.4)

จากตารางที่ 4.2 แสดงใหเห็นวาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอพฤติกรรมของ

บุตรหลานวามีพฤติกรรมรวมตัวกันมั่วสุม เพื่อกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนหรือกระทําการ

อันขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีมากที่สุด จํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 47.6 รองลงมา คือ 

เสพสุรา บุหร่ี เสพยาเสพติดใหโทษหรือของมึนเมาอยางอื่นเขาไปในสถานที่เฉพาะ เพื่อการ

จําหนายหรือด่ืมเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล เชน รานยาดอง จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 41.4 

คบหาบุคคลที่ประกอบอาชีพที่ขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 

32.4 ไมเขาเรียนในโรงเรียนหรือสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 

50 คน คิดเปนรอยละ 27.2 อาศัยอยูกับบุคคลที่มีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษหรือให

บริการทางเพศ จํานวน 42 คน คิดเปนรอยละ 22.7 ตอตานหรือทาทายคําสั่งสอนของผูปกครอง

จนผูปกครองไมอาจอบรมส่ังสอนได จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 22.4 ประกอบอาชีพหรือ

กระทําการใดอันเปนการแสวงหาประโยชน โดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือขัดตอศีลธรรมอันดี 

จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 17.3 มั่วสุมในลักษณะที่กอความเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืน จํานวน 

26 คน คิดเปนรอยละ 14.1 เที่ยวในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ เชน ดิสโก เธค 

ผับ คาเฟ อาบอบนวด ฯลฯ จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 13.4 เรรอนไปตามสถานที่ตาง ๆ โดยไม

มีที่พักเปนหลักแหลงที่แนนอน จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 13.0 เลนการพนันหรือมั่วสุมในวง
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การพนันและถูกทอดทิ้งหรือปลอยปละละเลยใหอยูในสภาพแวดลอมอันอาจชักนําไปในทาง

เสียหาย จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 11.0 เรรอนขอทานหรือกระทําการสอไปในทางขอทาน โดย

ลําพังหรือโดยมีผูบังคับ ชักนํา ยุยง หรือสงเสริม จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 3.8 ประพฤติตนไป

ในทางชูสาว หรือสอไปในทางลามกอนาจารในที่สาธารณะ จํานวน 6 คน คิดเปนรอยละ 3.2 

ประพฤติตนเกเรหรือขมเหงรังแกผูอ่ืน จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 2.7 และซื้อหรือขายบริการ

ทางเพศ เขาไปในสถานการคาประเวณีหรือเกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.6 ตามลําดับ

ตารางที่ 4.3

จํานวนและรอยละ พฤติกรรมของบุตรหลาน

พฤติกรรมของบุตรหลาน จํานวน รอยละ

บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด 154 82.8

บุตรหลานไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด 32 17.2

รวม 186 100

จากตารางที่ 4.3 แสดงใหเห็นวาบุตรหลานของกลุมตัวอยางสวนใหญมีพฤติกรรมเสี่ยง

ตามกฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549 จํานวน 154 คน คิดเปนรอยละ 

82.8 และไมมีพฤติกรรมเสี่ยง จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 17.2 ซึ่งพฤติกรรมเส่ียงที่บุตรหลาน

ของกลุมตัวอยางประพฤติมากที่สุดคือ พฤติกรรมรวมตัวกันมั่วสุม เพื่อกอความเดือดรอนรําคาญ

แกผูอ่ืนหรือกระทําการอันขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติกรรมเสี่ยงที่บุตรหลานของ

กลุมตัวอยางประพฤตินอยที่สุดคือ ซื้อหรือขายบริการทางเพศ เขาไปในสถานการคาประเวณีหรือ

เกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี
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สวนที่ 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ตารางที่ 4.4

จํานวนและรอยละ ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของกลุมตัวอยาง

ขอความ ตอบถูก ตอบผิด ไมตอบ คําตอบที่

ถูกตอง

- พระราชบัญญัติฉบับนี้ตองการสงเสริมความ

รวมมือของบิดา มารดา ผูปกครองในการดูแล 

คุมครอง สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กมากยิ่งขึ้น

175

(95.1)

9

(4.9)

- ใช

- เด็กสามารถเขาไปในสถานที่เลนการพนันได

โดยไมผิดกฎหมาย หากบิดา มารดาเปนผูพา

เขา

171

(91.9)

15

(8.1)

- ไมใช

- การคุมครองเด็กตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ตองการใชการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน

168

(91.3)

16

(8.7)

2 ใช

- วัตถุประสงคของการออกพระราชบัญญัติฉบับ

นี้เพื่อคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและ

เยาวชน

163

(90.6)

17

(9.4)

6 ใช

- พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหผูปกครองตอง

มีหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูอบรม ส่ังสอน 

และพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครองของตน

ตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่น

162

(87.1)

24

(12.9)

- ใช

- ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้การปฏิบัติตอเด็กไม

วากรณีใดใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก

161

(87.0)

24

(13.0)

1 ใช
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ตารางที่ 4.4 (ตอ)

ขอความ ตอบถูก ตอบผิด ไมตอบ คําตอบ

ที่ถูกตอง

- ความหมายของ “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปด

ปบริบูรณ

160

(87.0)

24

(13.0)

2 ใช

- บิดา มารดา สามารถพาเด็กไปขอทานเพื่อชวย

หารายไดใหแกครอบครัวไดโดยไมผิดกฎหมาย

158

(86.3)

25

(13.7)

3 ไมใช

- พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติมี

อํานาจในการแยกตัวเด็กจากบิดามารดาโดย

เร็ว หากพบเห็นหรือประสบพฤติการณที่นาเชื่อ

วามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็ก

156

(85.2)

27

(14.8)

3 ใช

- บุคคลที่ บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริมหรือ

ยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรมีโทษจํา

คุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

140

(76.5)

43

(23.5)

3 ใช

- ผูที่จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแก

เด็กไมถือวาเปนความผิด

129

(69.4)

57

(30.6)

- ไมใช

- หากผูปกครองจงใจ หรือละเลยไมใหส่ิงจําเปน

แกการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลแกเด็ก

ที่อยู ในความดูแลจนนาจะเกิดอันตรายแก

รางกายหรือจิตใจของเด็ก จะตองถูกลงโทษ

ตามกฎหมาย

117

(62.9)

69

(37.1)

- ใช

- ความหมายของ “บิดา มารดา” ตามพระราช

บัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บิดา มารดาของเด็กที่

สมรสกันเทานั้น

96

(51.9)

89

(48.1)

1 ไมใช

- พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดมีการประกาศใช

อยางเปนทางการ

91

(51.4)

86

(48.6)

9 ไมใช
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จากตารางที่ 4.4 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางตอบขอคําถามถูกในขอคําถามที่ถามวา

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตองการสงเสริมความรวมมือของบิดา มารดา ผูปกครอง

ในการดูแล คุมครอง สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กมากยิ่งขึ้น มากที่สุด จํานวน 175 คน คิดเปน

รอยละ 95.1 รองลงมา คือ เด็กสามารถเขาไปในสถานที่เลนการพนันไดโดยไมผิดกฎหมาย 

หากบิดา มารดาเปนผูพาเขา จํานวน 171 คน คิดเปนรอยละ 91.9 การคุมครองเด็กตาม

พระราชบญัญติัฉบับนี ้ตองการใชการมสีวนรวมของทกุภาคสวนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและประชาชน 

จํานวน 168 คน คิดเปนรอยละ 91.3 วัตถุประสงคของการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อคุมครอง

สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน จํานวน 163 คิดเปนรอยละ 90.6 พระราชบัญญัติฉบับนี้

กําหนดใหผูปกครองตองมีหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูอบรม ส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความ

ปกครองของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น จํานวน 162 คิดเปน

รอยละ 87.1 พระราชบัญญัติฉบับนี้การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใดใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ

เด็ก จํานวน 161 คิดเปนรอยละ 86.6 ความหมายของ “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง 

บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ จํานวน 160 คิดเปนรอยละ 87.0 บิดา มารดา สามารถพา

เด็กไปขอทานเพื่อชวยหารายไดใหแกครอบครัวไดโดยไมผิดกฎหมาย จํานวน 158 คิดเปนรอยละ 

86.3 ผูที่ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานที่อาจเปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ มีผลกระทบตอการ

เจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก ถือเปนความผิดและตองไดรับโทษตามกฎหมาย 

และพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติมีอํานาจในการแยกตัวเด็กจากบิดามารดาโดยเร็ว 

หากพบเห็นหรือประสบพฤตกิารณที่นาเชื่อวามีการกระทําทารุณกรรมตอเด็ก จํานวน 156 คิดเปน

รอยละ 85.2 บุคคลที่ บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรมีโทษ

จําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ จํานวน 140 คิดเปนรอยละ 

76.5 ผูที่จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็กไมถือวาเปนความผิด จํานวน 129 คิด

เปนรอยละ 69.4 หากผูปกครองจงใจ หรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือการรักษา

พยาบาลแกเด็กที่อยูในความดูแลจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก จะตองถูก

ลงโทษตามกฎหมาย จํานวน 117 คิดเปนรอยละ 62.9 ความหมายของ “บิดา มารดา” ตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายถึง บิดา มารดาของเด็กที่สมรสกันเทานั้น จํานวน 96 คิดเปนรอยละ 

51.9 และพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดมีการประกาศใชอยางเปนทางการ จํานวน 91 คน คิดเปน

รอยละ 51.4
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ตารางที่ 4.5

จํานวนและรอยละของระดับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก

พ.ศ. 2546

จํานวน รอยละ

มีความรูความเขาใจระดับมาก 120 64.5

มีความรูความเขาใจระดับนอย 66 35.5

รวม 186 100

จากตารางที่ 4.5 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในระดับมาก จํานวน 120 คน คิดเปนรอยละ 64.5 และมี

ความรูความเขาใจระดบันอย จาํนวน 66 คน คิดเปนรอยละ 35.5 โดยคะแนนสงูสดุเทากบั 15 คะแนน 

ตํ่าสดุเทากบั 4 คะแนน และคะแนนเฉลีย่เทากบั 11.83 คะแนน ซ่ึงคาํถามทีก่ลุมตัวอยางตอบ

ขอคําถามถกูมากทีสุ่ด คือในขอคําถามทีถ่ามวาพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ตองการสง

เสริมความรวมมือของบิดา มารดา ผูปกครองในการดูแล คุมครอง สิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก

มากยิ่งขึ้น และตอบขอคําถามผิดมากที่สุด คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดมีการประกาศใช

อยางเปนทางการ
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สวนที่ 4 ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ตารางที่ 4.6

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติ

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

วตัถปุระสงคเพือ่สงเสริมให

บิดา มารดา ผูปกครองให

การดแูลบตุรหลานมากยิง่ขึน้

62

34.1

84

46.2

31

17.0

4

2.2

1

0.5

4.11 0.80 เหน็ดวย

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

วตัถปุระสงคเพือ่สงเสริมให

เดก็ไดรับการดแูลเอาใจใส

อยางดมีรีะเบยีบวนิยัมากยิง่

ข้ึน

56

30.9

81

44.8

37

20.4

7

3.9

-

-

4.03 .82 เหน็ดวย

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

วตัถปุระสงคเพือ่สงเสริมให

สมาชิกในครอบครวัมคีวาม

ใกลชดิกนัมากยิง่ขึน้

56

30.9

75

41.4

40

22.1

9

5

1

0.6

3.97 0.88 เหน็ดวย

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

ความชดัเจนครอบคลมุและ

เขาใจงาย

33

18.0

99

54.1

46

25.1

5

2.7

-

-

3.87 .73 เหน็ดวย
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ตารางที่ 4.6 (ตอ)

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

ทานคดิวา ม. 26 (3) ทีห่มาย

ความถงึ บิดา มารดา ผูปก

ครอง มคีวามเหมาะสม

เพราะครอบครวัเปนหนึง่

สาเหตทุีท่าํใหเดก็มพีฤติ

กรรมไมเหมาะสม

32

17.6

65

35.7

64

35.2

20

11.0

1

0.5

3.59 .92 เหน็ดวย

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

วตัถปุระสงคเพือ่เสริมสราง

ความรบัผิดชอบตอพฤติ

กรรมของเดก็และเยาวชนให

กบับิดา มารดา ผูปกครอง

11

6.1

43

23.8

48

26.5

57

31.5

22

12.2

3.20 1.12 ไมแนใจ

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) ไม

มคีวามจาํเปนเพราะบดิา

มารดา ผูปกครองดแูลบตุร

หลายอยางใกลชดิอยูแลว

2

1.1

41

22.7

85

47.0

33

18.2

20

11.0

3.15 .94 ไมแนใจ

ทานคดิวา มาตรา 26 (3) มี

วตัถปุระสงคเพือ่ลงโทษบดิา

มารดา ผูปกครองมากกวา

การคุมครองเดก็

6

3.3

24

13.3

104

57.8

34

18.9

12

6.7

3.12 .84 ไมแนใจ

คาเฉลีย่รวม 3.77 1.27 เหน็ดวย
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จากตารางที่ 4.6 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางมีทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติมีความเห็นอยูในระดับ

เห็นดวย ( X  = 3.77) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม

ใหบิดา มารดา ผูปกครองใหการดูแลบุตรหลานมากยิ่งขึ้น ( X  = 4.11)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม

ใหเด็กไดรับการดูแลเอาใจใสอยางดีมีระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น ( X  = 4.03)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม

ใหสมาชิกในครอบครัวมีความใกลชิดกันมากยิ่งขึ้น ( X  = 3.97)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา มาตรา 26 (3) มีความชัดเจนครอบคลุม

และเขาใจงาย ( X  = 3.87)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา ม. 26 (3) ที่หมายความถึง บิดา มารดา 

ผูปกครอง มีความเหมาะสมเพราะครอบครัวเปนหนึ่งสาเหตุที่ทําใหเด็กมีพฤติกรรมไมเหมาะสม

( X  = 3.59)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อเสริม

สรางความรับผิดชอบตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนใหกับบิดา มารดา ผูปกครอง ( X  = 3.20)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา มาตรา 26 (3) ไมมีความจําเปนเพราะ

บิดา มารดา ผูปกครองดูแลบุตรหลายอยางใกลชิดอยูแลว ( X  = 3.15)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษ

บิดา มารดา ผูปกครองมากกวาการคุมครองเด็ก ( X  = 3.12)
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ตารางที่ 4.7

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

 มาตรา 26 (3) ดานบทลงโทษ

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

หากมผูีฝาฝน มาตรา 26 (3)

ทานคดิวาควรมกีารตกัเตอืน

ใหคําปรึกษากอนลงโทษตาม

กฎหมาย

57

31.3

83

45.6

36

19.8

3

1.6

3

1.6

4.03 .85 เหน็ดวย

ทานคดิวาในการปองกนั

แกไข พฤตกิรรมไมเหมาะสม

ของเดก็ ควรมุงทีตั่วเดก็มาก

กวาบดิา มารดา ผูปกครอง

45

24.7

58

31.9

62

34.1

15

8.2

2

1.1

3.71 .97 เหน็ดวย

ทานคดิวาการทีก่ฎหมาย

กาํหนดโทษบคุคลทีฝ่าฝน

ม. 26 (3) ซึง่หมายความถงึ

บิดา มารดา นัน้ ไมทาํใหเกดิ

ปญหาความสมัพนัธระหวาง

บิดา มารดา ผูปกครองกบั

บุตรหลาน

30

16.4

69

37.7

57

31.1

26

14.2

1

0.5

3.55 .95 เหน็ดวย

ทานคดิวาบทลงโทษผูฝาฝน

ม. 26 (3) ทีรุ่นแรงไมไดมผีล

ตอประสทิธภิาพของการ

บังคบัใชกฎหมาย

20

11.2

71

39.7

71

39.7

15

8.4

2

1.1

3.51 .84 เหน็ดวย
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ตารางที่ 4.7 (ตอ)

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

ทานคิดวาการกําหนดโทษ

บุคคลที่ฝาฝน มาตรา 26

(3) ซึ่งหมายความถึง บิดา

มารดา ผูปกครองมีความ

เหมาะสม

31

17

41

22.5

94

51.6

14

7.7

2

1.1

3.47 0.90 เห็นดวย

คาเฉลี่ยรวม 3.78 1.22 เห็นดวย

จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางมีทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ดานบทลงโทษ มีความเห็นอยูในระดับเห็นดวย ( X  = 3.78) เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา หากมีผูฝาฝนมาตรา 26 (3) วาควรมีการ

ตักเตือนใหคําปรึกษากอนลงโทษตามกฎหมาย ( X  = 4.03)

กลุมตัวอยางมคีวามเหน็ในระดบัเหน็ดวยวา ในการปองกนั แกไข พฤตกิรรมไมเหมาะสม

ของเด็ก ควรมุงที่ตัวเด็กมากกวาบิดา มารดา ผูปกครอง ( X  = 3.71)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา การที่กฎหมายกําหนดโทษบุคคลที่ฝาฝน 

ม. 26 (3) ซึ่งหมายความถึง บิดา มารดา นั้น ไมทําใหเกิดปญหาความสัมพันธระหวางบิดา มารดา 

ผูปกครองกับบุตรหลาน ( X  = 3.55)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา บทลงโทษผูฝาฝน ม. 26 (3) ที่รุนแรง

ไมไดมีผลตอประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย ( X  = 3.51)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา การกําหนดโทษบุคคลที่ฝาฝน มาตรา 26 

(3) ซึ่งหมายความถึง บิดา มารดา ผูปกครองมีความเหมาะสม ( X  = 3.47)
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ตารางที่ 4.8

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ดานการดําเนินการและผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

ทานคดิวาเจาหนาทีข่องรฐั

ควรปฏบัิติตามมาตรา 26 (3)

อยางเครงครดัเพือ่ใหไดผล

อยางมปีระสทิธภิาพ

61

33.5

71

39.0

44

24.2

4

2.2

2

1.1

4.02 .88 เหน็ดวย

ทานคดิวาควรมกีารประชา

สัมพนัธใหบิดา มารดา

ผูปกครอง ตลอดจน

ประชาชนทัว่ไป มคีวามรู

ความเขาใจ มาตรา 26 (3)

50

27.5

87

47.8

43

23.6

2

1.1

-

-

4.02 .75 เหน็ดวย

ทานคดิวาการบงัคบัใช

มาตรา 26 (3) จะชวยลด

ปญหาการประพฤตติน

ไมเหมาะสมของเดก็ได

อยางมปีระสทิธภิาพ

46

25.4

91

50.3

40

22.1

4

2.2

-

-

3.99 0.75 เหน็ดวย

ทานคดิวาการบงัคบัใช

มาตรา 26 (3) ชวยลดปญหา

การกระทาํผดิของเดก็

45

24.7

76

47.8

57

31.3

4

2.2

-

-

3.89 0.80 เหน็ดวย

ทานคดิวา มาตรา 26 (3)

สามารถนาํไปปฏบัิติไดจริง

ในการควบคมุพฤตกิรรมที่

ไมเหมาะสมของเดก็

42

23.5

71

39.7

60

33.5

6

3.4

-

-

3.83 .82 เหน็ดวย
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ตารางที่ 4.8 (ตอ)

ระดบัความคดิเหน็ (N = 186)

ขอความ เหน็ดวย

อยางยิง่
เหน็ดวย ไมแนใจ

ไมเหน็

ดวย

ไมเหน็

ดวย

อยางยิง่

X . S.D. แปลผล

ทานคดิวา มาตรา 26 (3)

เปนการแกไขปญหาทีป่ลาย

เหต ุมไิดชวยลดพฤตกิรรมที่

ไมเหมาะสมของเดก็ไดอยาง

แทจริง

11

6.0

27

14.8

75

41.2

52

28.6

17

9.3

3.20 1.01 ไมแนใจ

ทานคดิวา มาตรา 26 (3)

อาจเปนชองวางในการแสวง

หาผลประโยชนของเจาหนาที่

5

2.8

57

31.7

86

47.8

19

10.6

13

7.2

2.88 .90 ไมแนใจ

คาเฉลีย่รวม 3.88 1.26 เหน็ดวย

จากตารางที่ 4.8 แสดงใหเห็นวากลุมตัวอยางมีทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ดานการดําเนินการและผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติมีความ

เห็นอยูในระดับเห็นดวย ( X  = 3.88) เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา สวนใหญ

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา เจาหนาที่ของรัฐควรปฏิบัติตามมาตรา 

26 (3) อยางเครงครัดเพื่อใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 4.02)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา ควรมีการประชาสัมพันธใหบิดา มารดา 

ผูปกครอง ตลอดจนประชาชนทั่วไป มีความรูความเขาใจ มาตรา 26 (3) ( X  = 4.02)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา การบังคับใช มาตรา 26 (3) จะชวยลด

ปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมของเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ ( X  = 3.99)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา การบังคับใช มาตรา 26 (3) ชวยลด

ปญหาการกระทําผิดของเด็ก ( X  = 3.89)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับเห็นดวยวา มาตรา 26 (3) สามารถนําไปปฏิบัติได

จริงในการควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็ก ( X  = 3.83)
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กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา มาตรา 26 (3) เปนการแกไขปญหาที่

ปลายเหตุ มิไดชวยลดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กไดอยางแทจริง ( X  = 3.20)

กลุมตัวอยางมีความเห็นในระดับไมแนใจวา มาตรา 26 (3) อาจเปนชองวางในการ

แสวงหาผลประโยชนของเจาหนาที่ ( X  = 2.88)

สวนที่ 5 ขอเสนอแนะอื่น ๆ

ตารางที่ 4.9

ความคิดเห็นอื่น ๆ ของผูปกครองตอพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ขอความ จํานวน

- มีความเห็นดวยอยางยิ่งกับการออกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก

พ.ศ. 2546 เพราะจะชวยสงเสริมใหบิดามารดา ผูปกครองดูแล

บุตรหลานมากยิ่งขึ้น และสามารถชวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนได

38

- มีความเห็นดวยการใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

จะสงผลดีตอที่เด็กและเยาวชนและบิดามารดา ผูปกครอง

23

- ในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดก็ควรมีการดําเนินดคี

และกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสม โดยเนนการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม มิใชการลงโทษที่รุนแรง ควรเนนการฝกวิชาชีพ เมื่อเด็ก

และเยาวชนไดรับการปลอยตัว สามารถนําความรูที่ไดมา

ประกอบอาชีพสุจริต

19

- หากเด็กกระทําความผิด ควรมีการอบรมสั่งสอน กอนมีการจับกุม

ดําเนินคดีตามกฎหมาย

15

- ควรมีการสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมอื่น ๆ เชน

เลน กีฬา ดนตรี เปนตน เพื่อจะไดลดโอกาสในการกระทําผิด

14
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จากตารางที่ 4.9 แสดงใหเห็นความคิดเห็นอื่น ๆ ของผูปกครองตอพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) พบวา

กลุมตัวอยางมีความเห็นมีความเห็นดวยอยางยิ่งกับการออกพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 เพราะจะชวยสงเสริมใหบิดามารดา ผูปกครองดูแลบุตรหลานมากยิ่งขึ้น และ

สามารถชวยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนได จํานวน 38 คน

กลุมตัวอยางมีความเห็นวาการใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จะสงผลดี

ตอที่เด็กและเยาวชนและบิดามารดา ผูปกครอง จํานวน 23 คน

กลุมตัวอยางมีความเห็นวาในกรณีที่เด็กและเยาวชนกระทําความผิดก็ควรมีการ

ดําเนินดคีและกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสม โดยเนนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มิใชการลงโทษที่

รุนแรง ควรเนนการฝกวิชาชีพ เมื่อเด็กและเยาวชนไดรับการปลอยตัว สามารถนําความรูที่ไดมา

ประกอบอาชีพสุจริต จํานวน 19 คน

กลุมตัวอยางมีความเห็นวาหากเด็กกระทําความผิด ควรมีการอบรมสั่งสอน กอนมีการ

จับกุมดําเนินคดีตามกฎหมาย จํานวน 15 คน

กลุมตัวอยางมีความเห็นวาควรมีการสนับสนุนใหเด็กและเยาวชนไดทํากิจกรรมอื่น ๆ 

เชนเลน กีฬา ดนตรี เปนตน เพื่อจะไดลดโอกาสในการกระทําผิด จํานวน 14 คน

ผลการสัมภาษณเชิงลึก

กรณีศึกษาที่ 1

นายธงชัย อายุ 53 ปประกอบอาชีพรับราชการ จบการศึกษาระดับปริญญาโท มีรายได

เฉลี่ยของครอบครัวตอเดือนประมาณ 60,000 บาท นายธงชัยมีบุตรจํานวน 3 คนและการใหการ

อุปการะเลี้ยงดูหลานอีก 2 คน ซึ่งเด็กที่ถูกเจาหนาที่ศูนยสวัสดิภาพ เด็ก เยาวชน และสตรี ควบคุม

ตัวมาตักเตือนคือ ด.ช.เบิรด เปนหลานของนายธงชัยอายุ 14 ป ศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 

ซึ่งเปนลูกของนองชายที่อยูตางจังหวัดและไดสงลูกมาเรียนที่กรุงเทพฯ โดยฝากใหนายธงชัยชวย

อุปการะดูแล นองชายของนายธงชัยมาเยี่ยมเยียนลูกของตนเดือนละ 1 คร้ัง และเมื่อหลานปด

ภาคการศึกษาก็จะกลับไปอยูตางจังหวัดกับครอบครัวโดยโดนเจาหนาที่ตํารวจควบคุมตัวมา

ตักเตือนเรื่องหนีเรียนมามั่วสุมกับกลุมเพื่อนรานเกมสที่หางสรรพสินคาแหงหนึ่งยานบางกะป ดาน

สัมพันธภาพระหวาง ด.ช.เบิรด กับนายธงชัย นายธงชัยกลาววา ด.ช.เบิรด เปนเด็กเงียบ ๆ ไมคอย

พูดจาไมเคยมีพฤติกรรมเสียหายใด ๆ ด.ช.เบิรดเขามาเรียนหนังสือที่กรุงเทพฯ ไดประมาณ 2 ป
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โดยนองชายของตนเปนคนสงเขามาเรียน โดยไดสง ด.ช.เบิรด เขามาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา

ปที่ 1 เนื่องจากเห็นวาหากด.ช.เบิรดไดเขามศึกษาตอในกรุงเทพจะมีโอกาสไดเรียนในสถาบันที่มี

ชื่อเสียงมีมาตราฐานการเรียนการสอนมากกวาศึกษาอยูที่ตางจังหวัด ตอมานนองชายของตนได

สงบุตรชายอีกคนหนึ่งซึ่งเปนนองชายของด.ช.เบิรดเพื่อมาเรียนตอในกรุงเทพฯ ดวยเชนกันเมื่อ

ประมาณ 1 ป นายธงชัยกลาววาตนกับด.ช.เบิรดมีความสนิมสนมกันมากพอสมควรแตไมคอยได

มีโอกาสพบปะพูดคุยกันเทาไรนัก เนื่องจากสถานที่ทํางานของนายธงชัยอยูหางไกลจากบานพัก

ทําใหตองออกจากบานพักแตเชาและกลับถึงบานคอนขางเย็น สวนใหญจะกลับถึงบานพัก

ประมาณ 19.00 น. นายธงชัย ซึ่งด.ช.เบิรดก็จะกลับมาจากโรงเรียนแลว และมักอยูบนหองนอน 

ในบางวันมีโอกาสไดทานอาหารเย็นรวมกันบางแตไมบอยนักหากใครกลับบานแลวหิวก็จะทาน

กอนโดยยดึความสะดวกสบายเปนหลกั เมือ่ถงึวนัหยดุสดุสปัดาหด.ช.เบริดกจ็ะเรียนพเิศษในวนัเสาร

กับลูกของนายธงชัยแตเรียนคนละหองเนื่องจากศึกษาอยูกันคนละระดับชั้นเรียนโดยภรรยาของ

นายธงชัยจะเปนคนไปรับ-สง ลูกและหลาน แตหากติดธุระไปไมไดนายธงชัยก็จะไปรับ-สง แทน ซึ่ง

หลังเรียนพิเศษก็จะไปทานขาวหรือเดินเลนในหางสรรพสินคาบางเปนโอกาส หากด.ช.เบิรดกับ

นองชายอยากไดหรือมีความจําเปนตองการซื้ออะไร ภรรยาของนายธงชัยก็จะซื้อใหกอน แลว 

นองชายของตนก็จะนําเงินมาคืนภายหลังแตโดยสวนใหญ ด.ช.เบิรด ไมกลาบอกวาอยากไดอะไร 

อาจเปนเพราะความเกรงใจทําใหในบางครั้งภรรยาของนายธงชัยเลือกซื้อของที่จําเปนใหดวยตน

เอง จากการที่อยูรวมกันมาประมาณ 2 ปนายธงชัยมีความเห็นวาด.ช.เบิรดมักชอบเก็บตัวอยูใน

หองนอนบางครั้งก็เลนคอมพิวเตอรหรืออานหนังสือ ไมเคยมีพฤติกรรมใด ๆ ใหนายธงชัยและ

ภรรยาหนักใจอาจมีความกังวลบาง เร่ืองที่เด็กชาย ด.ช.เบิรดไมคอยพูดแตก็ไมมีปญหาใดระหวาง

กัน ด.ช.เบิรดมีความสนิทสนมกับลูกของนายธงชัย มักนั่งเลนคอมพิวเตอรรวมกันในวันหยุดหรือ

หลงัเลกิเรยีนไมเคยมปีญหาทะเลาะววิาทกนัโดยลกูของนายธงชยัทัง้ 3 คนมอีายมุากกวา ด.ช.เบริด

คนแรกอาย ุ20 ป ศึกษาอยูระดบัมหาวทิยาลยัพกัอยูทีห่อพกัจะกลบัมาบานประมาณเดอืนละ 2 คร้ัง 

ลูกคนที่สองอายุ 18 ป เพิ่งจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กําลังเตรียมตัวเรียนตอ

ระดับมหาวิทยาลัย และลูกคนที่ 3 อายุ 16 ป ศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาปที่ 4 ซึ่งลูกคนที่สาม จะ

สนิทสนมกับ ด.ช.เบิรด มากที่สุด เพราะวามีวัยใกลเคียงกันและไปเรียนพิเศษดวยกัน แตลูกชาย

คนที่สามก็สังคมกลุมเพื่อนละแวกบานที่ชอบไปเลนฟุตบอลดวยกัน แต ด.ช.เบิรดไมสนิทสนม

เพราะเพิ่งยายเขามาอยูประกอบกับเปนคนชอบเก็บตัวจึงไมคอยสุงสิงกับใครนายธงชัยกลาววา 

ด.ช.เบิรด ใหความเคารพนับถือตนกับภรรยา พูดจาสุภาพ เชื่อฟงคําสั่งสอน วานอนสอนงายเวลา

ใหชวยเหลืองานบานก็ไมเคยปฏิเสธ โดยภาพรวมแลวนายธงชัยมีความเห็นวาตนและสมาชิกใน
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ครอบครัวไมมีปญหาดานสัมพันธภาพกับด.ช.เบิรด ในการสัมภาษณ นายธงชัย ผูศึกษาไดแบง

ออกเปนประเด็นดังตอไปนี้

พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

จากการสัมภาษณนายธงชัย เกี่ยวกับพฤติกรรมของด.ช.เบิรดซึ่งเปนหลานชายของ

นายธงชัยไดขอมูลวา ด.ช.เบิรด เปนเด็กเรียบรอยไมคอยพูด ชอบเก็บตัวแตไมเคยมีพฤติกรรม

เสียหายใด ๆ ชอบเลนคอมพิวเตอร และจากขอมูลที่ผานมาทราบวาตอนที่ด.ช.เบิรดอยูกับบิดาซึ่ง

เปนนองชายของนายธงชัย ก็ไมมีพฤติกรรมใด ๆ ที่เปนปญหามากนักอาจมีความกังวลบาง 

บางเรื่อง คือ เร่ิมคบเพือ่นทีม่พีฤตกิรรมเกเร ติดเกมส จงึสาเหตปุระการหนึง่ทีน่องชายของนายธงชยั

ตัดสินใจสงด.ช.เบิรดมาศึกษาตอที่กรุงเทพฯ นอกนั้นก็ไมมีปญหาใด แตเมื่อด.ช.เบิรดมาอยูที่

กรุงเทพฯก็ไมเคยสรางปญหาหรือพฤติกรรมใด ๆ ที่เปนปญหา เมื่อผูศึกษาไดสัมภาษณนายธงชัย

ถึงพฤติกรรมของด.ช.เบิรดโดยไดนําพฤติกรรมที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงตอการ

กระทําผิด พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่ออกตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พบวานายธงชัยมีความเห็นวาด.ช.เบิรดไมมีพฤติกรรมใด

ทีเ่ปนพฤตกิรรมเสีย่งตอการกระทาํผดิตามทีก่ฏกระทรวงกาํหนดด.ช.เบริดไมมพีฤตกิรรมเกเร การมัว่สมุ

เลนการพนันกอความเดอืนรอนวุนวายแกผูอ่ืนไมเคยดืม่สุรา เสพยาเสพตดิหรอืแมแตเขาไปเทีย่วใน

สถานบริการ สถานบันเทิง ใหความเคารพเชื่อฟงสั่งสอนและตั้งใจศึกษาเลาเรียน ด.ช.เบิรดไมเคย

ไปประกอบอาชพีใดทีผิ่ดกฎหมายหรอืขัดตอศีลธรรมอนัดแีละไมคบหาสมาคมกบับุคลทีม่พีฤตกิรรมที่

ไมเหมาะสม ไมเคยเรรอนออกจากบาน ไดรับการอบรมอยางใกลชิดเหมาะสมไมเคยถูกปลอยปละ

ละเลยทั้งจากนองชายและนายธงชัยและจากครอบครัวของนายธงชัยเอง เมื่อผูศึกษาไดสอบถาม

เกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการหนีเรียนมามั่วสุมอยูในหางสรรพสินคาจนเปนเหตุใหถูกเจาหนาที่

ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรีควบคุมตัวมาเพื่อตักเตือน นายธงชัยกลาววาตนเชื่อวา

เปนความผิดครั้งแรกเพราะจากการพูดจากับด.ช.เบิรดทราบวาด.ช.เบิรดไมเคยหนีเรียนมากอน

เปนการทําผิดดครั้งแรก เพราะเพื่อนชวนออกมาเดินซื้อของเพราะกลัววาถาซื้อหลังเลิกเรียนก็จะ

กลับบานค่ํา เพื่อนบางคนกลัวถูกบิดา มารดา ดุ จึงไดชวนกันมาซื้อของตอนกลางวัน โดยไมรูวามี

เปนความผิดที่รุนแรง จะเปนเหตุใหถูกจับกุมไดซึ่งนายธงชัยเชื่อคําพูดของ ด.ช.เบิรด เพราะที่ผาน

มา ด.ช.เบิรดไมเคยมีพฤติกรรมเชนนี้มากอนและเชื่อวาสาเหตุทําใหด.ช.เบิรดหนีเรียนเปนเพราะ

ถูกเพือ่นชกัชวนและความรูเทาไมถงึการณแตถาอยางไรนายธงชยักตั็กเตอืน ด.ช.เบริด และใหการดแูล

อยางใกลชิดมากขึ้นทั้งนี้นายธงชัยจจะบอกใหนองชายของตนเองซึ่งเปนบิดาของด.ช.เบิรดไดรับ

ทราบดวย โดยเชื่อวาจะไมมีเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอีก
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ผูสัมภาษณไดสอบถามนายธงชัย เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พบวา นายธงชยั กลาวตนเคยไดยนิขอมลูเกีย่วกบั พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาบาง

จากสื่อโทรทัศน แตไมทราบรายละเอียดมากนัก โดยคิดวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 นาจะเปนกฎหมายที่ตองการควบคุมความประพฤติของเด็กและมุงใหการชวยเหลือแกเด็ก

เยาวชนในดานการศึกษาและที่พักอาศัยในกรณีที่เด็กและเยาวชนประสบปญหาเดือดรอน ผูศึกษา

ไดสัมภาษณถงึวตัถปุระสงคในการออก พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ตามความคดิเห็น

ของ นายธงชัย โดย นายธงชัย ไดกลาววา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มิไดมีจุดหมาย

เพื่อคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน แตออกเพื่อการควบคุมความประพฤติของ

เดก็มากกวาและไมไดมจีดุมุงหมายเพือ่สงเสริมความรวมมอืของบดิา มารดา ผูปกครองในการดแูล 

คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก ซึ่งกลุมเปาหมายของของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 นี้นาจะหมายถึงเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณเพราะกฎหมายมีการหามมิใหเด็กที่มีอายุ

ตํ่ากวา 20 ป บริบูรณเขาไปในสถานบริการหรือสถานบันเทิง และหามไมใหจําหนายเหลา บุหร่ี แก

เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 20 ปเชนเดียวกันดังนั้นกลุมเปาหมายของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 นาจะหมายถึงเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 20 ปเปนเกณฑเดียวกับกฎหมายอื่น ๆ นายธงชัย คิดวา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นาจะมีการประกาศใชมานานแลวแตไมมั่นใจวาประกาศ

ต้ังแตเมื่อใด และมีความเชื่อมั่นภายหลังประกาศมีพระราชบัญญัติดังกลาวผูปกครองตองใหการ

อุปการะเลี้ยงดูอบรม ส่ังสอน บุตรหลานอยางเหมาะสมหากไมสนใจปลอยปละละเลยบุตรหลานก็

ตองอาจถูกลงโทษและหากเจาหนาที่พบเห็นเด็กที่ถูกทารุณกรรมมีสิทธิแยกเด็กออกจากครอบครัว

ได การปฏิบัติตอเด็กจะตองคํานึงถาประโยชนสูงสุดของเด็ก

ทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ นายธงชัย เกี่ยวกับทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยผูไดศึกษาไดอานเนื้อหาของมาตราดังกลาวใหนายธงชัย หลังจาก

นัน้ไดทาํการสอบถามนายธงชยัเกีย่วกบั พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ใน

ประเด็นดังตอไปนี้

1. ดานวตัถปุระสงคและเนือ้หาของ พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นายธงชัย ไดแสดงความเห็นวาจากเนื้อหาของ มาตรา 26 (3) แสดงใหเห็นวา

มาตราดังกลาวตองการสงเสริม พอ แม ผูปกครอง เพิ่มรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน

อยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น สงผลใหลูกมีระเบียบวินัยมากขึ้น โดยการออก พระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะในปจจุบัน พอแมบางครอบครัวอาจ



114

ละเลยไมใหความสนใจลกูหลานของตนเอง ทาํใหลูกมพีฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสมสรางความเดอืดรอน

ใหแกสังคม เชน เด็กที่ชอบขับรถแขง ติดยาเสพติด กออาชญากรรม อ่ืน ๆ หากผูปกครองเพิ่ม

ความสนใจในการเลี้ยงดูบุตรหลานก็นาจะแกไขปญหาดังกลาวไดเชนกัน เพราะครอบครัวเปน

สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหเด็กกระทําความผิด แตก็ไมมั่นใจแมวามีการออกกฎหมายดังกลาวและ

สามารถสงเสริมความรับผิดชอบใหแกผูปกรองไดอยางจริงจัง ถาอยางไรก็ตามกฎหมายดังกลาวก็

ยงัมคีวามจาํเปนตอสังคมไทยในปจจบัุนเพราะดกีวาไมมมีาตรการใดเลยอยางนอยกฎหมายดงักลาว

มีบทลงโทษผูปกครองที่ปลอยปละละเลยบุตรหลานหรือเปนผูสงเสริมยุยงใหเด็กกระทําผิด แสดง

วากฎหมายฉบับนี้มุงลงโทษผูปกครองที่ขาดความรับผิดชอบ

2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นายธงชัย กลาววาการกฎหมายมีการกําหนดโทษที่รวมถึงพอแม ผูปกครองมีความ

เหมาะสมเพราะการที่เด็กมีพฤติกรรมไมเหมาะสมครอบครัว เปนสาเหตุสําคัญดวย เชนกัน ซึ่งใน

ปจจุบันพอแมสวนใหญไมไดทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานไดอยางเต็มที่ ตองทํางานหา

เลี้ยงครอบครัวบางครั้งลูกประพฤติตัวไมดี เกเร หรือไมกระทําความผิดพอแมก็ยังไมทราบเรื่อง 

แตกม็บีางครอบครวั ทีส่ั่งสอนใหลูกกระทาํความผดิเองซึง่พบไดบอยตามขาวในส่ือตาง ๆ ทัง้ทาง 

โทรทัศน หนังสือพิมพ หรือแมแตในละครทีวี บางเรื่องก็มีใหเห็นแสดงวาพอแมประเภทนี้มีอยูจริง

ในสังคม ดังนั้นในการปองกันแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กจึงใหความสําคัญกับทั้งตัวเด็ก

และครอบครัวดวย การที่เด็กกระทําผิดแสดงใหเห็นวาพอแมยอมมีความบกพรองในการทําหนาที่

ของตนเอง อาจไมมีเวลาอบรมสั่งสอนขาดความสนใจในตัวลูก ปลอยปละละเลย แตผลที่อาจเกิด

ข้ึนจากกาออกกฎหมายดังกลาว คือพอแมตองอบรมสั่งสอนและใหความสนใจลูกอยางเขมงวด

มากขึ้น ซึ่งลูกก็ยอมไมพอใจหากพอแมและลูกไมสามารถสรางความเขาใจรวมกันไดก็อาจเกิด

ปญหาทะเลาะวิวาทและความไมเขาใจระหวางพอแมกับลูก ซึ่งอาจกลายเปนสาเหตุทําใหเด็กมี

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เชน หนีออกจากบาน ติดยาเสพติด เปนตน ดังนั้น พอแมจําเปนตองมี

เทคนิคในการเลี้ยงลูกไมควรเขมงวดหรือหยอนยานมากเกินไป ตองมีความพอดี บางครั้งอาจตอง

แสดงบทบาทความเปนเพือ่น เพือ่ใหลูกรูสึกสบายใจเมือ่อยูกบัครอบครวั แตอยางไรกต็าม นายธงชัย 

มีความเห็นวาบทลงโทษดังกลาวมีความเหมาะสมดีอยูแลว แตการที่จะควบคุมบังคับคนใหเคารพ

และปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว ซึ่งตองการกระตุนจิตสํานึกความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูบุตร

หลานนั้น บทลงโทษที่รุนแรงเพียงอยางเดียวไมสามารถบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวได ควรมีวิธีใน

การสรางจิตสาํนึกควบคูไปดวย ซึ่งในการดาํเนินการตามกฎหมายกับผูที่ฝาฝน มาตรา 26 (3) 

นายธงชัย มีความเห็นวาการดําเนินการอยางจริงจัง เพื่อเปนแบบอยางใหกับบุคคลอื่น
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3. ดานการดําเนินการและผลการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

ในการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ใหมี

ประสิทธิภาพ นายธงชัย มีความเห็นวาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง เพราะ

เทาที่ผานมาทราบมาวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีการประกาศใชมานานแลว แต

ก็ไมเคยไดยินขาววามีพอแมถูกลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้เลย ทั้งที่ในความเปนจริงมีเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดทุกวันและบางคดีก็เปนคดีที่รุนแรง เชน ขมขืน ปลน ทํารายรางกาย ฆา 

เปนตน แตก็ไมเคยเห็นวาพอแมของเด็กเหลานี้จะถูกลงโทษ หรืออาจโดนลงโทษแตไมเปนขาว 

โดย นายธงชัย เห็นวาหากมีการลงโทษพอแมของเด็กที่กระทําความผิด ควรมีขาวใหประชาชนทั่ว

ไปไดรับทราบเพื่อเปนอุทาหรณ นายธงชัย มีความเชื่อมั่นวาหากเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรา 26 (3) ยอมปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย ยุติธรรม จากการที่เจาหนาที่ไมปฏิบัติหนาที่

ตามมาตรา 26 (3) อยางจริงจัง นายธงชัย จึงมีความไมมั่นใจวาภายหลังการประกาศใช มาตรา 

26 (3) จะชวยแกปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมและการกระทําผิดไดอยางจริงจังหรือไม และ

อีกประการหนึ่ง มาตรา 26 (3) อาจเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ คือ รอจนเด็กมีพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมแลวจึงสามารถดําเนินการตามกฎหมายได ดังนั้นเจาหนาที่จึงควรปฏิบัติหนาที่อยาง

เครงครัดจริงจังนอกจากนี้ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดวย

กรณีศึกษาที่ 2

นายเล็ก อายุ 55 ป ประกอบอาชีพคาขาย จบการศึกษาต่ํากวาระดับประถมศึกษา  

มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 8,000-10,000 บาท นายเล็กมีบุตรจํานวน 2 คน คนแรกอายุ 20 

ป กําลังศึกษาอยูระดับปริญญาตรี คนที่สอง อายุ 16 ป กําลังศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 

นายเล็กกลาวถึงฐานะของครอบครัววามีฐานะพอมีพอใช ไมมีหนี้สิน แตก็ไมมีเงินใชจายฟุมเฟอย 

ภรรยาของนายเล็กเสียชีวิตไดประมาณ 3 ป ลูกชายคนโตศึกษาอยูมหาวิทยาลัยในตางจังหวัดพัก

อาศัยอยูหอพักนักศึกษา จะกลับมาบานในชวงปดเทอม สวนลูกคนเล็กเรียนอยูที่โรงเรียนละแวก

บาน ซึ่งเปนคนที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และสตรี ควบคุมตัวมาเพื่อ

ตักเตือน โดยโดนตักเตือนเรื่อง หนีเรียน แตงการไมเรียบรอย มั่วสุมอยูในรานอินเทอรเน็ตใน

เวลาเรียน ดานสัมพันธภาพระหวาง นายเล็กกับนายนอย นายนอยกลาววา นายเล็ก เปนเด็ก 

สนุกสนาน ชอบเลนกีฬา เคารพเชื่อฟงคําสั่งสอน ไมเคยมีพฤติกรรมเสียหายใด ๆ แตหลังจากแม
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เสียชีวิตนายเล็กก็เร่ิมไมคอยพูด โดยนายนอยคิดวานาจะเปนเพราะนายเล็กมีความสนิทสนมกับ

แมมาก และคงเสียใจที่แมเสียชีวิต แตก็ไมไดมีปญหาใด นายนอยกลาววาตนกับนายเล็กมีความ

สนิมสนมกันมากพอสมควรแตไมคอยไดมีโอกาสพบปะพูดคุยกันเทาไรนัก เนื่องจากนายนอย 

ยุงกับการขายของชําเมื่อกอนลูกชายคนโตมักชวยขนของ หรือออกไปสงของใหลูกคา แตพอไป

เรียนมหาวทิยาลยัทีต่างจงัหวดัจงึไมมคีนชวย สวนนายเลก็กช็วยงานทีร่านบางหลงัจากเลกิเรยีน สวน

ใหญจะใหอยูเฝารานเวลาที่ตนออกไปสงของใหลูกคา บางครั้งก็ไมไดชวยงานที่รานจะออกไปเลน

กีฬากับเพื่อนในละแวกบาน เมื่อกลับมาก็จะชวยเก็บราน นายนอยกลาววาตนไมอยากบังคับให

ลูกชวยงานที่รานสงสารลูกกลัวลูกจะเหนื่อยเพราะงานที่รานคอนขางหนัก และเห็นลูกซึม ๆ หลัง

จากทีแ่มเสยีชวีติจงึอยากใหลูกไดผอนคลายความเครยีดดวยการเลนกฬีา กลวัวาลกูจะตดิยาเสพติด 

เมื่อชวยงานที่รานเสร็จแลวนายเล็กจะขึ้นไปทําการบานบนหองนอน หรือนอนดโูทรทัศน สวนใหญ

จะทานอาหารเย็นรวมกันแตบางที่ถาใครหิวก็จะทานกอนยึดความสะดวกสบายเปนหลัก ความ

สัมพันธกับพี่ชายนายเล็กมีความสนิทสนมกับพี่ชายมักพูดคุยหยอกลอและเลนกีฬาดวยกันแตพอ

ลูกชายคนโตเขาเรียนมหาวิทยาลัยทําใหอยูหางไกลกันแตในบางครั้งก็คุยโทรศัพทกัน นายเล็ก

รักและเชื่อฟงพี่ชายมากเมื่อพี่ชายตองยายไปอยูตางจังหวัดนายเล็กก็ยิ่งไมคอยพูด นายนอยมี

ความเปนหวงนายเล็กมากกลัวเปนโรคซึมเศราก็พยายามชวนคุยและนั่งดูโทรทัศนดวยกันแตตนก็

ไมคอยมีเวลาวาง นายนอยทราบวานายเล็กอยากไดคอมพิวเตอรจึงตัดสินใจซื้อใหเมื่อประมาณป

ที่แลว และสังเกตวานายเล็กมักใชเลนเกมสและทําการบานเปนบางครั้ง ชวงหลังนายเล็กจะอยู

เลนคอมพิวเตอรดึกหากตนเห็นก็จะเตือนใหเลิกเลนซึ่งนายเล็กก็เชื่อฟง โดยภาพรวมแลวนายนอย

มีความเห็นวาตนและสมาชิกในครอบครัวไมมีปญหาดานสัมพันธภาพกับนายเล็ก ในการ

สัมภาษณ นายนอย ผูศึกษาไดแบงออกเปนประเด็นดังตอไปนี้

พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

จากการสัมภาษณนายนอย เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายเล็กไดขอมูลวา นายเล็ก เปน

เดก็เรยีบรอยไมคอยพดู ชอบเกบ็ตัวแตไมเคยมพีฤตกิรรมเสยีหายใด ๆ ชอบเลนคอมพวิเตอร และ

จากที่เปนปญหามากนักอาจมีความกังวลบาง ในเรื่อง ติดคอมพิวเตอร นอกนั้นก็ไมมีปญหาใด 

เมื่อผูศึกษาไดสัมภาษณนายนอยถึงพฤติกรรมของนายเล็กโดยไดนําพฤติกรรมที่กําหนดในกฎ

กระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พบวานายนอยมีความเห็นวา

นายเล็กไมมีพฤติกรรมใดที่เปนพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิดตามที่กฏกระทรวงกําหนดนายเล็ก

ไมมีพฤติกรรมเกเร การมั่วสุมเลนการพนันกอความเดือนรอนวุนวายแกผูอ่ืนไมเคยดื่มสุรา 

เสพยาเสพติดหรือแมแตเขาไปเที่ยวในสถานบริการ สถานบันเทิง ใหความเคารพเชื่อฟงสั่งสอน
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และตั้งใจศึกษาเลาเรียน นายเล็กไมเคยไปประกอบอาชีพใดที่ผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดี

และไมคบหาสมาคมกบับุคลทีม่พีฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสม ไมเคยเรรอนออกจากบาน ไดรับการอบรม

อยางใกลชิดเหมาะสมไมเคยถูกปลอยปละละเลยทั้งจากนองชายและนายนอยและจากครอบครัว

ของนายนอยเอง เมื่อผูศึกษาไดสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการหนีเรียนมามั่วสุมอยูในราน

อินเทอรเน็ตจนเปนเหตุใหถูกเจาหนาที่ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรีควบคุมตัวมา

เพื่อตักเตือน นายนอยกลาววาตนเชื่อวาเปนความผิดครั้งแรกเพราะจากการสอบถามนายเล็ก

ทราบวานายเล็กไมเคยหนีเรียนมากอนเปนการทําผิดครั้งแรก เพราะเพื่อนชวนออกมา นายนอย

กลาววาตนเชื่อคําพูดของนายเล็ก เพราะที่ผานมานายเล็กไมเคยมีพฤติกรรมเชนนี้มากอนและเชื่อ

วาสาเหตุที่ทําใหนายเล็กหนีเรียนเปนเพราะถูกเพื่อนชักชวนและความรูเทาไมถึงการณแตถาอยาง

ไรนายนอยก็ตักเตือน นายเล็ก และจะใหการดูแลอยางใกลชิดมากขึ้น โดยเชื่อวาจะไมมีเหตุการณ

เชนนี้เกิดขึ้นอีก

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ผูสัมภาษณไดสอบถามนายนอย เกีย่วกบัพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 พบวา 

นายนอย กลาวตนไมเคยไดยินขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มากอน ไม

รูวาจะหาขอมูลจากที่ใด ซึ่งนายนอยกลาววาตนก็อยากรูขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 และคิดวานาจะเปนกฎหมายออกมาเพื่อควบคุมความประพฤติของเด็กไมให

กระทําผิด ปกปองคุมครอง โดยไมตองการจับเด็กมาดําเนินคดีเพียงแตตองการวากลาวตักเตือน 

ยกเวนกรณีที่เปนความผิดรุนแรงก็จะดําเนินคดีตามกฎหมาย ผูศึกษาไดสัมภาษณถึงวัตถุประสงค

ในการออก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ตามความคิดเห็นของ นายนอย ผูศึกษาไดทํา

การสรุปดังนี้ นายนอยมีความเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีไดมีจุดหมายเพื่อ

คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดยตองการใหพอแมมีสวนรวมในการดูแล

คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก ซึ่งกลุมเปาหมายของของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 นี้นาจะหมายถึงเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ นายนอย คิดวา พระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 นาจะมีการประกาศใชมานานแลวแตไมมั่นใจวาประกาศตั้งแตเมื่อใด และมีความ

เชื่อมั่นภายหลังประกาศมีพระราชบัญญัติดังกลาวพอแมตองใหการอุปการะเลี้ยงดูอบรม ส่ังสอน 

ลูกอยางเหมาะสมหากไมสนใจปลอยปละละเลยลูกก็ตองถูกลงโทษและหากเจาหนาที่พบเห็นเด็ก

ที่ถูกทารุณกรรมมีสิทธิแยกเด็กออกจากครอบครัวได ในการปฏิบัติตอเด็กจะตองคํานึงถา

ประโยชนสูงสุดของเด็ก ซึ่งพอแมตามความหมายของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

หมายความถึงพอแมของเด็กไมวาจะจดทะเบียนสมรสกันหรือไม หากลูกกระทําความผิดก็ตองรับ

ผิดชอบรวมกัน ในเรื่องของการขายเหลา บุหร่ีใหแกเด็กนายนอยคิดวาไมมีความผิดเพราะตนขาย
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ของไมใชพอแมของเด็กและในบางครั้งที่ขายใหเจาของก็ไมรูวาเด็กซื้อไปใชเองหรือ ซื้อไปใหผูใหญ

ดังนั้นก็ไมนาจะถือวาเปนความผิด

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ นายนอย เกี่ยวกับทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยผูไดศึกษาไดอานเนื้อหาของมาตราดังกลาวใหนายนอย หลังจาก

นั้นไดทําการสอบถามนายนอยเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ใน

ประเด็นดังตอไปนี้

1. ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3)

นายนอย ไดแสดงความเห็นวาจากเนื้อหาของ มาตรา 26 (3) แสดงใหเห็นวา

มาตราดังกลาวตองการสงเสริม พอ แม ผูปกครอง เพิ่มความรับผิดชอบในอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน

อยางใกลชิดมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะทําใหลูกมีระเบียบวินัยมากขึ้น นายนอยมีความเห็นดวยเปนอยาง

มากที่ประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับอบรมส่ังสอนเด็กของพอแมเชนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) เพราะในปจจุบัน พอแมบางครอบครัวไมใหความสนใจลูกหลานของ

ตนเอง ทําใหลูกมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมสรางความเดือดรอนใหแกสังคม หากผูปกครองเพิ่ม

ความสนใจในการเลี้ยงดูบุตรหลานก็นาจะแกไขปญหาดังกลาวไดเชนกัน เพราะครอบครัวเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหเด็กกระทําความผิด และมั่นใจวาเมื่อมีการออกกฎหมายดังกลาวมาแลวจะ

สามารถสงเสริมความรบัผิดชอบใหแกผูปกครองไดอยางจริงจงั เนือ่งจากกฎหมายฉบบันีมุ้งลงโทษ

ผูปกครองที่ขาดความรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูลูกซึ่งถือเปนหนาที่สําคัญพื้นฐานของพอแม 

หากพอแมไมสามารถอบรมเลี้ยงดูลูกของตนเองไดจนไปกอความเดือดรอนใหแกชาวบาน พอแมก็

ควรไดรับโทษเชนกัน ดังนั้นการที่กฎหมายฉบับนี้ออกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลงโทษพอแมของเด็ก

ที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมนั้นถือวาถูกตองดีแลว

2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นายนอย กลาววาการที่กฎหมายมีการกําหนดโทษพอแม มีความเหมาะสมเพราะ

การที่เด็กมีพฤติกรรมไมเหมาะสมครอบครัว เปนสาเหตุสําคัญ ซึ่งในปจจุบันพอแมสวนใหญไมได

ทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานไดอยางเต็มที่ เพราะตองทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ทําให

ละเลยไมสนใจดูแลลูก จนเปนเหตุทําใหลูกประพฤติตัวไมดี เกเร ซึ่งมีทั้งที่เกิดจากความไมต้ังใจ

ของพอแมและตั้งสงเสริมใหลูกกระทําความผิด ดังนั้นในการปองกันแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

ของเด็กจึงใหความสําคัญกับทั้งตัวเด็กและครอบครัวดวย การที่เด็กกระทําผิดแสดงใหเห็นวาพอ

แมยอมมีความบกพรองในการทําหนาที่ของตนเอง ไมมีเวลาอบรมสั่งสอนขาดความสนใจในตัวลูก 
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ปลอยปละละเลย แมจากการออกกฎหมายดังกลาวเปนผลใหพอแมตองอบรมสั่งสอนและใหความ

สนใจลูกอยางเขมงวดมากขึ้น แตหากพอแมสามารถสรางความเขาใจรวมกันกับลูกได ยอมไมกอ

ใหเกิดปญหาความสัมพันธระหวางพอแมลูกได แตถาพอแมและลูกไมเขาใจกันก็จะเกิดปญหา

ทะเลาะวิวาทและความไมเขาใจกัน พอแมตองเลี้ยงลูกแบบพอดีไมเขมงวดหรือใหอิสระมากเกิน

ไป อยางไรก็ตาม นายนอย มีความเห็นวาบทลงโทษดังกลาวมีความเหมาะสมดีอยูแลว เพราะถึง

แมจะมีโทษที่รุนแรงเพียงใด ก็ไมไดหมายความวาจะลดจํานวนเด็กที่กระทําความผิดได และหาก

พบเจอกรณีดังกลาวถาเด็กทําความผิดเปนครั้งแรก ในการลงโทษพอแมก็ควรดําเนินการดวยวิธี

การตักเตือน และใหคําปรึกษาถึงแนวทางในการแกไขปญหา ยังไมควรดําเนินการลงโทษตาม

กฎหมายอยางเครงครัด เปนเสมือนการใหโอกาสแกพอแมในการอบรมสั่งสอนลูกใหเปนคนดี

3. ดานการดําเนินการและผลการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

ในการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ใหมี

ประสิทธิภาพ นายนอย มีความเห็นวาเจาหนาที่ที่เกี่ยวของควรปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง และเชื่อ

มั่นวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

ยอมปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย ไมนํามาเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนเพราะเปน

กฎหมายที่มีจุดมุงหมายในการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก ดังนั้นเจาหนาที่ที่ปฏิบัติยอมมีความ

รับผิดชอบ และไมคิดวาจะมีชองทางใดในการแสวงหาผลประโยชน โดยนายนอย เห็นดวยอยางยิ่ง

วาภายหลังการประกาศใช มาตรา 26 (3) จะชวยแกปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมและการ

กระทําผิดไดอยางจริงจัง อยางไรก็ตามนายนอยมีความเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) อาจเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ คือ รอจนเด็กมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

แลวจึงสามารถดําเนินการตามกฎหมายได ดังนั้นเพื่อใหมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลขึ้นจริง

เจาหนาที่ควรปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดจริงจังและใหความสําคัญที่ตัวเด็กมากกวามุงลงโทษพอ

แม นอกจากนี้จําเปนตองประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ดวย

กรณีศึกษาที่ 3

นายสามารถ อายุ 51 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพ รับจาง

โดยเปนลกูจางของหนวยงานในสงักดั กรุงเทพมหานคร มรีายไดเดอืนละประมาณ 8,500 บาท 

นายสามารถมีลูกจํานวน 4 คน คนแรก อายุ 25 ป ทํางานอยูโรงงานในจังหวัดสมุทรสาคร คนที่ 
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สอง อายุ 20 ป ทํางานรับจางขายของที่ตลาดนัดสวน จตุจักร คนที่ สาม อายุ 19 ป ชวยมารดา 

ขายอาหารตามสั่งซึ่งเปนราน ที่ต้ังอยูละแวกบานพัก คนที่ ส่ี อายุ 16 ป ศึกษาอยูระดับ ปวช. ป 1 

ซึ่งเด็กที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจ ศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และสตรี ควบคุมตัวมาตักเตือน คือ 

นายเอ ลูกคนที ่ส่ี โดยโดนตกัเตอืนเร่ือง มัว่สมุด่ืมสุราอยูในรานอาหารในเวลาเรยีน ดานสมัพนัธภาพ

ระหวางนายเอกบัสมาชกิในครอบครวั นายสามารถ กลาววา นายเอมคีวามสนทิสนมกบัแมมากกวา

ตน เนื่องจากนายสามารถเปนคนดุ เขมงวด และมักตําหนิลูก ๆ ถาทําผิด ทําใหนายเอไมคอยกลา

พูดคุยดวย นายสามารถเลาวาเคยมีปญหาทะเลาะกับนายเอในเรื่องศึกษาตอในชวงที่นายเอจบ

ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน นายสามารถตองการใหนายเอเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย แตนายเออยากเรียนตอวิทยาลัยเทคนิค โดยไดโตเถียงกันอยางรุนแรง นายสามารถไดให

เหตุผลที่ไมอยากใหนายเอเรียนตอในวิทยาลัยเทคนิค เพราะเปนหวงความปลอดภัยของลูก เห็นวา

เด็กนักเรียนวิทยาลัยเทคนิคมักมีเร่ืองทะเลาะวิวาทระหวางสถาบัน และบางครั้งรุนแรงจนถึง

ข้ันเสียชีวิต นายสามารถจึงไมอยากใหนายเอเรียน แตนายเอก็กลัววาหากเรียนตอระดับมัธยม

ศึกษาตอนปลายจะเรียนไมจบ เพราะเรียนหนังสือไมคอยเกง และคิดวาเรียนจบวิทยาลัยเทคนิค

จะสามารถหางานไดงายกวา หลังจากการโตเถียงครั้งนี้เปนผลใหนายสามารถกับนายเอไมคอยได

พูดคุยกัน แตก็ยังมีความรักและเปนหวงเหมือนเชนเคย ความสัมพันธกับพี่ชายนายเอไมคอยสนิท

สนมกับพี่ชายทั้งสามคน เนื่องจากมีอายุหางกับพี่ชายคนแรกและคนที่สอง พี่ชายทั้งสองคน 

แยกออกไปเชาหอพักอยูขางนอกมาหลายป แตไมเคยทะเลาะวิวาทรุนแรง สวนกับพี่ชายคนที่สาม

ตอนเด็ก ๆ มีความสนิทสนมกัน แตพอในชวงวัยรุนลูกชายคนที่สามมีทาทางตุงติ้งเหมือนผูหญิง 

ทําใหไมคอยไดพูดคุยกัน นายสามารถไดกลาวถึงฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัววา มีฐานะ

คอนขางพอมีพอใชมีหนี้สินบาง แตก็ไมถึงกับขัดสน ภรรยาของนายสามารถประกอบอาชีพขาย

อาหาร มีรายไดเล็กนอยเพราะขายไมคอยดี แตก็พอเอามาจุนเจือครอบครัวบางไมมากนัก ในการ

สัมภาษณนายสามารถ ผูศึกษาแบงออกเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี้

พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

นายสามารถไดกลาวถึงพฤติกรรมของนายเอวา เปนเด็กที่เงียบ ๆ ไมคอยพูดจามีเพื่อน

ละแวกบานเยอะ เมื่อกลับมาจากโรงเรียนมักไปเลนกีฬาหรือพูดคุยกับเพื่อน ต้ังแตเขาเรียนใน

วิทยาลัยเทคนิค ไมเคยมีเร่ืองทะเลาะวิวาท แตบางครั้งกลับบานดึกโดยใหเหตุผลวาอยูทํางานที่

โรงเรียน เคยไปนอนบานเพื่อนที่โรงเรียนบางเปนบางครั้ง แตขออนุญาตจากแมกอนทุกครั้ง 

นายสามารถกลาววา แมนายเอมักรวมตัวกับกลุมเพื่อนละแวกบานแตก็เลนกีฬาพูดคุยกันธรรมดา 

ไมไดกอความเดือดรอนใหแกผูอ่ืน นายเอไมเคยกินเหลา สูบบุหร่ี หรือเลนการพนัน และคิดวานาย

เอไมเคยไปเที่ยวสถานบันเทิงหรือสถานบริการ เพราะตนใหเงินนายเอใชจายไมมากนัก หากจะไป
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เทีย่วในสถานทีดั่งกลาวตองใชเงนิมากและคดิวานายเอคงไมมเีงนิไปเทีย่วในสถานทีดั่งกลาว แมตน

จะไมคอยไดพูดคุยกับลูก แตหากตักเตือนนายเอก็จะรับฟงไมโตเถียง บางครั้งอาจแสดงอาการ

หงุดหงิดบาง ในเรื่องของการศึกษานายสามารถบอกวา นายเอไปโรงเรียนทุกวันจะหยุดเรียนบาง 

เวลาไมสบาย ผลการเรยีนอยูในเกณฑพอใช และไมเคยถกูทางโรงเรยีนเชญิไปพบหรอืแจงวานายเอ

มปีญหาทีโ่รงเรยีน ในชวงปดเทอมนายเอเคยไปทาํงานพเิศษเปนพนกังานขายของทีห่างสรรพสินคา 

แตไปทําไดไมนานเพราะไมชอบจากนั้นก็ไปชวยงานพี่ชายของนายสามารถที่เปดอูซอมรถ ไดคา

จางวันละ 150 บาท แตพอเริ่มเรียนวิทยาลัยเทคนิคก็ไมไดทํางานพิเศษชวงปดเทอมอีก ซ้ํานาย

สามารถก็ไมไดบังคับใหไปทํา นายสามารถมั่นใจวา นายเอไมเคยประกอบอาชีพที่ไมสุจริต เพราะ

งานพิเศษที่นายเอไปทําก็ทํากับพี่ชายของนายสามารถเอง และนายเอก็ไมไดมีนิสัยการใชจาย

ฟุมเฟอย หากอยากไดอะไรก็จะเก็บเงินซื้อดวยตนเอง หรือบางครั้งก็จะขอเงินจากแมไปซื้อ นายเอ

ไมเคยลักขโมยเงินหรือส่ิงของภายในบาน เพราะตนมักสั่งสอนลูกเสมอไมใหโกหกและขโมยของ

ผูอ่ืน ซึ่งตนก็มั่นใจวาลูกของตนไมมีนิสัยเชนนั้นแนนอน นายเอไมเคยสรางปญหาความเดือดรอน

ใหแกคนในครอบครัว สวนกลุมเพื่อนของนายเอนั้น นายสามารถกลาววา ตนคุนเคยกับเพื่อนที่อยู

ในละแวกบานเพราะรูจักมาตั้งแตเด็ก ๆ มักรวมตัวกันเลนกีฬา เทาที่นายสามารถรูไมมีใครติด

ยาเสพติด สวนใหญกําลังเรียนหนังสืออยู และเปนเพื่อนที่มีอายุใกลเคียงกัน แตเพื่อนที่โรงเรียน 

นายเอไมเคยพามาที่บาน นายสามารถจึงไมเคยเจอมากอน เมื่อนายเอถูกตํารวจควบคุมตัวมา

ตักเตือนในครั้งนี้ทําใหนายสามารถคิดวาเพื่อนโรงเรียนของนายเอมีพฤติกรรมที่ไมดีนัก และเชื่อวา

สาเหตุที่นายเอหนีเรียนในครั้งนี้นาจะมาจากการที่เพื่อนที่ชักชวน จากการสัมภาษณนายสามารถ

และนาํขอมลูพฤตกิรรมของนายเอ ตามความคดิเหน็ของนายสามารถมาเปรยีบเทยีบกบัพฤตกิรรม

เสีย่ง ตามกฎกระทรวงกาํหนดเดก็ทีเ่สีย่งตอการกระทาํผดิ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 สรุปไดวานายเอไม

มีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

จากการสัมภาษณนายสามารถกลาววา ไมเคยรับทราบขอมูลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มากอน เมื่อสอบถามถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายตามความคิดเห็นของ

นายสามารถ กลาววา นาจะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลเด็กที่มีพฤติกรรมไมเหมาะสมเปน

หลักและใหการคุมครองเด็กไมใหถูกทําราย โดยใหพอแมไดมีสวนรวมในการดูแลเด็กมากขึ้น 

กฎหมายอาจมีบทลงโทษพอแมที่ไมดูแลลูก ปลอยใหกระทําความผิด แตพอแมของเด็กที่จะถูกลง

โทษตองจดทะเบียนสมรสกัน หากไมจดผูที่จะรับผิดชอบนาจะเปนแมของเด็กเพียงฝายเดียว ใน

กฎหมายอาจมีการระบุหนาที่ของพอแมวา ตองกระทําอะไรบางในฐานะของพอแม เชน ใหการ
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เลี้ยงดูอบรมส่ังสอนถาลูกไมสบายตองพาไปรักษา พอแมไมสามารถพาลูกไปทํางานที่ไมเหมาะสม 

เชน ขายบรกิาร ขอทาน สวนเดก็ทีเ่ปนกลุมเปาหมาย พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นาจะ

เปนเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปเพราะถาอายุมากกวา 18 ป นาจะถือวาเปนผูใหญ นอกจากพอแม

แลว กฎหมายฉบับนี้นาจะมีความหมายครอบคลุมทุกคนที่ใหการสงเสริมยุยงใหเด็กมีพฤติกรรม

ไมเหมาะสมไมวาจะเปนญาติกับเด็กหรือไมก็ตาม ในดานบทลงโทษนายสามารถคิดวานาจะมีการ

กาํหนดทัง้ปรับเงนิและจาํคกุหากเปนการกระทาํทีไ่มเหมาะสมมาก กอ็าจจะทัง้ปรับเงนิและจาํคกุดวย

แตนายสามรถมีความคิดวารานคาหรือบุคคลที่เหลา บุหร่ี ใหเด็กไมมีความผิดตาม

กฎหมายเพราะตามที่รานคา ขายเหลา บุหร่ีใหแกเด็ก เขาไมรูไดวาผูใหญเปนคนใชใหเด็กมาซื้อ

หรือเด็กมาซื้อไปด่ืมหรือสูบเอง ดังนั้นการที่รานคาขายเหลาบุหร่ีใหแกเด็กก็ไมนาหมายความวา

สนับสนุนใหเด็กมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม จึงไมมีความผิดตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และคิดวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไมไดประกาศใชอยางเปนทางการ

ทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

1. ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3)

นายสามารถไดแสดงความคดิเหน็ตอ พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) วาเปนมาตรการที่ดี และมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในปจจุบัน ที่เด็กมีพฤติกรรม

ไมเหมาะสมมากขึ้น เชน ติดยาเสพติด เที่ยวเตรในสถานบันเทิง ด่ืมเหลา สูบบุหร่ี เปนตน การมี

กฎหมายดังกลาวจะชวยกระตุนใหพอแมอบรมส่ังสอนลูกใหการควบคุมดูแลอยางใกลชิด ซึ่งจะทํา

ใหเด็กมีระเบียบวินัยมากขึ้นแตในทางปฏิบัติกฎหมายอาจไมสามารถประสบความสําเร็จในการ

ทําใหพอแมดูแลลูกใหมากข้ึนไดกับทุกครอบครัวเพราะมีอีกหลายคนที่ไมมีความรูวามีกฎหมายดัง

กลาว หรือบางคนอาจจะรูแตไมสนใจไมเกรงกลัวตอกฎหมาย นายสามารถกลาววาการที่มาตรา 

26 (3) มีการกําหนดบทลงโทษ สําหรับผูที่ฝาฝน ทําใหคิดวากฎหมายมุงเนนที่จะลงโทษพอแมที่

ไมใสใจเลี้ยงดูลูกเปนสําคัญ แตในบางครั้ง นายสามารถคิดวาการที่ลูกไปกระทําความผิดพอแม

อาจไมไดมีสวนเกี่ยวของรับรู เพราะมีพอแมสวนใหญอยากใหลูกของคนเปนพลเมืองดี ดังนั้นการ

ลงโทษพอแมของเด็กที่กระทําความผิดทุกรายอาจไมถูกตองนัก เพราะครอบครัวไมไดเปนสาเหตุที่

ทําใหเด็กทําความผิด บางครั้งเด็กทําความผิดเพราะสาเหตุอ่ืนไมเกี่ยวของกับพอแม ในดานเนื้อหา

ของกฎหมาย นายสามารถคิดวามีความชัดเจน เขาใจงาย

2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

จากการที่กําหนดโทษบุคคลที่ฝาฝนมาตรา 26 (3) นั้น หมายความถึง พอแมนาย

สามารถคิดวามีความเหมาะสมดีโดยเฉพาะในกรณีที่พอแมมีสวนรูเห็นเปนใจใหลูกมีพฤติกรรมที่
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ไมเหมาะสมหรือกระทําความผิดในกรณีดังกลาว ควรมีการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจาก

พอแมมีหนาที่ในการสั่งสอนใหลูกเปนพลเมืองที่ดีเคารพกฎหมาย แตหากพอแมส่ังสอนให

ลูกกระทําความผิดทั้งโดยทางตรงเชน พอแมเปนโจรก็สอนใหลูกเปนโจรดวย หรือโดยออมเชน

ปลอยปละละเลย แมรูวาลกูมีพฤติกรรมไมเหมาะสมก็ไมสนใจที่จะตักเตือน กลุมคนประเภทนี้ควร

มีมาตรการในการลงโทษที่รุนแรง และในบางครั้งการที่กําหนดบทลงโทษรุนแรงสําหรับผูที่ฝาฝน

กฎหมายก็จะชวยขมขูไมใหคนกลากระทําความผิดได เพราะถาบทลงโทษไมรุนแรงคนก็จะไมเกรง

กลวั และไมใหความใสใจ นอกจากนีใ้นการลงโทษตองดาํเนนิการอยางจริงจงั ดังนัน้ในการปองกันแก

ไขปญหาการที่เด็กกระทําความผิด นายสามารถมีความเห็นวาควรดําเนินการที่ตัวเด็กและพอแม

ควบคูกนัไปเพือ่ใหสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ผลกระทบในครอบครวัทีอ่าจเกดิขึน้ภายหลัง 

การออก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) คือความสัมพันธในครอบครัวโดย

เฉพาะ ความสัมพันธระหวางพอแมกับลูกทั้งนี้ นายสามารถใหเหตุผลวาการที่กฎหมายมีการ

กําหนดบทลงโทษสําหรับพอแม หากลูกมีความประพฤติที่ไมเหมาะสมยอมมีผลใหพอแมเขมงวด

กวดขันกับลูกใหมากขึ้น เนื่องจากเกรงกลัวกับความผิดที่ตองไดรับในขณะที่เด็กยุคปจจุบันไมคอย

ใหความเคารพเชื่อฟงพอแม เวลาวากลาวตักเตือนก็มักโตเถียงไมรับฟง หากผูปกครองเพิ่มความ

เขมงวดมากขึ้น อาจเกิดปญหาความไมเขาใจกันระหวางพอแมกับลูกได

3. ดานการดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน ตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

ในดานการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

นายสามารถมคีวามเหน็วา เจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัการปฏบัิติงาน ควรปฏบัิติหนาทีด่วยความตัง้ใจ

จริงจัง เพื่อใหการควบคุมพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนเกิดขึ้นไดจริงในทางปฏิบัติ

เพราะหากเจาหนาที่ปฏิบัติไมจริงจังก็ไมเกิดผลใด ๆ คร้ังในเจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ ดวยความ

ซื่อสัตย โดยนายสามารถมีความเชื่อมั่นวาหากมีการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) ก็สามารถควบคุมความประพฤติของเด็กใหมีความเหมาะสมขึ้นได ผลที่เกิด

ข้ึนตามมาคือจํานวนเด็กที่กระทําความผิดก็จะลดลง แตทั้งนี้การจับกุมพอแมเมื่อเด็กมีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม โดยเฉพาะในรายทีลู่กมปีญหาพฤตกิรรมแลวการดาํเนนิการดงักลาว อาจเปนการแกไข

ปญหาที่ปลายเหตุโดยการนําพอแมมาลงโทษมิไดชวยแกไขที่ตนเหตุ เนื่องจากวาการนําพอแมมา

ลงโทษเพยีงอยางเดยีวนัน้ พอแมอาจยงัไมเขาใจวาเปนเพราะเหตใุด และจะมแีนวทางในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางไรเมื่อดําเนินการลงโทษเสร็จส้ินพอแมก็อาจมีวิถีทางในการเลี้ยงลูกเหมือน

เดิม เพราะไมทราบวาอะไรคือสาเหตุของปญหาการแกไขปญหาก็ไมเกิดขึ้น แตในรายที่ลูกยังไมมี

พฤติกรรมเสี่ยงหากไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาวก็อาจจะหาแนวทางหรือมาตร
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การในการปองกันไมใหลูกของตนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ถาอยางไรก็ตามการที่จะทําใหเกิดผล

ในทางปฏิบัติ ควรมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) ใหประชาชนไดรับทราบอยางทั่วถึง ทั้งในสวนของพอแมและลูกเพื่อใหพอแมมีความเขาใจ 

ตระหนักในหนาที่ของตนเอง และลูกก็เขาใจเหตุผลความจําเปนของการที่พอแมเพิ่มความเขมงวด

กวดขันตลอดจนรับทราบ ถาผลที่เกิดขึ้นตามมาหากประพฤติตนไมเหมาะสม

กรณีศึกษาที่ 4

นายสมชาย อายุ 50 ป ประกอบอาชีพขับรถแท็กซี่ จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มี

รายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 6,000 บาท นายสมชายมีบุตร จํานวน 3 คน คนแรก อายุ 18 ป 

ศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 คนที่สอง อายุ 14 ป ศึกษาอยูระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2 คนที่

สามอายุ 12 ป ซึ่งเด็กที่ถูกเจาหนาที่ศูนยสวัสดิภาพ เด็ก เยาวชน และสตรี ควบคุมตัวมาตักเตือน

คือ ด.ช.พี เปนลูกชายคนที่สองของนายสมชาย โดยโดนเจาหนาที่ตํารวจควบคุมตัวมาตักเตือน

เร่ืองหนีเรียนไปเที่ยวสวนสัตว ดานสัมพันธภาพระหวาง ด.ช.พีกับนายสมชาย นายสมชายกลาววา 

ด.ช.พี เปนเด็กดื้อ พูดเกง ราเริง เวลาตักเตือนชอบโตเถียง นายสมชายเรียกมาวากลาวตักเตือน

บอยครั้งเพราะ ด.ช.พีกลัวตนมากกวาแม ด.ช.พี มักมีปญหาทะเลาะวิวาทกับพี่ชายและนองชาย 

คิดวาพอแมรักพี่ชายกับนองชายมากกวา นายสมชายมีความหนักใจในพฤติกรรมของด.ช.พี มาก 

เพราะทราบจากครูที่โรงเรียนวาชอบหนีเรียน นายสมชายเคยลงโทษดวยการตีแตก็ไมเข็ดหลาบ 

ในปจจุบันนายสมชายคิดวาความสัมพันธระหวางตนกับด.ช.พีไมคอยดีเทาที่ควร สวนความ

สัมพันธระหวางนองชายกับด.ช.พีนายสมชายมีความเห็นวาไมดีนักเพราะด.ช.พีชอบรังแกนองชาย 

และทะเลาะกับพี่ชาย เคยชกตอยกับพี่ชาย ซึ่งนายสมชายลงโทษทั้งคู ชวงหลังนายสมชายรูสึกวา 

ด.ช.พ ี ไมคอยสงุสงิพดูคยุกบัคนในครอบครวั และทาํตวัเหมอืนมคีวามลบัเมือ่สอบถามกบ็อกวาไมมี

อะไร ตนพยายามใหภรรยาสอบถามแตกย็งัไมทราบสาเหต ุ ในการสมัภาษณนายสมชาย เกีย่วกับ

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ผูศึกษาไดแบงออกเปนประเด็น

ดังตอไปนี้

พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

จากการสัมภาษณนายสมชาย เกี่ยวกับพฤติกรรมของด.ช.พีซึ่งเปนลูกชายของนายสม

ชายไดขอมูลวา ด.ช.พี เปนเด็กดื้อ พูดเกง ราเริง เวลาตักเตือนชอบโตเถียง ชวงหลังมักชอบเก็บตัว

ไมคอยสนิทสนมพูดคุยกับคนในครอบครัว มีปญหาทะเลาะกับพี่นองบอยครั้ง ทําใหชอบใชเวลา

สวนใหญอยูกับเพื่อนละแวกบาน นั่งพูดคุยเลนฟุตบอล และขี่จักรยานเลน ฯลฯ ชวงหลังนายสม
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ชายเลาวา ด.ช.พี มักออกไปนอนบานเพื่อนแมไมอนุญาตก็ไมสนใจ นายสมชายไดเรียกมา

ตักเตือนบอยครั้งก็จะนิ่งเฉยไมพูด แตถาภรรยาเปนคนตักเตือน ด.ช.พี มักโตเถียงไมรับฟง นายสม

ชายมีกังวลวาตนอาจจะไมสามารถอบรมสั่งสอน ด.ช.พี ไดอีกเพราะ ด.ช.พี ไมเคารพเชื่อฟง ไม

ปรับปรุงตนใหดีข้ึน บางครั้งรูสึกวายิ่งหามไมใหกระทําสิ่งที่ไมดีก็เหมือนยิ่งยุใหทํา จึงไมอยาก

ตักเตือนกลัวลูกจะกระทําผิดกฎหมาย หรือหนีออกจากบาน นายสมชายทราบวา ด.ช.พี เคยหนี

เรียนออกไปเที่ยวกับกลุมเพื่อนโดยทราบมาจากครูที่โรงเรียนไดโทรมาแจง นายสมชายไดลงโทษ

ดวยการตีและหามไมใหกระทําอีก แตก็มาทราบตอนที่ ด.ช.พี ถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมมาในครั้ง

นี้วา ด.ช.พี ยังคงมีพฤติกรรมหนีเรียนอยู นายสมชายกลาววา ด.ช.พี เคยหนีไปเที่ยวสถานบันเทิง

กับกลุมเพื่อน ประมาณ 3-4 คร้ัง โดยไมขออนุญาตเคยลงโทษแตก็ไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จึงไม

อยากดุดาเพราะคิดวาไมกอใหเกิดผลดี มีแตจะทําใหเหตุการณแยไปกวาเดิม ผูศึกษาไดนําขอมูล

พฤติกรรมของ ด.ช.พี ตามความคิดเห็นของนายสมชาย มาเปรียบเทียบกับพฤติกรรมที่กําหนดใน

กฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย ที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พบวา นายสมชายมี

ความเหน็วาด.ช.พมีพีฤตกิรรมเส่ียงตอการกระทาํผดิตามทีก่ฎกระทรวงกาํหนด ไดแก พฤตกิรรมการ

เที่ยวในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ เชน ผับ เธค ฯลฯ ตอตาน ทาทายคําสั่ง

สอนของผูปกครองจนไมอาจอบรมสั่งสอนได ไมเขาเรียนในโรงเรียน เรรอนไปตามสถานที่ตาง ๆ 

เมื่อผูศึกษาไดสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการหนีเรียนไปเที่ยวสวนสัตวจนเปนเหตุใหถูก

เจาหนาที่ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรีควบคุมตัวมาเพื่อตักเตือน นายสมชาย

กลาววาตนเชื่อวาเปนเพราะครอบครัวมีปญหาไมมีเวลาอบรมสั่งสอน

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ผูสัมภาษณไดสอบถามนายสมชาย เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พบวา นายสมชาย กลาวตนไมเคยไดยินขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มากอน โดยคิดวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นาจะเปนกฎหมายที่ปองกันไมใหเด็ก

กระทําผิดและถูกจับกุมดําเนินคดี ซึ่งพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ยังไมมีการประกาศ

ใชอยางเปนทางการ และกลุมเปาหมายของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นี้หมายถึง

เดก็ทีม่อีายตํุ่ากวา 18 ปบริบูรณ ผูศึกษาไดสัมภาษณนายสมชาย ความคดิเหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงค

ในการออก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นายสมชาย ไดกลาววา พระราชบัญญัติคุม

ครองเด็ก พ.ศ. 2546 นาจะมีจุดหมายเพื่อคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดย

ตองการสงเสริมความรวมมือของบิดา มารดา ผูปกครองในการดูแล คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพ

ของเด็ก ซึ่งนอกจากนี้กฎหมายดังกลาวนาจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับหนาที่ของพอแมในอบรมสั่งสอน
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บุตรหลาน และมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนซึ่งหมายความถึงพอแมที่ไมสนใจปลอย

ปละละเลยลูก ไมใหการดูแลเอยางเหมาะสม บังคับหรือสงเสริมสนับสนุนใหลูกกระทําความผิด 

ตามกฎหมายพอแมไมสามารถพาเด็กไปในสถานที่ตาง ๆ ที่ไมเหมาะสม เชนในสถานที่เลนการ

พนนั หามมใิหพอแมพาลกูประกอบอาชพีหรอืหารายไดดวยวธิกีารทีไ่มเหมาะสม เชน เรรอนขอทาน 

ทั้งนี้หากพอแมพาไปก็ถือวามีความผิด ในเรื่องของการขายเหลา บุหร่ีใหแกเด็ก นายสมชายคิดวา

มีความผิดเพราะถือวาเปนการสนับสนุนเด็กมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเชนเดียวกัน ดังนั้น จึงนาจะ

มีความผิดเชนเดียวกัน และหากเจาหนาที่พบเห็นเด็กที่ถูกทารุณกรรมมีสิทธิแยกเด็กออกจาก

ครอบครัวไดทันที

ทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ นายสมชาย เกี่ยวกับทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครอง

เดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยผูไดศึกษาไดอานเนือ้หาของมาตราดงักลาวใหนายสมชาย หลงั

จากนัน้ไดทาํการสอบถามนายสมชายเกีย่วกบั พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 

(3) ในประเด็นดังตอไปนี้

1. ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3)

นายสมชาย ไดแสดงความเห็นวาจากเนื้อหาของ มาตรา 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อ

ตองการสงเสริม พอ แม ผูปกครอง เพิ่มรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานอยางใกลชิดมาก

ยิ่งขึ้น สงผลใหลูกมีระเบียบวินัยมากขึ้น หากผูปกครองเพิ่มความสนใจในการเลี้ยงดูบุตรหลาน ซึ่ง

จะชวยแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กได จากสภาพสังคมในปจจุบันที่ทุกคนตองดิ้น

เพื่อความอยูรอดของสมาชิกในครอบครัวพอแมตองทํางานหนักเพื่อหารายไดมาเปนคาใชจายใน

ครอบครวัอาจเปนผลใหการทาํหนาทีใ่นการเลีย้งดอูบรมส่ังสอนลกูไมดีพอ ละเลยไมใหความสนใจลูก

หลานของตนเอง ทําใหลูกมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม จากสาเหตุดังกลาวแสดงใหเห็นวามาตรา 26 

(3) มีความสําคัญอยางยิ่งกับสังคมไทย นายสมชายมั่นใจวาเมื่อมีการประกาศกฎหมายดังกลาว

แลวผูปกครองจะมีความรับผิดชอบในการทําหนาที่ของตนเองมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายฉบบันี้มุง

ลงโทษผูปกครองที่ขาดความรับผิดชอบ ปลอยปละละเลยบุตรหลานหรือเปนผูสงเสริมยุยงใหเด็ก

กระทําผิด พอแมก็ยอมเกรงกลัวความผิดที่อาจเกิดขึ้นได

2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นายสมชาย กลาววาครอบครวั เปนสาเหตสํุาคญัทีท่าํใหเดก็มพีฤตกิรรมไมเหมาะสม 

ดังนัน้การทีก่ฎหมายกาํหนดโทษผูทีฝ่าฝนมาตรา 26 (3) ทีร่วมถงึพอแม ผูปกครองมคีวามเหมาะสม 

แตในการปองกันแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กควรใหความสําคัญกับงตัวเด็กมากกวา
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ครอบครัว เนื่องจากเด็กไมคอยเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ มีความมั่นใจในตัวเองสูงและโตเกินตัว

เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปมีส่ิงที่ไมดีอยูทุกที่ ซึ่งแตกตางจากสมัยกอน บางครั้งการที่

พอแมไมสามารถทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานไดอยางเต็มที่ เพราะ ตองทํางานหาเลี้ยง

ครอบครัว ไมเชื่อฟงคําสั่งสอนของพอแม ถึงอยางไรก็ตามการที่เด็กกระทําผิดแสดงใหเห็นวาพอ

แมยอมมีความบกพรองดวยถือวาทําหนาที่ความเปนพอแมไมดีพอ ปลอยปละละเลย ดังนั้น

ภายหลังที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ผลที่เกิดขึ้น คือ 

พอแมตองอบรมสั่งสอนและใหความสนใจลูกอยางเขมงวดมากขึ้น ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา

ทะเลาะวิวาทและความไมเขาใจระหวางพอแมกับลูก นายสมชาย มีความเห็นวาบทลงโทษดัง

กลาวมีความเหมาะสมดีอยูแลว แตการที่จะควบคุมบังคับคนใหเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย

ดังกลาว ระดับความรุนแรงของบทลงโทษไมนาจะมีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินการตาม

กฎหมายเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคได

3. ดานการดาํเนินการและผลการดาํเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

ในการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

นายสมชาย มีความเห็นวา ไมใชชองทางในการแสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเองของเจาหนาที่ผูมี

อํานาจได ถึงอยางไร เจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต และจริงจัง ภายหลังที่มี

การใชมาตรา 26 (3) นายสมชาย จงึมคีวามมัน่ใจวา จะชวยแกปญหาการประพฤตตินไมเหมาะสม

และการกระทําผิดของเด็กไดอยางจริงจัง นายสมชายไดแสดงความเห็นวาการประชาสัมพันธให

ความรูแกประชาชนเกีย่วกบั พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) มคีวามจาํเปน

อยางยิ่ง เพราะตนเชื่อวาประชาชนสวนใหญไมเคยไดยินกฎหมายและไมมีความรู และในเมื่อ

ประชาชนไมมีความรูก็ไมนาจะมีความผิดเพราะเปนการกระทําที่เกิดจากความไมรูไมต้ังใจ

กรณีศึกษาที่ 5

นางเพ็ญ อายุ 38 ป จบการศึกษาระดับ ปวช. ประกอบอาชีพรับจางเปนครูพี่เลี้ยงใน

โรงเรียนเอกชน มีรายไดเดือนละ 6,000 บาท นางเพ็ญ มีลูกจํานวน 2 คน คนแรกอายุ 17 ป ศึกษา

อยูระดบัชัน้ ปวช. ป 2 คนทีส่องอาย ุ 12 ป ศึกษาอยูระดบัชัน้ประถมศกึษาปที ่ 6 เดก็ทีถ่กูเจาหนาที่

ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรี ควบคุมตัวมาตักเตือน คือ น.ส.เดือน ลูกสาวคนแรก

โดยโดนตกัเตอืนเรือ่ง มัว่สมุในหางสรรพสนิคาในเวลาเรยีน เมือ่เจาหนาทีตํ่ารวจไดแจงใหนางเพ็ญ

ทราบวาไดควบคุมตัว น.ส.เดือน และขอเชิญตัวผูปกครองมาพบ เจาหนาที่จึงไดทราบขอมูลจาก
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นางเพญ็วา น.ส.เดอืน ไดหนอีอกจากบานไดประมาณ 3 วนั เนือ่งจากมปีญหาทะเลาะกนัโดย

นางเพ็ญไดพยายามติดตาม แตไมพบเมื่อเจาหนาที่ตํารวจไดแจงใหทราบจึงรูสึกตกใจมาก 

ดานสัมพันธภาพระหวาง น.ส.เดือน กับสมาชิกในครอบครัวนางเพ็ญกลาววา น.ส.เดอืน เปนคน

ราเริงพูดเกง ตอนเด็กเปนคนขี้ออน ติดพอแม แตพอเร่ิมเขาชวงวัยรุน ก็เร่ิมไมสนิทสนมกับพอแม 

น.ส.เดอืน มกัทะเลาะกบันองชาย และคดิวาพอแมรักนองมากกวา ลําเอยีง เพราะเวลาที ่ น.ส.เดือน 

ทะเลาะกับนองชาย นางเพ็ญมักจะลงโทษตักเตือน น.ส.เดือน ตนเห็นวา น.ส.เดือน โตกวานาจะมี

เหตุผลและยอมนอง แตกลับกลายเปนทําให น.ส.เดือน นอยใจ คิดวารักนองมากกวา มาระยะหลัง 

น.ส.เดือน ไมคอยพูดคุยกับพอแมและนอง เวลาที่จะออกไปขางนอก น.ส.เดือน ไมคอยไปดวย ตน

ก็ไมอยากเซาซี้ลูกกลัววาจะรําคาญและไมอยากทะเลาะกัน แตตนก็ใหความสนใจเปนหวงลูก

ตลอดเวลา คอยสอบถามเรื่องการเรียน หากลูกมีปญหาก็พรอมที่จะใหคําแนะนํา ดาน น.ส.เดือน 

กบัพอจะสนทิกนัมากตอนเดก็ แตพอเร่ิมโตเปนสาวกไ็มคอยไดพดูคยุหยอกลอกนัเทาไหร อีกประการ

อาจเปนสาเหตุมาจากพอของ น.ส.เดือน ประกอบอาชีพขับรถทัวรทําใหตองเดินทางไปตางจังหวัด

เกอืบทกุวนัเลยไมคอยมเีวลาอยูกบัลูก แตถาเปนวนัหยดุกจ็ะไมออกไปไหนพกัผอนอยูทีบ่านทานขาว

รวมกันบางแตไมบอยหนัก เพราะวันหยุดของสามีมักตรงกับวันธรรมดา ซึ่งลูก ๆ ก็จะออกไปเรียน

หนังสือ ถึงแมจะไมคอยไดพูดคุยหรือทํากิจกรรมรวมกันแตนางเพ็ญ ก็คิดวาครอบครัวของตนไมมี

ปญหาใด จนเมื่อประมาณ 1 อาทิตย กอนที่ น.ส.เดือน จะหนีออกจากบาน นางเพ็ญ เลาวาเกิด

ปญหาทะเลาะกันระหวางตนกับ น.ส.เดือน เร่ืองการคุยโทรศัพท ซึ่งตนไดตักเตือน น.ส.เดือน อยู

บอยครั้ง คุยแตละครั้งนานเปนชั่วโมง กลับมาจากโรงเรียนก็เขาหองนอนคุยโทรศัพทมือถือไมชวย

ทาํงานบาน จงึไดเขาไปตอวาและโตเถยีงกนั นางเพญ็ จงึยดึโทรศพัทมอืถอืมาเกบ็ไว น.ส.เดอืน รูสึก

ไมพอใจและโตเถียงวาตนยุงเกี่ยวกับชีวิตสวนตัวของเขามากเกินไป นางเพ็ญ จึงพูดดวยอารมณ

โกรธวา ถาคดิวาโตเปนผูใหญ ดูแลตวัเองไดแลวกไ็มตองมาขอเงนิใหหาเงนิชวยเหลอืตนเอง หลงัจาก

ทะเลาะกันก็ไมไดพูดคุยกันประมาณ 2-3 วัน หลังจากนั้นเห็น น.ส.เดือน เดินออกไปขางนอก นาง

เพ็ญ คิดวาคงออกไปหาเพื่อนตามปกติ แตพอตอนเย็นไมกลับบานก็รูสึกเปนกังวลเดินออกไปตาม

บานเพื่อนที่อยูใกล ๆ บานก็ไมพบและไมมีใครรูวาไปไหน นางเพ็ญไมรูจะติดตอลูกไดอยางไร

เพราะโทรศัพทมือถือตนก็ยึดมาเก็บไวแตในใจก็คิดวาลูกคงไปนอนบานเพื่อนที่เรียนโรงเรียนเดียว

กัน เพราะโกรธที่โดนตอวา นางเพ็ญรูสึกผิดวาตนลงโทษลูกรุนแรงเกินไปจนเปนเหตุใหลูกหนีออก

จากบาน จนกระทั่งเจาหนาที่ตํารวจไดติดตอแจงเรื่องลูกสาวก็รูสึกสบายใจ เมื่อรูวาลูกสบายใจ

แตก็รูสึกกังวล กลัววาลูกจะไปทําความผิดอื่น ๆ ซึ่งในการสัมภาษณนางเพ็ญเกี่ยวกับทัศนะตอ 

พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ผูศึกษาไดทาํการแบงออกเปนประเดน็ตาง ๆ 

ดังตอไปนี้
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พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

นางเพ็ญไดกลาวถึงพฤติกรรมของ น.ส.เดือน วาพฤติกรรมของ น.ส.เดือน เร่ิมเปลี่ยน

แปลงตอนเขาสูวัยรุนหรือตอนที่เร่ิมเขาเรียนในระดับ ปวช. จากเดิมที่เคยเปนเด็กพูดเกงราเริง ชอบ

หยอกลอกับพอแมก็กลายเปนเด็กที่มีโลกสวนตัวไมคอยพูดคุยหยอกลอกับพอแม ข้ีนอยใจชอบ

เก็บตัวอยูคนเดียวในหองนอน ไมคอยทํากิจกรรมไปเที่ยวกับครอบครัว ซึ่งนางเพ็ญเขาใจวาเปน

นิสัยของเด็กวัยรุนที่เร่ิมมีกลุมเพื่อนใหความสําคัญกับเพื่อนมากกวาพอแม ไมไดเปนพฤติกรรมที่

เสียหายอะไร นางเพ็ญมีความมั่นใจวา น.ส.เดือน ไมมีพฤติกรรมเกเร เพราะเวลาหลังเลิกเรียนก็

จะกลับบานบางครั้งก็จะไปเดินเลนตามหางสรรพสินคากับเพื่อนที่โรงเรียน แตถาจะกลับบานดึกก็

จะโทรมาบอกทุกครั้งหรือหากจะไปนอนคางบานเพื่อนเนื่องจากตองทํารายงานก็จะขออนุญาต

กอนเสมอ นางเพญ็กลาววา ไมเคยพบเหน็หรอืไดยนิวา น.ส.เดอืน ด่ืมสุรา สูบบุหร่ีหรือติดยาเสพติด 

เคยสอบถามเพราะเห็นมีขาวเกี่ยวกับเด็กติดยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น น.ส.เดือน ก็บอกวาไมเคยลอง 

ซึ่งตนมั่นใจวาลูกไมมีพฤติกรรมเชนนี้ เพราะเคยคนหองของลูกก็ไมเคยเจออุปกรณอะไรที่นาสงสัย 

และคิดวา น.ส.เดือน ไมเคยไปเที่ยวในสถานบันเทิง เพราะไมเคยมาขออนุญาตหรือขอเงินไปเที่ยว 

สวนใหญจะชอบเดินเลนตามหางสรรพสินคากับเพื่อนมากกวา ไมเคยออกไปเที่ยวตอนกลางคืน 

ในดานการประกอบอาชีพหารายไดพิเศษ นางเพ็ญ กลาววา ตนไมเคยใหลูกทํางานพิเศษในชวง

ปดเทอมเพราะคิดวาถาเขาไมอยากทําก็ไมอยากบังคับยกเวนลูกจะสมัครใจอยากไปทํางานเอง 

และหนาที่ในการหารายไดถือเปนหนาที่ของพอแม สวนลูกมีหนาที่ในการศึกษาเลาเรียนจึงไมเคย

บังคับใหลูกไปหางานทํา และ น.ส.เดือน ก็ไมเคยไปทํางานพิเศษที่ไหนมากอน ไมวาจะเปนอาชีพ

ที่สุจริตหรือไมสุจริตก็ตาม อีกทั้งไมเคยเหน็ น.ส.เดือน มีเงินใชจายฟุมเฟอยผิดปกติ จะใชจายตาม

ที่ตนใหเวลาไปเรียน เวลาที่ซื้อของที่มีราคาเชน โทรศัพทมือถือ เมื่อสอบถามน.ส.เดือน ก็บอกวา

เก็บเงินจากที่แมใหไปโรงเรียน สวนกลุมเพื่อนที่คบในสมัยเด็กก็จะเปนที่อยูในหมูบานใกล ๆ กัน 

และเรียนอยูที่โรงเรียนเดียวกัน แตพอจบชั้น ม.3 ก็แยกยายไปเรียนที่โรงเรียนอื่น กไ็มคอยไดพบ

เจอกัน ดังนั้นกลุมเพื่อนของ น.ส.เดือน ตอนนี้สวนใหญเปนเพื่อนที่โรงเรียน ซึ่งนางเพ็ญรูจักเพียง 

2-3 คน ที่น.ส.เดือน เคยพามาที่บาน สวนคนอื่น ๆ ไมเคยรูจัก แตคิดวานาจะมีเพื่อนเยอะ เห็นคุย

โทรศัพทกันบอย ๆ และคิดวาเพื่อนที่โรงเรียนไมนามีพฤติกรรมเสียหายใด เพราะเปนเด็กที่เรียน

หนังสือดวยกันจึงไมนาเกเร นางเพ็ญกลาว น.ส.เดือนไมเคยหนีออกจากบานมากอน คร้ังนี้เปน

คร้ังแรกและคิดวาเปนความผิดของตนเองที่ลงโทษลูกรุนแรงเกินไป ตอไปกจ็ะพยายามปรบัความ

เขาใจกับลูกใหมากขึ้น เพราะไมอยากใหเกิดปญหาเชนนี้อีก จากการสัมภาษณนางเพ็ญ ผูศึกษา

ไดนําขอมูลที่ไดรับมาเปรียบเทียบกับพฤติกรรมที่ถูกกําหนดอยูในกฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยง

ตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549 พบวา น.ส.เดือนไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด
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ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ในดานความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นางเพ็ญ

กลาววาไมเคยไดยินหรือรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มากอน 

แตความคิดเห็น คิดวานาจะเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสวัสดิภาพของเด็กในทุก ๆ 

ดานโดยเฉพาะในเรื่องความประพฤติที่ไมเหมาะสม เพื่อหาแนวทางในการแกไข โดยตองการให

พอแมไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น โดยการใหการอบรมเลี้ยงดูลูกใหเปนคนดีและปกปองคุมครอง

เด็กไมใหตกเปนเหยื่อของบุคคลอื่นที่อาจลอลวงไปทํามิดีมิราย ตมตุน เชน แกงคขอทาน หลอกไป

ใหขายบริการทางเพศ หลอกใหทํางานโดยไมไดเงินเดือน เปนตน ซึ่งพอแมที่อาจะมีอํานาจตาม

กฎหมายฉบับนี้ตองเปนพอแมที่จดทะเบียนสมรสกันเทานั้น หากไมไดจดทะเบียนอํานาจตาง ๆ 

ตามกฎหมายนาจะอยูที่แม เพราะเปนคนใหกําเนิดลูก กฎหมายใหความสําคัญกับการที่ปองกันไม

ใหบุคคลอื่นกระทําสิ่งที่ไมสมควรแกเด็กเชน ขายเหลา-บุหร่ีใหแกเด็ก พาเด็กไปเรรอนขอทาน 

เปนตน และหากบุคคลใดที่ทํารายรางกายเด็กก็ตองถูกลงโทษ ดังนั้นก็จะชวยคุมครองสวัสดิภาพ

ของเด็กได แตทั้งนี้กฎหมายดังกลาวไมนาจะมีการกําหนดบทลงโทษ เพียงแตตองการปกปอง

คุมครองเด็กเทานั้น

ทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ นางเพ็ญเกี่ยวกับทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยผูไดศึกษาไดอานเนื้อหาของมาตราดังกลาวใหนางเพ็ญ หลังจากนั้น

ไดทาํการสอบถามนางเพญ็เกีย่วกบัพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ในประเด็น

ดังตอไปนี้

1. ดานวตัถปุระสงคและเนือ้หาของพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นางเพ็ญมีความเห็นวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) มี

ความจําเปนอยางยิ่ง เพราะในปจจุบันพอแมไมสามารถทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนลูกไดอยาง

เพียงพอ เพราะตองทํามาหากิน เมื่อมีการออกกฎหมายดังกลาวมาแลวก็จะกระตุนใหพอแมดูแล

ลูกใกลชิดมากขึ้น และจะชวยใหเด็กมีระเบียบวินัยมีความประพฤติที่ดีข้ึน แตครอบครัวก็ไมใช

สาเหตปุระการเดยีวทีท่าํใหเดก็กระทาํความผดิ ถงึแมครอบครวัมปีญหาไมราบร่ืนกไ็มมพีอแมคนใด

อยากใหลูกตนเองกระทาํความผดิ ดังนัน้ ในการออกกฎหมายกอ็าจไมสามารถกระตุนความรบัผิดชอบ

ของพอแมได แตกคิ็ดวาดกีวาไมมมีาตรการใดออกมาเลย ซึง่นางเพญ็คดิวา พระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) เปนกฎหมายที่มุงการลงโทษพอแมหากเลี้ยงดูลูกไมดี ปลอยใหลูก

ไปกระทําความผิด เมื่อมีกฎหมายดังกลาวออกมา
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2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นางเพ็ญไดกลาว ถาบทลงโทษของ มาตรา 26 (3) วา การที่กําหนดโทษใหแกพอ

แมดวยมีความเหมาะสม เพราะถึงอยางไรพอแมก็ยอมมีสวนรวมรับผิดชอบในการกระทําความผิด

หรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของลูกหลาน ถือวาทําหนาที่ของความเปนพอแมที่ตองอบรมเลี้ยงดู

ลูกใหเปนคนดีของสังคมบกพรอง ดังนั้นจึงควรมีสวนรับผิดชอบในสิ่งลูกที่ลูกของตนกระทําขึ้น แต

ในการกําหนดบทลงโทษไมควรรุนแรงมากนัก เพราะจุดประสงคตองการเพียงกระตุนใหพอแมมี

ความรบัผิดชอบเพิม่ข้ึน หากมกีารกาํหนดโทษทีรุ่นแรงมากเกนิไปอาจทาํใหพอแมตัดความรบัผิดชอบ 

หากลูกของตนมีพฤติกรรมเกเร เชน ไลออกจากบาน ฯลฯ เพราะเกรงกลัวความผิดหากลูกไป

กระทําความผิด และอาจเปนเหตุใหพอแมมีความวิตกกังวลตอพฤติกรรมของลูกเพราะบางครั้งพอ

แมเองก็ไมมีเวลาที่คอยติดตามคอยคุมพฤติกรรมของลูกไดตลอดเวลาตองไปทํางาน เพื่อความอยู

รอดของทุกคนในครอบครัว ดังนั้นในการแกไขปญหาพฤติกรรมไมเหมาะสมของเด็กควรมุงเนนที่

ตัวเด็กมากกวาการลงโทษผูปกครอง ซึ่งในทางปฏิบัติเมื่อพบกรณีที่เด็กกระทําความผิดจึงควรมี

การตักเตือนกอนมีการลงโทษผูปกครอง เพราะในบางรายผูปกครองไมไดมีสวนรูเห็นในการกระทํา

ความผดิของเดก็ และเมือ่ทราบวาลกูของตนมพีฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสมกค็วรใหโอกาสในการปรบัปรุง

การอบรมเลี้ยงดู หากมีเหตุการณเกิดขึ้นอีกคอยดําเนินการลงโทษ

3. ดานการดําเนินงานและผลการดําเนินงานตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.

2546 มาตรา 26 (3)

นางเพ็ญมีความเห็นวา การออกมาตรา 26 (3) ชวยลดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

ของเด็กเพราะเปนการแกไขที่ตนเหตุ คือ การทําหนาที่ของพอแมในการอบรมสั่งสอนลูก หาก

สามารถกระตุนปรับเปลี่ยนการอบรมสั่งสอนลูกของพอแม ใหมีความสนใจใสใจใกลชิดมากขึ้นถือ

ไดวาเปนการแกปญหาที่ตนเหตุเมื่อเด็กไดรับการอบรมสั่งสอนที่ดีไดรับการเอาใจใสดูแลจากพอ

แมอยางใกลชิดจะชวยปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กซึ่งจะสงผลตอการ

ลดปญหาการกระทําผิดของเด็กใหลดนอยลงได ทั้งนี้นางเพ็ญเชื่อวา พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงโดยเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ เจาหนาที่ที่มี

อํานาจหนาที่ตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตองกระทําดวยความ

จริงจังเครงครัด หากเจาหนาที่เพิกเฉยไมทําหนาที่ของตน คนก็จะไมเกรงกลัว นอกจากความจริง

จังในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่แลวเจาหนาที่ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยโปรงใส 

เพราะในบางครั้งเคยไดยินขาวการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่โดยอาศัยอํานาจหนาที่ที่

ไดรับมาแสวงหาผลประโยชนของตน นอกจากนี้นางเพ็ญ ยังกลาววาประชาชนทั่วไปคงไมเคยได

ยินหรือรับทราบขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จึงไมรูวา
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กฎหมายไดกําหนดบทบาทหนาที่ของพอแมไวอยางไร ส่ิงใดที่ปฏิบัติไดหรือส่ิงใดที่ปฏิบัติแลวผิด

กฎหมาย ดังนั้นจึงควรเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 

(3) ใหประชาชนโดยทัว่ไปไดรับทราบและสรางความเขาใจทีถ่กูตองเพราะพอแมของเดก็ทีม่พีฤตกิรรม

ที่ไมเหมาะสม สวนใหญเปนกลุมคนทํางานหาเชากินค่ําไมคอยรูหนังสือ

กรณีศึกษาที่ 6

นางสมศรี อายุ 49 ปประกอบอาชีพรับจางเย็บเสื้อผา จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 8,000 บาท นางสมศรีหยารางกับสามี เนื่องจากสามี

ภรรยานอยจึงขอหยา นางสมศรีไมมีบุตรจึงไดนําหลานซึ่งเปนลูกของนองสาว จํานวน 2 คนมา

เลี้ยงดูเพราะนองสาวไปทํางานตางประเทศ คนแรก อายุ 15 ป ศึกษาอยูระดับมัธยมศึกษาปที่ 2 

คนที่สอง อายุ 9 ป ศึกษาอยูระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ซึ่งเด็กที่ถกูเจาหนาที่ศูนยสวัสดิภาพ เด็ก 

เยาวชน และสตรี ควบคุมตัวมาตักเตือนคือ นายตุน เปนหลานคนโตของนางสมศรี โดยโดน 

เจาหนาที่ตํารวจควบคุมตัวมาตักเตือนเรื่องหนีเรียนมามั่วสุมกับกลุมเพื่อนที่รานอินเตอรเน็ต 

ดานสัมพันธภาพระหวาง นายตุนกับนางสมศรี นางสมศรีกลาววา นายตุน เปนเด็กดื้อเงียบ  

ไมคอยพูดจา เวลาตักเตือนไมเคยโตเถียงรับฟงแตไมยอมปฏิบัติตาม นางสมศรีมักเรียกมาวา

กลาวตักเตือนบอยครั้งทําใหนายตุนมักหลบหนา หากนางสมศรีอยูบานนายตุนก็จะออกไปอยูขาง

นอกหรือไมก็จะเก็บตัวอยูบนหอง ไมคอยสุงสิง มักมีปญหาทะเลาะวิวาทกับนอง นางสมศรีมีความ

หนักใจในพฤติกรรมของนายตุน นางสมศรีรูวานายตุนไมพอใจเวลาที่โดนตักเตือนแตไมเคยแสดง

ออก นางสมศรีเร่ิมรูสึกเอือมระอากับพฤติกรรมของนายตุนแตทิ้งไมลง เพราะรูสึกสงสารที่หลาน

ไมมีพอแมคอยดูแล และตนเองก็ไมมีลูกคิดวาหากนายตุนโตขึ้น นาจะดูแลตนและนองชายได ใน

ปจจุบันนางสมศรีคิดวาความสัมพันธระหวางตนกับนายตุนไมคอยดีเทาที่ควร สวนความสัมพันธ

ระหวางนองชายกับนายตุนนางสมศรีมีความเห็นวาไมดีนักเพราะนายตุนชอบดุนองชาย เวลาที่

นองชายชวนเลนดวยก็จะแสดงอาการรําคาญ ทําใหชวงหลังนองชายไมกลาเขาใกลนายตุน ซึ่งตน

รูสึกสงสารนองชายของนายตุนหากพบวานายตุนพูดจาไมดีหรือรังแกนองชายก็จะหามและลงโทษ 

โดยภาพรวมแลวนางสมศรีมีความเห็นวาความสัมพันธของนายตุนกับสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัวมี

ปญหา ในการสมัภาษณนางสมศร ีเกีย่วกบัทศันะตอพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) ผูศึกษาไดแบงออกเปนประเด็นดังตอไปนี้
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พฤติกรรมของบุตรหลานตามความคิดเห็นของผูปกครอง

จากการสัมภาษณนางสมศรี เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายตุนซึ่งเปนหลานชายของนาง

สมศรีไดขอมูลวา นายตุน เปนเด็กดื้อ ไมคอยพูด เวลาอยูมักชอบเก็บตัวไมคอยสนิทสนมกับคนใน

ครอบครัว ติดเพื่อน และมักรวมตัวกับกลุมสรางความเดือดรอนใหผูอ่ืนโดยชอบขี่รถมอเตอรไซค

ดวยความเร็ว เสียงดัง ตนรูสึกเบื่อหนายพฤติกรรมดังกลาวของนายตุนเปนอยางมาก นางสมศรี

เรียกมาตักเตือนบอยครั้งแตก็ไมปรับปรุงตัว และกังวลกลัวนายตุนจะประสบอุบัติเหตุ หรือโดนทํา

รายรางกาย นายตุนมีเพื่อนผูหญิงอยูหลายคนแตไมเคยพามาที่บานซึ่งนางสมศรีคิดวานายตุนยัง

เด็กเกินกวาที่มีเพื่อนหญิง นางสมศรีเคยเห็นนายตุนพาซอนมอเตอรไซค หรือบางครั้งนั่งจับกุมมั่ว

สุมกันทั้งผูชายและผูหญิง นางสมศรีเคยลงโทษนายตุนดวยการหามไมใหออกนอกบานพอหยุดลง

โทษนายตุนก็กลับมาเปนเหมือนเดิมอีก กลุมเพื่อนของนายตุนจะเปนรุนพี่ซึ่งมีพฤติกรรมการมั่วสุม 

ไมไดศึกษาเลาเรียน ติดยาเสพติด และบางคนนางสมศรีทราบวาจําหนายยาเสพติดดวย เพื่อของ

นายตุนบางคนเคยถูกตํารวจจับดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ในวันหยุดเสาร-อาทิตยนายตุนก็จะ

ออกมานอนที่บานเพื่อนโดยไมไดขออนุญาตบอยครั้ง ในชวงแรก ๆ เมื่อนายตุนกลับมาบานตนก็

จะเรียกมาสอบถามและตักเตือนแตนายตุนก็ไมปรับปรุงพอบอยครั้งตนก็ไมไดตักเตือนอีกเพราะ

คิดวาไมมปีระโยชน เมือ่ผูศึกษาไดสัมภาษณนางสมศรถีงึพฤตกิรรมของนายตุนโดยไดนาํพฤตกิรรมที่

กาํหนดในกฎกระทรวงกาํหนดเดก็ทีเ่สีย่งตอการกระทาํผดิ พ.ศ. 2549 ของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย ที่ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พบวานางสมศรีมี

ความเหน็วานายตุนมพีฤตกิรรมเสีย่งตอการกระทาํผิดตามทีก่ฏกระทรวงกาํหนด ไดแก พฤตกิรรม

การมั่วสุมกอความเดือนรอนวุนวายแกผูอ่ืน ประพฤติตนในทางชูสาว คบหาสมาคมกับบุคคลที่มี

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายหรือขัดตอศีลธรรมอันดีและ เมื่อผูศึกษาได

สอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการหนีเรียนมามั่วสุมอยูในรานอินเตอรเน็ตจนเปนเหตุใหถูก

เจาหนาที่ตํารวจศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและสตรีควบคุมตัวมาเพื่อตักเตือน นางสมศรีกลาววา

ตนเชื่อวาเปนเพราะขาดความอบอุนจากครอบครัว

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ผูสัมภาษณไดสอบถามนางสมศรี เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

พบวา นางสมศรี กลาววาตนไมเคยไดยินขอมูลเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มากอน โดยคดิวา พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นาจะเปนกฎหมายทีต่องการดแูล

คุมครองเด็กและยังไมมีการประกาศใชอยางเปนทางการ ผูศึกษาไดสัมภาษณนางสมศรี ความคิด

เหน็เกีย่วกบัวตัถปุระสงคในการออก พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นางสมศร ีไดกลาววา 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นาจะมีจุดหมายเพื่อคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็ก
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และเยาวชน โดยตองการสงเสริมความรวมมือของบิดา มารดา ผูปกครองในการดูแล คุมครองสิทธิ

และสวัสดิภาพของเด็ก ซึ่งกลุมเปาหมายของของ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 นี้นาจะ

หมายถึงเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวนาจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับหนา

ที่ของพอแมในอบรมสั่งสอนบุตรหลาน แตไมมีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนไมวาจะใน

ลักษณะไมสนใจปลอยปละละเลยบุตรหลาน ไมใหการดูแลเด็กอยางเหมาะสม บังคับหรือ

สงเสริมสนับสนุนใหเด็กกระทําความผิด ตามกฎหมายพอแมสามารถพาเด็กไปในสถานที่ตาง ๆ 

โดยไมผิดกฎหมาย เชนในสถานที่เลนการพนัน หรือแมแตพาไปเรรอนขอทาน ทั้งนี้ตองพอแมเปน

ผูพาไปเทานั้นถึงจะไมมีความผิด เพราะเปนพอแมของเด็กจึงไมนามีความผิดถาจะบุตรหลานไปที่

ไหนหรือทําอะไร ในเรื่องของการขายเหลา บุหร่ีใหแกเด็กนายนอยคิดวาไมมีความผิดเพราะคนไมรู

วาเด็กซื้อไปใชเองหรือ ซื้อไปใหผูใหญดังนั้นก็ไมนาจะถือวาเปนความผิด และหากเจาหนาที่พบ

เห็นเด็กที่ถูกทารุณกรรมมีสิทธิแยกเด็กออกจากครอบครัวได ในการปฏิบัติตอเด็กไมวาเรื่องใดก็

ตามจะตองคํานึงประโยชนสูงสุดของเด็ก

ทัศนะตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ นางสมศรี เกี่ยวกับทัศนะตอ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) โดยผูไดศึกษาไดอานเนื้อหาของมาตราดังกลาวใหนางสมศรี หลังจาก

นั้นไดทําการสอบถามนางสมศรีเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

ในประเด็นดังตอไปนี้

1. ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3)

นางสมศรี ไดแสดงความเห็นวาจากเนื้อหาของ มาตรา 26 (3) แสดงใหเห็นวา

มาตราดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะในปจจุบัน พอแมบางครอบครัวอาจละเลยไมให

ความสนใจลูกหลานของตนเอง ทําใหลูกมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมสรางความเดือดรอนใหแก

สังคม และมีวัตถุประสงคเพื่อตองการสงเสริม พอ แม ผูปกครอง เพิ่มรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยง

ดูบุตรหลานอยางใกลชดิมากยิง่ขึน้ สงผลใหลูกมรีะเบยีบวนิยัมากขึน้ หากผูปกครองเพิม่ความสนใจ

ในการเลี้ยงดูบุตรหลานก็นาจะแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กได เพราะครอบครัว

เปนสาเหตปุระการหนึง่ทีท่าํใหเดก็กระทาํความผดิ และมัน่ใจวาเมือ่มกีารประกาศกฎหมายดงักลาว

แลวจะสามารถสงเสรมิความรบัผิดชอบใหแกผูปกรองไดอยางจรงิจงั จากทีก่ฎหมายดงักลาวมบีทโทษ

ผูปกครองที่ปลอยปละละเลยบุตรหลานหรือเปนผูสงเสริมยุยงใหเด็กกระทําผิด แสดงใหเห็นวา

กฎหมายฉบับนี้มุงลงโทษผูปกครองที่ขาดความรับผิดชอบเปนสําคัญ
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2. ดานบทลงโทษของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นางสมศรี กลาววาการกฎหมายมีการกําหนดโทษที่รวมถึงพอแม ผูปกครองมีความ

เหมาะสมเพราะการที่เด็กมีพฤติกรรมไมเหมาะสมครอบครัว เปนสาเหตุสําคัญ ในปจจุบันเด็กไม

คอยเชื่อฟงคําสั่งสอนของผูใหญ มีความคิดเปนของตนเอง ติดเพื่อนใหความสําคัญกับเพื่อนมาก

กวาพอแมพี่นองของตนเอง และในสังคมมีส่ิงที่ไมดีอยูมาก เชน ยาเสพติด หนังสือโป สถานบันเทิง 

ฯลฯ ซึ่งมีอยูทุกที่ และพอแมไมสามารถทําหนาที่ในการอบรมสั่งสอนบุตรหลานไดอยางเต็มที่ 

เพราะ ตองทาํงานหาเลีย้งครอบครวั บางครัง้ลกูประพฤตตัิวไมดี เกเร หรือกระทาํความผดิเมือ่พอแม

ตักเตือนก็ไมเชื่อ ดังนั้นในการปองกันแกไขพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กจึงใหความสําคัญกับ

ทั้งตัวเด็กและครอบครัวดวย การที่เด็กกระทําผิดแสดงใหเห็นวาพอแมยอมมีความผิดดวยถือวา

ขาดความรับผิดชอบ ทําหนาที่ความเปนพอแมไมดีพอ ขาดความสนใจในตัวลูก ปลอยปละละเลย 

แตผลที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายดังกลาว คือพอแมตองอบรมสั่งสอนและใหความสนใจ

ลูกอยางเขมงวดมากขึ้น ซึ่งเด็กในปจจุบันไมชอบอยากไดอิสระดังนั้นการที่พอแมเขมงวดขึ้นอาจ

เกิดปญหาทะเลาะวิวาทและความไมเขาใจระหวางพอแมกับลูก นางสมศรี มีความเห็นวาบทลง

โทษดังกลาวมีความเหมาะสมดีอยูแลว แตการที่จะควบคุมบังคับคนใหเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมายดังกลาว ซึ่งตองการกระตุนจิตสํานึกความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูบุตรหลานนั้น บทลง

โทษทีรุ่นแรงเพยีงอยางเดยีวไมสามารถบรรลจุดุมุงหมายดงักลาวได ควรมวีธิกีารอืน่ ๆ ควบคูไปดวย 

เพราะสิง่ทีสํ่าคญัทีจ่ะทาํใหบรรลุวตัถปุระสงคทีต่องการไดนัน้ คือ การดาํเนนิการตามพฤตกิรรมที่ไม

เหมาะสมอยางจริงจัง

3. ดานการดาํเนนิการและผลการดาํเนนิการตามพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3)

ในการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

นางสมศรี มีความเชื่อมั่นวาหากเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 26 (3) ยอมปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซื่อสัตย สุจริต ไมนํามาเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนของตนเอง และเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของจะตองปฏิบัติหนาที่อยางจริงจัง เพราะในปจจุบันเด็กและเยาวชนกระทําความผิดมากขึ้น

และทวีความรุนแรงมากขึ้น เห็นไดวาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในปจจุบันเด็กเปนผูกระทําหรือ

รวมกระทําคอนขางเยอะบางคดีก็เปนคดีที่รุนแรง นากลัว ดังนั้นภายหลังที่มีการใชมาตรา 26 (3) 

นางสมศรี จึงมีความมั่นใจวา จะชวยแกปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมและการกระทําผิดได

อยางจริงจัง อยางไรก็ตามนางสมศรีก็มีความคิดวา มาตรา 26 (3) อาจเปนการแกไขปญหาที่

ปลายเหตุ เพราะพอแมมีรูปแบบการอบรมสั่งสอนบุตรหลานไมเหมาะสมมานานแลวจนทําใหการ

ประพฤตตินไมเหมาะสมและการกระทาํผดิของเดก็และเยาวชนกลายเปนนสัิยทีแ่กไขไดอยาง ดังนั้น

เพื่อใหไดผลอยางประสิทธิภาพเจาหนาที่จึงควรปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัดจริงจัง ส่ิงที่สําคัญอีก
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ประการหนึง่คอืควรมกีารประชาสมัพนัธใหความรูแกประชาชนเกีย่วกบั พระราชบญัญติัคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ดวย เนื่องจาก หากประชาชนไมรับทราบกฎหมายและขาดความรูที่ถูก

ตองก็ไมสามารถปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดได

การทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานที่ 1

ผูปกครองที่มีปจจัยภูมิหลังตางกันมีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน

ตารางที่ 4.10

เปรียบเทียบทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ระหวางเพศชาย และเพศหญิง

เพศ จํานวน X S.D. t. P

ชาย 83 3.62 .36 .83 .40

หญิง 103 3.67 .47

มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.10 แสดงการเปรียบเทียบเพื่อหาความแตกตางของทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ระหวางเพศชายกับ

เพศหญิง โดยการทดสอบคาที่ (t-test) พบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ทัง้เพศชายและเพศหญงิไมมคีวามแตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P =.40) แสดงวาเพศของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะ

ตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมี

ความแตกตางกัน
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ตารางที่ 4.11

การวิเคราะหความแปรแปรวน ทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามอายุ

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 6 1.86 .31 1.75 .11

ภายในกลุม 161 28.54 .17

รวมทั้งหมด 167 30.40

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.11 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามอายุไมมีความ

แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P < 0.05) แสดงวาอายุ ของกลุมตัวอยางที่แตกตางกัน

กับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน

ตารางที่ 4.12

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามสถานภาพสมรส

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 4 .89 .22 1.22 .30

ภายในกลุม 179 32.65 .18

รวมทั้งหมด 183 33.55

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามสถานภาพพบวา
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ทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) จําแนกตามสถานภาพ ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P < 0.05) 

แสดงวาสถานภาพของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน

ตารางที่ 4.13

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามระดับการศึกษา

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 6 .43 .07 .61 .68

ภายในกลุม 177 33.12 .18

รวมทั้งหมด 183 33.55

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามระดับการศึกษา

พบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3) จําแนกตามระดับการศึกษา ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05   

(P < 0.05) แสดงวาระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความ

แตกตางกัน
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ตารางที่ 4.14

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามอาชีพ

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 5 .56 .11 .61 .68

ภายในกลุม 178 32.98 .18

รวมทั้งหมด 183 33.55

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.14 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามอาชีพพบวา

ทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) จําแนกตามอาชีพ ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P < 0.05) แสดงวา

อาชีพของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน

ตารางที่ 4.15

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามรายได

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 6 .57 0.09 .52 .78

ภายในกลุม 172 31.36 .182

รวมทั้งหมด 178 31.93

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)
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ตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามรายไดพบวา

ทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) จําแนกตามอาชีพ ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P < 0.05) แสดงวา

รายไดของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน

ตารางที่ 4.16

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามจํานวนบุตรหลาน

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 4 .90 .22 1.21 .30

ภายในกลุม 175 32.52 .18

รวมทั้งหมด 179 33.42

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.16 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามจํานวนบุตร

หลานพบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามจํานวนบุตรหลาน ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 

0.05 (P < 0.05) แสดงวาจํานวนบุตรหลานของกลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิด

ในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความ

แตกตางกัน
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ตารางที่ 4.17

การวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3) จําแนกตามความเกี่ยวพัน

กับเด็กและเยาวชน

แหลงความแปรปรวน df SS. M.S. F P

ระหวางกลุม 4 1.40 .35 1.97 .10

ภายในกลุม 178 31.65 .17

รวมทั้งหมด 182 33.05

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.17 ผลการวิเคราะหความแปรปรวนทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามความเกี่ยวพันกับ

เด็กและเยาวชนพบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จําแนกตามความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชน ไมมีความแตกตาง

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P < 0.05) แสดงวาความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชนของ

กลุมตัวอยางที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน
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สมมติฐานที่ 2

ผูปกครองที่บุตรหลานมีพฤติกรรมตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของ

เด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน

ตารางที่ 4.18

เปรียบเทียบทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ระหวางกลุมที่บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยงกับ

กลุมที่บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยง

พฤติกรรมของบุตรหลาน จํานวน X S.D. t p

มีพฤติกรรมเสี่ยง 154 3.65 .41 -.13 .89

ไมมีพฤติกรรมเสี่ยง 32 3.66 .48

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.18 แสดงการเปรียบเทียบเพื่อหาความแตกตางของทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ระหวางกลุม

ที่บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยงกับกลุมที่บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยง โดยการทดสอบคาที่ (t-test) 

พบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3) ทั้งกลุมที่บุตรหลานมีพฤติกรรมเสี่ยงกับกลุมที่บุตรหลานไมมีพฤติกรรมเสี่ยงไมมี

ความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P =.89) แสดงวาพฤติกรรมของบุตรหลานที่

แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ไมมีความแตกตางกัน
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สมมติฐานที่ 3

ผูปกครองที่มีความรูความเขาใจตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 

(3) ตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน

ตารางที่ 4.19

เปรียบเทียบทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

ระหวางกลุมที่มีความรูความเขาใจระดับมากกับ

กลุมที่มีความรูความเขาใจระดับนอย

ระดับความรูความเขาใจ จํานวน X S.D. t p

มีความรูความเขาใจมาก 120 3.71 .37 2.68 .008

มีความรูความเขาใจนอย 66 3.54 .48

* มีนัยสําคัญทางสถิติในระดับ 0.05 (P < 0.05)

ตารางที่ 4.19 แสดงการเปรียบเทียบเพื่อหาความแตกตางของทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ระหวางกลุม

ที่มีความรูความเขาใจระดับมากกับกลุมที่มีความรูความเขาใจระดับนอย โดยการทดสอบคาที่ 

(t-test) พบวาทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) ของกลุมที่มีความรูความเขาใจระดับมากกับกลุมที่มีความรูความเขาใจระดับ

นอยมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (P =.008) แสดงวาความรูความเขาใจ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ที่แตกตางกันกับทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) มีความ

แตกตางกัน
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ตารางที่ 4.20

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐาน ยอมรับ

สมมติฐาน

ปฏิเสธ

สมมติฐาน

สมมติฐานที่ 1

ผูปกครองที่มีปจจัยภูมิหลังตางกันมีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรม

เสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

ตางกัน

1.1 เพศตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.2 อายุตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.3 สถานภาพสมรสตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.4 ระดับการศึกษาตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.5 อาชีพตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.6 รายไดตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.7 จํานวนบุตรหลานตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

1.8 ความเกี่ยวพันกับเด็กและเยาวชนตางกัน จะมีทัศนะตางกัน /

สมมติฐานที่ 2

ผูปกครองที่บุตรหลานมีพฤติกรรมตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) ตางกัน

/

สมมติฐานที่ 3

ผูปกครองที่มีความรูความเขาใจตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรม

เสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) 

ตางกัน

/
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อภิปรายผลการศึกษา

การศกึษา เร่ือง ทศันะของผูปกครองตอการรบัผิดในพฤตกิรรมเสีย่ง ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ในการอภิปรายผลการศึกษา ผูศึกษาแบงออกเปน 2 สวน 

ดังนี้

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2. ทัศนะของผูปกครองตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

สวนที่ 1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

จากการศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ของ

ผูปกครอง พบวาผูปกครองสวนใหญมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 อยูในระดับ มาก และเมื่อพิจารณาในรายขอโดยเฉพาะ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ที่ผูศึกษาไดต้ังขอคําถามวา บุคคลที่บังคับ

ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรมีโทษจําคุกไมเกิน สามเดือนหรือ

ปรับไมเกนิสามหมืน่บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรับ พบวา ผูปกครองสวนใหญมคีวามรูความเขาใจทีถ่กูตอง

เกีย่วกบัมาตรา 26 (3) โดยในเรือ่งทีผู่ปกครองมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกบัพระราชบญัญติัคุมครอง

เดก็ พ.ศ. 2546 มากทีสุ่ด คือ พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ตองการสงเสรมิความรวมมือ

ของบิดา มารดา ผูปกครองในการดูแล คุมครอง สิทธิและสวัสดิภาพของเด็กมากยิ่งขึ้นมากที่สุด 

และเรือ่งทีผู่ปกครองมคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกบัพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นอยทีสุ่ด 

คือ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดมีการประกาศใชอยางเปนทางการ แสดงใหเห็นวาผูปกครอง

สวนใหญขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 แตอาจมีความ

เชื่อมั่นวาการที่รัฐบาลออกมาตรการ หรือกฎหมายออกมาบังคับใชในสังคม ยอมกอใหเกิดผลดีตอ

สังคมโดยรวม ดังนั้นในการตอบขอคําถามเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการออกกฎหมายดังกลาว 

ผูปกครองจงึเลอืกตอบขอคําตอบในเชงิบวก เชน พระราชบญัญติัฉบับนีต้องการสงเสรมิความรวมมือ

ของบดิา มารดา ผูปกครองในการดแูล คุมครอง สิทธแิละสวสัดิภาพของเดก็มากยิง่ขึน้ พระราชบัญญัติ

ฉบับนี้กําหนดใหผูปกครองตองมีหนาที่ในการอปุการะเลี้ยงดูอบรม ส่ังสอน และพัฒนาเด็กที่อยูใน

ความปกครองของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น ผูที่ใช จาง 

หรือวานเด็กใหทํางานที่อาจเปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ มีผลกระทบตอการเจริญเติบโต 

หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก ถือเปนความผิดและตองไดรับโทษตามกฎหมาย  เปนตน จาก
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การตอบขอคําถามทีถ่กูตองดงักลาวแสดงใหเหน็ทศันะทีดี่ของผูปกครองตอ พระราชบญัญติัคุมครอง

เดก็ พ.ศ. 2546 ส่ิงทีแ่สดงใหเหน็วา ผูปกครองสวนใหญขาดความรูเกีย่วกบัพระราชบญัญติัคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 คือ ผลการศึกษาที่พบวาผูปกครองตอบขอคําถามที่วา พระราชบัญญัติฉบับนี้ยัง

ไมไดมีการประกาศใชอยางเปนทางการ ซึ่งเปนขอคําถามที่ผูปกครองตอบผิดมากที่สุด ทั้งที่ใน

ความเปนจริงพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มกีารประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2546 แสดงให

เห็นวา การเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ยังไมเพียงพอ 

หรือขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการการเผยแพรประชาสัมพันธเปนสิ่งที่มีความสําคัญจําเปนอยางยิ่ง 

เนื่องจากเปนกฎหมายที่ความเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวันอยางใกลชิด ดังนั้นประชาชน

จําเปนตอง มีความรูความเขาใจ เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

สวนที่ 2 ทัศนะของผูปกครองตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ม. 26 (3)

จากการศกึษาทศันะของกลุมตัวอยางตอพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) ดานวัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติ พบวา ผูปกครองสวนใหญเห็นดวยกับ

วัตถุประสงคและเนื้อหาของพระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ม. 26 (3) ที่กําหนดวาไมวา

เด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไม

สมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด หากผูใดฝาฝนมาตราดังกลาวมี

โทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งผูปกครองเห็นดวย

วาการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ม. 26 (3) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมให

บิดา มารดา ผูปกครองใหการดูแลบุตรหลานมากยิ่งขึ้น ทําใหเด็กไดรับการดูแลเอาใจใสอยางดีมี

ระเบียบวินัยมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหสมาชิกในครอบครัวมีความใกลชิดกันมากยิ่ง

ข้ึน ซึ่งจากสภาพสังคมไทยในปจจุบันที่ใหความสําคัญกับวัตถุนิยมทําใหประชาชนใหความสําคัญ

กับการทํางานหาเลี้ยงครอบครัว ฐานะทางเศรษฐกิจเปนตัวชี้วัดความสําเร็จในชีวิตทําใหทุกคนมี

ความปรารถนาอยากมีทรัพยสิน ลาภยศ ชื่อเสียง เปนผลใหสถาบันครอบครัวในสังคมปจจุบันมี

ความออนแอ บิดา มารดา ผูปกครองตองดิ้นรนหาเงินเพื่อเปนคาใชจายเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว 

ถือเปนหนาที่ประการหนึ่งของครอบครัวซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของสนิท  สมัครการ ที่ไดทําการ

รวบรวมบทบาทหนาที่ของสถาบันครอบครัวโดยหนาที่ประการหนึ่งของครอบครัว คือ หนาที่ใน

ทางเศรษฐกิจ คือการผลิตหรือหาโภคทรัพยมาสําหรับใหสมาชิกในครอบครัวบริโภค และมีเหลือ

เกบ็ไวสําหรบัใชจายในอนาคต หรือในยามวกิฤตติาง ๆ หวัหนาครอบครวั (บางททีัง้สามแีละภรรยา) 

มักจะออกไปทํางานนอกบานและมีรายไดเปนรายเดือนสําหรับจับจายใชสอยซื้อสินคาและบริการ
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ตาง ๆ ที่สมาชิกครอบครัวตองการบริโภค แตหนาที่ดังกลาวเปนเพียงหนาที่ประการหนึ่งเทานั้น 

ครอบครัวยังมีบทบาทหนาที่ที่อีกหลายประการที่มีความสําคัญคือการใหความรักความอบอุน ให

การอบรมสั่งสอนสมาชิกในครอบครัวใหเปนพลเมืองที่ดีของสังคม ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ

โสภา  ชปลมนัน และคณะ ทีไ่ดทาํการรวบรวมบทบาทหนาทีข่องสถาบนัครอบครวัไวหลายประการ 

โดยหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่ง คือ ใหการอบรมสั่งสอนผูอยูในความอุปการะ ใหรูมารยาท 

ระเบียบสังคมขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ใหความรัก ความอบอุน ตลอดจนความมั่นคง

ปลอดภัยแกสมาชิกในครอบครัว ปลูกฝงนิยมที่ดีงาม โดยการใหรูจักการอยูรวมกับบุคคลอื่นใน

สังคมอยางมีความสุขและยังเปนแหลงลอแหลมใหสมาชิกของครอบครัวสามารถดํารงอยูในสังคม

ได ผลจากการศึกษาแสดงใหเห็นวาผูปกครองมีความเห็นวาการออกกฎหมายดังกลาวเปนผลดีที่

จะชวยสงเสริมใหบิดา มารดา ผูปกครองใหความสําคัญกับการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานมากยิ่งขึ้น 

เปนการสนับสนุนการทําหนาที่ของสถาบันครอบครัวใหมีความสมบูรณมากขึ้นมิใชใหความสําคัญ

แตการหาเลีย้งปากทองเพยีงอยางเดยีว เพราะหากสถาบนัครอบครวัไมใหความสาํคญักบัการอบรม

เลีย้งดแูละใหการขดัเกลาบตุรหลาน กจ็ะกลายเปนสาเหตสํุาคญัของการมพีฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสม 

จนอาจกลายเปนพฤติกรรมการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่เปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมาก

ข้ึนในปจจบัุน ซึง่จากการศกึษาทศันะของผูปกครองตอ ม. 26 (3) พบวา ผูปกครองมคีวามเหน็ดวยวา

การบงัคบัใชพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 จะชวยลดปญหาการประพฤตตินไมเหมาะสม

ของเดก็และเยาวชนได ทัง้นีเ้นือ่งจากภายหลงัการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวผูปกครองจะ

ตองใหความสนใจการดแูลพฤตกิรรมบตุรหลานมากขึน้ การทีบิ่ดา มารดา ผูปกครองใหความสนใจดู

แลบุตรหลานมากขึ้นเปนเสมือนเกราะปองกันการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนที่สําคัญ ดังนั้น

จากการศึกษาจึงพบวา ผูปกครองมีความเห็นวาการที่ มาตรา 26 (3) ที่หมายความถึง บิดา มารดา 

ผูปกครอง มคีวามเหมาะสมเพราะครอบครวัเปนหนึง่สาเหตทุีท่าํใหเดก็มพีฤตกิรรมไมเหมาะสม ซึ่ง

สอดคลองกับแนวคิดของ สุชา  จันทรเอม ที่ไดทําการรวบรวมสาเหตุหลักที่ทําใหเด็กและเยาวชน

กระทําผิดซึ่งครอบครัวเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด โดย

เกิดจากการที่ครอบครัวของเด็กผูนั้นมีสภาพที่ไมเอื้ออํานวยใหเด็กไดเติบโตขึ้นมาภายใตความรัก

และความอบอุน ครอบครัวที่ขาดความรักความเขาใจ ไมมีความสามัคคีไมใหอภัยกัน มีการ

ทะเลาะวิวาท หยาบคาย หรือพอแมพึ่งการพนันและอบายมุขเปนทางระบายความเครียด เด็กจะ

ขาดที่พึ่งทางใจ และหันไปหาที่พึ่งที่อ่ืนแทน และมีโอกาสกระทําผิดในที่สุด จากเหตุผลดังกลาว

รัฐบาลจึงไดพยายามหามาตรการตาง ๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวทําหนาที่ใน

การขัดเกลา ใหความรักความอบอุนแกสมาชิกในครอบครัว โดยการออกพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 เปนมาตรการประการหนึ่งเชนกัน โดยเห็นไดอยางชัดเจนใน มาตรา 26 (3) ที่
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กําหนดวาไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดบังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็ก

ประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด เห็นไดจากที่ผู

ศึกษาไดทําการสัมภาษณ นายสรรพสิทธิ์ คุมประพันธ และ ดร.เดชา  สังขวรรณ ผูที่มีสวนเกี่ยว

ของในการรางพระราชบัญญัติ ไดใหเหตุผลของการออกกฎหมายดังกลาวประการหนึ่ง คือ 

ตองการใหสถาบันครอบครัวเกิดความตระหนักและใหความสําคัญกับการรับผิดชอบดูแลเด็กใหยิ่ง

มากขึ้น ซึ่งการที่ผูปกครองมีความใกลชิดกับบุตรหลานเปนเสมือนการสรางภูมิตานทานใหแกบุตร

หลานในการลดและปองกันพฤติกรรมไมเหมาะสมตาง ๆ ที่อาจเปนสาเหตุการกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ สุธินี รัตนวรา ที่ไดกลาวถึงปจจัยทางครอบครัวที่มีอิทธิ

พลตอการกระทําผิดวาพอ แมมีหนาที่ตองเอาใจสูดูแลกวดขันความประพฤติของลูก การปลอย

ของลูก การปลอยปละละเลย ทอดทิ้ง ไมเอาใจใสของพอแม ทําใหเด็กขาดการเรียนรูที่จะพัฒนา

สภาพจิตใจของตนเองใหสามารถควบคุมตนเองประพฤตินอยูในกรอบของความถูกตองดีงาม 

เด็กตองการความรักความอบอุนจากบิดามารดาเพื่อที่จะชวยเสริมใหมีจิตใจมั่นคงสามารถตอตาน

กับส่ิงที่ยั่วยุที่ไมดีจากภายนอกได ถาพอแมไมมีเวลาเอาใจใสทําใหเด็กวาเหว ขาดความรัก 

ความอบอุน เด็กอาจเรียกรองความสนใจโดยการแสดงออกในทางกาวราวรุนแรง ซึ่งเปนการงาย

ตอการเขาหาสิ่งที่ผิด ดังนั้นผูปกครองสวนใหญจึงมีความเห็นวา มาตราดังกลาวจะชวยแกปญหา

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนใหนอยลงได แตจากการศึกษาพบประเด็นที่นาสนใจในเรื่อง

ทัศนะของผูปกครองตอวัตถุประสงคของการออกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา

26 (3) ผูปกครองยังมีความเห็นไมแนใจวาแมจะมีการกําหนดขอหามและบทลงโทษสําหรับผูที่

บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความ

ประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด ซึ่งหมายความถึงบิดา มารดา ผูปกครอง จะสามารถเสรมิสราง

ความรบัผิดชอบตอพฤตกิรรมของเดก็และเยาวชนใหกบับิดา มารดา ผูปกครองได ทั้งนี้แสดงใหเห็น

วาแมจะมีการออกกฎหมายแตก็อาจมีบางสวนที่ไมใหความสนใจรับผิดชอบอบรมเลี้ยงดูบุตร

หลานของตนเองมากขึ้น แมผูปกครองใหการยอมรับและมีความคิดเห็นวาการออกพระราชบญัญติั

คุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ม. 26 (3) มเีจตนาทีดี่ในการสงเสรมิสนบัสนนุใหบิดา มารดา ผูปกครอง

ตระหนกัและเพิม่ความรบัผิดชอบในการอบรมเลีย้งดบุูตรหลานใหมากยิง่ขึน้ แตผูปกครองยังไมแนใจ

วานอกจากวัตถุประสงคดังกลาวแลว การออกกฎหมายยังอาจมุงเนนการลงโทษบิดา มารดา 

ผูปกครองมากกวาการคุมครองเดก็ ซึง่ขดัแยงกบัแนวคดิทีแ่ทจริงในการออกพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 ที่ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณนายสรรพสิทธิ์ คุมประพันธ และ ดร.เดชา  สังขวรรณ 

ถึงเจตนารมยของมาตรา 26 (3) วาเจตนารมณแหงกฎหมายมิไดตองการลงโทษผูปกครอง 

เพียงตองการใหเปนกลไกทางสังคมประการหนึ่งในการสรางความตระหนักแกผูปกครองในการให
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การดูแลรับผิดชอบตอบุตรหลาน ตามบทบาท หนาที่ของสถาบันครอบครัวที่ควรจะเปนประกอบ

กับมีการศึกษาวิจัย พบวา ครอบครัวเปนสถาบันที่มีผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนมากที่สุด 

ดังนั้นจึงไดเปนที่มาของการพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะ มาตรา 26 (3) 

แสดงใหเห็นวาผูปกครองยังขาดความเขาใจเจตนารมยที่แทจริงของมาตรา 26 (3) ทั้งนี้ผูศึกษามี

ความเห็นวานาจะเปนผลมาจากการที่มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนมาตรา 26 (3) จาก

ความเขาใจที่ไมถูกตองอาจมีผลตอการยอมรับและปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเปนเรื่องสําคัญที่

หนวยงานที่เกี่ยวของจะตองสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะ มาตรา 26 (3) ซึ่งผูศึกษาเห็นวาการสรางความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชน

ไมนาเปนเรื่องที่ยาก เนื่องจากผลการศึกษา พบวา ผูปกครองมีความเห็นดวยวาพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) มีเนื้อหาที่มีความชัดเจนครอบคลุมและเขาใจงาย ถึงอยาง

ไรก็ตามจากการศึกษา พบวา ผูปกครองใหการยอมรับและมีทัศนะที่ดีตอพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) และเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายดังกลาว ดังจะเห็นไดจาก

ผลการศึกษาที่ผูปกครองมีความไมแนใจวามาตรา 26 (3) ไมมีความจําเปนเพราะบิดา มารดา 

ผูปกครองดูแลบุตรหลานอยางใกลชิดอยูแลว แสดงใหเห็นวา ผูปกครองเล็งเห็นถึงความจําเปน

ของมาตรา 26 (3) เนื่องจากสถานการณสังคมในปจจุบันทําใหบิดา มารดา ผูปกครองบางสวน

ไมสามารถทําหนาที่ในการอบรมดูแลบุตรหลานใกลชิด ดังนั้นมาตรา 26 (3) จึงชวยสนับสนุนการ

ทําหนาที่ดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

การศกึษาทศันะของกลุมตัวอยางตอพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 

(3) ดานบทลงโทษ พบวา ผูปกครองเห็นดวยกับบทลงโทษของผูที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ คุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 ม. 26 (3) ที่มีโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ จากการศึกษา พบวา ผูปกครองเห็นดวยกับการกําหนดโทษบุคคลที่ฝาฝน มาตรา 26 (3) 

ที่หมายความถึง บิดา มารดา ผูปกครองที่หากปลอยปละละเลยหรือสนับสนุนสงเสริมใหบุตร

หลานมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตามกฎกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

กาํหนดเดก็ทีเ่สีย่งตอการกระทาํผดิ พ.ศ. 2546 มคีวามเหมาะสม ทัง้นีผู้ศึกษาเหน็วาการทีผู่ปกครอง

เห็นดวยมีเหตุผลมาจากผูปกครองสวนใหญทราบวา ครอบครัวเปนสาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหเด็ก

และเยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ วรพุฒิ จรัสตระกูล ที่ไดทํา

การวจิยั เร่ือง ปญหาเดก็วยัรุน พบวา ปญหาของเดก็วยัรุนเกดิมาจากความไมปกตสุิขของครอบครัว 

บิดา มารดา มีแตความขัดแยง ไมรักใครกัน ไมเอาใจใสบุตร ไมใหความอบอุนทางดานจิตใจเด็ก 

บางรายเครงครัดจนเด็กไมเปนตัวของตัวเอง ทําใหเด็กปรับตัวไมทัน เมื่อเด็กมีปญหาก็จะหาทาง

ออกในทางตามเพื่อนถาคบเพื่อนที่ดีก็จะพาไปในทางที่ดี ถาคบเพื่อนไมดีก็จะชักนําใหกระทําผิด
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ไดงาย ซึ่งการที่มีการกําหนดโทษดังกลาวเปนเหตุใหบิดา มารดา ผูปกครองตองเพิ่มความเขมงวด

กวดขันกับบุตรหลานมากขึ้น ซึ่งโดยปกติเด็กและเยาวชนที่อยูในชวงวัยรุนเปนวัยที่มีความคิดเปน

ของตนเอง อยากมชีวีติทีอิ่สระ คิดและตดัสนิใจในเรือ่งตาง ๆ ดวยตนเอง หากบดิา มารดา ผูปกครอง

เขมงวดมากเกินไปอาจเกิดปญหาความสัมพันธกับบุตรหลาน ซึ่งสอดคลอง กับแนวคิดของ สุธินี 

รัตนวรา ที่ไดกลาววาวัยรุนเปนวัยที่เด็กตองการอิสระ ตองการเปนตัวของตัวเอง ถาบิดามารดาไม

เขาใจ ไมใหอิสระกับลูก ควบคุมจนเกินไป อาจเปนสาเหตุทําใหเด็กเริ่มกระทําผิด คือ เร่ิมที่จะพดู

โกหก เพราะพดูตรง ๆ หรือพดูความจรงิแลว บิดามารดาไมยอมเขาใจ ไมอนญุาต วยัรุนตองการการ

ยอมรับจากบิดามารดาวาเติบโตแลว และมีความคิดอานของตนเอง ถาบิดามารดาไมเขาใจ ยังคง

ปฏิบัติเชนเดียวกับตอนที่เด็กยังเปนเด็กอยู เด็กจะไมพอใจบิดามารดา ควรใหโอกาสเด็กไดแสดง

ความคิดเห็น ยอมรับฟงความคิดเห็นพรอมทั้งใหคําแนะนํา มิฉะนั้นแลวเด็กจะตอตานบิดามารดา 

มีปญหาหรือทุกขรอนใดก็จะไมบอกกลาว ยิ่งในชวงวัยรุนเพื่อนมีอิทธิพลตอเด็กมาก เมื่อเด็กไม

ยอมรับปรึกษาบิดามารดาเด็กจะปรึกษาเพื่อน ถาไดเพื่อนไมดีก็จะนําไปในทางที่ผิดได แตจากการ

ศึกษา พบวา ผูปกครองมคีวามเหน็วาแมกฎหมายกาํหนดโทษบคุคลทีฝ่าฝน มาตรา 26 (3) ซึง่หมาย

ความถงึ บิดา มารดา นัน้ ไมทาํใหเกดิปญหาความสมัพนัธระหวางบดิา มารดา ผูปกครองกับบุตร

หลาน แสดงใหเห็นวาผูปกครองใหการยอมรับวามาตรการดังกลาวกอใหเกิดผลดีตอทุกคนใน

ครอบครัว การอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานจะตองมีความเหมาะสมกับชวงวัยบิดา มารดา ผูปกครอง

ตองมีความเขาใจ ตองไมเขมงวดหรือตามใจใหอิสระมากเกินไป ใหความรักความอบอุนมีการ

แสดงความรักระหวางกัน ทํากิจกรรมและใชเวลาวางรวมกันระหวางสมาชิกในครอบครัว รับฟง

ความคดิเหน็ ส่ิงตาง ๆ เหลานีช้วยเสรมิสรางสมัพนัธภาพทีดี่ในครอบครวั และเปนภมูคุิมกนัไมใหบุตร

หลานมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ในดานการดําเนินการลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา 26 (3) จากการ

ศึกษา พบวา ผูปกครองเห็นวาควรมีการตักเตือนและใหคําปรึกษากอนดําเนินการลงโทษตาม

กฎหมาย หากเปนความผิดครั้งแรกกอนที่จะมีการลงโทษตามกฎหมาย ผูศึกษามีความเห็นวาเมื่อ

เด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตามที่กฎหมายกําหนด เจาหนาที่ควรทําการสอบสวนสาเหตุกอนวาบิดา 

มารดา ผูปกครองมีสวนรูเห็นใหการสนับสนุน หรือปลอยปละละเลยบุตรหลานตนเองจนทําใหมี

พฤตกิรรมดงักลาวหรอืไม หากไมใชกค็วรอาจยงัดาํเนนิการลงโทษตามกฎหมาย เนือ่งจากผูปกครอง

บางรายไมทราบถงึพฤตกิรรมของบตุรหลานของตนเองวาเปนเชนไร โดยเฉพาะ คนทีม่ฐีานะยากจน

ทาํงานหาเชากนิค่าํไมมเีวลาดแูลบตุรหลานตองทุมเวลาทีม่ใีหกบัการหาเลีย้งปากทอง หรือผูปกครอง

ที่ขาดความรับผิดชอบไมสนใจดูแลบตุรหลานของตนเอง ทําใหไมทราบวาบุตรหลานของตนเองมี

พฤติกรรมเสียหายเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือไม โดยเฉพาะเวลาที่บุตรหลานอยูนอกบาน เพราะ

บุตรหลานบางคนเวลาอยูบานมีความประพฤติเรียบรอย แตเมื่ออยูกับกลุมเพื่อนกลับมีพฤติกรรม
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ที่ไมเหมาะสม ผูปกครอง บางรายทราบวาบุตรหลานของตนเองมีพฤติกรรมไมเหมาะสมเมื่อบุตร

หลานถูกจับกุมดําเนินคดีแลว จากเจตนารมยของการออกมาตรา 26 (3) ที่มิไดตองการลงโทษ

ผูปกครอง เพยีงตองการใหเปนกลไกทางสงัคมประการหนึง่ในการสรางความตระหนกัแกผูปกครองใน

การใหการดูแลรับผิดชอบตอบุตรหลาน ตามบทบาท หนาที่ของสถาบันครอบครัวที่ควรจะเปนจึง

ไมควรดําเนินคดีกับผูปกครองในความผิดครั้งแรก แตควรเชิญมาตักเตือนและรับทราบขอเท็จจริง

พรอมใหคําแนะนํา ปรึกษาเพื่อหาแนวทางในการแกไขพฤติกรรมไมเหมาะสมของบุตรหลานแก

ผูปกครอง ซึ่งจะชวยแกปญหาดังกลาวไดอยางยั่งยืนมากกวา แตในกรณีที่ผูปกครองรูเห็นเปนใจ

ใหการสนบัสนนุหรอืบังคบัใหบุตรหลานกระทาํความผดิ เชน บิดามารดา ใหลูกเปนคนสงยาเสพติด

ใหลูกคาหรือใหรับผิดแทน เพราะรูวาการพิจารณาลงโทษเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดจะได

รับโทษนอยกวาผูใหญในคดีเดียวกันเด็กและเยาวชนจึงมักเปนเหยื่อของผูใหญในการกระทําความ

ผิด แมแตบิดา มารดา ผูปกครอง บางรายก็ใชบุตรหลานของตนเองเปนเครื่องมือในการกระทํา

ความผิด ทั้งโดยการบังคับขูเข็ญ หรือปลูกฝงคานิยมที่ไมถูกตองถายทอดเทคนิคการประกอบ

อาชญากรรมใหบุตรหลาน ซึง่สอดคลองกบัแนวคดิของ Lillyquist ทีไ่ดนาํความคดิทางจติวิเคราะห

ซึ่งมีรากฐานมาจากผลงานของ Freud มาอธิบายสาเหตุการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนวาเปน

ผลมาจากพลังจากจิตใตสํานึก นอกจากนั้นยังเชื่อตอไปอีกวาปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการ

กระทําผิดคือความสัมพันธตอกันระหวางพอแมกับลูกในเยาววัย ถาหากลูกไดรับการถายทอด 

คานิยมที่ดีงามจากพอแมอยางสม่ําเสมอ เชื่อไดวาลูกจะไมกระทําผิดเมื่อโตขึ้น หากพอแมเปน

อาชญากรเสียเอง จึงพยายามอบรมลูกใหตามแนวทางที่ตนปฏิบัติอยูลูกก็จะเอาอยางแบบ

อาชญากรไป นักจิตวิเคราะหกลาววา บรรดาชนชั้นหัวหนาขององคการอาชญากรรมทั้งหลายก็มา

จากพวกที่ไดรับคานิยมทํานองนี้มาจากพอแมเมื่อเยาวนวัยนั่นเอง นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ

ความคิดที่ไดรับความเชื่อถือกันมากในวงวิชาการอาชญาวิทยา ก็คือ ความคิดของ Sutherland 

นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ซึ่งไดเสนอทฤษฎีสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิด

กฎหมายของเยาวชนวากระทําผิดเพราะเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรจากผูที่สนิทสนมคุนเคยกัน

เปนเวลานาน ๆ จนผูที่เรียนรูมองเห็นสิ่งผิดกฎหมายเปนสิ่งที่ถูกตอง เขาไดเรียนรูในเรื่องเทคนิค 

แรงจูงใจ กิเลส วิธีหาสาเหตุผลเขาขางตนเอง และทัศนคติตาง ๆ ในการกระทําผิดกฎหมาย  

กลาวโดยสรุปคนกระทําผิดก็เพราะการเรียนรูแนวทางประพฤติตนที่ผิดกฎหมายจากผูอ่ืนนั่นเอง 

ดังนั้นหากเจาหนาที่พบวาเด็กและเยวชนมีพฤติกรรมเสี่ยงเนื่องจากการสนับสนุน ขูเข็ญจากผูปก

ครองกรณีเชนนี้ควรดําเนินคดีกับผูปกครองตามกฎหมายในขั้นสูงสุด นอกจากนี้ในการศึกษา

ทศันะของผูปกครองตอบทลงโทษผูทีฝ่าฝนมาตรา 26 (3) พบวา ผูปกครองมคีวามเหน็วาบทลงโทษ 

ที่รุนแรงไมไดมีผลตอประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย แสดงใหเห็นวาแมบทลงโทษจะมี
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ความรนุแรงมากเพยีงใด กไ็มสามารถบงัคบัควบคมุใหบิดามารดา ผูปกครองใหเพิม่ความรบัผิดชอบ

ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานใหใกลชิดมากขึ้น ส่ิงที่สําคัญกวาบทลงโทษที่รุนแรง คือ การสราง

ความรูและความตระหนักในหนาที่ของครอบครัวใหแกประชาชน ซึ่งตองมีมาตรการอื่น ๆ ที่นอก

เหนือจากการออกกฎหมายมาชวยสนับสนุนการเสริมสรางความรับผิดชอบ ดังที่ไดกลาวมาแลววา

การออกพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนเพียงมาตรการหนึ่งเทานั้น ไมมีปญหาสังคม

ใดที่สามารถปองกันและแกไขไดโดยเพียงมาตรการเดียว จะเห็นไดวารัฐบาลไดมีการหมอบหมาย

ใหหลาย ๆ หนวยงานหาแนวทางและมาตรการตาง ๆ ในการสนับสนุนความเขมแข็งและกระตุน

การทําหนาที่ของครอบครัวไดอยางสมบูรณมากที่สุด เชน การมอบรางวัลพอดีเดน แมดีเดนใหแก

บุคคลที่ประสบความสําเร็จในการทําหนาที่ของพอแมเพื่อเปนเกียรติคุณและเปนแบบอยางใหแก

ประชาชนทั่วไป การดําเนินโครงการวันอาทิตยคือวันครอบครัวเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกใน

ครอบครัวไดมีเวลาและทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน แมแตในเรือนจํา หรือศูนยฝกและอบรมเด็กและ

เยาวชนซึ่งเปนหนวยงานที่ควบคุม และแกไขผูที่กระทําความผิดยังใหความสําคัญกับการนํา

ครอบครัวเขามามีสวนรวมในการแกไข ฟนฟูผูกระทําผิด และเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดได

พบปะครอบครวัอยาใกลชดิ เปนตน แตอยางไรกต็ามผลจากการศกึษา พบวา ผูปกครองมคีวามเห็น

วาในการปองกัน แกไข พฤติกรรมไมเหมาะสมของเด็ก ควรมุงที่ตัวเด็กมากกวาบิดา มารดา 

ผูปกครอง แสดงใหเห็นวา ผูปกครองสวนใหญยังมีความคิดวาครอบครัวไมใชสาเหตุที่ทําใหเด็ก

และเยาวชนกระทําความผิดซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของวรพร นรเศรษฐวิวัฒน ที่ไดทํา 

การศึกษาเรื่องปจจัยดานสัมพันธภาพในครอบครัวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน พบวา  

ผูปกครองมีความเห็นวาครอบครัวไมใชสาเหตุที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิด แมใน 

บางครอบครัวที่รับรูและยอมรับวาครอบครัวของตนมีปญหา แตก็คิดวาไมใชสาเหตุที่ทําใหเด็กและ

เยาวชนกระทําความผิด แตผูศึกษามีความเห็นวาในการปองกัน แกไข พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

ของเด็กและเยาวชนจําเปนตองดําเนินควบคูไปทั้งในสวนของเด็กและเยาวชนและผูปกครอง โดย

ตองใหเขามามีสวนรวมในกําหนดแนวทางในการบําบัดแกไขแตหากผูปกครองเปนสาเหตุหลัก

สําคัญที่ทําใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดหรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมตัวผูปกครองเองตอง

ไดรับการบําบัด แกไข ตามสภาพปญหาและความจําเปน เชน การทํากลุมบําบัด การใหคําปรึกษา 

เปนตน เพื่อใหการบําบัด แกไข มีประสิทธิภาพเพราะหากเราสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ

เด็กและเยาวชนได เพราะหากผูปกครองยังคงมีรูปแบบการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม หรือขาดความ

เขาใจยอมรับเด็กและเยาวชน โอกาสที่เด็กและเยาวชนจะหวนกลับไปมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนอีก

คอนขางสูง
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การศึกษาทัศนะของผูปกครองตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 

(3) ดานการดําเนินการและผลการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 

26 (3) พบวา ผูปกครองเห็นดวยวากับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3) เพื่อใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาที่ของรัฐควรปฏิบัติตามมาตรา 26 (3) 

อยางเครงครัด แสดงใหเห็นวาผูปกครองคิดวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่มีความสําคัญเปน

อยางยิ่ง ซึ่งผูศึกษามีความเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่ง 

ที่มีผลตอประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย แมวากฎหมายจะมีความสมบูรณเหมาะสมเพียง

ใด หากผูที่ไดรับมอบอํานาจหรือผูบังคับใชกฎหมายดังกลาวขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกฎหมาย

และอํานาจหนาที่ของตนตามที่ไดรับมอบหมายหรือที่พึงปฏิบัติ ขาดความกระตอืรือรน กฎหมายก็

เปรียบเสมือนเสือกระดาษไมไดมีผลในทางปฏิบัติในการควบคุม หรือกระตุนสงเสริมใหประชาชน

เคารพและปฏบัิติตามกฎหมาย ดังนัน้ หนวยงานทีเ่กีย่วของจาํเปนตองเรงสรางความรู ความเขาใจ 

และความตระหนักรับผิดชอบแกเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) และจําเปนตองมีมาตรการในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ

หนาที่ของเจาหนาที่อยางตอเนื่อง เพื่อเปนการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่วามีการ

ดําเนินงานที่ถูกตองเหมาะสมหรือไม ทั้งยังทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ เพื่อนํามาพัฒนาปรับปรุงแนวทางการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

จากผลการศึกษายังสนับสนุนแนวคิดดังกลาว เนื่องจากจากการศึกษาเกี่ยวกับความถูกตอง 

เหมาะสมของเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตามทัศนะของผูปกครอง พบวา ผูปกครองมีความ

ไมแนใจถึงความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 26 (3) วาอาจเปนชองวางในการแสวงหา

ผลประโยชนของเจาหนาที่ จากผลการศึกษาดังกลาวแสดงใหเห็นวาการกําหนดมาตรการในการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่อยางตอเนื่องมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อ

สรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ผูศึกษามีความเห็นวา ในการ

ดําเนินงานของเจาหนาที่จะตองมีความชัดเจน รอบคอบ และโปรงใสตรวจสอบได โดยอาจจัดตั้ง

หนวยงานหรือคณะกรรมการที่มีบุคคลภายนอกทําหนาที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ 

เจาหนาที่โดยเฉพาะในการลงโทษผูที่ฝาฝนมาตรา 26 (3) เพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจวาการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดําเนินการเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน โดยจากการศึกษาพบวา

ผูปกครองมีความเห็นวามาตรา 26 (3) สามารถนําไปปฏิบัติไดจริงในการควบคุมพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมของเด็ก ดังนั้นหากหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสําคัญอยางจริงจังในการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็สามารถบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมยของกฎหมาย

ที่มุงหวังในการใหความคุมครองสวัสดิภาพของเด็กไดอยางแทจริง ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาที่



154

ผูปกครองเห็นวาการบังคับใช มาตรา 26 (3) จะชวยลดปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมของ

เด็กไดอยางมีประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นของผูปกครองตอพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ในการแกไขปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมของเด็ก ดังนั้น

ผูปกครองจึงมีความเห็นวาการบังคับใช มาตรา 26 (3) ชวยลดปญหาการกระทําผิดของเด็กได 

ทั้งนี้เนื่องจากกอนที่เด็กและเยาวชนจะกระทําความผิดจะเริ่มจากการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไม

เหมาะสมกอน หากไมไดรับการแกไขจะนําไปสูการกระทําความผิดไดในที่สุด ดังนั้นหากเรา

สามารถแกไขปญหาการประพฤติตนไมเหมาะสมของเด็กไดก็เสมือนการสรางกําแพงปองกันการ

ทําผิดของเด็กดวยเชนกัน จากการศึกษาทัศนะของผูปกครองตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3) ในดานตาง ๆ พบวา ผูปกครองใหการยอมรับและเห็นดวยกับมาตราดังกลาว

แตผูปกครองยังขาดความรูและความเขาใจที่ถูกตองในบางประเด็นโดยเฉพาะความไมมั่นใจถึง

วตัถปุระสงคในการออกมาตรา 26 (3) วาอาจเปนมาตรการทีมุ่งตอการลงโทษบดิา มารดา ผูปกครอง

มากกวาการคุมครองเดก็ ซึง่เปนความเขาใจทีค่ลาดเคลือ่นจากขอเทจ็จริงเปนอยางมาก นอกจากนี้

พระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ยงัมปีระเดน็อืน่ ๆ อีกมากทีผู่ปกครองและประชาชนทัว่ไปจํา

เปนตองมคีวามรูความเขาใจ ดังนัน้ หนวยงานทีเ่กีย่วของควรประชาสมัพนัธเผยแพรขอมลูเกีย่วกับ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะในสวนมาตรา 26 (3) ใหประชาชนรับทราบ 

และมคีวามเขาใจทีถ่กูตอง ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาเกีย่วกบัความจาํเปนดานการประชาสัมพันธ

ทีผู่ปกครองเหน็ดวยกบัการทีห่นวยงานทีเ่กีย่วของควรมกีารประชาสมัพนัธใหบิดา มารดา ผูปกครอง 

ตลอดจนประชาชนทั่วไปมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับ มาตรา 26 (3) ผูศึกษามีความเห็น

วาประเทศไทยมีกฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนจํานวนมาก ทั้งยังมีการออก

กฎหมายใหมและปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป โดยกฎหมายมีทั้งที่เปนขอหามปฏิบัติและกําหนดใหปฏิบัติ ในบางฉบับมีบทลง

โทษผูที่ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ ดังนั้น การประชาสัมพันธเพื่อเผยแพร และสรางความเขาใจที่

ถกูตองเกีย่วกบักฎหมายใหแกประชาชน จงึเปนสิง่จาํเปนและสาํคญัอยางยิง่ ซึง่วธิกีารในการเผยแพร

ประชาสัมพันธสามารถดําเนินการไดหลายรูปแบบ เชน การจัดพิมพเปนเอกสารเผยแพร การนํา

เสนอทางสือ่โทรทศัน วทิย ุ โดยอาจจดัทาํในรปูของสารคด ี ละคร หรือรูปแบบอืน่ ๆ ทัง้นีค้วรเปน

รูปแบบที่เขาใจงายสามารถเขาถึงประชาชนไดทุกเพศ ทุกวัย การประชาสัมพันธกฎหมายตาง ๆ 

ในรูปแบบที่เขาใจงายจะชวยใหประชาชนสามารถเขาใจ และสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ทั้งนี้ เนื้อหาของกฎหมายสวนใหญเปนภาษาในทางวิชาการ หรือที่เรียกวา ภาษากฎหมาย ผูที่จะ

เขาใจอยางแทจริงไดตองมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย ทําใหประชาชนสวนใหญมีความคิดวา 

กฎหมายเปนเรื่องเขาใจยากและไกลตัว การขาดความรู ความเขาใจกฎหมายอาจกลายเปน
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สาเหตุประการหนึ่ง ทําใหคนกระทําผิดกฎหมายดวยความไมรู ซึ่งเหตุดังกลาวไมสามารถนํามา

อางเปนเหตุในการไมรับผิดได เนื่องจากเปนหนาที่ของประชาชนที่ตองรับทราบกฎหมาย ดังนั้น 

หนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับกฎหมายใด โดยเฉพาะที่เกี่ยวของใกลชิดกับการดําเนินชีวิต

ของประชาชน จะตองตระหนักและใหความสําคัญตอการเผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ

และเขาใจ ซึง่สอดคลองกบัการศกึษาของสรีุย ตรองตรกึ ทีไ่ดทาํการศกึษา เร่ืองปญหาอปุสรรคในการ

นาํพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ไปสูการปฏบัิติ พบวา ควรมกีารสงเสรมิประชาสัมพันธให

พอแม ผูปกครอง ตลอดจนประชาชนทั่วไปมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครอง

เดก็หากเนือ้หากฎหมายขาดความชดัเจนใชภาษาทีเ่ปนวชิาการเขาใจยาก กย็ิง่ทาํใหเกดิความสบัสน 

แตในสวนเนือ้หาของมาตรา 26 (3) ของพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 ผูปกครองสวนใหญ

เหน็วามคีวามชดัเจนครอบคลมุและเขาใจงาย ผูศึกษามคีวามคดิเหน็วา เมือ่เนือ้หาของมาตรา 26 (3) 

มีความชัดเจน เขาใจงาย ก็คงไมเปนการยากที่จะสรางความเขาใจที่ถูกตองแกประชาชนเกี่ยวกับ

มาตราดังกลาว

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาพบวา ผูปกครองมีทัศนะที่ดีตอพระราชบัญญัติคุมครอง

เด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) และยอมรับวาการมีกฎหมายดังกลาวจะสนับสนุนสงเสริมใหบิดา

มารดา ผูปกครองใหความสนในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลานมากยิ่งขึ้น โดยที่พระราชบัญญัติ 

มาตรา 26 (3) มีความเกี่ยวของใกลชิดกับชีวิตประจําวัน หากประชาชนไมทราบถึงรายละเอียด

ของกฎหมายดังกลาว อาจกระทําผิดกฎหมายโดยไมรูตัว ผูปกครอง จึงมีความคิดเห็นวา ควรมี

การประชาสมัพนัธขอมลูขาวสารเกีย่วกบัพระราชบญัญติั มาตรา 26 (3) ใหประชาชนไดรับทราบและ

มีความเขาใจที่ถูกตองนอกจากนี้ในสวนของเจาหนาที่ของรัฐเองก็ควรปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุถึงเจตนารมยที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพในการปกปองคุมครอง

เด็กใหไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมส่ังสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริม

ความมั่นคงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม ตกเปนเครื่องมือในการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม


