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บทที่ 2

ทบทวนวรรณกรรม และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาเรื่อง ทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ผูศึกษาไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และ

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับครอบครัวและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

1.1 ความหมายของครอบครัวและบทบาทหนาที่ของครอบครัว

1.2 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

2. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2.1 ความเปนมาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

3. อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

5. กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

6. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

7. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

8. สมมติฐานการศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับครอบครัว

ความหมายของครอบครัว

ครอบครัวจัดไดวาเปนสถาบันหนึ่งของสังคม เกิดขึ้นมาเองโดยธรรมชาติ มีลักษณะ

พิเศษ เปนสถาบันสากล (Universal Institution) โดยสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดแต 

ครอบครัวก็มิไดสูญสลายไป ยังคงมีความสําคัญตอการดํารงอยู หรือสืบทอดการคงไวซึ่งเผาพันธุ

มนุษย นักมนุษยวิทยาเชื่อวาครอบครัวเปนกลุมทางสังคมกลุมแรกและพื้นฐานที่สุดของมนุษย ซึ่ง

สามารถพบไดในสังคมมนุษยทุกสังคมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามถึงแมวาครอบครัว

เปนสิ่งสากล แตการใหคํานิยามเกี่ยวกับครอบครัวนั้นคอนขางทําไดยาก เนื่องจากความแตกตาง
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ทางดานวัฒนธรรมของแตละสังคม (วินิรณี  ทัศนะเทพ, 2542, น. 8) ในการใหความหมายของ

ครอบครัวไดมีผูใหความหมายไวมากมายแตกตางกันไป

ประสบสขุ  บุญเดช (2531, น. 1 อางถงึใน วนิริณี  ทศันเทพ, 2542, น. 2) ใหความหมาย

ครอบครัววา เปนหนวยงานยอยพื้นฐานของสังคมโดยปกติมักประกอบ สามี ภรรยา และบุตร 

ฐานะการเปนครอบครัวเริ่มข้ึนเมื่อชายและหญิงไดทําการสมรสกัน และดําเนินตอไปจนกระทั่งเกิด

บุตรคนแรก คนที่สอง และคนถัด ๆ ไป ครอบครัวบางครอบครัวอาจไมมีบุตรตลอดชีวิตของสามี

ภริยาก็ได และในทํานองเดียวกัน ครอบครัวบางครอบครัวก็เพียงบิดา หรือมารดากับบุตรเทานั้น 

ซึ่งอาจเกิดขึ้น เพราะสามีหรือภริยาฝายใดฝายหนึ่งถึงแกความตายหรือหยารางเลิกรากันไป

โสภา  ชปลมันน และคณะ (2534, น. 1-2 อางถึงใน วนิรณี  ทัศนะเทพ, 2542, น. 9) 

ใหความหมายกวางขึ้น โดยรวมไปถึงการมีปฏิสัมพันธกันของบุคคลอื่นที่รวมอยูในครอบครัวดวย 

ดังนั้น ครอบครัว จึงหมายถึง กลุมคนที่รวมกันอยูในบานเดียวกัน อาจเกี่ยวหรือไมเกี่ยวกันทาง

สายโลหิต หรือทางกฎหมาย แตมีปฏิกิริยาสัมพันธกัน ใหความรัก และความเอาใจใสตอกัน มี

ความปรารถนาดีตอกัน เชน ลูกของลูกจางอยูในบานเดียวกัน เจาของบานเลี้ยงดูใหความเอาใจใส 

ความรัก ก็นับวาเด็กนั้นเปนสวนหนึ่งของครอบครัวทางสังคม ความสัมพันธนั้นอาจจะแนนแฟน 

มั่นคง หรือส่ันคลอนแตไมถึงกับแตกแยก ก็ยังนับวาเปนครอบครัว

สนิท  สมัครการ (2539, น. 1 อางถึงใน วินิรณี  ทัศนะเทพ, 2542, น. 9) ใหความหมาย

ครอบครวัไววา ไดแก กลุมของญาตสินทิกลุมหนึง่ซึง่อยูรวมหลงัคาบานเดยีวกนั หรืออยูในบริเวณรั้ว

เดยีวกนั (ในกรณทีีม่บีานมากกวาหนึง่หลงั) ตามปกตแิลวครอบครวัยอมทาํหนาทีเ่บือ้งตนทีจ่ําเปน

ตาง ๆ เพื่อสนองความตองการพื้นฐาน (Basic need) ของมนุษย อยางไรก็ดี หนาที่บางประการ

ของครอบครัวอาจเปลี่ยนแปลงไปตามวิวัฒนาการของสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอาจสงผลกระทบ

ตอภาวะความเปนญาติของสมาชิกแตละครอบครัวทั้งแบบชีวภาพและแบบสังคมกําหนดก็ได

สุพัตรา  สุภาพ (2541, น. 65) ไดใหความหมายของครอบครัววาเปนสถาบันสังคมที่

สําคัญที่สุดและเปนหนวยของสังคมที่มีความสัมพันธและความรวมมืออยางใกลชิดเปนสถาบันที่มี

ความคงทนที่สุดและยังไมเคยปรากฏวาสังคมมนุษยใดไมมีสถาบันครอบครัวปรากฏอยูเพราะ

มนษุยทกุคนตองอยูในสถาบนันีเ้นือ่งจากเปนสงัคมกลุมแรกทีเ่ราตองเผชญิตัง้แตแรกเกดิจนเตบิโตใน

ครอบครัว โดยครอบครัวจะใหตําแหนง ชื่อ-สกุล ซึ่งเปนเครื่องบอกสถานภาพและบทบาทในสังคม

ทีเ่รามสีวนรวมดวย ตลอดจนกาํหนดกสทิธแิละหนาที ่ ทีส่มาชกิมตีอกนัและตอสังคมซึง่จะเหน็ไดวา

สถาบันครอบครัวเปนจุดที่ชวยยึดโยงชีวิตคนใหมีเสถียรภาพใหมีคุณภาพมากที่สุดภายใตความรัก 

ความอบอุน ความเขาใจ และความเอื้ออาทร ดวยการอยูรวมกันเปนครอบครัว
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Burgess กบั Locke (อางถงึใน สุพตัรา  สุภาพ, 2541, น. 65) สรุปใหคําจาํกดัความวา

ครอบครวั หมายถงึ กลุมบุคคลทีม่าอยูรวมกนัดวยการสมรสโดยทางสายโลหติหรอืการรบัเลีย้งดู (คือ

บุตรบุญธรรมก็ได) มีการตั้งครอบครัวขึ้นและมีความสัมพันธตอกันในฐานะเปนสามีและภรรยา 

เปนพอและแม เปนลูกชาย ลูกสาว เปนพี่เปนนองโดยมีการรักษาวัฒนธรรมเดิม และอาจมีจะมี

การสรางสรรควัฒนธรรมใหมเพิ่มข้ึนก็ได

ลักษณะของครอบครัว

ครอบครัวในสังคมตาง ๆ จะมีโครงสรางและลักษณะแตกตางกันไป การจําแนก

ประเภทของครอบครัวจึงตองอาศัยขนาดองคประกอบ และลักษณะความสัมพันธของสมาชิกใน

ครอบครัวเปนเกณฑ นักมนุษยวิทยาวัฒนธรรมและสังคม ไดสํารวจแบบ (Type) ของครอบครัว

มนุษยในสังคมตาง ๆ จนเกือบทั่วทุกมุมโลกแลวพบวา ครอบครัวของมนุษยพอจะแบงออกเปน

แบบใหญ ๆ ได 4 แบบดวยกัน คือ (สนิท  สมัครการ, 2539, น. 4-7 อางถึงใน วินริรณี  ทัศนะเทพ, 

2542 น. 11-12)

1. ครอบครัวเนื้อแทหรือครอบครัวพื้นฐาน (Nuclear or elementary family) ตามปกติ

แลวครอบครัวแบบนี้ประกอบดวย พอ แม และลูก ๆ เทานั้น แตในบางสังคมวัฒนธรรมอาจ

กําหนดใหญาติบางคนอาศัยอยูดวยก็ได การที่ญาติอาศัยอยูบางมิไดทําใหครอบครัวแบบเนื้อแท

กลายเปนครอบครวัแบบอืน่ไป เพราะวาอาํนาจของหวัหนาครอบครวั (ซึง่อาจจะเปนของพอหรือแม 

หรือเกิดจากการปรึกษาหารือรวมกันระหวางสามีภรรยาก็ได แลวแตวัฒนธรรมของแตละสังคม) 

ยังมีอยูอยางสมบูรณ ญาติที่มาอาศัยอยูก็อยูในฐานะผูอาศัยเทานั้น ซึ่งตามปกติแลวก็มิไดถือวา

เปนสวนประกอบอันเปนสาระสําคัญแหงการคงอยูของครอบครัวแบบนี้แตอยางใด

ครอบครัวแบบเนื้อแทมีอายุอยูไมนานนัก พอลูก ๆ เติบโตและแตงงานตั้งครอบครัว

ของตนแยกออกไปจากครอบครวัเดมิหมดแลว กจ็ะเหลอืแตพอและแมซึง่จะตองมอีายมุากพอสมควร

แลว คร้ันพอฝายใดฝายหนึ่งถึงแกกรรมลงไป ก็พอจะถือไดวาครอบครัวเนื้อแทครอบครัวนั้นได

สลายตัวไปแลว

2. ครอบครวัขยายหรอืครอบครวัรวม (Extended Joint Family) ตามปกตแิลวครอบครัว

แบบนี้ก็ ไดแก ครอบครัวแบบเนื้อแทต้ังแตสองครอบครัวขั้นไปมารวมกันเขา กลายเปนหนวย

ครอบครัวใหมที่ใหญกวาครอบครัวเดิมนั่นเอง

ความสําคัญของครอบครัวขยายหรือครอบครัวรวมคือ อํานาจในการวินิจฉัยหรือ

ตัดสินปญหาตาง ๆ ของครอบครัว มักจะไดแก ญาติผูใหญที่อาวุโสฝายใดฝายหนึ่ง ตามปกติแลว

ครอบครัวขยายหรือครอบครัวรวมนี้ จะมีอายุยืนยาวมาก เพราะมีลักษณะของครอบครัวแบบนี้จะ

มีการเพิ่มสมาชิกไดเร่ือย ๆ ตราบใดที่พวกลูกหลายยังมีอยูมีอยูและแตงงานไปเรื่อย ๆ เพราะตาม
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ธรรมเนียมของสังคมที่มีครอบครัวแบบนี้ ลูกหลานที่แตงงานไปแลวจะไมยอมแยกออกไปตั้ง 

ครอบครัวของตนตางหาก แตจะนําสามีหรือภรรยาของตนแลวแตกรณี มาอยูกับครอบครัวดั้งเดิม

ของตน

3. ครอบครัวซอน (Composite or Compound Family) ครอบครัวแบบนี้มีข้ึนใน

สังคมที่อนุญาตใหชายหรือหญิงมีภรรยาหรือสามีมากกวาหนึ่งคนในขณะเดียวกันให ครอบครัว

ซอนตางกบัครอบครวัขยายหรอืครอบครวัรวมในแงทีว่า ไมไดประกอบดวยครวัแบบนีเ้นือ้แท ต้ังแต

สองครอบครัวขึ้นไปมารวมกันเขา ดังเราจะเห็นไดวาในครอบครัวซอน ถาไมใชกรณีที่สามีคนเดียว

ภรรยาหลายคน ก็เปนการตรงกันขามเสมอ คือ เมื่อสามี (หรือภรรยาแลวแตกรณี) ผูซึ่งเปนหัวหนา

ครอบครัวตายลง ครอบครัวซอนก็มักจะสลายตัว คือคูครองที่เหลือกับลูก ๆ ของตนจะแยกยายกัน

ไปอยูตามลําพังมากกวาที่จะอยูรวมกันตอไป

4. ครอบครัวสาระ (Essential Family) ครอบครัวแบบนี้พบวามีปรากฏอยูในหมูนิโกร

ทีย่ากจนใน บริติชกอิานา (British Guiana) เปนครอบครวัทีข่าดภาพของพอ ในฐานะทีเ่ปนหวัหนา

ครอบครัวที่มีอํานาจ และในฐานะที่เปนหัวเรี่ยวหัวแรงในการเลี้ยงดูครอบครัว ครอบครัวแบบนี้ จึง

มีแมเปนแกนกลางหรือเปนหลักของครอบครัว (Matricentric)

บทบาทหนาที่ของครอบครัว

ครอบครวัมบีทบาท หนาทปีฏิบัติใหเกดิประโยชนสูงสดุแกสมาชกิในครอบครวัใหสามารถ

อยูในสงัคมไดดวยด ีบทบาทและหนาทีต่าง ๆ ของครอบครวันัน้ลวนมอิีทธพิลตอสังคมทัง้สิน้ เนือ่งจาก

การกระทําหนาที่ของสถาบันสังคมแตละสถาบันยอมสงผลกระทบถึงหนวยงานตาง ๆ ที่อยูใน

ระบบสังคมโดยรวม (พิมพใน ไมรีเปรม, 2543, น. 10)

โสภา  ชปลมนัน และคณะ (2534, น. 2-5 อางถงึใน วนิริณี  ทศันะเทพ, 2542, น. 13-14) 

ดังตอไปนี้

1. ใหกําเนิดทายาทเพื่อสืบสกุล ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากความตองการทางเพศของสามี

และภรรยาดวย หรือเปนแหลงสรางสรรคสมาชิกใหม

2. สงเสริมความเจริญสวนบุคคลใหแกลูก ๆ หรือผูอยูในอุปการะเลี้ยงดูอยางถูกตอง

3. ใหการอบรมสัง่สอนผูอยูในความอปุการะ ใหรูมารยาท ระเบยีบสงัคมขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรม ตลอดจนการรูจักใชเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ

4. ใหความรัก ความอบอุน ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัยแกสมาชิกในครอบครัว

5. ใหเสรีภายแกสมาชิกของครอบครัวตามขอบเขต
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6. สรางเปนปกแผนคงของครอบครวัทัง้ทางเศรษฐกจิ และความสมัพนัธระหวางเครอืญาติ

7. ปลูกฝงนิยมที่ดีงาม โดยการใหรูจักการอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคมอยางมีความ

สุขและยังเปนแหลงหลอมแหลมใหสมาชิกของครอบครัวสามารถดํารงอยูในสังคมได

8. สรางอุดมคติและแรงจูงใจใหทายาทของครอบครัว ดวยการตั้งตนเปนแบบอยางที่ดี

ทํางานตาง ๆ ใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ ยกฐานะหรือตําแหนงใหสูงขึ้น

9. กําหนดสถานภาพขอบสมาชิกในครอบครัว โดยทําใหรูวาเราเปนใคร อยูกลุมไหน

เปนเปนคนไทยหรือตางดาว คนรวยหรือคนจน ลูกชาวนาหรือลูกขาราชการ สถานภาพของบุคคล

สามารถปรับปรุงใหดีข้ึนหรือตํ่าลงได

10. ใหการศึกษาเลาเรียน แกสมาชิกในครอบครัวตามสมควรแกอัตราภาพ

สุพัตรา  สุภาพ (2536, น. 34) ไดรวบรวมหนาที่ของครอบครัวไดดังนี้

1. สรางสมาชิกใหม (Reproduction) เพื่อใหสังคมสามารถดาํรงอยูได เพราะสังคมจะ

ตองมีสมาชิกใหมแทนสมาชิกเดิมที่ตายไป หนาที่นี้มีความสําคัญมากถาไมมีการสรางสมาชิกใหม

สังคมนั้น ๆ ก็จะตองสูญหายไป

2. บําบัดความตองการทางเพศ (Sexual gratification) ซึ่งจะออกมาในรูปของการ

สมรสเปนการลดปญหาทางเพศบางอยาง การสมรสจึงเปนสิ่งจําเปนในสังคมที่มีการจัดระเบียบ

เพราะการสมรส คือ วิธีหนึ่งที่สังคม เขามาควบคุมความสัมพันธใหอยูในขอบเขต

3. เลีย้งดผููเยาวใหเตบิโตขึน้ในสงัคม (Maintenance of immature children or raising 

the young) เราจะเหน็ไดวาไมมสีถาบนัใดทาํหนาทีดี่กวาสถาบนันี ้เพราะความรกัและความอบอุน เด็ก

จะหาที่อ่ืนใดเสมือนครอบครัวนั้นมาก พอแมสวนใหญมีความรักลูกยอมจะประคับประคองเลี้ยงดู

ลูกของตนเปนอยางดี แมจะยากดีมีจนก็ตาม ครอบครัวจึงเลี้ยงดูบุตรตั้งแตแรกเกิดจนกระทั้งเติบ

ใหญ

4. ใหการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ครอบครัวเปนแหลงการอบรมเบื้องตนที่

มีอิทธิพลตอเด็กมากที่สุด เปนสถาบันที่เตรียมตัวเด็กใหออกไปเผชิญกับส่ิงแวดลอม ครอบครัว

ชวยอบรมเด็กใหรูจักกฎเกณฑ คานิยม แบบของความประพฤติ ฯลฯ สอนใหเด็กปรับตัวเขากับ 

ส่ิงแวดลอมในสังคม วิธีการอบรมก็อาจทําไดทั้งโดยตรงและโดยทางออม โดยตรงก็โดยการสั่งสอน

หรือดุดาวากลาว โดยออมก็โดยการทําตัวเปนแบบอยางดี การอบรมนี้มีอยูตลอดเวลาจึงนับวาเปน

สถาบันที่ใหการอบรมแกเด็กตั้งแตเกิดจนตาย

5. กําหนดสถานภาพ (Social placement) เราไดเชื่อสกุลจากครอบครัว ซึ่งสวนมากก็

เปลีย่นไดในเวลาตอมา โดยเฉพาะถาเปนผูหญงิ เมือ่แตงงานแลวกเ็ปลีย่นตามชือ่สกลุสามสีถานภาพ

ตําแหนงที่ครอบครัวใหนี้ ทําใหเรารูวาเปนใคร อยูกับกลุมไหน
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นอกจากนี้ สถานภาพก็เปนสิ่งที่ติดตัวมาแตเกิด และสถานภาพดังกลาว อาจจะ

เปลี่ยนแปลงไดข้ึนอยูกับสังคมที่บุคคลนั้นเปนสมาชิกอยู ดังนั้น สถานภาพเกิดก็มีสวนชวยสราง

ความเจริญหรือความลาหลังแกบุคคลไมมากก็นอย

6. ใหความรักความอบอุน (Affection) ครอบครัวเปนแหลงที่สมาชิกไดรับความรัก

และความอบอุนอยางบริสุทธิ์ใจ เปนแหลงที่ใหประกันวา จะมีคนที่เรารักและคนที่รักเราเสมอนอก

จากนั้น ถาสมาชิกคนใดประสบความผิดหวัง ไมวาในดานการงาน หรือดานอื่น ๆ ครอบครัวจะเปน

แหลงใหกําลังใจและปลุกปลอบใจ เพื่อใหสามารถผานอุปสรรคไปได สรุปแลวครอบครัวจึงเปน

แหลงที่ใหความรัก ความคุมครอง และความมั่นคงทางดานจิตใจแกสมาชิก ทําใหสมาชิกมีพลังใน

ฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ใหลุลวงไปได

สนิท  สมัครการ (2539, น. 83-84 อางถึงใน วินิรณี  ทัศนะเทพล, 2542, น. 15-16) 

กลาวถึงหนาที่ของครอบครัว มีดังนี้ คือ

1. ครอบครัวเปนที่กําเนิดแกมนุษย การแตงงานยอมกอใหเกิดครอบครัว และบุตรธิดา

ก็เกิดมาภายในครอบครัว ครอบครัวใดไมมีบุตรสืบสายโลหิต ครอบครัวนั้นก็ยอมมีอายุส้ันมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปนครอบครัวเนื้อแทแลว ความเปนครอบครัวก็หมดสิ้นลงทันทีเมื่อคูครอง

ฝายใดฝายหนึ่งถึงแกกรรมหรือเมื่อมีการหยารางเกิดขึ้น

2. ครอบครวัเปนทีอ่บรมเลีย้งดเูดก็ออน ประกอบดวยสองลักษณะดวยกนั คือการเลี้ยงดู

เด็กออน เพื่อใหมีรางการเจริญเติบโตมีจิตใจสมบูรณ กับการอบรมสั่งสอนธรรมเนียมประเพณีหรือ

วัฒนธรรมของสังคมใหแกเด็ก ลักษณะสําคัญสองประการนี้จะตองควบคูกันไป โดยที่มนุษยเปน

สัตวทีม่ภีาวะเปนเดก็ออนตองพึง่พงิอยูกบัครอบครวัของตน นานมากกวาลกูของสตัวประเภทอืน่ใด

ทั้งหมด โอกาสในการเรียนรูถายทอดนิสัยใจคอ บุคลิกภาพตาง ๆ จากญาติที่ใกลชิดผูเลี้ยงดูตน

มา โดยเฉพาะพอแม (ถาไมใหคนใชเลี้ยงลูกอยูตลอดเวลา) จึงมีอยูมาก

3. หนาทีใ่นทางเศรษฐกจิ คือการผลติหรอืหาโภคทรพัยมาสาํหรบัใหสมาชกิในครอบครัว

บริโภค และมเีหลอืเกบ็ไวสําหรบัใชจายในอนาคต หรือในยามวกิฤตติาง ๆ หวัหนาครอบครวั (บางที

ทั้งสามีและภรรยา) มักจะออกไปทํางานนอกบานและมีรายไดเปนรายเดือนสําหรับจับจายใชสอย

ซื้อสินคาและบริการตาง ๆ ที่สมาชิกครอบครัวตองการบริโภค เรียกไดวาหนาที่ทางเศรษฐกิจของ

ครอบครัวไดเปลี่ยนแปลงไปบาง แตก็ยังคงถือวาเปนหนาที่อยู

4. หนาที่ใหความอบอุนทางดานจิตใจ และการชวยเหลือปกปองสมาชิกของครอบครัว

ในภาวะวิกฤติตาง ๆ จะพบวาคนเกิดมาในครอบครัวเจริญเติบโต เจ็บไขไดปวย มีสุข มีทุกขและใน

ทีสุ่ดกต็ายลงในครอบครวั ฉะนัน้ ครอบครวัจงึเปนหนวยรวมแหงกจิกรรมเกีย่วกบัความเปนอยูตาง ๆ 

ของชีวิตมนุษยทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต โดยเฉพาะเมื่อมีภาวะวิกฤตเกิดขึ้นแกสมาชิก 
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คนหนึ่งคนใดในครอบครัวตายไป ยอมจะกระทบสมาชิกอื่น ๆ ในครอบครัวอยางไมมีปญหาและ

สมาชิกที่ยังดีอยู แข็งแรงอยู ก็จะตองปลอบประโลมใจชวยเหลือวิ่งเตนแกไขเหตุการณตาง ๆ หรือ

แมแตทําการแกแคนในบางกรณีก็มี บางครอบครัวตองใชทรัพยสินไปเปนจํานวนมากเพื่อทําหนาที่

ในขอนี้

ไพรัตน  เดชะรินทร (2533, น. 918 อางถึงใน พิมพใจ ไมตรีเปรม, 2543, น. 11)  

ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของครอบครัวในเชิงโครงสราง ดังนี้คือ

1. ครอบครัวตองทําหนาที่ผลิตสมาชิกใหมใหชุมชนโดยวิธีการจัดใหบุตรธิดามีการแต

งานที่ถูกตอง

2. ครอบครัวจะตองทําหนาที่อบรมใหความรูแกบุตรธิดาตั้งแตเกิดจนโตรวมทั้งการ

เลี้ยงดูที่ถูกตองเพื่อชุมชนจะไดมีสมาชิกที่มีคุณภาพพรอมที่จะรับผิดชอบตอชุมชนตอไปได

3. ครอบครัวจะตองรักษาเสถียรภาพและสามารถทํานุบํารุงความเปนครอบครัวเขามา

มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนตอไป โดยการรักษาเสถียรภาพอยางสมดุลทั้งทาง

เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวคือการใหความอบอุนแกสมาชิกครอบครัวและยอมสงผลให

สมาชิกเหลานั้นเห็นคุณคาของความเปนครอบครัว

แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ความหมายของเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด

ในการใหความหมายเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดไดมีนักคิดและนักวิชาการทั้งใน

และตางประเทศไดใหความหมายที่หลากหลาย ดังตอไปนี้

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พุทธศักราช 2494 ไดบัญญัติไววา

เด็ก  หมายถึง  บุคคลอายุเกินกวา 7 ปบริบูรณ แตไมเกิน 14 ปบริบูรณ

เยาวชน หมายถึง บุคคลอายุ 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ แตมิได 

หมายความถึงบคุคลผูบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส

เด็กกระทําความผิด หมายถึง เด็กเกเร หมายความถึงเด็กที่กระทําผิดอาญา รวมทั้ง

เด็กที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดสําหรับเด็ก

แตถาเด็กที่อายุตํ่ากวา 7 ป กระทําผิดอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตอง

รับโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช 2499 มาตร 73) ทั้งนี้ดวยเหตุผลที่วาเด็กที่มีอายุ 
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ไมถึง 7 ปนั้นยังไมบรรลุนิติภาวะ (Immaturation) เพียงพอที่จะแยกแยะวาอะไรผิดและอะไรถูก 

(สุชา  จันทรเอม, 2533, น. 3)

สุพัตรา  สุภาพ (2541, น. 50) กลาววา เด็กกระทําผิด คือ เด็กเกเร เรรอน ขอทาน  

หนีโรงเรียนและที่รุนแรงคือ การกระทําผิดกฎหมาย คือ การทํารายรางกาย ลักทรัพย กระทํา

อนาจารและขมขืน กระทําชําเรา กระทําผิดวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ฯลฯ

สุชา  จันทรเอม (2542, น. 3) ใหความหมายคําวาเด็กกระทําผิดวา หมายถึงเด็กที่

กระทําผิดอาญา รวมทั้งเด็กที่กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดสําหรับเด็ก

ผดุง  อารยะวิญู (2542, น. 3) ใหคําจํากัดความวา เด็กที่มีพฤติกรรมขัดกับสังคม  

วาเปนเด็กที่ไมเปนที่ยอมรับของสังคม ประพฤติตนไปในทิศทางที่ตรงกันขามกับกรอบวัฒนธรรม

อันดีงามของสังคม ประพฤติตนไปในทางที่แตกตางออกไปจากคนทั่วไปในสังคมที่เขาประพฤติ

ปฏิบัติกัน โดยยกตัวอยางเด็กกลุมนี้วา คือ กลุมเด็กเกเร เปนยุวอาชญากร  เปนตน

ชีลดัน และ กลูค (Sheldon and Glueck, 1964, p. 8) กลาววาเด็กคนใดก็ตามถึง 

แมกระทําผิดเล็ก ๆ นอย ๆ เพียงครั้งเดียว ก็เขาลักษณะเด็กที่กระทําผิด แตนักวิจัยไมถือวาเปน

เด็กเกเร โดยใหความหมายวาเด็กเกเรจะตองเปนเด็กที่กระทําผิดอยางเดียวกันหลาย ๆ หน เพราะ

การที่เด็กทําผิดเพียงครั้งเดียวหรือสองครั้ง อาจจะเนื่องมาจากสิ่งแวดลอมยั่วใจ เมื่อเติบโตขึ้นอาจ

จะเลิกราไปทั้ง ๆ ที่การกระทํานั้น ๆ เปนการละเมิดกฎหมายก็ตาม

สําหรับ เพาเวอรส และ วิทเมอร (Power and Witmer, 1951, p. 180) ไดใหความ

หมายของเด็กกระทําผิดวา ตองพิจารณาถึงเกณฑ 3 ประการ คือ

1. ความหนกัเบาของความผิด หรือความรายแรงของการกระทํา

2. ความถี่ของการกระทํา หรือการทําบอยครั้งแคไหน

3. ทัศนคติของผูกระทําผิดตอสังคม หรือตอผูมีสิทธิอํานาจตามกฎหมาย

จากเกณฑทั้ง 3 ประการนี้ เขาไดแบงเด็กที่กระทําผิดออกเปน 5 กลุมดวยกัน คือ  

เกเรที่สุด เกเรธรรมดา  เกเรเปนบางโอกาส ไมคอยเกเร และเกเรนอยที่สุด

ทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ในการอธิบายถึงสาเหตุการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนไดมีนักวิชาการและ 

นักอาชญาวิทยาไดทําการคิดคน และรวบรวมทฤษฎี ตาง ๆ ไวมากมาย ดังนี้

สุพัตรา  สุภาพ (2541, น. 51-52) รวบรวมทฤษฎีการกระทําผิดของนักวิชาการตาง ๆ 

ไว 4 ทฤษฎี ดังนี้
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1. ทฤษฎีวาดวยสาเหตุทางจิต (Psychogenic theory) นักทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุทาง

จิตทําใหเด็กกระทําผิด ไดแก เออรวิง คอฟแมน และ เจกินส

เออรวิง คอฟแมน (Irving Kaufman) กลาววา เด็กที่มาจากครอบครัวบานแตกหรือ

ครอบครัวที่พอแมประพฤติตัวไมเหมาะสม มักจะไมไดรับการตอบสนองที่ดี เด็กจะมีความรูสึกขาด

พอแม กลายเปนคนมองโลกในแงราย รูสึกวาตนเองไดรับการดูถูกจากสังคม ความสัมพันธ

ระหวางเพื่อนมนุษยนอย เด็กจะระราน ชอบตอสู พวกเขาจะรูสึกวาในชีวิตของเขา เขาไมเคยไดรับ

อะไรที่เขาปรารถนาเลย

เจกินส (Jekins) ใหขอสังเกตเด็กวัยรุนที่กระทําผิดวา เด็กที่ทําผิดสวนใหญมักจะ

เกิดจากจิตใจที่สับสนวุนวาย เพราะขาดความสัมพันธอยางอบอุน ถูกทอดทิ้งใหอยูโดยเดี่ยว ไมมี

การควบคุมและลักษณะการกระทําผิดก็มักจะอยูรวมกับกลุมเพื่อนที่มีปญหาคลายกัน

2. ทฤษฎีวาดวยทางสังคมวิทยา (Sociological theory) นักสังคมวิทยากลาววา  

การกระทําผิดของเด็กวัยรุนนั้น ไมจําเปนวาเด็กคนนั้นปวย หรือรางกายจิตใจผิดปกติ เพราะคนเรา

ทุกคนเกิดมายอมมีปญหาดวยกันทั้งนั้น การกระทําผิดของวัยรุนเปนอาการตอบสนองตอปญหา

ของแตละคน หากเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสมจากครอบครัว หรือครอบครัวทําใหเด็กรูสึกไม

อบอุนใจ เด็กจะหาทางออกโดยการไปพบปะกับเพื่อนฝูงนอกบาน ในกลุมเพื่อนแบบนี้เด็กจะสราง

แบบของความประพฤติของตนเองขึ้นใหมเพื่อแกปญหาของตัวเอง และแบบของความประพฤติ

เชนนี้จะถายทอดสืบตอกันไปจากเด็กรุนหนึ่งไปยังเด็กอีกรุนหนึ่งที่เขามารวมในกลุม

3. ทฤษฎวีาดวยความประพฤตทิีไ่ดจากการเรยีนรู (Learned delinquency behavior) 

และไดรับมาจากกระบวนการในชีวิตของบุคคลที่อยูรวมกับกลุม ซัทเทอรแลนด (Sutherland) 

กลาววาความประพฤตไิมวาดหีรือชัว่ เปนสิง่ทีเ่รียนรูมาแตสมยัเดก็ ๆ และสืบตอเร่ือยมาตลอดชีวิต 

ความประพฤติผิดจึงมีรากฝงลึกอยูในประสบการณชีวิตของบุคคล เพราะอุปนิสัยคนเปนผลมา

จากความเปนมาแตเด็ก สวนอัตราการกระทําผิดมากนอยเพียงไรนั้น เปนผลจากลกัษณะการคบ

หาสมาคมกับบุคคลในกลุม และการที่บุคคลเรียนรูจากกลุมอัตราติดตอสัมพันธกัน อยางไรก็ตาม 

บุคคลที่มีสภาพแวดลอมที่ไมดีเหมือนกันอาจจะไมกระทําในสิ่งผิดก็ได ทั้งนี้เปนเพราะลักษณ

ประจําตัวของบุคคล ความกดดัน และการเลือกคบหาบุคคลตามความพอใจ ความประพฤติจึง

แตกตางกันไป

4. ทฤษฎีวาดวยลักษณะของบุคคลเปนสาเหตุ (Personal traits) หรือองคประกอบใน

ตัวบุคคล (Individual make-up) ที่บกพรองไมสมประกอบเปนสาเหตุ เปนสภาพที่ไดจาก

กรรมพันธุ บางคนก็มีขอบกพรองทางรางกายแตเยาววัย แตไมไดหมายความวากรรมพันธุแตเพียง

อยางเดียวก็เปนผลโดยตรง เพราะเด็กไมไดเกิดมาเปนอาชญากรโดยกําเนิด ลักษณะทางรางกาย 
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ลักษณะปญญา ลักษณะอารมณ รวมไปถงึลกัษณะอืน่ ๆ กไ็มไดเปนปจจยัทีท่าํใหเดก็เปนอาชญากร  

เวนแตส่ิงเหลานี้แปรปรวนหรือบกพรอง หรือพิการถึงขนาดที่บุคคลไมอาจจะมีความสัมพันธกับ

สังคมหรือส่ิงแวดลอม และไมอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมกับบุคคลอื่นหรอืกลุมอ่ืนได

แนวคิดเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ฐติาภรณ  อุเทนสตุ (2543, น. 8-21) ไดรวบรวมแนวความคดิเกีย่วกบัสาเหตกุารกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชนเปนแนวคิดใหญ ๆ 6 แนวคิด ประกอบดวยแนวความคิดสมัยเริ่มแรก  

แนวความคดิทางนเิวศนวทิยา แนวความคดิทางสงัคมนยิม แนวความคดิทางชวีวทิยา แนวความคิด

ทางจิตวิทยา และแนวความคิดทางสังคมวิทยา โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

1. แนวความคิดสมัยเริ่มแรก

ในสมัยเริ่มแรกนั้น ความคิดเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนเจริญใน

ประเทศอติาลแีละประเทศองักฤษ ต้ังแต ค.ศ. 1750 แกนของความคดิมอียูวา คนกระทาํผดิกฎหมาย

กเ็พราะความตัง้ใจกระทาํลงไปเพือ่ใหไดมาซึง่ความสขุ แมวาจะตองประสบกบัความเจบ็ปวดทั้งกาย

และใจบางก็ยอมทน เพราะถือวาผลที่ไดรับคุมคาแลว ความคิดนี้เปนความคิดในทางจิตวิทยาแหง

การแสวงหาความสุข (hedonistic psychology) Sutherland และ Cressey ไดเสนอความคิดของ 

Beccaria ซึ่งเปนนักปราชญชาวอิตาลี โดยไดเนนวา คนที่กระทําผิดอยางเดียวกันไมวาเพศหญิง 

เพศชาย วัยเด็ก หรือวัยผูใหญ หรือมีบุคลิกภาพอยางไรก็ควรจะไดรับโทษอยางเดียวกัน และโทษ

จะตองรุนแรงพอ ๆ กบัความผดิ ทัง้นีเ้พือ่ปองกนัการกระทาํความผดิตอไปวาเปนรากฐานอนัสาํคัญ

ของกฎหมายอาญาในปจจุบัน

2. แนวความคิดทางนิเวศนวิทยา

ความคิดเกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนในแนวนี้ยึดหลักที่

วาการกระทําผิดมีมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับพื้นที่และสภาพแวดลอมทางสังคมเปนสําคัญ ชี้ใหเห็น

วา อัตราสวนของการกระทําผิดในแหลงตาง ๆ มีไมเทากัน Sutherland และ Cressey ไดอางแนว

ความคิดของ Quetelet และ Guerry ซึ่งทั้งสองเปนนักปราชญชาวฝรั่งเศส หลักการของเขาทั้งสอง

ไดเปนที่ยอมรับในระหวางป ค.ศ. 1830-1880 แกนของความคิดมีอยูวาการกระทําผิดที่เกิดขึ้น ณ 

แหลงตาง ๆ นั้น เปนเพราะความขัดแยงกันในเรื่องคานิยม ที่สําคัญคือคานิยมในทางกฎหมายของ

บานเมอืงอยางหนึง่ และคานยิมของประชาชนอกีอยางหนึง่ คนในสวนตาง ๆ ของประเทศมคีานิยมที่

แตกตางกันออกไป กฎหมายที่ออกมาไมสอดคลองกับคานิยมที่เขายึดถืออยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คานิยมของชนชั้นต่ํา ในระยะเริ่มแรกของความคิดในแนวนี้เชื่อวา การกระทําผิดเกิดจากความ
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ยากจน ความเสื่อมโทรม และความเลวรายตาง ๆ ในระยะตอมาบางคนกลับมีความเห็นไปในแนว

เดียวกับพวกสังคมวิทยา กลาวคืออาชญากรรมเกิดขึ้นเพราะสภาพทางชนชั้น

Fletcher ไดเสนอแนวความคิดไดวา คนกระทําผิดกฎหมายก็เพราะตกอยูในแวดวง

ของผูกระทําผิดในที่แหงใดแหงหนึ่ง หรือเคยอยูในคุกมากอน เขาไมเชื่อวาอาชญากรรมเกิดจาก

ความยากจน ความเขลาหรอืการมปีระชากรมาก แต Shaw และคณะ ไดศึกษาพบวา ชมุชนทีอ่ยูกนั

อยางไมเปนระเบยีบ มคีวามแออดั ไรกฎหมาย มกัจะมกีารกระทาํผดิของเยาวชน จะมวีฒันธรรมรอง

ของพวกเยาวชนเกิดขึ้นและมีอิทธิพลตอพวกที่เขามาอยูใหม เขตที่มีการกระทําผิดมากของเมืองก็

คือเขตที่อยูแถบใจกลางเมือง

ความคิดทางนิเวศนวิทยาที่นาสนใจมากในปจจุบัน ก็คือ ความคิดของ Taft and 

England นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ซึ่งไดกลาวถึงชนิดของชุมชนที่มีอิทธิพลตอการกระทําผิด

ของเยาวชน 7 ชนิด ดวยกันคือ

(1) เขตยากจนโดยทั่ว ๆ ไป ซึ่งมักจะมีการลักขโมยอยูเปนประจํา

(2) เขตชุมชนแออัดที่มีความยากจน ไมสนใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย และ 

มีคานิยมที่แตกตางกัน

(3) แหลงชุมชนที่อยูโดดเดี่ยว ขาดจากสังคมที่ยึดถือขนบประเพณีอันดีงาม โดยมี

ส่ิงกีดขวางทั้งทางกายภาพและสังคม และเปนเขตที่มีการขัดแยงทางวัฒนธรรม

(4) เขตชุมชนอยูหนาแนน ไมมีความสนใจในภารกิจของกันและกัน

(5) เขตชุมชนกลุมนอยอาศัยอยูเพียงกลุมเดียว (Single Minority Group)

(6) เขตที่มีแตความเลวทราม เปนที่ซึ่งดํารงใหความคุมครอง มีการคาประเวณี 

และเลนการพนันโดยทั่วไป

(7) เขตชนบทเสื่อมโทรม เปนที่หลบซอนหรือที่พักของพวกอาชญากรที่มาจาก

เมืองใหญ เขตเชนนี้กอใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน

เกี่ยวกับสภาพของดินฟาอากาศก็สัมพันธกับความมากนอยของการกระทําผิดของ

เยาวชนเหมอืนกนั Adams ไดยนืยนัวา เขตทีม่อีากาศรอนหรอือบอุนจะมกีารกระทาํผดิของเยาวชน

มากกวาเขตหนาว อยางไรก็ตามมิใชความรอนเพียงอยางเดียวที่ทําใหคนกระทําผิดปจจัยอื่น ๆ 

เชน ปฏิกิริยาตอกัน ความขัดแยงกัน การมีเวลาวางมากเกินไป การดื่มแอลกอฮอลเขาไปมากจน

เกินไปก็เปนปจจัยใหเกิดการกระทําผิดไดดวย

3. แนวความคิดทางสังคมนิยม

เกี่ยวกับสาเหตุของการกระทําผิดของเยาวชนตามแนวความคิดทางดานสังคมนิยม

นั้น Sutherland และ Cressey ไดเสนอแนวความคิดของ Marx และ Engles ซึ่งไดชี้ใหเห็นวา
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ระบบทุนนิยมเปนตนเหตุแหงความชั่วราย อันหมายรวมถึงการกระทําผิดของเยาวชนดวย ระบบ

ทุนนิยมทําใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบในเรื่องกระบวนการผลิต และการแบงรายไดจากการผลิต 

นายทุน คือผูแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานของกรรมกร ความไมเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง เกิดขึ้นก็เพราะเอารัดเอาเปรียบของพวกนายทุน กลาวโดยสรุป ระบบทุนนิยม

ทําใหเกิดความยากจนคนแคน และความยากจนนี้เองทําใหเกิดอาชญากรรมและการกระทําผิด

ของเยาวชนขึน้โดยทัว่ไป ความคดิของมารกซเร่ิมใน ค.ศ. 1850 จนบดันีก้ย็งัมคีนศกึษาและถกเถียง

กันอยู แตความจริงก็ไดปรากฏแลววา ในประเทศสังคมนิยมยังมีอาชญากรรมและการกระทําผิด

ของเยาวชนอยูมาก ในทางตรงกันขามในประเทศเสรีนิยมบางประเทศ เชน ญ่ีปุน อังกฤษ เกาหลี

ใต กลับมีอาชญากรรมนอย ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมจึงไมอาจแกปญหาอาชญากรรมได

ทฤษฎีทางสังคมนิยมที่กลาวถึงปญหาอาชญากรรมและการกระทําผิดของเยาวชน

โดยตรง และเปนทีก่ลาวอางถงึอยูบอย ๆ ไดแก ทฤษฎีของ William Bonger ซึง่มสีาระสําคญัที ่

นาศึกษาดังตอไปนี้ ความเห็นแกประโยชนสวนตัวทําใหเกิดการกระทําผิด สวนความเห็นแกผล

ประโยชนของผูอ่ืนทําใหละเวนการกระทําผิดได ระบบทุนนิยมสงเสริมใหคนเห็นแกอัตตาและมี

ความโนมเอียงที่จะประกอบอาชญากรรม สวนระบบสังคมนิยมสงเสริมใหคนเห็นแกประโยชนของ

ผูอ่ืนและละเวนจะประกอบอาชญากรรม ระบบทุนนิยมเปนระบบที่มีกฎหมายซึ่งไมใหความเปน

ธรรมแกคนทั่วไป เปนระบบที่เปดโอกาสใหคนเอารัดเอาเปรียบกัน

ทฤษฎีของบองเกอรมีสวนที่ไมถูกอยูหลายประการ อาทิ ความเห็นแกตัวของมนุษย 

ลัทธิสังคมนิยม ไมอาจจะทําใหความเห็นแกตัวของมนุษยหมดไปไดอยางแนนอน และความเอารัด

เอาเปรียบนั้นมีอยูในทุกสังคม พฤติกรรมอยางนี้จะบรรเทาไปไดก็โดยการมีกฎหมายที่เปนธรรม 

และมีการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด จริงจัง มีระบบเศรษฐกิจ สังคมที่ทําใหคนสวนมากอยูดี

กินดี ยังเปนที่สงสัยอยูวาระบบสังคมนิยม จะแกปญหาการกระทําผิดของเยาวชนไดจริงหรือไม

4. แนวความคิดทางชีววิทยา

ความคิดทางชีววิทยานั้นไดกลาวถึงอิทธิพลของพันธุกรรมและอิทธิพลของรูปราง

หนาตาวามีสวนสัมพันธกับการกระทําผิดกฎหมายของคน Sutherland และ Cressey ไดอางอิง

แนวความคิดของ Lombroso ศัลยแพทยชาวอิตาเลียน และเปนนักปราชญคนแรกที่ศึกษาปญหา

นี้โดยอาศัยหลักวิทยาศาสตร ผลงานของเขาอาจจะสรุปลงไดวา คนเปนอาชญากรก็เนื่องมาจาก

หรือเปนอาชญากรโดยกาํเนดิ คนพวกนีจ้ะมลัีกษณะทางกายภาพแตกตางจากคนธรรมดา ความคิด

นี้ไดรับการเผยแพรในราว ค.ศ. 1876 ทําใหเกิดความสงสัยขึ้นในหมูนักวิทยาศาสตรเปนอยางมาก 

และ Sutherland และ Cressey ยังไดอางแนวความคิดของ Goring ศัลยแพทยชาวอังกฤษ ไดทํา

การเปรียบเทียบรูปรางหนาตาของผูที่เปนอาญชากรกับผูที่ไมเปนอาชญากรจํานวนหลายพันคน 
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ผลทีสุ่ดเขาไดคนพบวา พวกอาชญากรไมมคีวามแตกตางทางกายภาพจากพวกทีไ่มเปนอาชญากร 

อยางมีนัยสําคัญแตประการใดเลย

ในป ค.ศ. 1939 นกัมานษุยวทิยา ชือ่ Hooton ไดพมิพผลงานซึง่ใชเวลาศกึษา 12 ป 

เขาไดสรุปผลงานการศึกษาไววา

(1) อาชญากรรมเปนผลโดยตรงจากความดอยในทางชีวภาพ
(2) อาชญากรรมชนิดใดชนิดหนึ่งก็เกิดจากความดอยทางชีวภาพอยางใดอยาง

หนึ่งปรากฏใหเห็นชัดจากลักษณะบกพรองทางกายภาพ

(3) ชาติพันธุที่ตางกันจะกระทําผิดกฎหมายที่แตกตางกันออกไป
นอกจากนี้ Sutherland และ Cressey ยังไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะ

ทางรางกายจะมีความสัมพันธกับพฤติกรรมของบุคคลของ Sheldon ไววา โครงสรางของรางกาย

แบงออกเปน 3 ชนิดคือ

(1) พวกเอนโดมอรฟค (Endomorphic Type) มลัีกษณะอวน เนือ้นุม ชอบพกัผอน

ชอบแสดงออก

(2) พวกเมโซมอรฟค (Mesomorphic Type) มีกลามเนื้อมาก ชอบกาวราว  

ชอบรุกราน

(3) พวกเอ็คโตมอรฟค (Ectomorphic Type) มีลักษณะผอมบาง เปนคนกระวน

กระวาย และไมชอบการแสดงออก

จากแนวความคิดขางบนพอจะสรุปไดวา ลักษณะตาง ๆ ทางกายภาพนั้นสัมพันธ

อยางใกลชิดกับลักษณะทางอารมณ และลักษณะทางจิต และเยาวชนที่กระทําผิดกฎหมายก็จะมี

ลักษณะที่แตกตางจากเยาวชนที่ไมกระทําผิดทั้งในแงลักษณะทางรางกาย อารมณ และจิตใจ หาก

พิจารณาอยางรอบคอบจากแนวความคิดของเชลดอนแลวก็อาจจะกลาวไดวา พวกเมโซมอรฟค  

มีแนวโนมที่จะกระทําผิดไดมากกวา

Adams ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับอายุวา มีสวนสัมพันธกับการกระทําผิด

กฎหมายของเยาวชนเหมือนกัน คนที่มีอายุตํ่ากวา 30 ป จะกระทําผิดมากกวาคนที่มีอายุ 30 ป 

ไปแลว ทั้งนี้ทั้งนั้นยอมจะมีปจจัยอยางอื่นเขามาเกี่ยวของดวย เชน ความสมบูรณของรางกาย  

การมีเวลาวางมาก และการที่จะตองพึ่งพาอาศัยคนอื่น ๆ ในทางเศรษฐกิจ เปนตน

เกี่ยวกับความคิดในทางชีววิทยานี้ Levine และคณะ มีความเห็นวาปจจัยทาง 

ชวีภาพเปนปจจยัทีไ่มคอยจะมนี้าํหนกัในการนาํมากลาวอางถงึสาเหตขุองการกระทาํผดิของเยาวชน
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5. แนวความคิดทางจิตศาสตร จิตเวชศาสตร และจิตวิเคราะห

ความคิดทางจิตวิทยานั้น Eldefonso ไดกลาวไววา ความรูสึกขัดแยงในอารมณ 

ความไมสมปรารถนา เปนพื้นฐานในการกระทําผิดของเยาวชน จิตวิทยาจะเนนหนักลักษณะ

เฉพาะบคุคลมากกวากลุมบุคคล สําหรบัความคดิทางจติเวชศาสตรจะกลาวถงึความเจบ็ปวยทางจิต 

อยางไรก็ตามจิตแพทยก็ไดใหความสนใจในการวิเคราะหบุคลิกภาพและพฤติกรรมธรรมดาของ

บุคคลดวยเหมอืนกนั สวนความคดิในทางจติวเิคราะหนัน้จะพจิารณาเรือ่งจติใตสํานกึทีม่สีวนผลกัดัน

ใหเกิดอาชญากรรม

ในเรื่องของแรงจูงใจนั้น Maslow ไดเสนอทฤษฎีลําดับข้ันแรงจูงใจ (Maslow’s 

hierarchical theory of motivation) อธิบายวาแรงจูงใจของมนุษยมีลําดับข้ันตอน ต้ังแตข้ันต่ําจน

ถึงขั้นสูง มีทั้งหมด 5 ข้ันตอนดวยกัน แรงจูงใจลําดบัตนตองไดรับการตอบสนองกอน แรงจูงใจ

ลําดับสูงจึงพัฒนาตามมาลําดับ ซึ่งแรงจูงใจ 5 ข้ัน ประกอบดวย

แรงจงูใจลําดบัทีห่นึง่ ความตองการทางสรรีวทิยา (Physiological needs) มาสโลว

อธบิายวา มนษุยตองไดรับการตอบสนองทางสรรีวทิยาเปนปฐมฐานกอน เชน มอีาหารรบัประทาน 

ไมหิวโหย มีที่อยูอาศัย มียารักษาโรค มเีครื่องนุงหมกันรอนกันหนาว ฯลฯ จึงพัฒนาความตองการ

ประเภทอื่น ๆ ตามมาได ถาความตองอันดับแรกยังไมไดรับการตอบสนองพอเพียงแรงจูงใจ

ประเภทอื่น ๆ ก็ยากที่จะบังเกิดขึ้นได

แรงจูงใจลําดับที่สองความตองการความมั่นคงปลอดภัย (Safety needs) คือแรง

จูงใจเพื่อความปลอดภัยแหงตนเองและทรัพยสิน เมื่อความตองการอันดับแรกไดรับการตอบสนอง

แลว ตอมาเกิดความตองการที่จะรักษาชีวิตของตนเอง ทรัพยสินของตน ฯลฯ ใหมั่นคงปลอดภัย 

ถาไมไดรับการตอบสนอง มนษุยกจ็ะเกดิอาการประสาทผวา เขาเชือ่วาความกลวัหลาย ๆ อยางตัง้แต

ระดับสามัญจนถึงระดับผิดปกตินั้นเกิดจากการไมไดรับการตอบสนองความรูสึกมั่นคงปลอดภัย

เพียงพอ

แรงจูงใจลําดับที่สาม ความตองการเปนเจาของ ความตองการที่จะไดรับรักและรัก

จากผูอ่ืน (Belongingness and love needs) คือแรงจูงใจเพื่อเปนเจาของ มีสังกัด (คําวา 

Belongingness มีความหมายกวางขวางไมมีคําสัพทเฉพาะภาษาไทยที่เทียบเคียงไดเทาเทียม

กัน) เชน ความรูสึกวาตนมีชาติตระกูล มีครอบครัว มีสถาบัน มีครู มีโรงเรียน มีที่ทํางาน ฯลฯ กับ

ความตองการถูกรักและไดรักผูอ่ืน เชน ตองการใหมีผูมาอาทรหวงใยตน และตนก็ตองการหวงใย

อาทรเกื้อกูลดูแลผูอ่ืนเชนกัน อาทิ การเลี้ยงดูบุตรธิดา  เลี้ยงสัตว เลี้ยงตนไม ฯลฯ (Need to be 

loved and to love)
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แรงจูงใจลําดับที่ส่ี ความตองการมีศักดิ์ศรีจากตนเองและผูอ่ืน (Esteem needs 

from onself and other) คือแรงจงูใจแสวงหาและรกัษาศกัดิศ์รีเกยีรตยิศทัง้โดยตนเองสาํนกึและผูอ่ืน

กลาวขวัญยกยองเชิดชู เชน ความตองการมีเกียรติ มีหนาตา ความตองการมีชื่อเสียงเปนที่ยกยอง

นบัถอื ความรสึูกนบัถอืตนเองเชดิชตูนเอง ฯลฯ มาสโลวกลาววา ศักดิศ์รีทีสํ่าคญัตอความมสุีขภาพ

จิตดี คือ ความรูสึกนับถือและเคารพตนเอง กับการไดรับการนับถือจากผูอ่ืนที่มิใชลักษณะ

ฉาบฉวยจอมปลอม

แรงจูงใจลําดับที่หา ความเปนมนุษยโดยสมบูรณ (Self actualized needs) คือ 

แรงจูงใจเพื่อตระหนักรูความสามารถของตนกับประพฤติปฏิบัติตนตามความสามารถ และ 

สุดความสามารถ โดยเพงเลง็ประโยชนของบคุคลอืน่และสงัคมของสงัคมสวนรวมเปนสาํคญั มาสโลว

เชือ่วา คนทุกคนมีความมุงหมายในชีวิต เพื่อจะบรรลุถึงความสามารถปรารถนาระดับนี้ทั้งนั้น เพื่อ

จะเปนคนเต็มสมบูรณ (Self actualized person) คนทุกคนสามารถพัฒนาเปนคนเต็มโดย

สมบูรณไดและบุคคลเหลานี้ก็เปนบุคคลสามัญเยี่ยงเราทาน ไมใชเทพเจา แตการที่คนจะไดบรรลุ

ถึงความสมปรารถนาในระดับนี้ ก็ตองไดสมประสงคของความตองการในลําดับข้ันตาง ๆ ทั้ง 4 

ลําดับเบื้องตนอยางพออกพอใจและไดกลาวไวชัดวา คนที่หิวจัดนั้นเปนคนที่มีอันตรายและจะไม

สนใจสิ่งอื่นใดนอกจากอาหาร ในประเด็นนี้หากจะนํามาพิจารณาในปญหาอาชญากรรมบางอยาง 

เชน การลักขโมย การวิ่งราวทรัพย ซึ่งกระทําในปจจุบันทันดวน ก็นาจะเปนไปไดวาการกระทําเชน

นี้เกิดขึ้นเพราะความหิวหรือความขาดแคลน นอกจากนี้คนที่หิวจัดนั้นอารมณไมคอยปกติ ใครพูด

ขัดหูก็จะโกรธไดงายจะนําไปสูการกระทําที่รุนแรง

ในเรื่องของอารมณซึ่งถือเปนสวนสําคัญของบุคลิกภาพนั้น Reckless ไดเสนอ

ทฤษฎวีา คนทีม่คีวามวติกกงัวล มคีวามผดิหวงั มคีวามกาวราว และมคีวามรูสึกวาตนเองมปีมดอย

อาจจะกระทําผิดกฎหมายได หากระบบการควบคุมทางสังคมและจิตใจไมดีพอเกี่ยวกับเร่ือง

อารมณ Levine และคณะไดอางถึงการศึกษาผูกระทําผิดที่เปนเยาวชนในหนวยงานราชทัณฑของ

รัฐแคลิฟอรเนียพบวา เยาวชนที่กระทําผิดมีทัศนคติที่มุงรายตอผูมีอํานาจ มีความสงสัยและไมไว

วางใจใคร ไมคอยมีความมั่นคงทางอารมณ และมีความรูสึกโดดเดี่ยวมากกวาผูที่ไมกระทําผิด

กฎหมาย

สําหรับความคิดทางจิตเวชศาสตร Lillyquist ไดเสนอความคิดวา ความเจ็บปวย

ทางจิต อันไดแก การเปนโรคประสาท (Neuroses) โรคจิต (Psychoses) และความผิดปกติทาง

บุคลิกภาพ (Personality Disorders) วามีสวนเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรมหรือการ

กระทําผิดของเยาวชนนั้นผลการวิจัยแบบกลาง ๆ ก็พบวา มีผูกระทําผิดเพียงจํานวนนอยเทานั้นที่

เจ็บปวยทางจิต และในขณะเดียวกันผูที่กระทําผิดที่เจ็บปวยทางจิตเมื่อถูกปลอยออกมาก็มีอัตรา

การกระทําผิดเล็กนอยมาก
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อยางไรก็ตาม Sutherland และ Cressey ไดเสนอความคิดวาความจริงแลวคนเรา

มิไดกลัววาใครจะเปนโรคจิตหรือไมเปนโรคจิต แตกลัวการประกอบอาชญากรรมตางหาก และ 

คนทีป่ระกอบอาชญากรรมหรอืเยาวชนทีก่ระทาํผดิกฎหมายสวนใหญกเ็ปนคนทีม่ไิดมคีวามเจบ็ปวย

ทางจิต ส่ิงที่เราควรจะศึกษามาก ๆ ก็คือวา ทําไมคนปกติจึงกระทําผิด คําอธิบายในเรื่องนี้นาจะ

ตองพิจารณาในเรื่องปฏิกิริยาทางสังคมของคนเราเสียมากกวา เร่ืองนี้จะไดกลาวถึงตอไปในตอนที่

วาดวยความคิดทางสังคมวิทยา

สวนความคดิทางจติวเิคราะหซึง่มรีากฐานมาจากผลงานของ Freud โดย Lillyquist 

ไดสรุปไววา การกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนเปนผลมาจากพลังจากจิตใตสํานึก นอกจากนั้นยัง

เชื่อตอไปอีกวาปจจัยสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการกระทําผิดคือความสัมพันธตอกันระหวางพอแม

กับลูกในเยาววัย ถาหากลูกไดรับการถายทอดคานิยมที่ดีงามจากพอแมอยางสม่ําเสมอ พอแม

คอยดูแลควบคุมลูกอยางพอเหมาะพอควร ไมเครงครัดในระเบียบวินัยจนเกินไป และไมหยอนยาน

จนเกินไป ก็เชื่อไดวาลูกจะไมกระทําผิดเมื่อโตขึ้น ความสัมพันธระหวางพอแมและลูกตามหลักจิต

วิเคราะหจะเปนปจจัยใหลูกมีความรับผิดชอบปจจัยที่จะทาํใหลูกขาดความรบัผิดชอบอาจประมวล

ไดดังนี้

(1) การแยกกัน โดยเฉพาะการแยกกันระหวางแมกับลูกในวัยเด็ก เยาวชนที่เปน

โจรโดยทั่ว ๆ ไป สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยขอนี้

(2) การเขมงวดกวดขันทางวินัยจนเกินไป พอแมที่เนนเรื่องการลงโทษลูกจนเกิน

ไปก็เทากับเปนการปูทางใหลูกกระทําผิดได เพราะคนเราไมอาจจะกระทําอะไรไดดังความหวังอัน

สูงสงของพอแม ความรูสึกผิดจึงมีอยูในจิตใจตลอดเวลา

(3) การขาดความรกั การมคีวามรกัอยางมัน่คงระหวางพอแมและลูก จะชวยพัฒนา

ความรูสึกรับผิดชอบยิ่ง ๆ ข้ึนไป หากลูกขาดความรัก แรงจูงใจที่จะทําตามคานิยมของพอแมก็จะ

ขาดไป

(4) ความหยอนยานในระเบยีบ พอแมบางคนบางครัง้กล็งโทษ บางครัง้กไ็มลงโทษ

ในความคิดอยางเดียวกัน นักจิตวิเคราะหไดชี้ใหเห็นวา การทําเชนนั้นกลับสงเสริมใหลูกมีความ

กาวราวมากขึ้น

(5) พอแมรูเทาไมถึงการณ เปนการผลักดันใหเด็กกระทําผิด เปนสิ่งที่เกิดขึ้นเปน

บางครั้งบางคราว เด็กจึงตองกลายเปนแพะรับบาปในส่ิงที่พอแมเองก็ไมอยากจะทํา

(6) พอแมเปนอาชญากรเสียเอง จึงพยายามอบรมลูกใหตามแนวทางที่ตนปฏิบัติ
อยูลูกก็จะเอาอยางแบบอาชญากรไป นักจิตวิเคราะหกลาววา บรรดาชนชั้นหัวหนาขององคการ

อาชญากรรมทั้งหลายก็มาจากพวกที่ไดรับคานิยมทํานองนี้มาจากพอแมเมื่อเยาวนวัยนั่นเอง
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นอกจากนี้ Heidbreder ไดสรุปแนวความคิดทางจิตวิเคราะหนี้ชวยใหเขาใจความ

สําคญัของบคุลกิภาพ วาบคุลกิภาพซึง่เปนสิง่ทีไ่มหยดุนิง่ การแสดงพฤตกิรรมของมนษุย ซึง่บางครั้ง

กข็าดเหตผุลและพฒันาการในวยัทารกและวยัเดก็ จะมอิีทธพิลตอพฤตกิรรมในวยัรุน และวยัผูใหญ

6. แนวความคิดทางสังคมวิทยา

Elderfonso ไดเสนอแนวความคดิทางสงัคมวทิยาเกีย่วกบัการกระทาํผดิของเยาวชน

นั้นเกี่ยวของกับการอยูกันเปนกลุม ทัศนคติทางสังคม สถานภาพ และบทบาททางสังคมของบุคคล 

ตลอดทัง้สถาบนัทางสงัคมและความเกีย่วของของสถาบนั มผีลตอการกระทาํผดิของเยาวชนทั้งนั้น

ความคดิทางสงัคมวทิยา ไดเร่ิมพฒันามาตัง้แต ค.ศ. 1915 จนกระทัง่ปจจบัุน ความคิด

ในแนวทางนี้เจริญรุงเรืองมากในประเทศสหรัฐอเมริกา ตอไปนี้จะไดกลาวถึงความคิดของนักคิด

คนสําคัญ ๆ ซึ่งจะเปนประโยชนอยางมากตอการอธิบายสาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายของ

เยาวชน

ความคิดที่ไดรับความเชื่อถือกันมากในวงวิชาการอาชญาวิทยา ก็คือ ความคิดของ 

Sutherland นักอาชญาวิทยาชาวอเมริกัน ซึ่งไดเสนอทฤษฎีสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมและ

การกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนไวเมื่อประมาณ 410 ปลวงมาแลว คนกระทําผิดเพราะเรียนรู

พฤติกรรมอาชญากรจากผูที่สนิทสนมคุนเคยกันเปนเวลานาน ๆ จนผูที่เรียนรูมองเห็นสิ่งผิด

กฎหมายเปนสิ่งที่ถูกตอง เขาไดเรียนรูในเรื่องเทคนิค แรงจูงใจ กิเลส วิธีหาสาเหตุผลเขาขางตนเอง 

และทัศนคติตาง ๆ ในการกระทําผิดกฎหมาย กลาวโดยสรุปคนกระทําผิดก็เพราะการเรียนรูแนว

ทางประพฤติตนที่ผิดกฎหมายจากผูอ่ืนนั่นเอง

Merton ไดเสนอทฤษฎีสภาพไรกฎหมายในสังคม (Anomie Theory) และไดรับ

ความนิยมอยูมากกวาสามารถอธิบายสาเหตุของการกระทําผิดกฎหมายไดชัดเจนดีมาก โดยได

กลาวไววา อาชญากรรมหรือการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนเกิดจากสภาพไรกฎหมายใน

สังคม สภาพเชนนั้น คือสภาพของความสับสนในทางวัฒนธรรม จะปรากฏขึ้นเมื่อคานิยมที่ดีงาม

ในสังคมไมเปนที่ยอมรับของคนบางกลุมที่มุงประโยชนสวนตนเปนที่ต้ัง ทําใหเกิดความตองการที่

จะปฏิบัติกิจใหบรรลุเปาหมายอยางเดียว โดยไมคํานึงถึงวิธีการปฏิบัติอันถูกตองตามกฎหมาย 

กลาวงาย ๆ ก็คือ สภาพไรกฎหมายจะเกิดขึ้นเมื่อคนยึดวิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อใหบรรลุเปาหมาย

อันพึงประสงค เปาหมายกลายเปนตัวกําหนดพฤติกรรม จะใชวิธีการอยางไรไมสําคัญขอใหทํา

สําเร็จบรรลุเปาหมายเปนอันใชได ในสังคมที่มั่นคั่งอยางเชนสังคมอเมริกันนั้น เปนสังคมที่

สนับสนุนการมีชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอย การที่บุคคลในสังคมจะบรรลุเปาหมายแหงความฟุมเฟอย  

มิใชส่ิงที่จะทําไดงายดาย เพราะมีทางตนอยูมากมาย จึงทําใหผูประสบทางตนนี้เองแสวงหาทางที่

ผิดกฎหมาย เพื่อใหไดมาในสิ่งที่ตนปรารถนา การประกอบอาชญากรรมหรือการกระทําผิด
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กฎหมายของเยาวชนจงึเกดิขึน้ เพราะถอืวาเปนสิง่ทีใ่หคุณประโยชนในบางสถานการณ การยองเบา 

การปลน การคายาเสพติด หรือการรวมตัวกันเปนองคการอาชญากรรมลวนทําใหเกิดรายไดมาก

มายสมใจปรารถนา นับเปนความสําเร็จตามเปาหมาย แมจะเปนการละเมิดกฎที่ดีงามของสังคม 

แตผูกระทําก็ไดชั่งน้ําหนักดูแลววา ส่ิงที่ตนไดรับนั้นคุมคา ทั้ง ๆ ที่กลัวถูกลงโทษ ความคดิของ

เมอรตัน ดูเหมือนจะนํามาอธิบายพฤติกรรมของคนบางกลุมในประเทศไทยในปจจุบันนี้ไดดี 

พอสมควร เพราะคนที่กระทําผิดกฎหมายในเมืองไทยบางพวกทําลงไปโดยไมแยแสตอคานิยมอัน

ดีงามของสังคมเลย ขอใหพวกเขาไดมั่งคั่งรํ่ารวยก็เปนอันใชได

ขณะที่เมอรตันมองวา การกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนเกิดขึ้นเพราะวิถีทางที่จะ

ใหบรรลุความสําเร็จอยางถูกตองตามกฎหมายที่มีอยูอยางจํากัด จึงตองหันไปใชวิถีทางที่ไมถูก

ตองตามกฎหมาย Cloward กลับมองเห็นวาคนเรามีโอกาสที่แตกตางกัน ทั้งในแงของการกระทํา

ผิดกฎหมายและการกระทําถูกตองตามกฎหมาย ความแตกตางอันนี้เองที่ทําใหเกิดอาชญากรรม

นานาชนิด อาชญากรรมจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อคนไดเรียนรู และโอกาสเอื้ออํานวยใหกระทําผิด

นอกจากความคิดในเรื่องสภาพไรกฎหมาย และความคิดในเรื่องโอกาสที่แตกตาง

กันแลว ยังมีความคิดที่คลายคลึงกันอีกอยางหนึ่งคือความคิดในเรื่องวัฒนธรรมรอง ซึ่งในเรื่องนี้มี

ผูอธบิายอยูหลายทาน แตอาจจะสรปุไดวา วฒันธรรมรองเกดิจากความขดัแยงระหวางความตองการ

กับความสามารถและโอกาส คือจิตใจตองการแตความสามารถและโอกาสไมอํานวย จึงหันไปใช

วิธีการที่ผิดกฎหมายเพื่อใหบรรลุความสําเร็จ วัฒนธรรมรองเชนนี้มักจะเกิดขึ้นในหมูชนชั้นต่ํา ซึ่ง

ไมอาจจะยึดคานิยมของชนชั้นสูงและชนชั้นกลางได

อีกความคิดหนึ่งใชไมคอยมีคนเขียนถึงกันนกั เปนความคิดของ Hirschi ซึ่งไดเสนอ

ไวเมื่อป ค.ศ. 1969 เขาบอกวา เยาวชนนั้นมีอิสระที่จะกระทําผิดไดในกรณีที่ความผูกพันตอ

ระเบียบแบบแผนของสังคมขาดสะบั้นลง การกระทําผิดนั้นมักจะกระทําในสิ่งที่ต่ืนเตน หรือส่ิงที่

สะดวกดวย เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันพึงประสงค มีคนจํานวนมากที่เขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรม

เชนนี้หากไมหาทางยับยั้งโดยการใหมีขอผูกพันกับผูอ่ืน

ปจจยัสถาบนัซึง่เกีย่วเนือ่งกบัการกระทาํผดิกฎหมายของเยาวชน กม็ผูีแสดงความเหน็

ไวมากมาย และสถาบนัทีสํ่าคญัซึง่มสีวนสงเสรมิการกระทาํผดิก ็ ไดแก ครอบครวั โรงเรียน รัฐบาล 

และสื่อมวลชน

เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางครอบครัวกับการกระทําผดิของเยาวชน Sutherland 

และ Cressey ไดจดัประเภทครอบครวัทีจ่ะทาํใหเกดิกระทาํผดิไดงายไว 6 ประเภท ดวยกนั กลาวคือ

(1) ครอบครัวซึ่งสมาชิกบางคนไมมีศีลธรรม ติดสุรา ติดยาเสพติดใหโทษ หรือทํา

มาหาเลี้ยงชีพดวยการประกอบอาชญากรรม
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(2) ครอบครวัทีข่าดพอขาดแม หรือขาดทัง้พอแมอันเนือ่งมาจากการตาย การหยาราง 

หรือการจากกันไป

(3) ครอบครัวที่พอแมไมควบคุมดูแลลูก เปนเพราะความละเลยหรือความเจ็บไข

ไดปวย

(4) ครอบครัวที่ไมคอยลงรอยกัน ตัวอยางเชน มีคนใดคนหนึ่งทําตนเปนคนบงการ 

หรือเจากี้เจาการตลอดเวลา มีอคติโดยการใหความรักที่ไมเทาเทียมกัน มีความเปนทุกขเปนรอน 

หรือวิตกหวงใยจนเกินไป มีความรุนแรงจนเกินไป ขาดการเอาใจใสตอกัน มีความอิจฉาริษยา อยู

กันมากหนาหลายตาเกินไป หรือมีญาติเขามาสอดแทรกเกี่ยวของ เปนตน

(5) ครอบครวัซึง่คนอยูอาศยัตางชาตติางศาสนากนั มปีระเพณนียิมและมาตรฐานใน

การดํารงชีพที่แตกตางกัน เปนครอบครัวที่อุปการะคนมาก ๆ หรือเครงครัดตอระเบียบแบบแผนจน

เกินไป

(6) ครอบครัวที่เศรษฐกิจไมดีพอ หรือมีความกดดันทางเศรษฐกิจ เชน การวาง

งาน ความยากจน แมตองออกไปทํางาน จนไมมีเวลาอบรมสั่งสอนลูก

ครอบครวัทีม่ลัีกษณะอยางหนึง่อยางใดหรอืหลาย ๆ อยางประกอบกนั ดังไดกลาวมานี้ 

ยอมเปนปจจัยใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายไดงาย อนึ่ง มีการวิจัยมากมายที่สนับสนุนวาหาก

ครอบครัวหยอยยานในการควบคุมและขาดความเข็มแข็ง ในการถายทอดคุณคาทางศีลธรรมแลว

ก็ยอมเปนสาเหตุใหเด็กกระทําผิดได

สําหรับโรงเรียนก็มีสวนสัมพันธกับการกระทําผิดของเยาวชนอยูมากทั้งในแงปญหาที่

โรงเรียนกอข้ึนมาเอง และในแงที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางเด็กกับโรงเรียน นอกจากนี้ 

นักอาชญาวิทยา 2 ทาน คือ Schafer และ Polk ไดสรุปขอบกพรองของโรงเรียนไว 4 ประการ ซึ่งมี

สวนสงเสริมใหเด็กกระทําผิดกฎหมาย กลาวคือ

(1) โรงเรียนไดทําใหเยาวชนเกิดความเครียดขึ้นจากการถายทอดคานิยมแบบชน 

ชั้นกลางใหแกชนชั้นต่ํา

(2) โรงเรียนทําใหเยาวชนบางคนมีความรูสึกวาประสบการณในโรงเรียนไมเหมือนกับ
ประสบการณที่จะไดรับตอไปในภายภาคหนา

(3) โรงเรียนไมไดอบรมส่ังสอนใหเยาวชนมีความรับผิดชอบตอชุมชน
(4) โรงเรียนปฏเิสธที่จะชวยเหลือแกไขเด็กที่ทําความเดือดรอนแกชุมชน
สวนความสมัพนัธระหวางรฐับาลกบัการกระทาํผดิกฎหมายของเยาวชนนัน้ Sutherland 

และ Cressey ไดเสนอทฤษฎีที่เดนชัดอยูทฤษฎีหนึ่ง กลาวไววา การกระทําผิดกฎหมายเกิดขึ้น

เพราะขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ปลอยใหมีผูกระทําผิดกฎหมายมากมายลอยนวลอยู
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ไดโดยปราศจากการลงโทษ การแกปญหาเรื่องนี้จึงตองใหตํารวจและศาลบังคับใชกฎหมายอยาง

เขมงวด และการที่จะกระทําไดเชนนั้นก็จะตองประสบกับความยากลําบากเปนอยางมาก เพราะ

วาหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดความเขมแข็งและไรประสิทธิภาพ พอ ๆ กับที่สังคมขาด

ประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม เพราะสังคมมีปจจัยหลายอยางที่เปนสาเหตุใหเกิด

อาชญากรรม

ในแงของสื่อมวลชน Johnson ไดใหทัศนะทางอาชญาวิทยาเชื่อวาการถายทอดอยาง

ช้ําซากเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูกระทําผิดกฎหมายทางสื่อมวลชน จะมีอิทธิพลอยางมากตอการ

ถายทอดความคิดที่ผิดใหแกผูรับรูหรือรับฟง ยิ่งในกรณีที่ถายทอดใหเห็นวา ผูละเมิดกฎหมายเปน

ผูสมควรไดรับความเห็นอกเห็นใจหรือการยกยองสรรเสริฐดวยแลว ก็ยิ่งจะเปนอันตรายมากขึ้น

อิทธิพลอยางสําคัญของสื่อมวลชนที่เกี่ยวพันกับปญหาการกระทําผิดของเยาวชนก็คือเปนตัว

กระตุนทัศนคติที่มีอยูแลว หรือมิฉะนั้นก็สงเสริมใหเห็นตามสภาพแวดลอมที่ตนคิดวาดีแลว ทั้งที่

ความคิดหรือทัศนคติหรือสภาพแวดลอมเหลานั้นเปนสิ่งนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายอาญาทํา

ใหบุคคลที่เคยคิดเห็นผิด ๆ มากอนพลอยมีภาพในใจที่ผิด ๆ คลอยไปกับสื่อมวลชนที่เขาไดสัมผัส 

เพราะสิ่งที่ปรากฏอยูในสื่อมวลชนเปนสิ่งที่ตรงกับความตองการและผลประโยชนของตนเอง เปน

ส่ิงที่ตนอยากหรือพรอมที่จะเรียนรูทําความเขาใจ แสดงวาตนมีคานิยมซึ่งตรงกับส่ิงที่ส่ือมวลชน

แสดงออกมา นี่คือลักษณะที่เปนอันตรายของสื่อมวลชนซึ่งมอบสิ่งที่ผิดหรือคานิยมที่ผิด ๆ ใหแก

สาธารณชน

ความคิดทางสังคมวิทยามีแตกตางกันมากมาย จนไมอาจมีความคิดใดโดด ๆ สามารถ

อธิบายสาเตุของการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนไดครอบคลุมทุกประเภทความคิด ความคิดใน

ปจจุบันจึงมุงไปสูปจจัยหลายสาเหตุ โดยสรุปลงไดวาปจจัยที่สําคัญจริง ๆ มีอยูสามประการ คือ

ปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางจิตใจ แมนไฮม (Mannheim)  

นักอาชญาวิทยาชาวอังกฤษ ไดอธิบายโดยยอ ๆ ไววา ปจจัยทางกายภาพและปจจัยทางสังคมจะ

กอใหเกิดอาชญากรรมก็เมื่อจิตใจเอื้ออํานวยใหเปนไป กลาวคือ มีความตองการหรือแรงจูงใจที่จะ

กระทําเชนนั้น แตทั้งนี้มิไดหมายความวา ลักษณะของจิตใจ จะเปนตัวแปรที่เดนชัดเหมือนปจจัย

อ่ืน หากความกดดันของปจจัยอื่นแรงมาก และมีเชื้อของความตองการทางจิตใจแมเพียงนิดเดียวก็

อาจจะนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายได อยางไรก็ดี ขอใหเขาใจวา ถาขาดความตองการทางจิตใจ

เสยีแลวการกระทาํผดิกฎหมายหรอือาชญากรรมกจ็ะไมเกดิ อีกนยัหนึง่ หากความตองการทางจติใจมี

มากแมจะขาดปจจัยอยางอื่น การกระทําผิดกฎหมายก็อาจจะเกิดขึ้นได แมนไฮมยังไดชี้ใหเห็นอีก

วาปจจัยจะกลายเปนสาเหตุก็ตอเมื่อปจจัยนั้นเปนแรงจูงใจใหเกิดการกระทําผิดกฎหมาย
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นักคิดชาวเอเซียที่มีความคิดเห็นคลาย ๆ กับ แมนไฮม ไดแก ซูซิกิ (Suzuki) เขาไดสรุป

ไววา ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายอาจจะแยกแยะอยางหยาบ ๆ ได 3 ประการ 

ในแตละประเภทก็มิไดมีเสนแบงเขตที่ชัดเจนแนนอน กลาวคือ

ปจจัยประการแรก คือปจจัยทางดานสังคม ซึ่งเปนสิ่งที่กระทบกระเทือนตอคุณภาพ

ของชีวิตของบุคคลในสังคม ตัวอยางของปจจัยทางสังคม ไดแก ความยากจนและการวางงาน ที่

แผกวางไพศาล การกระจายความมั่นคั่งไมเปนธรรม การใหบริการที่ไมเพียงพอแกคนเสียเปรียบ

ในทางสงัคม การขาดโอกาสทีจ่ะประสบความสาํเรจ็ในชีวติ ส่ิงอาํนวยความสะดวกในทางการศึกษา

ไมเพียงพอ การกดขี่หรือความไมมั่นคงในทางการเมือง การมีอคติตอชนกลุมนอย การที่มีการ

กระทําผิดกฎหมายอยูโดยทั่ว ๆ ไป อาจจะพิจารณาไดวาสภาพทางสังคมไมเอื้ออํานวยที่จะทําให

ชีวิตมีความหมาย

ปจจัยประการที่สอง คือปจจัยทางดานจิตใจ คนบางคนทําความผิดเพราะเปนโรคจิต 

โรคประสาท หรือมีความผิดปกติทางบุคลิกภาพ สภาพเชนนี้อาจจะเปนมาแตกําเนิดหรืออาจจะ

เกิดขึ้นในตอนหลัง อยางไรก็ตามมีอยูเนือง ๆ ที่ภาวะของจิตทํานองนั้นเกิดจากสภาพแวดลอมที่ไม

เหมาะสมเปนสภาพแวดลอมที่ทําลายการเจริญเติบโต หากพิจารณาโดยนัยนี้ปจจัยในประการ

แรก คือปจจัยทางสังคมมีสวนอยางสําคัญตอการแปรเปลี่ยนปจจัยในประการที่สอง นอกจากนี้

การขาดการศึกษาในทางศาสนาและทางศีลธรรม ความแตกตางในทางคานิยมระหวางกลุม และ

ระหวางรุน ตลอดทั้งการโฆษณาชวนเชื่อในส่ิงเลวรายตาง ๆ ลวนเปนสิ่งปรุงแตงนิสัย ทัศนคติของ

บุคคล และในทายที่สุดก็นําไปสูการกระทําผิดกฎหมาย

ปจจัยประการที่สาม คือปจจัยสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยทางดานนี้เปนปจจัยที่

เอื้อใหการประกอบอาชญากรรมเปนไปไดงายขึ้น ตัวอยางเชน สินคาตาง ๆ ที่วางโชวไวใน 

หางสรรพสินคา หรือตามซุปเปอรมารเก็ต รถยนตที่มิไดใสกุญแจ หรือบานที่มิไดใสกลอนประตู 

รานขายของที่ไมมียามคอยเฝาดู การขาดการควบคุมอาวุธปน และอาวุธอื่น ๆ ไมตองสงสัยเลยวา

มีคนเปนจํานวนมากที่มีแนวโนมวาจะประกอบอาชญากรรม แตก็ตองหยุดกระทําการเชนนั้น

เพราะมีอุปสรรคในทางกายภาพเปนสิ่งขวางกั้น

แนวความคิดของซูซูกินี้ สามารถนํามาอธิบายการกระทําผิดกฎหมายของเยาวชนใน

ประเทศไทยไดดีทีเดียว เมืองไทยเวลานี้มีความเสื่อมโทรมในทางสังคมเปนอันมาก ปจจัยทาง 

กายภาพ เชน ปน และอาวุธอื่น ๆ

ผดุง  อารยะวิญู (2542, น. 13-15) สรุปสาเหตุของพฤติกรรมของเด็กที่มีปญหาวามี

สาเหตุเนื่องมาจากหลายประการ ซึ่งเปนเรื่องที่สลับซับซอน พฤติกรรมอยางหนึ่งอาจจะเนื่องมา

จากสาเหตุอยางเดียวหรือหลายสาเหตุก็ได ขณะที่บุคคลคนเดียวอาจจะสามารถแสดงพฤติกรรมที่
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เปนปญหาไดหลายพฤติกรรม ซึ่งองคประกอบที่มีผลตอพฤติกรรมของมนุษยแบงไดเปนหลาย

ประการ ไดแก

1. พันธุกรรม ลักษณะบางอยางของมนุษยสามารถถายทอดจากบรรพบุรุษมาสูลูก

หลายได เชน ระดับสติปญญา และอารมณ เปนตน แตยังไมมีหลักฐานยืนยันวาการเกเร ความ

เปนอันธพาล หรือลักษณะทางพฤตกิรรมอันไมพึงปรารถนาอื่น ๆ เปนลักษณะที่ถายทอดไดทาง

พันธุกรรม

2. สารเคมีในรางกาย ความไมสมดุลของสารเคมีในรางกายมีอิทธิพลตอการพัฒนา

บุคลิกภาพ และพฤติกรรมบางอยาง ทําใหเกิดความผิดปกติในดานความคิด การรับรู และดาน

อารมณ เปนตน

3. สภาพทางครอบครัว ครอบครัวมีบทบาทสําคัญตอพฤติกรรมของเด็กมาก เด็กที่มา

จากครอบครัวยากจน หยาราง แยกกันอยู อาจจะขาดความอบอุน รูสึกวาเหว ขาดที่พึ่ง หรือ 

ครอบครัวที่มีการทะเลาวิวาทระหวางพอแมพี่นอง การชิงดีชิงเดนกันระหวางพี่นอง ความลําเอียง

ของพอแม ฯลฯ มีผลตอความคิด ความรูสึก อารมณ และการแสดงออกของสมาชิกในครอบครัว 

อันหมายถึงเด็กอยางแนนอน

4. สภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม เด็กที่เติบโตขึ้นมาในสภาพของการแกงแยงชิงดี 

การตอสูเพื่อเอาตัวรอด การใชความรุนแรง สภาพแวดลอมของชุมชนแออัด อันธพาล คาของผิด

กฎหมาย ฯลฯ อาจชักจูงใหเด็กมีพฤติกรรมไปในทางที่ไมถูกไมควรได

5. ความตองการของบุคคล มนุษยมีความตองการขั้นต่ํา 4 ประการ คือ อาหาร ที่อยู

อาศัย เสื้อผา และยารักษาโรค หากมนุษยไมไดรับการตอบสนองความตองการนั้น ๆ อาจจะ

พยายามกระทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมา แมจะโดยการกระทําผิดก็ตาม เชน การลักขโมย การปลนจี้ 

เปนตน

สุชา  จันทรเอม (2542, น. 17-28) ระบุวา การกระทําผิดของเด็กและเยาวชนมาจาก

สาเหตุหลัก 4 ประการ คือ สาเหตุจากตัวผูกระทําผิดเอง สาเหตุทางครอบครัว สาเหตุทาง

เศรษฐกิจ และสาเหตุทางสังคมและสิ่งแวดลอม

1. สาเหตุจากตนเอง เนื่องมาจากการถายทอดทางพันธุกรรม ความพิการ หรือจาก

โรคภัยไขเจ็บ จากสภาพจิตใจ และจากระดับสติปญญาของบุคคลนั้น ๆ

2. สาเหตุจากครอบครัว เกิดจากการที่ครอบครัวของเด็กผูนั้นมีสภาพที่ไมเอื้ออํานวย

ใหเด็กไดเติบโตขึ้นมาภายใตความรักและความอบอุน ครอบครัวที่ขาดความรักความเขาใจ ไมมี

ความสามัคคีไมใหอภัยกัน มีการทะเลาะวิวาท หยาบคาย หรือพอแมพึ่งการพนันและอบายมุขเปน
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ทางระบายความเครียด เด็กจะขาดที่พึ่งทางใจ และหันไปหาที่พึ่งที่อ่ืนแทน และมีโอกาสกระทําผิด

ในที่สุด

3. สาเหตุจากเศรษฐกิจ ความยากจนเปนสาเหตุหนึ่งที่บีบบังคับใหบุคคลกระทําผิดได

งาย โดยเฉพาะดานการประทุษรายตอทรัพย โดยผูกระทําผิดอางการอยูรอดในการกระทําดังกลาว

4. สาเหตุจากปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม สภาพสังคมที่มีการแกงแยงแขงขัน 

สถาบันทางสังคมไมทําหนาที่อยางเข็มแขง็ เชน สถาบันการศึกษา และสถาบันศาสนาไมสามารถ

กลอมเกลาใหคนเปนคนดีได สภาพการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ฯลฯ ทําให

คนมีคุณธรรม เสื่อมลงและถูกบีบค้ันจากความยากแคนมากขึ้น ทําใหตัดสินใจกระทําผิดไดงาย

โสภา  ชปลมันต (2536, น. 129-144) สรุปสาเหตุของการกระทําผิดของเด็กไดดังนี้

1. สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง ทั้งจากพันธุกรรม จากความผิดปกติระหวาง 

การตั้งครรภของมารดา จากสภาวะจิตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไปตามพัฒนาการ และ

จากระดับสติปญญา

2. สาเหตุจากครอบครัว เกิดจากการเลี้ยงดูที่ไมเหมาะสม ความแตกแยกในครอบครัว 

การขาดความอบอุน ขาดการดูแลเอาใจใส ไมอบรมส่ังสอน รวมไปถึงการเปนแบบอยางที่ไมดีของ

พอแมดวย

3. สาเหตจุากโรงเรยีน เนือ่งจากโรงเรยีนเปนสถานทีท่ีท่าํหนาทีค่ลายคลงึกบัครอบครัว 

เปนที่กลอมเกลาเด็ก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็กได นักเรียนที่มีพฤติกรรมที่มีแนวโนมจะกระทําผิด 

ครูหรือโรงเรียนอาจจะชวยโนมนาวใหเด็กหันมามีพฤติกรรมที่ดีข้ึน ซึ่งในทางกลับกัน หากโรงเรียน

ไมสามารถจัดกิจกรรมที่จะปองกันหรือชวยแกไขพฤตกรรมนั้น ๆ เด็กก็จะกระทําผิดไดในที่สุด

4. สาเหตุจากกลุมเพื่อน ในชวงวัยของเด็กออนเขาสูวัยรุนและวัยรุน เด็กจะคลุกคลี

และใกลชิดกับกลุมเพื่อนมากที่สุด การรวมกลุมกันเปนพวก ทําใหวัยรุนในกลุมเดียวกันมีคานิยมที่

เหมือนกันมีทัศนคติที่คลายกัน ทําอะไรจะเหมือนกันหมด และมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หาก

กลุมเพื่อนของเด็กจูงดึงใหเด็กกระทําในสิ่งที่ผิด ยอมจะทําใหเด็กตัดสินใจกระทําผิดไดโดยงาย

5. สาเหตุจากสภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม เด็กที่เกิดในครอบครัวที่ตองมีที่อยูอาศัยใน

ชุมชนแออัด หรือมีสภาพที่แวดลอมดวยแหลงเสื่อมโทรม อบายมุข การพนัน และการประกอบ

อาชญากรรม เด็กจะถูกกลุมขัดเกลาใหเกิดความเคยชินกับการมีชีวิตความเปนอยูเชนนั้น จนเห็น

วาการประกอบอาชญากรรมเปนสิ่งปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากพอแมของเด็กมีสวนในการ

ประกอบอาชีพดังกลาวดวย เด็กจะจดจํามากระทําไดโดยงาย
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ไชยเจริญ   สันติศิริ (2505, น. 83 อางถึงใน ปริญญา  จันทรสุริยา, 2538, น. 24) 

กลาววา สาเหตุที่เปนสิ่งผลักดันใหคนเราเปนผูราย หรืออาชญากรนั้นสาเหตุที่สําคัญอาจแบงออก

ไดเปน 2 ประการ คือ

1. สาเหตุจากตัวผูกระทําผิดเอง เกิดจากภายในรางกาย หรือตัวผูกระทําผิดนั่นเอง 

รวมทัง้จติใจและระบบประสาท หรือส่ิงผลกัดนัอยางอืน่ ๆ เรียกวาสาเหตทุางดานรางกายและจติใจ

2. เกิดจากสิ่งแวดลอมภายนอกสะสมที่ละเล็กละนอย จึงเปลี่ยนแปลงนิสัยจิตใจให

โนมเอียงไปในทางชั่วราย เรียกวา สาเหตุทางดานสิ่งแวดลอม

ซึ่งสอดคลองกับที่ สุชา  จันทรเอม (2533, น. 17) กลาววา การกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน เกิดจากองคประกอบหลายอยางดวยกัน มิไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเปนอยางเดียว

มักมีหลาย ๆ อยางรวมกันไป อาจเปนทั้งจากตัวเด็กเอง ส่ิงแวดลอมของเด็กและปญหาเศรษฐกิจ

รวมกันไปก็ได

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปจจัยครอบครัวตอการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน

ครอบครัวเปนสถาบันทางสังคมที่มีความสําคัญอันดับแรก ในการที่จะสรางลักษณะ

นิสัยและบุคลิกภาพของเด็ก หรืออาจกลาวไดวา ครอบครัวมีอิทธิพลสําคัญตอการหลอหลอม

อารมณ จติใจ อุปนสัิย ทศันคต ิคานยิม และพฤตกิรรมของเดก็ไดประสบการณตาง ๆ ของเดก็จะ

เร่ิมภายในครอบครัวเปนแหงแรก พฤติกรรมของเด็กที่แสดงตอสังคมภายนอกสามารถสะทอนให

เหน็ถงึสภาพของครอบครวัไดวาเปนอยางไร ดังนัน้ เดก็จะเตบิโตเปนคนอยางไรนัน้สวนหนึง่จงึขึน้

อยูกบัการเลีย้งดขูองครอบครวั ตลอดจนความสมัพนัธภายในครอบครวั บรรยากาศภายในครอบครัว

ฯลฯ ซึ่งหากเด็กกระทําผิดขึ้นมา ครอบครัวก็จะถูกมองวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสัมพันธกับ 

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะพบวาปญหาทางอารมณและจิตใจที่เด็กและเยาวชน 

ไดรับ อันเนื่องมาจากความแตกราวภายในครอบครัว ความสัมพันธที่ไมราบร่ืนระหวางพอกับแม 

และระหวางพอแมกบัลูก ความไมคงเสนคงวาในการอบรมระเบยีบวนิยั และการลงโทษ การละเลย 

ไมเอาใจใส ทอดทิ้ง การปฏิเสธของบิดามารดา การขาดความรัก ความอบอุนจากบิดามารดา ฯลฯ 

ไดนาํไปสูปญหาการกระทาํความผดิของเดก็และเยาวชนไดทัง้สิน้ (วนิริณี  ทศันะเทพ, 2542, น. 27)

นติยา  ราตรวีจิติร (2544, น. 6-9) ไดทาํการรวบรวมทฤษฎทีางอาชญาวทิยาทีไ่ดอธิบาย

ถึงปจจัยทางดานครอบครัว วาเปนสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ไวดังนี้

1. เนื้อหาสาระของทฤษฎีถูกนํามาใชอธิบายพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของเยาวชนดวย 

ตอมาในป 1947 ไดแกไขปรับปรุงใหมีหลักเกณฑและหลักเหตุผลมากขึ้นจนกระทั่งไดขอเสนอเพื่อ
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พิสูจน (proposition) ถึง 9 ขอดวยกัน และถึงแม Sutherland จะไมไดกลาวถึงโดยตรงวา 

ครอบครัวมีบทบาทในการกระทําผิดของเยาวชนไดอยางไรบาง แตก็สามารถจะหยิบยกเอามา

วิเคราะหไดวาเกี่ยวของกับครอบครัวดังเชน ขอที่ 3 ที่เสนอวา “สวนสําคัญของการเรียนรูพฤติกรรม

ที่เขาลักษณะอาชญากรรมเกิดขึ้นภายในกลุมคนที่มีความสัมพันธอยางใกลชิดสนิทสนมในทาง

สวนตัว” ซึ่งแปลความหมายไดวาเรียนรูจากพอแม ญาติพี่นอง เพื่อน ฯลฯ นั่นเอง และในขอ 6 

และขอ 4 เสนอวา “บุคคลคนหนึ่งจะกลายเปนผูกระทําผิดก็เพราะผลของการเรียนรูทําใหเจาตัวมี

แรงจูงใจการหาเหตุผลมาแกตัว และทัศนคติไปในทิศทาง (ขอ 4) ที่ทําใหการมองวาการละเมิด

กฎหมายเปนสิง่ทีพ่งึปราถนาทวมทนการมองวากฎหมายเปนสิง่ทีพ่งึเคารพและปฏบัิติตาม” นอกจาก

นั้น Sutherland ยังอธิบายใหเห็นกระบวนการทั่วไป 5 กระบวนการที่เร่ิมจากสภาพของครอบครัว

ไปสูการกระทําผิดกฎหมายไดในที่สุด ดังนั้น คือ (1) จากการพบเห็นตัวอยางที่ไมดีจากพฤติกรรม

ของพอแม หรือญาติพี่นอง (2) จากการที่ครอบครัวมีถิ่นฐานอยูในพื้นที่ ๆ มีแบบอยางพฤติกรรมที่

ผิดกฎหมายอยูอยางดาดดื่น (3) ครอบครัวอาจกําหนดคุณสมบัติอันดึงปรารถนาของบุคคลและสิ่ง

ตาง ๆ โดยไมไดส่ังสอนใหเดก็พจิารณาวาพฤตกิรรมของบุคคลนัน้ ๆ ดีหรือไมดีอยางไรและสิง่ตาง ๆ 

เหลานั้นขัดตอศีลธรรมจรรยาอยางไรหรือไม (4) เด็ก ๆ อาจจะเผชิญกับสภาพอันไมพึงปรารถนา

ภายในครอบครัวจนกระทั่งทนไมไหวตองหนีออกจากบาน จนมีโอกาสไปคบหาสมาคมกับเด็กเกเร

ภายนอกบาน และมีโอกาสที่จะคบหาสมาคมกับเด็กดีนอยลง จะมีขอยกเวนหรือสงผลไปในทาง

ตรงกันขามก็ได ถาเด็กหลีกใหพนไปจากแบบแผนความประพฤติที่ผิดกฎหมายหรือผิดทํานอง

คลองธรรมแลวมีโอกาสไดเรียนรูและคบหาสมาคมกับคนที่เปนพลเมืองดีมากขึ้นและ (5) ทางบาน

อาจลมเหลวในการอบรมสัง่สอนใหเดก็สามารถตอบสนองตอสถานการณทีไ่มพงึปรารถนาในชมุชน 

ไปในทางที่อยูภายในกรอบของกฎหมาย

2. ทฤษฎี Anomie ของ Robert Merton อธิบายวาอาชญากรรมเกิดจากการที่คนเรา

ประสบกบัความคบัเครยีด (strain) อันเนือ่งมาจากไมสามารถตอบสนองความปรารถนาหรอืทะยาน

อยากของตนได เลยตัดสินใจกระทําผิดเพื่อใหเกิดความสมหวัง หรือไมก็เปนกรณีที่ยอมแพแลวหัน

ไปหายาเสพติดเพื่อดับทุกข หรือไมก็ทําการลมลางระบอบการปกครองเพื่อสถาปนาระบอบใหมที่

เชื่อวาจะชวยใหสมหวังได อยางไรก็ตามเนื้อหาสาระของทฤษฎีดังที่ไดกลาวมาแลวไมไดกลาวถึง

บทบาทของครอบครวัวาไดเขามาเกีย่วของกบัสาเหตุของการกระทาํผดิไดอยางไรหรือไม จนกระทั่ง 

Robert Agnew ไดปรับเปล่ียนแนวคดิเสยีใหมในทาํนองมมุกลบั โดยมองวาความคบัเครยีดมีบอเกิด

ใหหลายทางไมใชเฉพาะที่ Merton เสนอไวเทานั้น ความคับเครียดที่ Agnew เห็นวาจะนําไปสูการ

แกปญหาดวยการกระทําผิดของเยาวชนไดมากกวาเปนกรณีที่เยาวชนลมเหลวในการหลีกหนีไป

จากสถานการณหรือส่ิงที่ไมพึงปรารถนา Agnew ไดนําเสนอทฤษฎี General Strain ซึ่งมี 
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แนวความคิดแตกตางจาก Meryon ตรงที่ Merton อธิบายวา การที่ชีวิตไมประสบความสําเร็จ นํา

ไปสูความเครียดและกออาชญากรรมในที่สุดเปนเพราะครอบครัวอยูในชนชั้นต่ํา แต Agnew 

อธิบายวาความเครียดไมไดเกิดจากครอบครัวอยูในชนชั้นต่ําแตเกิดจากการสูญเสียสิ่งที่มีคุณคา

ในเชิงบวกไป จึงกอใหเกิดความเครียดและกระทําผิดในที่สุด เชน การตายจากไปของบุคคลผูเปน

ที่รัก และการที่พอแมหยารางหรือแยกกันอยู การสูญเสียสิ่งกระตุนในเชิงบวกเหลานี้ นําไปสู

ความเครียดและการกระทําผิด ตัวอยางเชน เด็กวัยรุนที่พอแมหยารางกันทําใหเขารูสึกวาเกิดการ

สูญเสยีคนหนึง่ไป จงึพยายามทาํอะไรบางอยางทีจ่ะใหไดกลบัคืนมา หรอืไดรับอะไรเปนการทดแทน

ส่ิงทีสู่ญเสยีไป หรือพยายามแกแคนทีท่าํใหเขาตองจากพอหรือแมฝายหนึง่ไป ซึง่นาํไปสูการกระทํา

ผิดได นอกจากนี้ Agnew ยังไดเสนอตอไปอีกวา ความเครียดอาจเกิดขึ้นจากการไดรับส่ิงกระตุน

ในเชิงลบ การที่จะตองตกอยูในสภาพสิ่งแวดลอมที่เลวราย เชน มีเพื่อนที่ไมดีเกิดความขัดแยงกัน

บอย ๆ เรียนอยูในโรงเรียนที่แย ครอบครัวที่ทะเลาะเบาะแวงกันเปนประจํา ซึ่งตองทนอยูกับ 

ส่ิงแวดลอมที่เลวรายเชนนี้ ไมสามารถหลีกเลี่ยงได จึงทําใหเกิดความเครียดและนําไปสูการกระทํา

ผิดได

3. ทฤษฎี Control Theory ของ Hirschi ไดเสนอแนวความคิดนี้ในรูปของความผูกพัน 

ทางสังคม (Social Bond) เขาไดแบงพันธะทางสังคมออกเปน 4 ประเภท คือ ความรูสึกผูกพัน 

(Attachment) ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ความเกี่ยวของ (Involvement) ความเชื่อ 

(Belief) ซึ่งเขาไดศึกษาพบวา แหลงของความรูสึกผูกพัน หรือบุคคลอื่นที่มีอิทธิพลตอการควบคุม

การกระทําผิดมี 3 สวนดวยกัน คือ พอแม โรงเรียน และเพื่อน Hirschi กลาววาเด็กวัยรุนที่มีความ

ผูกพันตอพอแมของพวกเขาจะมีโอกาสที่จะเขาสูสถานการณของการกระทําผิดไดนอย เพราะวา

เด็กวัยรุนไดใชเวลาสวนมากของเขาอยูกับพอแม จากการใชเวลาของเด็กเหลานี้อาจกลาวไดวามี

สวนในการปองกนัการกระทาํผดิ โดยเฉพาะยิง่เดก็ ๆ มคีวามรูสึกผกูพนักบัพอแมมากเทาไร กย็ิง่จะ

ผูกพันอยูกับความคาดหวังของพอแมมากข้ึนเทานั้น และยิ่งปฏิบัติตามบรรทัดฐานของระบบสังคม

ตอไป จากแนวความคิดทฤษฎีการควบคุมนี้ Hirschi และ Gottfredson ไดรวมกันพัฒนาขึ้นใหม

ในป 1990 โดยเขาใหชื่อทฤษฎีใหมนี้วา “ทฤษฎีการควบคุมตนเอง (Self-control Theory)” เขา

เสนอวา การขัดเกลาทางสังคมของพอแมมีความสําคัญยิ่งตอการสรางการควบคุมตนเอง พอแมที่

ผูกพันกับลูก ใหการอบรมสั่งสอนอยางใกลชิดและอบอุน เปนสวนสําคัญในการสรางการควบคุม

ตนเอง ซึ่งยากแกการกระทําผิด ในขณะที่เด็กที่เลี้ยงดูโดยที่พอแมไมสนใจ ไมอบรมขัดเกลาใหเห็น

วาสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ขาดการคิดพิจารณาอยางรอบคอบ ชอบเสี่ยงและไมคิดถึงอนาคตที่ยาวไกล 

ซึ่งก็เปนการงายที่ปจจัยภายนอกกระตุนใหเกิดการกระทําผิดได เพราะขาดเครื่องยับยั้งหรือการ 

อดกลั้นที่จะปองกันไมใหกระทําผิด
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4. ทฤษฎี Social learning Theory โดย Robert Burgess และ Ronald L. Aker ได

นําทฤษฎี Differential Association ของ Sutherland มาพัฒนาตอในรูปของทฤษฎีการเรียนรูทาง

สังคมสมัยใหม โดยใชหลักการเสริมแรงที่แตกตาง โดยกระทําของมนุษยเกิดจากประสบการณ 

การไดรับส่ิงเราทางบวก ทําใหเกิดความพึงพอใจและกระทําซ้ําอีกในสถานการณคลาย ๆ กัน และ

พยายามหลีกหนีส่ิงเราที่กอใหเกิดความไมพอใจ เชน ความเจ็บปวด ความเสียใจ การถูกดุดา  

การถูกทําโทษ ประสบการณที่ไดรับในวัยเด็กมีสวนสําคัญยิ่งตอการเรียนรู ซึ่งครอบครัวเปนแหลง

การเรียนรูทั้งทางตรงและทางออม พอแมจะเปนผูอบรมขัดเกลา การใหรางวัล การชมเชยของ 

พอแมจึงเปนการเสริมแรงทางหนึ่งที่ลูกไดรับการเรียนรูวาพฤติกรรมนั้นถูกตอง ควรกระทําตอไป  

แตถาพอแมดุดา การลงโทษ เด็กก็จะไดรับการเรียนรูวาพฤติกรรมนั้นผิดไมควรกระทําการเรียนรู

ตามหลักของการเสริมแรงจึงมีสวนสําคัญตอการกระทําผิด ยิ่งไปกวานั้น Akers ยังไดกลาวถึง  

การทีผู่ใหญไมวากลาวอาจถอืเปนการเสรมิแรงไดเชนเดยีวกนั กรณนีีม้กัปรากฏวาคอนขางแพรหลาย

กวากรณีหามหรือใหทาย ซึ่งเปนตัวแปรตัวตอไปที่มีครอบครัวมาเกี่ยวของ เพราะเด็กจะมองการ

กระทําผิดไปในทางบวกหรือลบนั้น ข้ึนอยูกับผูใหญและเพื่อนมองการกระทํานั้นอยางไร สําหรับ 

ผูอ่ืนอาจมีความสําคัญในเรื่องนี้ไดเชนกัน

แซฟเฟอร และ คุนดตัน (Schafer and Kundten, 1970, p. 43) ไดพูดถึงครอบครัวที่

เปนผลที่ทําใหเด็กและวัยรุนกระทําผิดวา บานเปนสิ่งแวดลอมเบื้องตนที่จะสงเสริมอุปนิสัย ความ

คิดสรางสรรค และบุคลิกภาพของเด็ก พฤติกรรมของเด็กสวนใหญเปนผลที่ไดมาจากการอบรม

เลี้ยงดูภายในบาน เด็กและวัยรุนที่มาจากครอบครัวที่มีความสุข บิดามารดามีความรักใคร 

สนิทสนมกัน มีความหวงใยในบุตร และเปนแบบอยางที่ดีใหแกบุตร เด็กจะพูดจาดวยความสุภาพ 

ออนโยน มีจิตใจเอื้อเฟอเผื่อแผ แตในทางตรงกันขามครอบครัวที่ไมมีความสุข บิดามารดาทะเลาะ

วิวาทกันเสมอ เด็กจะมีบุคลิกภาพที่กาวราว พูดจาหยาบคาย ชอบทะเลาะวิวาทโดยไดแบง

ลักษณะบานแตกไว 2 ชนิด คือ

1. การแตกแยกทางสภาพครอบครัวหรือแตกแยกทางกายภาพ คือ ครอบครัวที่บิดา

หรือมารดาถึงแกกรรม หรือหยารางกัน บิดามีมารดาเลี้ยง มารดามีบิดาเลี้ยง หรือบิดามารดาถึง

แกกรรมทั้งคู เด็กในครอบครัวแตกแยกแบบนี้จะขาดความรักใคร ทะนุถนอมอันควรจะไดรับจาก

ครอบครัว รูสึกวาเหว ขาดการเอาใจใสจากบิดามารดา

2. การแตกแยกทางจิตใจ คือ ครอบครัวที่บิดามารดาอยูรวมกัน แตมีการทะเลาวิวาท 

หรือมีความเห็นที่ขัดแยงกันอยางรุนแรง หรือการที่บิดามารดาทําตนไมเหมาะสม จนเด็กไมรักใคร

นับถือ เด็กที่อยูในครอบครัวที่แตกแยกเชนนี้ ก็จะขาดความสุข ความอบอุนเชนเดียวกัน เมื่อเด็ก

ขาดความรักความอบอุน และขาดการอบรมสั่งสอนที่ดี เด็กก็จะแสดงพฤติกรรมที่เปนการกระทํา
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ความผิด เพื่อเรียกรองความสนใจจากสังคม อันเปนการทดแทนกับความรัก และความอบอุนที่ตน

ไมไดรับเชนคนอื่น ๆ หรือเปนการกระทําความผิดโดยไมเจตนา ทั้งนี้เนื่องมาจากขาดการอบรม 

ส่ังสอนที่ดีนั่นเอง

สุชา  จันทรเอม และ สุรางค  จันทรเอม (2520, น. 170) ยังไดกลาวเนนใหเห็นวา

สภาพที่จัดวาเปนบานแตก ไดแก บิดามารดาไมปรองดองกัน ทะเลาะกันบอย ๆ หรือหยารางกัน 

มารดาไปมีสามีใหม หรือบิดามีภรรยาใหม และไมใหความอุปการะแกบุตรเทาที่ควร ส่ิงเหลานี้ 

จัดวาเปนสภาพบานแตกทั้งสิ้น สวนใหญของเด็กเกเรมาจากบานที่ประสบความยุงยาก บานที่ 

เขาลักษณะบานแตกสาแหรกขาดดังที่ไดกลาวมาแลว จึงเปนเหตุใหเด็กขาดความรักจากบิดา

มารดา และหันไปหาทางชดเชยดวยการมีพฤติกรรมที่สังคมไมยอมรับ นอกจากนี้นกัสังคมวิทยา

ไดเนนถึงสภาพบานแตกวา เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งของปญหาการกระทําผิดของเด็กและ

วัยรุน สําหรับเร่ืองบานแตก นั้นอาจแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ

1. บิดา หรือมารดาตาย หรือตายทั้งคู

2. บิดามารดายงัมชีวีติอยู แตทะเลาะเบาะแวงกนั หรือมคีวามเหน็ไมลงรอยกนัเกีย่วกับ

การอบรมสั่งสอน และระเบียบวินัยภายในครอบครัว โดยเหตุที่มีความแตกตางกันในเรื่องเชื้อชาติ

หรือศาสนา นอกจากนั้น นักสังคมวิทยาถือวาการที่พี่นองไดรับความรักใครจากบิดามารดาไมเทา

เทยีมกนัจนทาํใหเกดิความอจิฉาริษยากนั กจ็ดัเขาอยูในลกัษณะของบานแตกดวย (สุพตัรา  สุภาพ, 

2507, น. 18-19)

วีนเบิรก (Weinberg, 1958, p. 95) ไดกลาววา สภาวะบานแตกมีสวนผลักดันใหเด็ก

และวยัรุนหญงิกระทาํผดิมากกวาเดก็และวยัรุนชาย นอกจากนีบ้างครอบครวับดิามารดาทอดทิง้บุตร 

ไมมีอาชีพเปนหลักฐาน วางงานหรือพิการ ทําใหเด็กประสบกับความหิวโหย อดอยากตองหาทาง

ชวยเหลือตัวเองและรับภาระตองหาเลี้ยงดูครอบครัวตั้งแตเยาววัย เด็กอาจประพฤติผิดไดงาย แต

อยางไรก็ตาม ยังมีเด็กพวกหนึ่งที่ไมมีบาน โดยเปนเด็กที่หนีออกจากบาน หรือมาจากตางจังหวัด 

เด็กเหลานี้จะอยูตามตลาด วัด หรือที่สาธารณะ ถามีผูใหญคอยแนะนําชวยเหลือใหกระทําผิด เด็ก

เหลานี้ก็อาจจะกระทําผิดไดงายขึ้น

ซัทเธอรแลนด และ เครซี (Sutherland and Cressey, 1955, p. 125) ก็ไดเสนอวา

ครอบครวัอาจกอใหเกดิปญหาการกระทาํผดิได โดยผานกระบวนการ 5 อยางเกีย่วของกนัดงัตอไปนี้ 

คือ

1. ในครอบครัวมีตัวอยางที่ไมดี ทําใหเด็กไดเรียนรูส่ิงเหลานี้ทั้งทางตรงและทางออม

กอใหเกดิทศันคต ิคานยิม หรือแบบแผนความประพฤตทิีไ่มดี เชน ความประพฤตผิิดศลีธรรมทางเพศ 
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การติดสุรา ยาเสพติด การพนัน และความประพฤติที่ไมเหมาะสมงาย ๆ ซึ่งนําไปสูปญหาการ

กระทําผิดในที่สุด

2. ชั้นสังคมของครอบครัวและถิ่นที่อยูของครอบครัว จะเปนเครื่องกําหนดอัตราการ

กระทําผิดของเด็ก กลาวคือเด็กที่อยูในถิ่นที่เปนพาลเกเร มีกิจกรรมไปในทางละเมิดกฎหมายมี

โอกาสคบเพื่อนเสเพล จะมีอัตราการกระทําผิดมากกวาเด็กที่อยูในถิ่นที่ไมคอยมีปญหาทางสังคม

3. ครอบครวัเปนสิง่ทีก่าํหนดเกยีรตภูิมขิองเดก็ เขาจะคอย ๆ เรียนรูวาบคุคลทีน่าเลื่อมใส

ศรัทธานั้นเปนคนเชนไร ถาเด็กเกิดไปนิยมชมชอบคนที่ชอบละเมิดกฎหมาย และมีความสัมพันธ

ใกลชิดดวย โอกาสที่จะเสียคนก็งายขึ้น

4. ถาภายในครอบครัวไมราบร่ืน ไมเปนสุข ไมนาอยู เดก็ ๆ ก็จออกไปหาสิ่งทดแทน

นอกบาน ซึ่งถาเกิดไปถูกเพื่อนเสเพลชักจูง โนมนาวใหกระทําผิด เด็กก็จะกลายเปนเด็กเกเรไป

5. ครอบครวัเพกิเฉย หรือไมสามารถอบรมสัง่สอนใหเดก็เคารพตอกฎหมาย หรือปกปอง

เด็กมากเกินไป ทําใหเด็กไดใจ ทําอะไรตามใจตนเอง และไมคุนเคยกับกฎเกณฑของสังคม ทําให

เด็กกลายสภาพเปนเด็กที่กาวราวหรือเด็กเกเรไปในที่สุด

ดังนั้นอาจสรุปไดวา เมื่อเดก็ประสบปญหาในครอบครัวเด็กจะมีโอกาสติดตอและเรียน

รูการกระทําผิดภายนอกบานมากขึ้นหรือไม ข้ึนอยูกับวาครอบครัวสามารถทําใหเด็กคุนเคยกับขอ

หามตาง ๆ ของสังคมมากนอยแคไหน ลําพังความทุกขใจแตเพียงอยางเดียว ไมจําเปนที่เด็กจะ

ตองเสียคนเสมอไป การอบรมสั่งสอนและแบบแผนความประพฤติที่ดีเปนสิ่งที่เด็กควรจะไดรับและ

เรียนรูเปนสิ่งสําคัญ และควรปลูกฝงใหเกิดขึ้นตั้งแตแรกเริ่ม

กัลยา  มะโนนึก (2538, น. 62) ไดกลาวถึงทฤษฎีโครงสรางและหนาที่ (Structural 

Functional Theory) ของ Durkheim, Parsons, Merton และคนอื่น ๆ ไดทําการศึกษาโครงสราง

และหนาที่ของสังคม ซึ่งนํามาพิจารณาเฉพาะครอบครัว อันหมายถึงครอบครัวตอสัมพันธภาพของ

สมาชิกในสังคม โดยปกติโครงสรางและหนาที่ของสังคมหรือครอบครัวจะปกติ กลาวคือสมาชิกใน

ครอบครัวจะมีการปฏิบัติตามสถานภาพ บทบาท และหนาที่ของตน จึงทําใหสัมพันธภาพระหวาง

สมาชิกในครอบครัวเปนไปอยางดี สวนครอบครัวที่ไมปกติและมีปญหานั้นคือครอบครัวที่มีปญหา

เกี่ยวกับสัมพันธภาพของสมาชิกในครอบครัว จึงทําใหสัมพันธภาพระหวางสมาชิกในครอบครัว

เปนไปอยางดี สวนครอบครัวที่ไมปกติและมีปญหานั้นคือครอบครัวที่มีปญหาเกี่ยวกับสัมพันธภาพ

ของสมาชกิในครอบครวั จงึทาํใหสภาพของโครงสรางและหนาทีข่องครอบครวัผดิปกต ิ เมือ่โครงสราง

ของครอบครวัผดิปกต ิเชน บิดามารดาถงึแกกรรม หยาราง แยกกนัอยู หรืออ่ืน ๆ จงึทาํใหครอบครัวไม

สามารถทําหนาที่ของตนอยางสมบูรณ การอบรมเลี้ยงดูสมาชิกของครอบครัวจึงไมสามารถจะ
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กระทําไดอยางเต็มที่ สมาชิกของครอบครัวบางสวนจึงมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนไปจากปทัศถานของ

สังคม

สุธนิ ี  รัตนวราห (2530, น. 34) ไดกลาวถงึปจจยัทางครอบครวัทีม่อิีทธพิลตอการกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชน คือ

1. ความไมแนนอนของการกวดขันพฤติกรรมและการลงโทษ พอแมมีหนาที่ตองเอาใจ

ใสดูแลกวดขันความประพฤติของลูก แตการกวดขันความประพฤติที่ไมเหมาะสมบางอยางก็อาจ

นาํไปสูการกระทาํผดิของเดก็ได เชน การเขมงวดความประพฤตมิากเกนิไป หรือลงโทษรนุแรงเกนิไป 

และไมชี้แจงเหตุผลใหเด็กเขาใจวาทําไมจึงถูกลงโทษ ทําใหเด็กเขาใจผิดคิดวาพอแมเกลียดชังตน 

หรือในบางรายการลงโทษเปนไปอยางไมสม่าํเสมอ ไมอยูกบัรองกบัรอย เดก็กระทาํผดิอยางเดยีวกัน

หลายครัง้ แตบางครัง้ถกูลงโทษ บางครัง้กไ็มถกูลงโทษ บางครัง้ถกูดวุา บางครัง้ถกูเฆีย่นตอียาง 

รุนแรง ข้ึนอยูกับอารมณของผูใหญ เชนนี้ ทําใหเด็กเกิดความสับสนทําตัวไมถูก ไมแนใจวาที่ตนทํา

ไปนั้นเปนสิ่งที่ถูกตองหรือไม ซึ่งการกวดขันความประพฤติและการลงโทษเด็กนั้น พอแมควรอาศัย

เทคนิคเขาชวย และควรรวมมือกันยึดถือแนวทางอันเดียวกัน ไมใชวาเด็กกระทําผิด มารดาเห็นแต

นิ่งเฉยไมสนใจ แตบิดากลับลงโทษอยางรุนแรง ทําใหเกิดผลเสียแกเด็กมากกวาที่จะเปนผลดี เมื่อ

เด็กเกิดความสับสน ไมอาจเขาใจความถูกผิด เด็กจึงไมสามารถที่จะควบคุมตนเองหรือยับยั้งใจ 

ไมใหกระทําผิดได

2. ความแตกแยกของครอบครัว (Broken homes) ความแตกแยกนี้อาจเกิดขึ้นจาก

การหยาราง การแยกกันอยู หรือการตายจากไปของบิดาหรือมารดา

กอรดอน (Gordon, 1962 อางถึงใน สุธินี  รัตนวราห, 2530, น. 35) ไดทําการศึกษา

พบวา รอยละ 30-60 ของเด็กที่กระทําผิดนั้นมาจากครอบครัวที่แตกแยก ซึ่งอาจเปนเพราะวาพอ

หรือแมไมสามารถที่จะเลี้ยงดูลูกใหเติบโตไดอยางดีเพียงคนเดียว อยางไรก็ตาม การขาดพอหรือ

แมอาจไมมีอิทธิพลตอเด็กไดมากเทากับความตึงเครียดและการทะเลาะเบาะแวงกัน ซึ่งเปนสาเหตุ

ของการแตกแยกของความสัมพันธภายในครอบครัว

3. ความไมสงบสุขในครอบครัว ถือเปนองคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให

เด็กกระทําผิด บิดามารดาที่ทะเลาะเบาะแวงหรือทุบตีกัน ทําใหครอบครัวขาดความสงบสุข เด็กที่

ประสบกับสภาพเชนนี้ จะขาดความมั่นคงในจิตใจ และอารมณ บางครั้งอาจตกเปนเครื่องมือของ

บิดามารดา ในการที่จะใชเปนเครื่องมือตอรองกับอีกฝายหนึ่ง หรืออาจตกเปนที่รองรับอารมณของ

บิดามารดา  เมื่อทั้ง 2 ฝายทะเลาะวิวาทกัน ทําใหเด็กเสียใจ โกรธ ผิดหวัง และถูกกดดัน ตองหา

ทางแสดงออกในรูปของการกระทําผิด ซึ่งความไมสงบสุขในครอบครัวนี้มีผลกระทบตอเด็กหญิง

มากกวาเด็กชาย
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4. การปลอยปละละเลย ทอดทิ้ง ไมเอาใจใสของบิดามารดา ซึ่งจะทําใหเด็กขาดการ

เรียนรูที่จะพัฒนาสภาพจิตใจของตนเองใหสามารถควบคุมตนเอง ประพฤติตนอยูในกรอบของ

ความถกูตองดงีาม เดก็ตองการความรกัความอบอุนจากบดิามารดา  เพือ่ทีจ่ะชวยเสรมิใหเขามจีติใจ

มั่นคงสามารถตอตานกับส่ิงยั่วยุที่ไมดีจากภายนอกได ถาบิดามารดาไมมีเวลาเอาใจใสทําใหเด็ก

วาเหว ขาดความรัก ความอบอุน เด็กอาจเรียกรองความสนใจ โดยการแสดงออกในทางกาวราว 

รุนแรง ซึ่งเปนการงายตอการเขาหาสิ่งที่ผิด

5. ลําดับของเด็กในครอบครัว ลําดับของเด็กในครอบครัวมีผลตอพัฒนาการทาง

บุคลิกภาพของเด็ก และนําไปสูพฤติกรรมการแสดงออกของเด็กได อันเนื่องมาจากพอแมอาจให

ระดับของการเอาใจใสตางกัน เชน การเปนลูกคนแรก พอแมจะใหการเอาใจใสมาก เด็กจะไดรับ

ความสนใจเปนศูนยกลางของความรัก ความเอาใจใสของพอแมญาติพี่นอง สวนลูกคนกลางนั้น

พอแมใหความสนใจ เอาใจใสไมมากเทาลูกคนแรก เนื่องจากผานการมีลูกมาแลว ความตื่นเตนใน

การเตรียมตัวและการเลี้ยงดูจึงมีไมมากเทาลูกคนแรก ประกอบกับลูกคนกลางมีพี่ ๆ คอยดูแล 

นอกจากนี้ลูกคนกลางจะไดรับขาวของเครื่องใช เครื่องแตงกายตอจากพี่ ไมคอยไดรับของใหม ๆ 

สําหรับลูกคนสุดทองนั้น พอแมจะใหความดูแลเอาใจใสมาก เนื่องจากเปนลูกคนสุดทอง พอแมจะ

คอยหวงใย ลูกคนสุดทายจะไดรับของใหม ๆ เพราะของเกาของพี่ ๆ ไมสามารถที่จะใชไดแลว 

เนื่องจากผานการใชมาหลายรุน สภาวะเชนนี้จะทําใหลูกคนกลางคิดวา พอแมไมสนใจเอาใจใสใน

ตัวเขาเทาพี่นอง

6. ความไรผลของการสื่อสารในครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันสังคมอันดับแรกที่

มนุษยไดมีการติดตอสัมพันธซึ่งกันและกัน เด็กจะติดตอส่ือสารกับพอแม บุคคลในครอบครัวทั้ง

โดยตรงและโดยออม ทั้งโดยคําพูดและไมใชคําพูด เพื่อที่เด็กจะไดเรียนรูคานิยมทัศนคติเกิดการ

ถายทอดแลกเปลี่ยนขาวสารประสบการณตาง ๆ ทั้งในครอบครัวและจากภายนอก จนกอใหเกิด

การสรางคานิยม ทัศนคติที่เปนของตนเองขึ้นมา และนอกจากนี้ การติดตอส่ือสารจะชวยทําใหเกิด

การอบรมทางสงัคม (Socialization) ใหแกเดก็ไดโดยการทีพ่อแมใหการอบรมส่ังสอนดานจรยิธรรม 

ศีลธรรม ศาสนา รูปแบบของความประพฤติดีงามใหแกเด็กอันจะทําใหเด็กมีความยับยั้งชั่งใจตอ

การกระทําผิดได

การศึกษาครอบครัวกับเดก็ทีม่ปีญหานัน้จะพบการสือ่สารทีเ่ปดเผยความรูสึกในทางลบ 

เชน เวสต (West, 1981 อางถึงใน สุธินี  รัตนวราห, 2530, น. 38) พบวา คุณภาพของอารมณทาง

ลบในความสัมพันธทางคําพูดระหวางพอแมกับเด็ก เชนคําพูดที่หยาบคาย จะเกี่ยวของกับการมี 

self-esteem ตํ่า การเพิ่มความรูสึกโดดเดี่ยว การเพิ่มข้ึนของการตอบสนองในทางลบ
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นอกจากนี ้โสภา  ชพูกิลุชยั (2532, น. 19-111) ยงัไดจาํแนกสาเหตสุภาพทางครอบครัวที่

มีผลตอการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไวดังตอไปนี้

1. ความรกัและความอบอุนภายในครอบครวั เดก็และเยาวชนทีก่ระทาํความผดิสวนใหญ
จะมสีภาวะความสบัสนทางจติใจ เพราะขาดความรกัความอบอุนจากบดิามารดา หรือผูปกครองใน

ครอบครัว เปนเด็กที่ถูกทอดทิ้งใหโดดเดี่ยวไมไดรับการเอาใจใสและควบคุมดูแลจากผูปกครอง

และครอบครัว เนื่องจากบิดามารดาถึงแกกรรมหรือบานแตก จึงทําใหเด็กมีจิตใจแข็งกระดาง และ

ชอบกระทําความผิด ถึงแมพอแมจะสนองความตองการขั้นพื้นฐาน ไดแก ปจจัยสี่ใหลูกไดครบ

สมบูรณ แตก็ไมใชจะสนองความตองการของลูกไดทั้งหมด เพราะสิ่งที่ลูกไดเปนเพียงความ

ตองการทางรางกายเทานัน้ แตลูกยงัขาดความตองการทางดานจติใจ เดก็ทีเ่กดิในครอบครวัทีพ่อแม

เขาใจ ใหความรักความอบอุนแกลูกเพียงพอ เมื่อเติบโตขึ้นจะกลายเปนเด็กที่มีสุขภาพจิตที่ดี มอง

โลกในแงดี มีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถเผชิญปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดดวยเหตุผล ในทางตรง

กันขาม เด็กที่เกิดในครอบครัวที่ไมไดรับความรักความอบอุน หรือไดรับไมเพียงพอ เมื่อโตขึ้นจะ

กลายเปนเด็กที่มีปญหา เงียบซึม เก็บตัว มองโลกในแงราย ตอตานสังคม ขาดความเชื่อมั่นในตัว

เอง เชื่อคนงายหรือถูกชักจูงงาย โอกาสกระทําความผิดจึงมีมากไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ที่

เกิดขึ้นกับตัวเองได

2. ความรักใครกลมเกลียวของบิดามารดา มีผลตอสุขภาพจิตของเด็กเปนอยางมาก

เด็กที่มาจากครอบครัวที่บิดามารดารักใครกลมเกลียวกัน เขาใจกัน อยูดวยกันอยางมีเหตุผลทําให

เด็กมีความสุข มีความใกลชิดบิดามารดา มีสุขภาพจิตดี มองโลกในแงดี มีความอบอุน มีความเชื่อ

มั่นในตนเองเปนตัวของตัวเอง โอกาสที่จะถูกชักจูงไปในทางที่ผิดมีนอยมาก เด็กจะรับแตส่ิงที่ดี

งาม ทําใหเติบโตขึ้นมาเปนบุคคลที่สมบูรณทั้งทางดานรางกาย สติปญญา และความนึกคิด ใน

ทางตรงกันขาม เด็กที่เกิดในครอบครัวที่บิดามารดาขาดความรักใครกลมเกลียวมีการทะเลาะ

วิวาทกันอยูตลอดเวลา เจรจากันดวยถอยคําที่หยาบคาย ตบตีกันอยูเสมอ และใชลูกเปนที่ระบาย

อารมณ จะมีผลกระทบตอจิตใจเด็กอยางมาก ทําใหเด็กเติบโตขึ้นกลายเปนเด็กกาวราวในอนาคต 

เพราะรบัส่ิงทีไ่มดีงามจากพอแมไวตลอดเวลา ไมมคีวามรกัความผกูพนักบัครอบครวั ไมชอบอยูบาน 

ไมชอบเลาเรียน ชอบหนีโรงเรียน เขาหาอบายมุข ประพฤติตนไมเหมาะสม กลายเปนเด็กกาวราว

เกเร

3. การอบรมเลีย้งด ู วธิกีารอบรมเลีย้งดลููกทีข่าดความพอดมีสีวนทาํใหเดก็กระทาํผดิได 

เปนตนวา เด็กที่มาจากครอบครัวที่บิดามารดาเลี้ยงดูแบบเขมงวดจนเกินไป มีแตระเบียบวินัย

ตลอดเวลา จนไมมีโอกาสเปนตัวของตัวเอง ไมสามารถทําอะไรตามที่ตนเองตองการได หรือไมมี

โอกาสไดแสดงความคดิเหน็ใด ๆ ทาํใหเดก็เตบิโตเปนผูทีข่าดความเชือ่มัน่ในตนเอง ไมกลาตดัสนิใจ
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ทําอะไร เพราะกลัวความผิด กลัวการถูกลงโทษ กลายเปนเด็กที่ไมเปนตัวของตัวเอง อยูลําพังไมได 

เพราะไมเคยทําอะไรดวยตัวเองมากอน จึงทําใหงายตอการที่จะถูกชักจูงไปในทางที่ผิด หรือ

ประพฤติผิดได ในบางรายอาจกลายเปนเด็กตอตานระเบียบกฎเกณฑ ฝาฝนกฎขอบังคับของ

สังคมไป ในกรณทีีเ่ดก็ทีม่าจากครอบครวัทีบิ่ดามารดาเลีย้งดดูวยการตามใจหรอืปกปองมากเกนิไป 

เนื่องจากเปนลูกคนเดียว เปนลูกเล็กหรือมาจากครอบครัวที่มีฐานะดี อยากไดหรืออยากทําอะไร  

ก็ไดดังใจ ขาดเหตุขาดผล ทําใหเด็กไดใจ เปนเด็กเอาแตใจตัวเอง กลายเปนเด็กที่ไมรูวาสิ่งใดถูก

ส่ิงใดควรทําหรือไมควรทํา เมื่อโตขึ้นเด็กเหลานี้มีแนวโนมที่จะทําผิดไดงาย ขาดความอดทน  

ไมสามารถแกไขปญหาเมื่อเผชิญกับปญหาใด ๆ โอกาสที่จะตัดสินใจกระทําผิดมีมาก เชน

4. ความเขาใจอันดีระหวางบิดามารดาและบุตร โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะวัยรุนซึ่ง
เปนวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางมากมายทั้งทางดานรางกายและจิตใจ เปนวัยหัวเลี้ยวหัวตอของ

ชีวิต ในระยะนี้เปนระยะที่บิดามารดาควรที่จะตองเขาใจใกลชิดและใหความชวยเหลือ เพื่อใหเด็ก

ในวันนี้ผานพนระยะหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิตไปสูระยะผูใหญราบร่ืน โดยเขาใจและยอมรับวาเด็ก

ตองการดังนี้

4.1 วัยรุนเปนวัยที่เด็กตองการอิสระ ตองการเปนตัวของตัวเอง ถาบิดามารดาไม

เขาใจ ไมใหอิสระกับลูก ควบคุมจนเกินไป อาจเปนสาเหตุทําใหเด็กเริ่มกระทําผิด คือ เร่ิมที่จะพูด

โกหก เพราะพูดตรง ๆ หรือพูดความจริงแลว บิดามารดาไมยอมเขาใจ ไมอนุญาต หรือในบางราย

อาจเตลิดออกจากบานไปเลยก็ได

4.2 วัยรุนตองการการยอมรับจากบิดามารดาวาเติบโตแลว และมีความคิดอาน

ของตนเอง ถาบดิามารดาไมเขาใจ ยงัคงปฏบัิติเชนเดยีวกบัตอนทีเ่ดก็ยงัเปนเดก็อยู เดก็จะไมพอใจ

บิดามารดา ควรใหโอกาสเด็กไดแสดงความคิดเห็น ยอมรับฟงความคิดเห็นพรอมทั้งใหคําแนะนํา 

มิฉะนั้นแลวเด็กจะตอตานบิดามารดา มีปญหาหรือทุกขรอนใดก็จะไมบอกกลาว ยิ่งในชวงวัยรุน

เพือ่นมอิีทธพิลตอเดก็มาก เมือ่เดก็ไมยอมรับคําปรึกษาบิดามารดาเดก็จะปรกึษาเพือ่น ถาไดเพือ่น

ไมดีก็จะนําไปในทางที่ผิดได

4.3 บิดามารดาควรจะตองเขาใจ และยอมรับความจริงที่วา วัยรุนเปนวัยที่เด็กเริ่ม

สนใจเพศตรงขาม เดก็มคีวามตองการทีจ่ะมเีพือ่นตางเพศ ถาบดิามารดาไมเขาใจ หาม หรือกดีกัน

ไมใหเด็กมีโอกาสพบปะสังสรรคกับเพื่อนตางเพศ จะทําใหเด็กเกิดความอึดอัด ความกดดันตาง ๆ 

ที่เด็กไดรับจากบิดามารดาบวกกับความตองการทางธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ้นในระยะนี้จะทําใหเด็กหา

ทางออกในทางที่ผิดหรือกระทําสิ่งที่ผิดได
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ผจงจติต  อธคิมนนัทะ (2528, น. 97-99) ไดทาํการศกึษาสภาพครอบครวัมสีวนสัมพันธ

กับเยาวชนกระทําผิด มีส่ิงที่นาสังเกตในสภาพครอบครัว ดังนี้

เดก็อาจเลยีนแบบผสมกลมกลนืกบัสภาพภายในบานโดยสงัเกตบดิามารดา ซึง่อาจไดรับ

ทัศนคติเกี่ยวกับอาชญากรรม เด็กนั้นจะกลายเปนผูกระทําผิด เพราะเขาไดเรียนรูการกระทําผิด

ภายในบานนั้นเอง อยางไรกดี็ เด็กในวัยและเพศเดียวกันนับวามีความสําคัญยิ่งกวาบิดามารดาใน

การแสดงพฤติกรรม แมวาแบบของพฤติกรรมที่แสดงออกนั้นจะเปนแบบของการกระทําผิดหรือไม

ก็ตาม

สภาพที่อยูอาศัย ทั้งสภาพทั้งภูมิศาสตร และสภาพทางสังคมในชุมชน ซึ่งบิดามารดา

อาศยัอยู จะเปนผลสงถงึพฤตกิรรมของเดก็เหลานัน้ทีจ่ะเรยีนรู ถาบานอยูในถิน่ทีม่เียาวชนผูกระทํา

ผิดสูง เด็กจะเผชิญกับแบบตาง ๆ ของความคิดมากมายจนเกิดความเคยชิน เชนเดียวกับการเปน

สมาชิกของกลุมชมุชนทางสงัคมและเศรษฐกจิระดับตํ่า จะกระทบความรูสึกของเดก็และการยอมรับ

ตอคานิยมสวนรวมได

บานมีสวนกําหนดศักดิ์ศรี คานิยมของบุคคลตาง ๆ และรวมทั้งบุคลิกภาพของบุคคลที่

ไดมีการพัฒนา เด็กอาจเรียนรูที่จะไมยอมรับกลุมนอย ผูอพยพ ตํารวจ นักสังคมสงเคราะห เขา

เรียนรูที่จะยกยองบุคคลที่เขารูจัก หรือจากบุคคลอื่น ๆ ก็เปนไปได

เด็กอาจหนีออกจากบานซึ่งขาดความอบอุน ความสุขและพยายามหลีกหนีจากสิ่ง

เหลานี้ไปหาสิ่งใหม กลุมใหม พบวา เยาวชนกระทําผิดมีอัตราสูง ในบานซึ่งบิดามารดาอยูรวมกัน 

แตเปนบานที่ขาดความอบอุน ขาดความสุข มากกวาเด็กกระทําผิดที่มาจากบานซึ่งบิดามารดา

แยกกันอยู ส่ิงสําคัญคือการหนีออกจากครอบครัว เปนสวนเพิ่มหรือสนับสนุนใหเด็กสมาคมกับ

กระทําผิดอื่นงายขึ้น

ครอบครัวอาจประสบความลมเหลวในการฝกฝนใหเผชิญเหตุการณ หรือเรียนรูส่ิงผิด

กฎหมาย นั้นคือแบบแผนการกระทําผิด ไมเคยปรากฏใหเด็กไดรับรูหรือทําใหเขาใจหรือเด็กไดรับ

เอาใจใสรับการคุมครองมากเกินไป อาจเปนผลใหเด็กตัดสินใจไมได หรืออาจยอมรับในพฤติกรรม

เหลานี้อยางคาดไมถึงก็เปนไป
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พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ความเปนมาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

ในการศึกษาถึงแนวคิดที่มาของการพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ผูศึกษา

ไดทาํการศกึษาจากเอกสารตาง ๆ ทีเ่กีย่วของ และจากการสอบถามไปยงั สํานกังานสงเสรมิสวสัดิภาพ

และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูศึกษาไดสรุปแนวคิดที่

มา ดังนี้ จากการที่ประเทศไทยไดมีการบังคับใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 

เมษายน พ.ศ. 2515 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับวันที่ 294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 

2515 ใชบังคับมาเปนเวลานาน สาระสําคัญและรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการสงเคราะห คุมครอง

สวัสดิภาพและสงเสริมความประพฤติเด็กไมเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน จึงเห็นสมควรให

มีการกําหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติตอเด็กใหเหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อใหเด็กไดรับการ

อุปการะ เลี้ยงดู อบรมส่ังสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเปนการสงเสริมความมั่นคงของ

สถาบันครอบครัว โดยมีแนวคิดที่จะใหครอบครัวไดมีสวนรวม เกิดความตระหนักในการอุปการะ 

เลี้ยงดู อบรมส่ังสอนเด็ก ซึ่งถือเปนหนาที่ความรับผิดชอบของครอบครัว รวมทั้งปองกันมิใหเด็กถูก

ทารณุกรรม ตกเปนเครือ่งมอืในการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ หรือถกูเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

และในการแกไขปญหาเด็กไมสามารถดําเนินการไดดวยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งจึงจําเปนตอง

ปรับปรุงวิธีการสงเสริมความรวมมือในการคุมครองเด็กระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนให

เหมาะสมยิ่งขึ้น ประกอบการที่ประเทศไทยไดรวมเปนรัฐภาคีในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยได

รวมลงนามเมื่อป พ.ศ. 2533 ซึ่งประเทศภาคีจะตองใหการปฏิบัติตอเด็กอยางเหมาะสม และคํานึง

ถึงการปกปอง คุมครองสิทธิเด็กเปนสําคัญ ในรูปแบบตาง ๆ การออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ

ตาง ๆ ก็เปนวิธีการหนึ่งในการปกปอง คุมครองสิทธิเด็ก โดยในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดมี

บทบัญญัติตาง ๆ มากมายเกี่ยวกับบทบาหนาที่ ความรับผิดชอบของบิดามารดา  เชน การกําหนด

ใหบิดามารดามีความรับผิดชอบในการใหการเลี้ยงดู พัฒนาเด็ก เปนตน จากความสําคัญจําเปน

ดังกลาว ประเทศไทยจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

นอกจากนี้ในการศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เนื่อง

จากยังไมคอยมีเอกสารที่เกี่ยวของมากนัก ทั้งนี้เพื่อใหการศึกษามีความสมบูรณที่สุด ผูศึกษาได

ทําการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในการรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จํานวน 
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2 ทาน คือ นายสรรพสิทธิ์  คุมประพันธ ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก และกรรมการ

คุมครองเดก็แหงชาต ิและผูชวยศาสตราจารย ดร.เดชา   สังขวรรณ อาจารยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

สมาชิกรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และอนุกรรมการชุดรางระเบียบกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รองรับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยทั้ง

สองทานไดใหสัมภาษณถึงที่มาของการรางพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 สามารถสรุป

สาระสําคัญไดดังนี้ แนวความคิดเกี่ยวกับความเปนมาของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และแนวคิดของการใหผูปกครองตองรับผิด ตามมาตรา 26 เร่ิมจากการที่ตองการใหมีการ

ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดูแลคุมครองเด็ก ซึ่งกฎหมายเดิมมีความไมเหมาะสมกับ

สภาพปญหาเด็กและเยาวชนในปจจุบัน และตองการใหสถาบันครอบครัวเกิดความตระหนักและ

ใหความสําคัญกับการรับผิดชอบดูแลเด็กมากขึ้น จึงไดมีการรางกฎหมายขึ้นใหมเพื่อทดแทนฉบับ

เดิมที่ใชกันมานาน และจุดเดนที่สําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

คือ มาตรา 26 (3) ที่ไดกําหนดถึงการรับผิดของบุคคลที่บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมให

เด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด โดยหมาย

ความถึงผูปกครองของเด็กที่มีพฤติกรรมเสียหาย ซึ่งถือไดวาเปนเรื่องใหมของสังคมไทยที่มีการ

กําหนดโทษผูปกครองที่ไมดูแลบุตรหลาน แตทั้งนี้เจตนารมณแหงกฎหมายมิไดตองการลงโทษ

ผูปกครอง เพยีงตองการใหเปนกลไกทางสงัคมประการหนึง่ในการสรางความตระหนกัแกผูปกครองใน

การใหการดูแลรับผิดชอบตอบุตรหลาน ตามบทบาท หนาที่ของสถาบันครอบครัวที่ควรจะเปน

ประกอบกับมีการศึกษาวิจัย พบวา ครอบครัวเปนสถาบันที่มีผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน

มากทีสุ่ด ดังนัน้จงึไดเปนทีม่าของพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะ มาตรา 26 (3)

ขอบเขตเนื้อหาของกฎหมาย

กลุมเปาหมายตามกฎหมาย คือ “เด็ก” ซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไมรวมถึง

ผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ซึ่งครอบคลุมทั้งเด็กที่ประสบปญหาและไมประสบปญหา โดย

กลุมเปาหมายของเดก็ ไดแก เดก็ประสบปญหาพงึไดรับการสงเคราะห เดก็ทีต่องไดรับการคุมครอง

สวัสดิภาพ และเด็กที่ควรไดรับการสงเสริมความประพฤติ

เด็กที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

“เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติ

ภาวะดวยการสมรส

เด็กที่พึงไดรับการสงเคราะหไดแก

(1) เด็กเรรอน หรือเด็กกําพรา

(2) เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ที่ใดที่หนึ่ง
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(3) เด็กที่ผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูไดดวยเหตุใด ๆ เชน ถูกจําคุก กักขัง 

พิการ ทุพพลภาพ เจ็บปวยเรื้องรัง ยากจน เปนผูเยาว หยา ถูกทิ้งราง เปนโรคจิตหรือโรคประสาท

(4) เด็กที่ผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสมอันอาจสงผลกระทบ
ตอพัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กที่อยูในความปกครองดูแล

(5) เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกระทําหรือแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอื่นใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมีความ

ประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ

(6) เด็กพิการ
(7) เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก
(8) เด็กที่อยูในสภาพที่จําตองไดรับการสงเคราะห ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเด็กที่

พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ

เด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ

“เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด” หมายความวา เด็กที่ประพฤติตนไมสมควร เด็กที่

ประกอบอาชีพหรือคบหาสมาคมกับบุคคลที่นาจะชักนําไปในทางกระทําผิดกฎหมายหรือขัดตอ

ศีลธรรมอันดีหรืออยูในสภาพแวดลอมหรือสถานที่อันอาจชักนําไปในทางเสียหาย ทั้งนี้ ตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง

เด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ไดแก

(1) เด็กที่ถูกทารุณกรรม
(2) เด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด
(3) เดก็ทีอ่ยูในสภาพทีจ่าํตองไดรับการคุมครองสวสัดิภาพตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

เด็กที่พึงไดรับการสงเสริมความประพฤติ

“นักเรียน” หมายความวา เด็กที่กําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือ

เอกชน

“นักศึกษา” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยู

ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน
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บุคคลที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก

“บิดา มารดา” หมายความวา บิดา มารดาของเด็กไมวาจะสมรสกันหรือไม

“ผูปกครอง” หมายความวา บิดา มารดา ผูอนุบาล ผูรับบุตรบุญธรรม และผูปกครอง

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความรวมถึงพอเลี้ยงแมเลี้ยง ผูปกครอง

สวัสดิภาพ นายจางตลอดจนบุคคลอื่นซึ่งรับเด็กไวในความอุปการะเลี้ยงดูหรือซึ่งเด็กอาศัยอยูดวย

“ครอบครัวอุปถัมภ” หมายความวา บุคคลที่รับเด็กไวอุปการะเลี้ยงดูอยางบุตร

“พนกังานเจาหนาที”่ หมายความวา ผูซึง่รัฐมนตรแีตงตัง้ใหปฏิบัติการตามพระราชบญัญติันี้

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและผูซึ่งไดรับ

มอบหมายจากผูวาราชการจังหวัด

“ปลัดกระทรวง” หมายความวา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยและหมายความรวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวง

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบดวย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหมีอํานาจ

หนาที่ออกระเบียบ คําสั่ง ประกาศและกฎกระทรวงในบทบาทและภารกิจที่ไดรับมอบตาม

กฎหมาย

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ

สถานที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก

“สถานรับเลี้ยงเด็ก” หมายความวา สถานที่รับเลี้ยงและพัฒนาเด็กที่มีอายุไมเกินหกป

บริบูรณ และมีจํานวนตั้งแตหกคนขึ้นไป ซึ่งเด็กไมเกี่ยวของเปนญาติกับเจาของหรือผูดําเนินการ

สถานรับเลี้ยงเด็กดังกลาว ทั้งนี้ ไมรวมถึงสถานพยาบาลหรือโรงเรียนทั้งของรัฐและเอกชน

“สถานแรกรับ” หมายความวา สถานที่รับเด็กไวอุปการะเปนการชั่วคราวเพื่อสืบเสาะ

และพินิจเด็กและครอบครัว เพื่อกําหนดแนวทางในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพที่

เหมาะสมแกเด็กแตละราย

“สถานสงเคราะห” หมายความวา สถานที่ใหการอุปการะเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กที่

จําตองไดรับการสงเคราะห ซึ่งมีจํานวนตั้งแตหกคนขึ้นไป

“สถานคุมครองสวัสดิภาพ” หมายความวา สถานที่ใหการศึกษา อบรม ฝกอาชีพเพื่อ

แกไขความประพฤติ บําบัด รักษา และฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกเด็กที่พึง

ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ
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“สถานพัฒนาและฟนฟู” หมายความวา สถานที่ โรงเรียน สถาบัน หรือศูนยที่จัดขึ้น

เพื่อใหการบําบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพทั้งทางดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนการศึกษา 

แนะแนวและการฝกอบรมอาชีพแกเด็กที่จําตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเปน

กรณีพิเศษ

“สถานพินิจ” หมายความวา สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร 

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด และสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนของ

แผนกคดเียาวชนและครอบครวัในศาลจงัหวดั ซึง่จดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายวาดวยการจดัตัง้ศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว

วิธีการไมชอบสําหรับเด็ก

“การเลี้ยงดูโดยมิชอบ” หมายความวา การไมใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมส่ังสอนหรือ

พฒันาเดก็ตามมาตรฐานขัน้ต่าํทีก่าํหนดในกฎกระทรวง จนนาจะเกดิอนัตรายแกรางกายหรอืจติใจ

ของเด็ก

“ทารุณกรรม” หมายความวา การกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด ๆ จน

เปนเหตใุหเดก็เสือ่มเสียเสรีภาพหรอืเกดิอนัตรายแกรางกายหรอืจติใจ การกระทาํผดิทางเพศตอเด็ก 

การใชเด็กใหกระทําหรือประพฤติในลักษณะที่นาจะเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจหรือขัดตอ

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีทั้งนี้ ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม

กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็ก ข้ึนใน 2 ระดับ คือ

1. คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนประธานกรรมการ สวนกรรมการประกอบดวย หนวยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวของ เอกชน และกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญดานวิชาชีพที่เกี่ยวของ

และมปีระสบการณทาํงานดานคุมครองสวสัดิภาพเดก็ โดยมรีองปลดักระทรวง ผูซึง่ไดรับมอบหมาย

ปลัดกระทรวง เปนกรรมการและเลขานกุาร และใหแตงตัง้ขาราชการในกระทรวงเปนผูชวยเลขานกุาร 

อีก 2 คน เพื่อใหมีอํานาจหนาที่เสนอนโยบายและกําหนดมาตรการในเรื่องการสงเคราะห

การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็ก

2. คณะกรรมการคุมครองเด็กระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยในจังหวัดมีผูวา

ราชการจงัหวดั เปนประธานกรรมการ พฒันาสงัคมและสวสัดิการจงัหวดัเปนกรรมการและเลขานกุาร

เพื่อใหมีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย การใหคําแนะนําแกหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนดมาตรการใน

เร่ืองการสงเคราะห การคุมครองสวัสดิภาพ และการสงเสริมความประพฤติเด็กในจังหวัด
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ขอหามผูปกครอง

ผูปกครองตองไมกระทําการ ดังตอไปนี้

(1) ทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาล หรือไวกับบุคคลที่รับจาง

เลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใด โดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับคืน

(2) ละทิ้งเด็กไว ณ สถานที่ใด ๆ โดยไมจัดใหมีการปองกันดูแลสวัสดิภาพ หรือใหการ

เลี้ยงดูที่เหมาะสม

(3) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงที่จําเปนแกการดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจนนาจะเกิด

อันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก

(4) ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก
(5) ปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการเลี้ยงดูโดยมิชอบ
ขอหามสําหรับทุกคน

ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใด

กระทําการดังตอไปนี้

(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก
(2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิต หรือการรักษาพยาบาลแกเด็กที่

อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก

(3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะ

ทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด

(4) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอืน่ทีม่ใิชญาตขิองเดก็ เวนแตเปนการกระทาํของทางราชการหรอืไดรับอนญุาตจากทางราชการ

แลว

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอ

ทานเด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการ

อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก

(6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ
จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก

(7) บังคบั ขูเขญ็ ใช ชกัจงู ยยุง สงเสริม หรือยนิยอมใหเดก็เลนกฬีาหรอืใหกระทาํการใด

เพือ่แสวงหาประโยชนทางการคาอนัมลัีกษณะเปนการขดัขวางตอการเจรญิเตบิโตหรอืพัฒนาการของ

เด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก
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(8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใด หรือเขาไปในสถานที่เลนการพนัน

สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา

(9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด

(10) จาํหนาย แลกเปลีย่น หรือใหสุรา หรือบุหร่ีแกเดก็ เวนแตการปฏบัิติทางการแพทย

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวา ก็ใหลงโทษ

ตามกฎหมายนั้น

ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับหามเผยแพร

หามมใิหผูใดโฆษณาหรอืเผยแพรทางสือ่มวลชนหรอืส่ือสารสนเทศประเภทใด ซึง่ขอมูล

เกี่ยวกับตัวเด็กหรือผูปกครอง โดยเจตนาที่จะทําใหเกิดความเสียหายแกจิตใจ ชื่อเสียง เกียรติคุณ 

หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดของเด็ก หรือเพื่อแสวงหาประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบ

ผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ

หนาที่ของพลเมืองดี

ผูใดพบเห็นเด็กตกอยูในสภาพจําตองไดรับการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิภาพตาม

หมวด 3 และหมวด 4 จะตองใหการชวยเหลือเบื้องตนและแจงตอพนักงานเจาหนาที่ พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 โดยมิชักชา

แพทย พยาบาล นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือเจาหนาที่สาธารณสุข ที่รับตัว

เด็กไวรักษาพยาบาล ครู อาจารย หรือนายจาง ซึ่งมีหนาที่ดูแลเด็กที่เปนศิษยหรือลูกจาง จะตอง

รายงานใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูมีหนาที่คุมครองสวัสดิภาพเด็กตามมาตรา 24 หรือพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจทราบโดยมิชักชา หากเปนที่ปรากฏชัดหรือนาสงสัยวาเด็กถูกทารุณกรรม

หรือเจ็บปวยเนื่องจากการเลี้ยงดูโดยมิชอบ

การแจงหรือการรายงานตามมาตรานี้ เมื่อไดกระทําโดยสุจริตยอมไดรับความคุมครอง

และไมตองรับผิดทั้งทางแพง ทางอาญาหรือทางปกครอง

พนักงานเจาหนาที่

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีอํานาจแตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ 

ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้
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(1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในระหวางเวลา

พระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจคน ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําทารุณ

กรรมเด็ก มีการกักขังหรือเลี้ยงดูโดยมิชอบ แตในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการในทันที

เดก็อาจไดรับอันตรายแกรางกายหรอืจติใจ หรือถกูนาํพาไปสถานทีอ่ื่นซึง่ยากแกการตดิตามชวยเหลือ 

ก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลาภายหลังพระอาทิตยตกได

(2) ซักถามเด็กเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเด็กจําตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครอง

สวัสดิภาพในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแกการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพเด็กอาจนําตัวเด็ก

ไปยังที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ เพื่อทราบขอมูลเกี่ยวกับเด็กและครอบครัว รวมทั้งบุคคลที่

เดก็อาศยัอยูทัง้นี ้จะตองกระทาํโดยมชิกัชา แตไมวากรณใีดจะกกัตวัเดก็ไวนานเกนิกวาสบิสองชัว่โมง

ไมได เมื่อพนระยะเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตาม (6) ระหวางที่เด็กอยูในความดูแลจะตองใหการ

อุปการะเลี้ยงดูและหากเจ็บปวยจะตองใหการรักษาพยาบาล

(3) มีหนังสือเรียกผูปกครอง หรือบุคคลอื่นใดมาใหถอยคําหรือขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

สภาพความเปนอยู ความประพฤติ สุขภาพ และความสัมพันธในครอบครัวของเด็ก

(4) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูปกครองของเด็ก นายจางหรือผูประกอบการ เจาของ

หรือผูครอบครองสถานทีท่ีเ่ดก็ทาํงานหรอืเคยทาํงาน อาศยัหรอืเคยอาศยัอยู เจาของหรือผูครอบครอง

หรือผูดูแลสถานศึกษาที่เด็กกําลังศึกษาหรือเคยศึกษา หรือผูปกครองสวัสดิภาพ สงเอกสารหรือ

หลักฐานเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู การศึกษา การทํางาน หรือความประพฤติของเด็กมาให

(5) เขาไปในสถานที่อยูอาศัยของผูปกครอง สถานที่ประกอบการของนายจางของเด็ก

สถานศึกษาของเด็ก หรือสถานที่ที่เด็กมีความเกี่ยวของดวย ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนถึง

พระอาทิตยตกเพื่อสอบถามบุคคลที่อยูในที่นั้น ๆ และรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพ

ความเปนอยูความสัมพันธในครอบครัว การเลี้ยงดู อุปนิสัย และความประพฤติของเด็ก

(6) มอบตัวเด็กใหแกผูปกครองพรอมกับแนะนําหรือตักเตือนผูปกครองใหดูแล และ

อุปการะเลี้ยงดูเด็กในทางที่ถูกตอง เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาในทางที่เหมาะสม

(7) ทํารายงานเกี่ยวกับตัวเด็กเพื่อมอบใหแกสถานแรกรับในกรณีมีการสงเด็กไปยัง

สถานแรกรับหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อมีการรองขอ

เด็กที่อยูในความดูแลของพนักงานเจาหนาที่จะตองไดรับการอุปการะเลี้ยงดู และไดรับ

การศึกษาอยางเหมาะสม และกอนที่จะจัดใหเด็กเขาอยูในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรกรับ 

สถานสงเคราะหสถานคุมครองสวสัดิภาพ และสถานพฒันาและฟนฟ ู จะตองปรึกษากบัผูเชีย่วชาญ

ในสาขาวิชาชีพสังคมสงเคราะหและการแพทยกอนเทาที่สามารถกระทําได



51

ในการปฏิบัติหนาที่ตาม (1) (2) และ (5) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัว

กอน และใหบุคคลที่เกี่ยวของอํานวยความสะอาดตามสมควร

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา

อํานาจหนาที่

ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) รับตัวเด็กที่จําตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพไวเพื่อสืบเสาะและ

พินิจเด็กและครอบครัว วินิจฉัยกําหนดวิธีการที่เหมาะสมในการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ

แกเด็กแตละคน ถาจําเปนอาจรับตัวเด็กไวปกครองดูแลชั่วคราวไดไมเกินสามเดือน

(2) สืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา

อบรมสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กที่จําตองไดรับการสงเคราะหหรือ

คุมครองสวัสดิภาพ รวมทั้งของผูปกครอง หรือบุคคลที่เด็กอาศัยอยูดวย ตลอดจนสิ่งแวดลอม

ทั้งปวงเกี่ยวกับเด็ก และมูลเหตุที่ทําใหเด็กตกอยูในสภาวะจําตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครอง

สวัสดิภาพ เพื่อรายงานไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ

(3) จัดใหมีการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิต พรอมทั้งดําเนินการรักษาเยียวยาแก

เด็กที่อยูในความปกครองดูแล

(4) จัดที่พักอาศัย ที่หลับนอน เครื่องนุงหม ใหเหมาะสมและถูกสุขลักษณะ และ

จัดอาหารใหถูกอนามัยและเพียงพอแกเด็กที่อยูในความปกครองดูแล

(5) จัดการศึกษา การกีฬา และนันทนาการใหแกเด็กที่อยูในความปกครองดูแลให

เหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแตละคน

(6) จัดสงเด็กที่ไดดําเนินการตาม (1) และ (2) ไปยังสถานสงเคราะห สถานพัฒนา

และฟนฟู โรงเรียน หรือสถานที่อ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิภาพเด็ก

ใหเหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแตละคน

(7) มอบตัวเด็กแกผูปกครอง หรือบุคคลที่เหมาะสมและยินยอมรับเด็กไวอุปการะ
เลี้ยงดูและถาเห็นสมควรอาจยื่นคําขอใหปลัดกระทรวงหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 

แตงตั้งผูคุมครองสวัสดิภาพแกเด็กตามมาตรา 48

(8) ใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือแกผูปกครอง ในกรณีที่เด็กจาํตองไดรับการ

สงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ
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ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานแรกรับตองดําเนินการใหเด็กสามารถกลับไปอยูกับ

ผูปกครองกอน สวนการจัดใหเด็กไปอยูในสถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ หรือ

สถานพัฒนาและฟนฟู ใหดําเนินการเปนวิธีสุดทาย

อํานาจหนาที่

ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานสงเคราะหมีอํานาจและหนาที่ตามมาตรา 56 (1) (2) 

(3) และ (4) และใหมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) จัดการศึกษา อบรม ส่ังสอน และฝกหัดอาชีพแกเด็กที่อยูในความปกครองดูแล

ของสถานสงเคราะหใหเหมาะสมกับเด็กแตละคน

(2) จัดบริการแนะแนวใหคําปรึกษาและชวยเหลือแกผูปกครอง
(3) สอดสองและติดตามใหคําปรึกษา แนะนํา และชวยเหลือแกเด็กที่ออกจาก

สถานสงเคราะหไปแลวเพือ่เปนการสงเคราะหหรือคุมครองสวสัดิภาพแกเดก็ทีเ่คยอยูในสถานสงเคราะห

มิใหกลับไปสูสภาพเดิม

การสืบเสาะและพินิจตามมาตรา 56 (2) ถาเปนกรณีที่เด็กถูกสงมาจากสถานแรกรับซึ่ง

มีรายงานสืบเสาะและพินิจแลว อาจงดการสืบเสาะและพินิจก็ได

อํานาจหนาที่

ผูปกครองสวัสดิภาพของสถานพัฒนาและฟนฟูมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้

(1) รับเด็กที่จําตองไดรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพดานรางกายหรือจิตใจไวปกครอง

ดูแล

(2) ทาํการสบืเสาะและพนิจิเกีย่วกบัเดก็และครอบครวั เพือ่กาํหนดแนวทางการพัฒนา

และฟนฟูเด็กแตละคน

(3) จัดการศึกษา ฝกอบรม ส่ังสอน บําบัดรักษา แนะแนว และฟนฟูสภาพรางกาย

และจิตใจใหเหมาะสมแกเด็กแตละคนที่อยูระหวางการปกครองดูแล

ขอหามปฏิบัติ

หามมิใหเจาของ ผูปกครองสวัสดิภาพ และผูปฏิบัติงานในสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานแรก

รับสถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู ทํารายรางกายหรือจิตใจ

กักขัง ทอดทิ้ง หรือลงโทษเด็กที่อยูในความปกครองดูแลโดยวิธีการรุนแรงประการอื่น เวนแต

กระทําเทาที่สมควรเพื่ออบรมส่ังสอนตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด
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กองทุนคุมครองเด็ก

กําหนดใหมีกองทุนคุมครองเด็กขึ้นเพื่อเปนทุนคาใชจายในการสงเคราะหคุมครอง

สวัสดิภาพเด็กที่จําตองไดรับการสงเคราะหคุมครอง โดยมีคณะกรรมการบริการกองทุนทําหนาที่

ในการบริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

อํานาจ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก

กําหนดใหศาลเยาวชนและครอบครัวหรือศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

เปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับคดีอาญาหรือมีคําสั่งคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก เวนแตในทองที่จังหวัดใดยังมิไดเปดทําการศาลเยาวชนและ

ครอบครัวหรือแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวก็ใหศาลจังหวัดแหงทองที่นั้น ๆ มีอํานาจพิจารณา

พิพากษาหรือมีคําสั่งไปพลางกอน

1. ศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก จึงแยกเปนสอง

กรณีคือ

1.1 ศาลเยาวชนและครอบครัวหรือศาลจังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว
1.2 ศาลจังหวัดแหงทองที่ ที่ยังมิไดเปดทําการศาลเยาวชนและครอบครัวหรือ

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว

2. คดีการสงเคราะหและที่อยูในอํานาจศาลและเยาวชนและครอบครัวหรือศาล

จังหวัดแผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือศาลจังหวัดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กแยกได

เปนสองประเภท ดังนี้

2.1 คดีคุมครองสวัสดิภาพโดยไมผานกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชน ตาม

มาตรา 38, มาตรา 42 วรรคสอง, มาตรา 43 วรรคสอง และวรรคสาม, มาตรา 46 และมาตรา 73 (2)

2.2 คดีอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับคดีคุมครองสวัสดิภาพ เชน มาตรา 43 วรรคหนึ่งและ

วรรคสาม มาตรา 78 ถึง มาตรา 86

หมายเหตุ พระราชบัญญัติมีผลบังคับใชในวันที่ 30 มีนาคม 2547 ขณะนี้อยู

ระหวางการจัดทํารางประกาศกระทรวง กฎกระทรวง และระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่คํานึงถึงสวัสดิภาพของเด็ก

และเยาวชนเปนสําคัญจึงไดมีการกําหนดไวในมาตรา 26 ไววา

มาตรา 26 ภายใตบังคบับทบญัญติัแหงกฎหมายอืน่ ไมวาเดก็จะยนิยอมหรือไม หามมใิห

ผูใดกระทําการดังตอไปนี้

(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก

(2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิต หรือการรักษาพยาบาลแกเด็กที่

อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก

(3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะ

ทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด

(4) โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็กใหแก

บุคคลอืน่ทีม่ใิชญาตขิองเดก็ เวนแตเปนการกระทาํของทางราชการหรอืไดรับอนญุาตจากทางราชการ

แลว

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอ

ทานเด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการ

อันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก

(6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตหรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก

(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ

ใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือ

พัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก

(8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใด หรือเขาไปในสถานที่เลนการพนัน

สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา

(9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมี

ลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด

(10) จาํหนาย แลกเปลีย่น หรือใหสุรา หรือบุหร่ีแกเดก็ เวนแตการปฏบัิติทางการแพทย

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอื่นที่หนักกวา ก็ใหลงโทษ

ตามกฎหมายนั้น
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โดยไดมบีทลงโทษสาํหรบัผูทีก่ระทาํหรอืละเวนการกระทาํตามมาตรา 26 ไวในหมวด 9 

บทกําหนดโทษ มาตรา 78 ไวดังนี้

มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

สาระสําคัญของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

สิทธิเด็กไดรับการรับรองในรูปแบบตาง ๆ โดยองคการสหประชาชาติมาเปนเวลาพอ

สมควรแลว และตอมาไดพัฒนานําหลักการตาง ๆ มารวบรวมไวเปนกฎหมายระหวางประเทศใน

รูปของอนุสัญญาคือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child = 

CRC) เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 1989/2532 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 1990/2533 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีหลักการที่สําคัญวา เด็กทุกคนมีสิทธิตาง ๆ ติดตัวมาตั้งแตเกิดและ

ประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้ตองดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อใหการปกปองคุมครองและ

สงเสริมการใชสิทธิของเด็กอยางเต็มที่และอยางนอยตองเปนไปตามมาตรฐานของอนุสัญญาฯ ซึ่ง

ไดรับการยอมรบัทัว่โลกวาขอกาํหนดตาง ๆ ในอนสัุญญาฯ เปนมาตรฐานขัน้ต่าํในการดแูลคุมครอง

เด็ก ปจจุบันอนุสัญญาฉบับนี้มีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ คงเหลือเพียง 2 ประเทศเทานั้นที่ยัง

ไมเขาเปนภาคีสมาชิกคือประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา ในสวนของประเทศไทยไดเขาเปน

ภาคีสมาชิกอนุสัญญานี้เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 1992 และมีผลใชบังคับกับประเทศไทยในฐานะเปน

กฎหมายระหวางประเทศเมื่อวันที่ 26 เมษายน 1992

พัฒนาการของการคุมครองสิทธิเด็ก

สิทธิเด็กเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนแตเด็กเปนกลุมชนที่ตองการการปกปองคุม

ครองมากกวาคนทั่วไปเนื่องจากความสามารถของสภาวะทางรางกายและสติปญญาของเด็กเองที่

ไมเทาเทียมกับผูใหญจึงตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษเพื่อใหพัฒนาการและเจริญเติบโต

เปนผูใหญที่เปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาตอสังคม ในประชาคมระหวางประเทศเห็นความสําคัญ

ในการปกปองคุมครองสิทธิเด็กเปนอยางยิ่งดังนั้นในป พ.ศ. 1924/2467 องคการสันนิบาตชาติได

ประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็กหรือที่เรียกวาปฏิญญาเจนีวา (the Declaration of Geneva 
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1924) เมื่อมีการจัดตั้งองคการสหประชาชาติไดมีการประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(the Universal Declaration of Human Rights) เมื่อป 1948/2491 แลว ตอมาในป 1959/2502 

องคการสหประชาชาติไดพัฒนาและประกาศปฏิญญาวาดวยสิทธิเด็ก (the United Nations 

Declaration on the Rights of the Child 1959) แตปฏิญญาไมมีผลผูกพันเปนกฎหมายระหวาง

ประเทศ ตอมาจนถึงป 1989/2532 สหประชาชาติจึงไดพัฒนาการคุมครองเด็กใหเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 

1989) ซึ่งอยูในรูปแบบปจจุบันในป 2000/2533 องคการสหประชาชาติไดจัดทําตราสารทาง 

กฎหมายระหวางประเทศอีก 2 ฉบับ ในรูปแบบของพิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่องความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวย

กําลังอาวุธ (Optional Protocol on the involvement of Children in Armed Conflict) และ 

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กเรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็กและสื่อลามกที่

เกี่ยวกับเด็ก (Optional Protocol on the Sale of Children, Child Prostitution and Child 

Pornography)

ในปจจุบันถือวาอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารตอทายทั้งสองฉบับเปนกฎหมาย

ระหวางประเทศที่มีผลสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดมาตรฐานการคุมครองสิทธิเด็ก อนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็กเปนอนุสัญญาที่มีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีสมาชิกมากกวาอนุสัญญาอื่นทุกฉบับ 

สวนพิธีสารทั้งสองฉบับนั้นอยูระหวางการเปดใหลงนามและใหสัตยาบัน ดังไดกลาวแลววา

อนุสัญญาฯ วาดวยสิทธิเด็กมีหลักการสําคัญสองประการคือ

1. สิทธิของเด็กนั้นไมใชเร่ืองที่รัฐหรือใครใหกับเด็ก แตเปนสิทธิของเด็กทุกคนที่มี 

ติดตัวมาตั้งแตเกิด ซึ่งอนุสัญญาใชคําวา “สิทธิติดตัว” (inherent rights) ดังนั้น เด็กจึงเปนผูมีสิทธิ

ที่ไมมีผูใดสามารถไปตัดทอนหรือจํากัดการใชสิทธิอันชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กได

2. ในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก จะตองคํานึงถึงสิทธิเด็กและที่สําคัญที่สุด

คือตองยึดถือ

คําวา “เด็ก” ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในตราสารทางกฎหมายระหวางประเทศ

ตาง ๆ วาหมายความถึงบุคคลทุกคนที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กใหคํานิยาม 

“เด็ก” ไวในขอ 1 วา “เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ เด็กหมายถึง มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่า

กวา 18 ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใชบังคับแกเด็กนั้น”

จากคํานิยามดังกลาวมนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่าวา 18 ป อยูในความหมายของคําวาเด็ก

ทั้งสิ้น เวนแตจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของแตประเทศที่ใชอยู เชน ในกรณีของประเทศไทย 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 1 วาดวยบุคคล มาตรา 19 กําหนดวา บุคคลจะบรรลุนิติ
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ภาวะเมื่ออายุครบ 20 ปบริบูรณ แตหากบุคคลนั้นไดทําการสมรสกอนอายุครบ 20 ปบริบูรณโดย 

ผูเยาวฝายชายมีอายุ 17 ปบริบูรณ และฝายหญิงมีอายุ 15 ปบริบูรณ ตามมาตรา 20 ของประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย บุคคลนั้นเปนผูบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดังนั้น หากเด็กที่อายุยังไม

เกิน 18 ป แตไดทําการสมรสกอนและเขาเงื่อนไขตามกฎหมายที่ถือวาเด็กนั้นพนจากสภาวะความ

เปนเด็กและบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย จะไมอยูในความคุมครองของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก

อีกตอไป และดังไดกลาวแลวอนุสัญญานี้เปนอนุสัญญาที่มีประเทศเขาเปนภาคีสมาชิกมากที่สุด

ในโลก คือ 195 ประเทศ และขอผูกพันในการเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา คือ การยอมรับที่จะ

ปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศฉบับนี้ ดังนั้น คําจํากัดความ “เด็ก” ในกฎหมายของทั้ง 195 

ประเทศ จะตองมีความหมายเชนเดียวกับอนุสัญญานี้ทําใหความหมายของคําวาเด็กนั้นเปนความ

หมายสากลที่ตองเหมือนกันทั่วโลก

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กคุมครองและสงเสริมสิทธิข้ันพื้นฐานของเด็กทุกคนในโลก 

โดยไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา (ซึ่งหมายความวาประเทศอาจกําหนดสิทธิและการคุมครองสูงกวา

ที่กําหนดไวในอนุสัญญานี้ได แตจะต่ํากวาที่กําหนดไวในอนุสัญญาไมได)

อนุสัญญาฯ ไดกําหนดวารัฐภาคีสมาชิกตองเคารพและคุมครองสิทธิเด็กทุกคนที่อยู

ภายในเขตอํานาจของตนไมวาจะเปนคนสัญชาติของประเทศนั้นหรือไม ที่อยูภายในเขตอํานาจ

ของตนโดยไมเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา  

ความคดิเหน็ทางการเมอืงหรอืทางอืน่ ตนกาํเนดิทางชาตพินัธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทพุพลภาพ 

การเกดิ หรือสถานะอืน่ ๆ ของเดก็ หรือ บิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย (ขอ 2) การไมเลือก

ปฏิบัตินั้นไมไดหมายความวารัฐจะตองปฏิบัติตอเด็กทุกคนเหมือนกันหมด หากเด็กกลุมใดไม

สามารถใชสิทธิเชนเดียวกับเด็กอื่น เพราะสภาวะทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม เชน เด็กพิการทาง

รางกายหรือทางสมอง เด็กเรรอน ยากจน เปนตน รัฐอาจจัดบริการใหเด็กเหลานี้เปนกรณีพิเศษ 

เพื่อชวยใหเด็กกลุมนี้ไดใชสิทธิเทาเทียมกับเด็กอื่น ๆ หลักการนี้ไดมีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 มาตรา 30 วรรคสาม ซึ่งกําหนดวา “มาตรการที่รัฐกําหนดขั้นเพื่อขจัด

อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปน

การเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม…” อนสัุญญาฯ ยงัไดกาํหนดวาในการกระทาํทัง้ปวงทีเ่กีย่วกบัเด็ก…

ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเปนลําดับแรก “In all actions concerning 

children,… the best interests of the Child shall be a primary consideration” (ขอ 3 วรรคแรก)

อนุสัญญาฯ กําหนดพันธกรณีใหประเทศภาคีสมาชิกคุมครองสิทธิเด็ก โดยแยกเปน 

ประเภทใหญ ๆ ได 4 ประเภท

1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอด
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สิทธิในการมีชีวิตและการอยูรอดคือ สิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแลวจะตองมีชีวิต

อยูรอดอยางปลอดภัย อนุสัญญากําหนดวารัฐภาคีรับรองวาเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแตเกิด

ที่จะมีชีวิต และรัฐภาคีตองประกันอยางเต็มที่เทาที่จะทําไดใหมีการอยูรอดและการพัฒนาของเด็ก 

(ขอ 6) เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูไมวาโดยบิดา มารดา ญาติพี่นองหรือรัฐ เพื่อใหอยูรอดและ

เจริญเติบโต และมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีเพียงพอตามฐานะซึ่งหากครอบครัวไมสามารถจะ

ดําเนินการไดตามมาตรฐานขั้นต่ํา รัฐตองเขาไปใหการชวยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการบริการ

ดานสุขอนามัยใหพนจากโรคภัยตาง ๆ ที่จะทําใหเด็กเสียชีวิตหรือพิการ สิทธิที่จะไดรับอาหารใน

ปริมาณที่เพียงพอและสะอาด สิทธิที่จะมีชื่อและสิทธิที่จะไดมีสัญชาติ เร่ืองการไดสัญชาติมีการ

เขาใจวาเด็กจะตองไดรับสัญชาติของประเทศที่เด็กนั้นเกิด ซึ่งไมไดหมายความเชนนั้นเสมอไป  

แตหมายความวาเด็กทุกคนตองไมเกิดมาเปนผูไรสัญชาติ รัฐภาคีจะตองดําเนินการใหเด็กมี

สัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง ไมวาจะเปนสัญชาตขิองบิดาหรือของมารดา หรือของประเทศที่เด็กนั้นเกิด

ก็ตาม ซึ่งในกรณีดังกลาวอนุสัญญาฯ ขอ 7 ไดกําหนดไววา “เด็กจะไดรับการจดทะเบียนทันทีหลัง

เกิดและมีสิทธิที่จะมีชื่อนับแตเกิดและสิทธิที่จะไดสัญชาติ และเทาที่จะเปนไปได สิทธิที่จะรูจักและ

ไดรับการดูแลเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน” รัฐภาคีตองใหหลักประกันในการสงเสริมสิทธิเชนวา

นั้นภายใตกฎหมายสัญชาติของรัฐและภายใตการผูกพันตามตราสารระหวางประเทศที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองนี้โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเด็กนั้นจะตกเปนผูไรสัญชาติ ในเรื่องของการเลี้ยงดูนั้น 

อนุสัญญาฯ เนนการเลี้ยงดูและความสัมพันธระหวางเด็กและบิดามารดาอยางมาก โดยกําหนดให

รัฐภาคีใหหลักประกันวาเด็กจะตองไมถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความประสงคของบิดา

มารดา  เวนแตการแยกเด็กนั้นจะเปนไปตามกฎหมายซึ่งสามารถตรวจสอบไดโดยศาลและเปน

กรณีจําเปนที่จะตองแยกเด็กออกมาเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเอง

หากเด็กไมสามารถอยูกับทั้งบิดาหรือมารดาได เพราะบิดามารดาแยกกันอยู เชน 

การหยา ในกรณีเชนนี้จะตองกําหนดที่อยูของเด็กวาจะใหเด็กอยูกับใครและทุกฝายจะตองไดรับ

โอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นรวมทั้งตัวเด็กเองดวย การแยกกับอยูของบิดาและมารดา ซึ่งทําให

เด็กตองแยกไปอยูกับฝายใดฝายหนึ่งหรือจากทั้งสองโดยรัฐนํามาดูแล เด็กยังมีสิทธิที่จะรักษา

ความสัมพันธสวนตัวและการติดตอโดยตรงกับบิดาและมารดาที่เด็กไมไดอยูดวยอยางสม่ําเสมอ 

เวนแตการติดตอสัมพันธนั้นจะขัดกับประโยชนสูงสุดของเด็กนั้นเอง (ขอ 9) นอกจากนั้นรัฐยังตอง

ใชความพยายามเพื่อใหหลักประกันวาหลักการที่วาทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบรวมกันใน

การเลี้ยงดูและพัฒนาการของเด็ก (ขอ 18) ในการที่รัฐอนุญาตใหมีการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม 

รัฐจะตองใหหลักประกันวาประโยชนสูงสุดของเด็กจะเปนขอพิจาณาที่สําคัญที่สุดในเรื่องการรับ
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เด็กเปนบุตรบุญธรรม (ขอ 21) และตองใชความระมัดระวังอยางเต็มที่ไมใหเด็กถูกทํารายหรือถูก

นําไปใชประโยชนโดยมิชอบในดานตาง ๆ โดยใชการรับบุตรบุญธรรมบังหนา

2. สิทธิในการไดรับการปกปองคุมครอง

เดก็มสิีทธทิีจ่ะไดรับการปกปองคุมครองในทกุรูปแบบทีจ่ะเปนอนัตรายตอเดก็ ไมวา

จะเปนการคุมครองจากการถูกทํารายทั้งทางรางกาย จิตใจและทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการลวงละเมิด

ทางเพศกับหรือการแสวงหาประโยชนในรูปแบบตาง ๆ จากเด็ก เชน การคาประเวณีเด็ก การขาย

เด็ก การนําเด็กไปใชขอทาน ไมวาโดยบิดา มารดา ผูปกครองเด็กหรือโดยบุคคลอื่น เด็กที่ล้ีภัยจาก

อันตรายเขามาในประเทศของรัฐภาคีจะตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือ เด็กพิการทั้งทาง 

รางกายและจติใจมสิีทธไิดใชชวีติทีดี่อยางมศัีกดิศ์รีและไดรับการสงเสริมใหพึง่พาตนเองกบัมสีวนรวม

ในชุมชน เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากโรคภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานสาธารณสุขที่ดีที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได จะตองไมมีเด็กคนถูกตัดออกจากการไดรับบริการสาธารณสุข เด็กมีสิทธิที่จะไดรับการ

ปกปองคุมครองจากการใชแรงงานโดยหามการใชแรงงานเด็กที่อายุตํ่ากวาอายุข้ันต่ําที่ใหทํางาน

ได ซึ่งปจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานหามเด็กที่อายุ

ยังไมเกิน 15 ปบริบูรณ ทํางาน สวนเด็กที่อายุเกิน 15 ปและทํางานไดการทํางานของเด็กตองไม

เปนงานที่อันตราย ตองไมขัดขวางการศึกษาของเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ รางกาย จติใจ 

ศีลธรรม หรือพฒันาการทางสงัคมของเดก็ ในสวนของยาเสพตดิเดก็มสิีทธไิดรับการคุมครองจากการ

ใชยาเสพติดในทุกรูปแบบและมีสิทธิไดรับการปดปองคุมครองจากการถูกใชในการผลิตหรือการคา

ยาเสพติด เด็กมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคมจากการถูกนําไปใชประโยชนทางเพศหรือ

การลวงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไมวาจะเปนการชักชวนหรือขมขูใหเขารวมกิจกรรมทางเพศ 

การคาประเวณีหรือการเขาไปมีสวนในสื่อลามกเด็ก การลักพาตัว การคาเด็กในทุกรูปแบบ เด็กมี

สิทธิไดรับการปกปอง คุมครองจากการถูกนําไปใชในการสูรบดวยกําลังอาวุธ ซึ่งแตเดิมอนุสัญญา

ไดกําหนดอายุข้ันต่ําไวที่ 15 ป แตตอมาไดกําหนดในพิธีสารของอนุสัญญานี้ไดขยายอายุข้ันต่ํา

เปน 18 ป

เด็กที่ตกเปนผูตองหามีสิทธิหลายประการคือ เด็กจะตองไมถูกลงโทษดวยความ

ทารุณ โหดรายหรือไรมนุษยธรรม และเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะตองไมถูกลงโทษดวยการประหาร

ชีวิตหรือดวยการจําคุกตลอดชีวิตโดยไมมีโอกาสไดรับการปลอยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะตอง

ถูกควบคุมตัวหรือ ขังแยกจากผูใหญ เพื่อปองกันการเรียนรูถายเทพฤติกรรมจากผูตองขังหรือนัก

โทษที่เปนผูใหญและเปนการปองกันมิใหเด็กถูกขมเหง รังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยูในอิทธิพลของ

ผูตองขังที่เปนผูใหญ นอกจากนั้นสถานคุมขังผูใหญอาจไมเหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขัง

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมายและดานอื่นโดยเร็ว นอกจากนั้นเด็กที่เปนผูถูกกระทํา
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จากการถูกทอดทิ้ง การหาประโยชนโดยมิชอบหรือทํารายและการลวงละเมิด การทรมานหรือ 

การลงโทษโดยโหดราย ทารุณหรือโดยไรมนุษยธรรม มีสิทธิที่จะไดรับการชวยเหลือฟนฟูสภาพ 

รางกาย จิตใจและใหกลับคืนสูสังคมที่ดีไดอีกดวย

3. สิทธิในการพัฒนา

สิทธิในการพัฒนาตนเองของเด็กเนนทั้งดานการพัฒนาทางรางกายและสติปญญา 

การพัฒนาทางดานรางกาย อนุสัญญาฯ เนนที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพอแมหรือในบางกรณีโดยรัฐและ

ระบุแตเด็กมีสิทธิที่จะมีมาตรฐานความเปนอยูที่เพียงพอตอการพัฒนาการของเด็กทั้งทางรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ศีลธรรมและทางสังคม เด็กมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขและการตรวจ

รักษาเพื่อใหเด็กพนจากโรคภัยที่ปองกันรักษาไดและไมใหโรคภัยดังกลาวเปนอุปสรรคตอ

พัฒนาการของเด็ก เด็กมีสิทธิที่ได และที่สําคัญอยางยิ่งคือสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษา อัน

เปนพื้นฐานและมาตรการที่จําเปนตอการพัฒนาของเด็ก อนุสัญญาเนนวาเด็กมีสิทธิไดรับ 

การศึกษาเพื่อใหเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพ ความสามารถพิเศษ และความสามารถทางดานรางกาย

และจิตใจของเด็ก ใหเต็มศักยภาพของเด็กแตละคน ใหเด็กไดพัฒนาความเคารพตอสิทธิมนุษยชน

และเสรีภาพขั้นพื้นฐาน เปนการเตรียมเด็กใหมีชีวิตและมีความรับผิดชอบตอสังคมที่เสรีดวย 

จิตสํานึกแหงความเขาใจ สันติภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศ และมิตรภาพใน 

หมูมวลมนุษยไมแยกวาเปนกลุมใด ทั้งใหมีความเคารพตอส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติและเคารพตอ

บิดามารดา  เอกลักษณทางวัฒนธรรม ภาษาและคานิยมตาง ๆ ทั้งที่เปนของตนเองและที่แตกตาง

ไป (ขอ 29) สิทธิในการศึกษานั้นอยูบนพื้นฐานที่จะตองใหเด็กมีโอกาสที่เทาเทียมกัน โดยรัฐจะ

ตองจัดการศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมใหทั่วถึง โดยไมเก็บคาใชจายจากเด็กทุกคน และ

ตองสงเสริมการพัฒนาการศึกษาในระดับข้ันมัธยมในรูปแบบที่หลากหลายและการศึกษาวิชาชีพ 

เพื่อใหเด็กทุกคนมีโอกาสที่เขาศึกษาได โดยรัฐอาจจัดมาตรการที่เหมาะสม เชน การจัดการศึกษา

ใหโดยผูเรียนไมตองเสียคาใชจายหรือจัดใหมีความชวยเหลือดานการเงินเพื่อการศึกษาในกรณี 

จําเปนในดานการศึกษาที่สูงกวาชั้นมัธยมนั้น รัฐตองจัดใหเด็กทุกคนมีโอกาสที่เทาเทียมกันตาม

ความสามารถทางสติปญญาของเด็ก และรัฐตองจัดมาตรการสงเสริมใหเด็กมาเรียนโดยสม่ําเสมอ

และลดจํานวนเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคั่น อนุสัญญาฯ ครอบคลุมถึงเด็กทุกคนที่อยูในเขต

อํานาจของรัฐนั้น ไมวาจะมีสัญชาติใดตามหลักการไมเลือกปฏิบัติ ดังนั้น เด็กไมวาจะมีสัญชาติใด 

และไมวาการอยูในเขตอํานาจของรัฐนั้นจะมีสถานะที่ถูกกฎหมายหรือไมก็ตาม ก็มีสิทธิที่จะไดรับ

การศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสที่เทาเทียมกันสําหรับการศึกษาที่สูงกวาการศึกษา

ภาคบังคับ (ขอ 28) ในสวนของเด็กที่พิการในรูปแบบตาง ๆ รัฐตองจัดใหเด็กเหลานี้มีโอกาสที่จะ

ไดรับการศึกษาอยางเต็มที่เชนเดียวกับเด็กปกติดวย
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4. สิทธิในการมีสวนรวม

สิทธิในการมีสวนรวมของเด็กในรูปแบบตาง ๆ เปนปญหามากสําหรับประเทศทาง

ตะวันออกที่มีแนวปฏิบัติในการไมเปดโอกาสใหเด็กแสดงความคิดเห็นมากนัก อนุสัญญาฯ เนนถึง

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดยเสรีในทุกเรื่องที่มีผลกระทบตอเด็กและรัฐภาคีตอง

ดําเนินมาตรการใหเด็กไดแสดงความคิดเห็นทั้งตองใหน้ําหนักตอความคิดเห็นนั้นตามควรแกอายุ

และวฒุภิาวะของเดก็ โดยเฉพาะอยางยิง่ในกระบวนการทางศาลและทางการบรกิารทีจ่ะมผีลกระทบ

ตอเด็ก เด็กตองไดรับโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินการนั้นตามกระบวนการที่

กฎหมายกาํหนดและสทิธใินการแสดงออกของเดก็รวมถงึอสิระในการแสวงหาไดรับหรือสงตอขอมูล

และความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม 

และศาสนา สิทธิในการมีสวนรวมนี้รวมทั้งสิทธิของเด็กที่จะสมาคมกันโดยสงบ เด็กมีสิทธิที่จะเขา

ถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุงหมายเพื่อสงเสริมเด็กในดานตาง ๆ จะเห็นวามาตรการ

ตาง ๆ และการคุมครองเด็กในดานตาง ๆ ที่แยกออกเปนกลุมใหญ ๆ 4 กลุมนั้น ไมไดแยกจากกัน

โดยเด็ดขาด แตมาตรการสวนมากมีจุดมุงหมายในการคุมครองเด็กมากกวา 1 ดานและสงเสริมซึ่ง

กันและกนั เชน การใหอาหารและที่อยูอาศัยการเลี้ยงดูโดยบิดามารดา ก็เพื่อสิทธิในชีวิตและความ

อยูรอดของเด็ก แตในขณะเดียวกันก็เปนไปเพื่อพัฒนาการตามวัยของเด็กดวย การคุมครองเด็กใน

ดานตาง ๆ นอกจากเพื่อปกปองกันเด็กจากอันตรายแลว ยังสงเสริมการพัฒนาการของเด็ก 

โดยเฉพาะดานการศึกษาดวย เพื่อไมใหอันตรายตาง ๆ มาเปนอุปสรรคตอการศึกษาและพัฒนา

ของเด็ก และเพื่อไมทําใหพัฒนาการของเด็กหยุดชะงัก ในการศึกษาสิทธิของเด็กในอนุสัญญาฯ วา

ดวยสิทธิเด็กนี้ จึงตองมองในภาพรวมและมีความยึดโยงกันมากกวาที่จะดูวามาตรการใดคุมครอง

ดานใดโดยเฉพาะหลังจากที่ไดจัดทําอนุสัญญาฯ วาดวยสิทธิเด็กและมีประเทศเขาเปนภาคี

สมาชิกถึง 195 ประเทศ แตปรากฏวามีปญหาที่เกิดขึ้นมากคือปญหาการคาเด็กและการใช

ประโยชนจากเด็กในรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะทางเพศ กับปญหาการที่เด็กตองแกไปเกี่ยวของกับ

การสูรบกันดวยกําลังอาวุธเพิ่มมากขึ้นและมีความรายแรงเพิ่มข้ึน องคการสหประชาชาติไดจัดทํา

พิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กอีกสองฉบับในป พ.ศ. 2543/2000 คือพิธีสารเรื่องความ

เกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยงกันดวยกําลังอาวุธและพิธีสารเรื่องการคาเด็ก การคาประเวณีเด็ก

และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

ประวัติ และความเปนมา ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกระทรวงที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งเปนกระทรวงภาคสังคมในการทํา

หนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริม

และพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชน โดยรวมสวนราชการดาน

นโยบายและการปฏิบัติ ประกอบดวย กรมประชาสงเคราะห สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ

สังคม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ (สยช.) สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติ (กสส.) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

กองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน กรมการพัฒนาชุมชน การเคหะแหงชาติ (กคช.) สังกัดกระทรวง

มหาดไทย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สังกัดกระทรวงการคลัง เปนสวนราชการในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อเปนองคการและกลไกดานสังคมในการ

บรรลุนโยบายของรัฐบาล ที่ใหประชาชนทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะเด็ก เยาวชน สตรี ผูดอย

โอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ใหมีการพิทักษ และคุมครองสิทธิ

ตามกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยบูรณาการแนวคิด ทิศทาง และ

การบริหารใหเปนระบบจากภาคีทุกภาคสวนและทุกระดับ

วิสัยทัศน

เปนองคกรธรรมาภิบาล และกลไกระดับชาติในการสรางความรวมมือเพื่อบูรณาการ 

การพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และคืนความเขมแข็งสูชุมชน สรางสังคมสมดุล  

บนพื้นฐานความรูที่นําไปสูความยั่งยืน

พันธกิจ

1. เพิ่มประสิทธิภาพของการคุมครองทางสังคม

2. พัฒนาหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิต

3. สรางสถาบันครอบครัวและชุมชนเขมแข็ง
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ประเด็นยุทธศาสตร

1. เสริมสรางกลไกการคุมครองทางสังคม เพื่อจัดการกับระบบที่สงผลตอความเปน

ธรรมโดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรใหกับประชาชนกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมที่พึ่งพาตนเองไมได และ

กลุมดอยโอกาส เปนตน

2. สรางหลักประกันใหเปนโอกาส เพื่อสรางกระบวนการและมาตรการ ในรูปแบบที่

หลากหลายสําหรับประชาชนแตละกลุมเปาหมายไดเขาถึงบริการและการคุมครองของรัฐ

3. พัฒนาศักยภาพความมั่นคงในการดํารงชีวิตเพื่อสรางทักษะชีวิตและประสบการณ

ในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพและมั่นคง

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

ประวัติ และความเปนมา

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและ  

ผูสูงอายุ เปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย กอต้ังเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.

2545 และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยยุบรวมสวนราชการที่มีภารกิจหนาที่

คลายกันหรือเหมือนกันตามกลุมเปาหมายซึ่งอยูในกลุมงานเดียวกันเขามารวมกันเปนหนวยงาน

เดยีว คือ ใหรวม 4 หนวยงาน คือ สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาติ

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี บางสวนของกรมการพัฒนาชุมชน และกรมเรงรัดพัฒนาชนบท สังกัด

กระทรวงมหาดไทย และบางสวนของกรมประชาสงเคราะห สังกัดกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม มาเปน สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส  

คนพิการและผูสูงอายุ
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ภารกิจของสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ

ผูสูงอายุ

โดยที่เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เปนทรัพยากรมนุษยที่มี 

ความสําคัญ ตอการพัฒนาประเทศ จึงทําให สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีภารกิจเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ การคุมครอง พิทักษ

สิทธิประชาชน ในแตละกลุมเปาหมาย โดยการกําหนดแนวนโยบาย มาตรการ กลไก สงเสริม 

สนับสนุน ภาครัฐ และเอกชน ในการดําเนินการตามนโยบาย และมาตรการที่กําหนด เพื่อใหเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

ในการดําเนินการ ตามภารกิจ ใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

1. เสนอแนะแนวทางการสงเสริมศักยภาพ การคุมครอง และพิทักษสิทธิดานเด็ก  

เยาวชน ผูดอยโอกาส และผูสูงอายุ

2. เสริมสรางมาตรการและกลไกในการสงเสริมศักยภาพ การคุมครองและพิทักษสิทธิ 

เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

3. สงเสริม สนับสนุนทางวิชาการ และทรัพยากร ในการดําเนินการของเครือขายเพื่อ

การพัฒนา ศักยภาพ การคุมครอง และพิทักษสิทธิตามกฎหมาย

4. กําหนดมาตรฐานการพัฒนาและสงเสริมศักยภาพ การคุมครองและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพกิาร และผูสูงอายุ ใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคม

โลก พันธกรณี หรือขอตกลงระหวางประเทศและกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด

5. สงเสริมกิจกรรมและบทบาททางสังคมของเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ 

และผูสูงอายุ

6. พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับการสงเสริมศักยภาพ การคุมครอง และพิทักษเด็ก  

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

7. ประสานและสนับสนุนขอมูลดานการสงเสริมศักยภาพ การคุมครองและพิทักษ

สิทธิ เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ

8. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริม 

สวัสดิภาพและ พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ หรือตามที่รัฐมนตรี หรือ

คณะรัฐมนตรี มอบหมาย
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กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ความเปนมาของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ประวัติ และความเปนมา

ในสมัยที่ยังใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 การปฏิบัติตอเด็กที่กระทําความผิด

ตามกฎหมาย ศาลไดแตพิเคราะหถึงความรูสึกผิดชอบของเด็กประกอบกับลักษณะของความผิดที่

เด็กไดกระทําลง แลวกําหนดโทษไปตามความเหมาะสมกับความผิด และความรูสึกรับผิดชอบของ

เดก็ สวนการควบคมุเดก็ทีก่ระทาํผดิ ในป พ.ศ. 2450 ไดมกีารจดัตัง้โรงเรยีนดดัสนัดานขึน้ทีเ่กาะสชีัง 

อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยใหอยูในความดูแลของกรมตํารวจ โรงเรียนดังกลาวเปนสถานที่

ควบคุมเด็กที่กระทําความผิดซึ่งมีอายุระหวาง 10-16 ป ไวใหการแกไขเปลี่ยนแปลงอุปนิสัย สวนที่

เสยีหายและปลกูฝงนสัิยทีดี่ ตอมาไดโอนกจิการโรงเรยีนดดัสนัดานใหอยู ในการดแูลของกรมราชทณัฑ

ในป พ.ศ. 2478 ไดตราพระราชบัญญัติประถมศึกษา โดยมีบทบัญญติัใหศาลมีอํานาจ 

ส่ังใหเด็กที่มีอายุในเขตบังคับ (อายุไมครบ15 ป) ที่ไมไดไปเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษา โดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควรไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพและตอมาไดตราพระราชบัญญัติ ราชทัณฑ 

พ.ศ. 2479 และพระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พ.ศ. 2479 ข้ึนใชบังคับ โดย

ไดมีบทบัญญัติวางวิธีปฏิบัติตอนักโทษและตอเด็กที่ตองคําพิพากษาใหหนัก ไปในทางฝกอบรม 

ไมใชการทําโทษเชนแตกอน กรมราชทัณฑจึงไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพ สําหรับเด็กที่กระทําผิดที่มี

อายุยังไมครบ 18 ป และแยกควบคุมผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุ ตํ่ากวา 25 ป ไวเปนพิเศษ โดย

เปลี่ยนชื่อโรงเรียนดัดสันดานเปนโรงเรียนฝกอาชีพ พรอมกับ ยายจากเกาะสีชังมาตั้งอยูที่ตําบล

เกาะใหญ อําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนผูตองโทษครั้งแรกที่มีอายุตํ่ากวา 25 ป 

ไดจัดตั้งเปนทัณฑสถานวัยหนุม ตอมากรมราชทัณฑ ไดโอนกิจการโรงเรียนฝกอาชีพไปให 

กรมประชาสงเคราะหดําเนนิการตาม พระราชบญัญติั จดัการฝกและอบรมเดก็บางจาํพวก (ฉบับที ่2) 

พ.ศ. 2501 ซึง่กรมประชาสงเคราะห ไดรับเดก็ ไวฝกอบรม ณ เยาวชนสถานบานหวยโปง จงัหวดัระยอง 

สวนทัณฑสถานวัยหนุมยังคงอยูกับ กรมราชทัณฑ

พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ไดมีบทบัญญัติใหกระทรวงศึกษา

ธิการและกระทรวงมหาดไทย  เปนเจาหนาที่จัดการกับเด็กนักเรียนและเด็กอนาถาที่ประพฤติตน

ไมสมควร แกวัยและใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กที่ใช

อํานาจปกครอง โดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได และตั้งเจาหนาที่ใหเปนผูปกครองแทน

กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออกทําการตรวจตราดูแลความประพฤติของเด็ก
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นักเรียนในกรุงเทพมหานครสวนกรมประชาสงเคราะหไดจัดตั้งสถานสงเคราะหเปนที่ใหการเลี้ยงดู

และอบรมขึ้น เชน สถานสงเคราะหเด็กออน โรงเรียนชาติสงเคราะห โรงเรียนประชาสงเคราะห 

วิทยาลัยพิบูลประชาสรรค เยาวชนสถานทุงมหาเมฆ และเยาวชนสถานบางละมุง จังหวัดชลบุรี

รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของเด็กที่กระทําผิดมาโดยตลอด และเห็นวาบทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เกี่ยวของยังมีขอบกพรองและมีอุปสรรคอยูหลายประการ ทั้งกฎหมายที่บัญญัติไวก็

เฉพาะสําหรับการ ปฏิบัติตอเด็กหลังจากศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งแลว สวนวิธีปฏิบัติตอเด็ก

ในระหวางที่ถูกจับกุมและ ระหวางการพิจารณาคดีไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการไว เด็กจึงไดรับการ

ปฏิบัติเชนเดียวกับผูใหญกระทํา ความผิดซึ่งเปนการไมเหมาะสมและมีผลเสียหายแกเด็ก จึงได

ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

เดก็และเยาวชน พ.ศ. 2494 กระทรวงยติุธรรม จงึไดจดัตัง้ศาลคดเีดก็และเยาวชนกลาง กบัสถานพินิจ

และคุมครองเด็กกลางขึ้นเปนครั้งแรก เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2495 โดยมี ที่ทําการชั่วคราวอยูที่

อาคารศาลแขวงพระนครใต (เดมิ) ตําบลตลาดนอย อําเภอสมัพนัธวงศ จงัหวดัพระนคร สวนอาคาร

ที่ทําการถาวรไดกอสรางขึ้นในที่ดินราชพัสดุใกล ศาลเจาพอหลักเมือง ดานถนนราชินี จัดทํา

สัญญาจางกอสรางอาคารดังกลาว เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2495 เปนเงินทั้งสิ้น 1,370,000 บาท 

กําหนดเวลากอสราง 300 วัน

การเปดทําการศาลคดีเด็กและเยาวชน กับสถานพินิจและคุมครองเด็ก เมื่อวันที่ 28 

มกราคม 2495 นับเปนการเริ่มตนแหงระบบการแกไขเยียวยาเด็กและเยาวชนที่ถูกตองเหมาะสม 

โดยแยกปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมสําหรับผูใหญ 

ทั้งกฎหมายไดบัญญัติใหมีการสืบเสาะ และพินิจขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพ ภาวะแหงจิต และ

ส่ิงแวดลอมทั้งปวงไปพรอมกับการสอบสวน ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซึ่งจะทําให

ศาลไดทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดกอน แลวจึงใชมาตรการแกไขเด็กและเยาวชนดวยวิธีการ

ที่เหมาะสมเปนรายบุคคล ตอมากระทรวงยุติธรรม ไดเสนอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 

2494 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ซึ่งตอมาไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2506 และพระราชบญัญติัวธิพีจิารณาคดเีดก็และเยาวชน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2506 โดยมผีลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2507

รัฐบาลไดเลง็เหน็ความสาํคญัของสถาบนัครอบครวั และเหน็วาครอบครวัมคีวามสําคัญ 

ตอการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนเพื่อพิทักษและคุมครองสวัสดิภาพของครอบครัวเชนเดียวกับ 

สวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน จึงไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชน และครอบครัว พ.ศ. 2534 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2535 โดย
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กฎหมายดังกลาวไดเพิ่ม บทบัญญัติใหมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว ซึ่งเปนไป

ตามแนวคิดสากลที่ถือวาครอบครัว เปนพื้นฐานอันสําคัญของชุมชน การดํารงอยูของครอบครัว

หมายถึงการดํารงอยูอยางมั่นคงของสมาชิก ทุกคนในครอบครัว และปญหาครอบครัวยอมสง 

ผลกระทบถึงความเปนอยูและสภาพจิตใจของทุกคนในครอบครัว รวมทั้งกฎหมายฉบับดังกลาวได

ปรับเปลี่ยนชื่อของศาลคดีเด็กและเยาวชนกับสถานพินิจและคุมครองเด็ก เปนศาลเยาวชนและ

ครอบครัวกับสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่ง

ตามมาตรา 275 บัญญัติใหศาลยุติธรรมมีหนวยธุรการของศาลยุติธรรมที่เปนอิสระ จึงไดมีการตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ข้ึน ซึ่งมีผลใหสถานพินิจและคุม

ครองเดก็และเยาวชนซึง่เดมิอยูภายใตการบงัคบับัญชาของศาลเยาวชนและครอบครวั มาอยูภายใต 

สังกดัของกระทรวงยติุธรรม ตามมาตรา 36 ภายหลงัจากสถานพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนมา 

สังกัดอยูภายใตสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในชวงป พ.ศ. 2545 รัฐบาลไดมีการปฏิรูประบบ

ราชการใหม โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ข้ึน มีผลทํา

ใหสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนไดรับการยกฐานะเปนกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนโดยใหมีอํานาจหนาที่และการแบงสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมพนิจิ

และคุมครองเดก็และเยาวชน กระทรวงยติุธรรม พ.ศ. 2545 ซึง่มผีลบังคบัใชเมือ่วนัที ่9 ตุลาคม 2545

วิสัยทัศนกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

เปนผูนําในการพิทักษผูเยาว และคืนเด็กดีสูสังคม

พันธกิจ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

1. สงเสรมิการพทิกัษคุมครองสทิธแิละสวสัดิภาพเดก็และเยาวชนสงเสรมิ ความมัน่คง 

ของสถาบันครอบครัวและชุมชน โดยใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท การหันเหคดีออกจาก

กระบวนการยุติธรรม และมาตรการอื่น ๆ

2.ดําเนินการดานคดีอาญา คดีครอบครัว กํากับการปกครองและการบําบัดแกไขฟนฟู 

ปองกันพัฒนาและสงเคราะห ตลอดจนการติดตามและประเมินผล
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3. ประสานความรวมมือและสรางเครือขายกับชุมชน องคกรภาครัฐ และเอกชน ทั้ง

ภายใน และตางประเทศเพื่อการมีสวนรวม และสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม สําหรับเด็กและ

เยาวชน

4. ศึกษาวิเคราะหวิจัย และพัฒนากฎหมาย การพิทักษคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 

รวมทั้งระบบรูปแบบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับงานคดี และการปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน

5. พัฒนาบุคลกร และระบบการบริหารจัดการใหเขาสูมาตรฐานการบริหารจัดการ

ภาครัฐ

บทบาทหนาที่ของหนวยงานในสังกัดกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด

หนาที่ความรับผิดชอบ

1. ดําเนนิการดานการสบืเสาะประมวลขอเทจ็จริงคดอีาญา คดคีรอบครวัและกาํกบัดูแล

รักษาทรัพยสินและสิทธิประโยชนของผูเยาวตามคําพิพากษาหรือ คําสั่งศาล

2. ดําเนินการดานการควบคุม ดูแล บําบัด แกไข ฟนฟู ปองกัน พัฒนาพฤตินิสัยและ

สงเคราะหเด็กและเยาวชนทั้งระหวางสอบสวนหรือการพิจารณาคดีภายหลังปลอย

3. ดําเนนิการดานกจิกรรมชมุชนและประสานความรวมมอื เพือ่การพทิกัษและคุมครอง

สิทธิเด็ก

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่

ไดรับมอบหมาย

การแบงงาน

1. ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบ

1.1 ดําเนินงานเกี่ยวกับงานสารบรรณ งานการเงิน-บัญชี งานพัสดุ อาคาร สถานที่

และยานพาหนะ งานบริหารงานบคุคลเบื้องตน การเสนอของบประมาณประจําปของสถานพินิจ 

งานประชาสัมพันธ งานประชุม ดําเนินการเกี่ยวกับคณะกรรมการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ การประสาน

งานเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานแรกรับเด็กและเยาวชน การตอนรับ

และอํานวยความสะดวกแกผูมาเยี่ยมชม

1.2 ดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการรับตัวเด็กและเยาวชนผูกระทําการอันกฎหมาย

บัญญติัเปนความผดิจากพนกังานสอบสวน พมิพลายนิว้มอื จดัทาํประวติัและจดัสงเดก็และเยาวชน

ไปยังสถานแรกรับพรอมเอกสารที่เกี่ยวของใหคําแนะนําและอํานวยความสะดวกแกบิดามารดา  

ผูปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มาติดตอ ดูแลเก็บรักษาและใหบริการคนหาสํานวนคดี ตรวจสอบ
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และลงทะเบียนคํารองขอผัดฟอง และคืนตัว พรอมจัดทําทะเบียนคุมเก็บรักษาเกี่ยวกับเอกสาร

สิทธิหรือทรัพยสินมีคาของผูเยาวตลอดจนรวบรวมและจัดทําสถิติขอมูลประเภทตาง ๆ

2. กลุมงานคดี มีหนาที่ความรับผิดชอบ

2.1 ดําเนินการสืบเสาะ และสอบขอเท็จจริงทีเ่กี่ยวของกับเด็กและเยาวชนที่กระทาํ

ความผดิและจากบคุคลทีเ่กีย่วของ จดัทาํรายงานขอเทจ็จริงและความเหน็เกีย่วกบัการแกไขเด็กและ

เยาวชนเสนอตอศาล ดําเนนิการเกีย่วกบัการเสนอประกนัตวัเดก็และเยาวชนในชัน้สถานพนิจิ รวมทั้ง

ดําเนินการสืบสวนและสอบสวน เพื่อพิจารณาอนุญาตในกรณีที่ผูเสียหายขอฟองคดีอาญาและ

จําแนกเพื่อกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมและกระบวน

การยุติธรรมเชิงสมานฉันท

2.2 ดําเนินการสืบเสาะและสอบขอเท็จจริงตามคําสั่งศาลในคดีครอบครัวที่ยื่น 

คําฟองหรือคํารองตอศาล เพื่อขอดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับผูเยาวในคดีครอบครัวที่ผูเยาวมี

ผลประโยชนหรือสวนไดเสีย รวบรวมหลักฐานและจัดทํารายงานขอเท็จจริงพรอมความเห็นเสนอ

ตอศาลเพื่อประกอบการพิจารณาคดี รวมทั้งไกลเกลี่ยประนีประนอมยอมความในคดีครอบครัว

และประมวลความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเสนอตอศาล

2.3 ดําเนินการเกี่ยวกับการปกครองดูแลผูเยาว กํากับดูแลทรัพยสินของผูเยาวใน

กรณทีีศ่าลมคํีาสัง่ใหกาํกบัผูใชอํานาจปกครอง พจิารณาเกีย่วกบัการใชทรัพยสินของผูเยาว ควบคุม

ดูแลการทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของผูเยาว ทําการเก็บรักษาหลักฐานเกี่ยวกับเอกสารสิทธิ

หรือทรัพยสินมคีาของผูเยาว ตลอดจนตดิตามตรวจสอบความถกูตองของทรพัยสินและผลประโยชน

ในทรัพยสินของผูเยาวจนกวาจะมกีารยติุกาํกบัการปกครอง พรอมทัง้รวบรวมและรายงานขอเทจ็จริง

และการปฏิบัติหนาที่ของผูกํากับการปกครองและ ผูปกครองตอศาล

3. กลุมงานประสานกิจกรรมชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบ

3.1 ทดสอบและประเมินทางจิตวิทยา ใหคําแนะนํา ปรึกษา ติดตาม และ

สงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชนและครอบครัวที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมซึ่งอยูระหวางการ

ประกันตัวชั่วคราวและภายหลังจากศาลพิพากษาหรือมีคําสั่ง

3.2 บริการใหคําปรึกษาแกครอบครวัของเดก็และเยาวชนทีม่ปีญหาและบคุคลทัว่ไป

3.3 ดําเนินงานเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟู ปองกันและพัฒนาเด็กและเยาวชนและ

ครอบครัวเพื่อดํารงไวซึ่งครอบครัวที่สมบูรณ

3.4 ดําเนินการดานกิจกรรมชุมชนและประสานความรวมมือ เพื่อการพิทักษและ

คุมครองสิทธิเด็ก
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3.5 ดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก การหันเหคดีออกจาก

กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท

4. สถานแรกรับเด็กและเยาวชน มีหนาที่ความรับผิดชอบรับตัวเด็กและเยาวชนชาย 

หญิง ซึ่งตองหาวากระทําความผิด ใหการดูแลในระหวางสอบสวน และพิจารณาคดีดวยการให 

การอภิบาล ดูแลเร่ืองการกินอยูหลับนอนของเด็กและเยาวชน ศึกษา คนควา วิเคราะห สาเหตุแหง

การกระทําผิด เพื่อพิจารณาจําแนกเด็กและเยาวชนและกําหนดแนวทางการแกไขศึกษาวิเคราะห 

พฤติกรรมและความประพฤติของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล จัดทํารายงานจําแนกเด็กและ

เยาวชนบําบัดแกไข ฟนฟูเบื้องตน ปลูกฝง เสริมสรางระเบียบวินัย จริยธรรม ศีลธรรมและ 

ขนบธรรมเนียมอันดีงามเสริมสรางสุขภาพลานามัยตลอดจนดําเนินการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ

พัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหการสงเคราะหชวยเหลือแกเด็กและเยาวชน ใหคําแนะนําปรึกษา

และเอื้ออํานวยความสะดวกแกบิดามารดา ผูปกครองหรือบุคคลอื่น ๆ ที่มาติดตอเกี่ยวกับเด็กและ

เยาวชน ทัง้ในดานการดาํเนนิคด ีการควบคมุ ดูแล และการจดักจิกรรมตาง ๆ แบงงานภายในออกเปน

4.1 งานธรุการ มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- ปฏิบัติงานสารบรรณ งานการเงินบัญชี งานพัสดุ อาคารสถานที่และ

- ยานพาหนะ งานบริหารงานบุคคลเบื้องตน ยกเวนกรณีเสนอความดีความ

ชอบ การเสนอของบประมาณประจําป งานประชาสัมพันธ ประชุม จัดทําและรวบรวมสถิติขอมูล

เด็กและเยาวชน ประสานงานเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กและเยาวชน ตอนรับและอํานวย

ความสะดวกแกผูมาเยี่ยมชม จัดทํารวบรวม ควบคุมดูแลรักษาสมุดประจําตัวเด็กและเยาวชน ให

คําแนะนําและอํานวยความสะดวกแกบิดามารดา ผูปกครองหรือเจาหนาที่ตํารวจที่มาติดตอจัดทํา

ทะเบียนตาง ๆ เก็บรักษาสงคืนเอกสารหรือทรัพยสินและเงินฝากของเด็กและเยาวชนรวมทั้ง

ดําเนินการสงตัวเด็กและเยาวชน และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย

4.2 กลุมงานพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- ใหการอภิบาล ดูแลการกินอยูหลับนอนของเด็กและเยาวชน

- ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคลเพื่อประกอบการ

จําแนก และบําบัดแกไขฟนฟู

- วางแผนและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมบําบัดแกไข และพัฒนา

จิตใจของเด็กและเยาวชน เพื่อสนับสนุนสงเสริม ปรับเปลี่ยนเจตคติ สรางจิตสํานึกปลูกฝงคานิยม

และพฤตกิรรมของเดก็และเยาวชน ใหการอบรมจรยิธรรม เสริมสรางระเบยีบวนิยัแกเดก็และเยาวชน

- จดัทาํแผนการรกัษาความปลอดภยั และเฝาระวงัรักษา วเิคราะหพฤตกิรรม

เด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนา ซักซอมแผนการรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง

- ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย
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4.3 กลุมงานบําบัดแกไขฟนฟู มีหนาที่ความรับผิดชอบ

ศึกษาวิเคราะหปญหา สาเหตุหรือปจจัยของการกระทําความผิดในดานตาง ๆ 

การตรวจสุขภาพกายจิตของเด็กและเยาวชนเพื่อวางแผนในการจัดกิจกรรมบําบัดแกไขเบื้องตน

และสรุปรายงานผลการจําแนกเด็กและเยาวชนพรอมแนวทางแกไขเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล

ตลอดจนใหการรักษาพยาบาลสงเสริมสุขภาพ โภชนาการ การดูแลอนามัยและสิ่งแวดลอมใน

สถานควบคุม สงเสริมทักษะการปรับตัวสนับสนุนเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมที่จะดํารงชีวิต

ในสังคม ใหบริการและสงเคราะหชวยเหลือเด็กและเยาวชนอยางเหมาะสม และเตรียมเด็กและ

เยาวชนเพื่อการสงตอภายหลังมีคําพิพากษา

5. ศูนยฝกและอบรมเด็กและเยาวชน มีหนาที่ความรับผิดชอบฝกและอบรมเด็กและ

เยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหรับตัวไวฝกอบรมภายใตการควบคุม อภิบาลดูแล ซึ่งอยู

ในเขตอํานาจตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ดวยการจัดการศึกษาและยกระดับพัฒนาวิชาสามัญ 

วิชาชีพ เสริมสรางจริยธรรม ศีลธรรม วัฒนธรรมของชาติและทองถิ่น รักษาพยาบาล สงเสริม 

สุขภาพอนามัย บําบัด แกไข ฟนฟูสมรรถภาพเด็กและเยาวชนกระทําความผิดและที่เกี่ยวของกับ

ยาเสพติด ใหการสงเคราะหและติดตาม ตลอดจนดําเนินการดานกิจกรรม ชุมชนและประสาน

ความรวมมือหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานเพื่อการพิทักษและ คุมครองสิทธิเด็กและ

เยาวชน โดยใชกระบวนการศึกษา วิเคราะห การจําแนก และวางแผนการบําบัดให เหมาะสมกับ

สภาพความจําเปน และความสามารถของเด็กและเยาวชนเปนรายบุคคล เพื่อเตรียมการกลับคืน

สังคม แบงงานภายใน ออกเปน

5.1 ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- เกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไป ไดแก งานสารบรรณ งานธุรการรับตัวและ

จัดทําสมุดประวัติและทะเบียนเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนตรวจสอบอายัดและรายงานยอดเด็กและ

เยาวชน งานการเงิน บัญชี จัดซื้อจัดจาง จัดทําคําของบประมาณรายจาย ประจําป งานพัสดุ  

ครุภัณฑ อาคารสถานที่ ยานพาหนะ งานการประชุม งานประชาสัมพันธ งานอํานวยความสะดวก

แกผูมาติดตอ ราชการและเยี่ยมชมกิจการ การบริหารงานบุคคลเบื้องตน การรวบรวมและรายงาน

สถิติขอมูลตาง ๆ ประสานงานทั่วไป และจัดเก็บรักษาสงคืนเอกสารหรือทรัพยสินและเงินฝากของ

เด็กและเยาวชนที่ไดรับการปลอยตัวดําเนินการเกี่ยวกับคณะกรรมการตาง ๆ ที่เกี่ยวของและ

ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับ มอบหมาย

5.2 กลุมงานประสานกิจกรรมชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- รวมจดัทาํโครงการและแผน ประสานแผนตามโครงการขอตกลงความรวมมอื

ในงานการพทิกัษและคุมครองสิทธิเด็ก
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- ประสานชุมชน ขยายและแสวงหาเครือขายความรวมมือดานทรัพยากร

และความรูทางวิชาการในการบําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน สนับสนุนใหคําปรึกษา แนะนํา

ดานเด็กและเยาวชน ครอบครัว รวมทั้งเผยแพรขอมูลแกประชาชนทั่วไป หนวยงานความรวมมือ

และองคกรอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน

- ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพดานกิจกรรมชุมชนและประสานเครือขายเพื่อ

การบําบัด แกไข ฟนฟูและสงเคราะหเด็กและเยาวชนที่กระทําผิดที่มีปญหารุนแรงและที่เกี่ยวของ

กับยาเสพติด ตลอดจนประเมิน ติดตามและรายงานผล

- ประสานความรวมมือกับชุมชนเพื่อสรางความพรอมในการรองรับเด็กและ

เยาวชนกลับสูสังคม

- รวมสรางชุมชนเขมแข็งกับชุมชนเพื่อสงเสริมปองกันและพัฒนาเด็กและ

เยาวชนมิใหกระทําผิด

- ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย

5.3 กลุมงานพัฒนาพฤตินิสัย มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- อภิบาลและใหคําปรึกษา แนะนําในการดําเนินชีวิตประจําวันของเด็กและ

เยาวชน

- ศึกษาวิเคราะหพฤติกรรมเด็กและเยาวชนเพื่อประกอบการจําแนกและ 

ติดตามประเมินผลการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางตอเนื่อง พรอมทั้งจัดทํารายงานผล

- ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพในการกําหนดแผนการบําบัดแกไข ฟนฟู เปน

รายบุคคลและการดําเนินการตามแผน

- ควบคุมดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชน

- สงเสรมิและปลกูฝงใหเดก็และเยาวชนประพฤตปิฏิบัติตนอยูในระเบยีบวนิยั

- ปลูกฝงศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมอันดีงามรวมทั้งการรักษาหวงแหน

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมเคารพยดึมัน่ในสถาบนัชาติศาสนาพระมหากษตัริยและระบอบประชาธปิไตย

- จัดการศึกษาดานวิชาสามัญและวิชาชีพ และจัดทําแผนการสอน พัฒนา

การเรียนการสอนและนวัตกรรมทางการศึกษารวมทั้ง การวัดและประเมินผล

- จัดทําโครงการ กิจกรรมเสริมหลักสูตรและรวมจดักิจกรรมนันทนาการ

- จดัทาํแผนการรกัษาความปลอดภยั และเฝาระวงั ศึกษา วเิคราะหพฤตกิรรม

เด็กและเยาวชน เพื่อพัฒนา ซักซอมแผนการรักษาความปลอดภัยอยางตอเนื่อง

- ติดตอตอประสานงานเกีย่วกบัการศกึษากบัหนวยงานภายในและภายนอกที่

เกี่ยวของ
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- ปฏิบัติงานอื่น ๆ ที่ไดรับมอบหมาย

5.4 กลุมงานบําบัดแกไขฟนฟู มีหนาที่ความรับผิดชอบ

- ปฏิบัติงานเชิงสหวิชาชีพในการจําแนก การกําหนดแผนการบําบัด แกไข 

ฟนฟูติดตาม ประเมินและสรุปรายงานผลเพื่อปรับแผนใหเหมาะสมกับเด็กและเยาวชนแตละราย

- บําบัด แกไข ฟนฟูเด็กและเยาวชน ตลอดจนครอบครัว เพื่อปรับเปลี่ยน 

ทัศนคติ พฤติกรรม และพัฒนาทักษะชีวิต

- ใหการรักษาพยาบาล สงเสริมสุขภาพ โภชนาการ การดูแลอนามัยและ 

ส่ิงแวดลอมในสถานควบคุม

- ดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ และใหการสงเคราะหแกเด็กและเยาวชน

- ดําเนินการเกี่ยวกับการขอปลอยตัวเด็กและเยาวชน ไดแก ขอปลอยกอน

กําหนด ขอปลอยขั้นต่ํา ขอปลอยปกติ กรณีพิเศษ ลดและขยายระยะเวลาฝกอบรม การขอ

อนุญาตออกนอกสถานควบคุม การลาเยี่ยมบาน ขอยายสถานควบคุม และอื่น ๆ

- ดําเนินการเตรียมความพรอม กอนกลับสูสังคม

- ประสานงานกับหนวยงานทั้งภายในภายนอกองคกรในการดําเนินการ

ตามแผนบําบัด และการปองกัน การกระทําความผิดซ้ํา

- ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

การบาํบดั แกไข ฟนฟเูดก็และเยาวชนของหนวยงานในสงักดักรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชน

เมื่อเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดถูกจับกุม ก็จะถูกสงมายังสถานพินิจและ

คุมครองเดก็และเยาวชน ซึง่รับผิดชอบในการดาํเนนิการกบัเดก็และเยาวชนในชวงกอนการพิจารณา

พิพากษา ซึ่งมีการดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ดังตอไปนี้

1. ชั้นรับตัวและจัดทํารายงานขอเท็จจริงเสนอศาลกอนการพิจารณาพิพากษา

สถานพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนจะรบัตัวเดก็และเยาวชนไวในความรบัผิดชอบ 

ซึ่งในขั้นตอนนี้ เจาหนาที่จะตองตรวจสอบวาสถานพินิจมีอํานาจรับตัวไวหรือไม หรือรับตัวไวแลว 

บิดา มารดา ผูปกครองสามารถยื่นคํารองขอปลอยชั่วคราว (ประกันตัว) ไดที่สถานพินิจ โดย

ผูอํานวยการ จะพิจารณาใหเด็กและเยาวชนไดรับการประกันตัวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของ

เด็กและเยาวชน ตลอดจนครอบครัวและสังคม โดยพิจารณาจากแบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับเด็ก

และเยาวชน แบบสังเกตพฤตกิรรมเดก็และเยาวชน และแบบสอบถามนายประกนั หากผูอํานวยการ

สถานพินิจ มีความเห็นไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราว จะตองรายงานใหศาลพิจารณาตอไป
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กรณีที่เด็กและเยาวชนไดรับการปลอยชั่วคราวแลว เด็กและเยาวชนจะอยูในความ

ดูแล รับผิดชอบของนายประกัน ซึ่งสถานพินิจจะนัดมาเปนครั้งคราว เพื่อการใหขอมูล การติดตาม

ความเคลื่อนไหวดานคดี ฯลฯ เปนตน สวนเด็กและเยาวชนที่ไมมีการขอปลอยชั่วคราว ก็จะสงไป

รับการควบคุมในสถานแรกรับ หรือในหองควบคุมชั่วคราวสําหรับสถานพินิจที่ไมมีสถานแรกรับ 

และเจาหนาที่ของสถานแรกรับหรือหองควบคุมชั่วคราว จะพิจารณาขอมูลโดยรวมจากแบบสอบ

ถามขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แบบสังเกตพฤติกรรมเด็กและเยาวชน และแบบสอบถาม

นายประกัน (ถามีการขอยื่นประกันแลวไมอนุญาต) เพื่อพิจารณาจัดที่พักอาศัย อาหาร การดูแลที่

เหมาะสม รวมถึงการใหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับระเบียบการปฏิบัติตนขณะอยูในความดูแล

เด็กและเยาวชนทุกคนจะตองไดรับการจัดทํารายงานขอเท็จจริง ฯ โดยพนักงานคุม

ประพฤติจะสัมภาษณเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา ผูปกครอง เกี่ยวกับขอมูลสวนตัว ประวัติ

ครอบครัว การศึกษา การประกอบอาชีพ ลักษณะนิสัย ความประพฤติ ฐานะ และอื่น ๆ เกี่ยวกับ

เดก็และเยาวชน รวมถงึครอบครวั หรือผูทีอ่าศยัดวย นอกจากนัน้ ยงัออกไปสบืเสาะยงัสภาพแวดลอม 

ที่อยูอาศัย พรอมทั้งสงตอใหเด็กและเยาวชนไปรับการจําแนกประเภทโดยทีมสหวิชาชีพ ไดแก 

นักจิตวิทยาพยาบาล พอบาน เพื่อศึกษาขอมูลเพิ่มเติม เกี่ยวกับ สติปญญา บุคลิกภาพ ปญหา

พฤติกรรม/อารมณ สภาวะสุขภาพ และปจจัยที่มีผลตอการกระทําความผิด แลวพนักงานคุม

ประพฤติรวบรวม และสรุปรายงานที่แสดงถึงปจจัยเสี่ยงตอการกระทําความผิด ปจจัยความจําเปน

ที่ตองรับการบําบัด แกไข รวมทั้งสาเหตุแหงการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อเสนอ

ผูอํานวยการและใหความเหน็เกีย่วกบัขอเสนอแนะการใชวธิกีารทีเ่หมาะสมสาํหรบัเดก็และเยาวชน 

แลวรายงานตอศาลเพื่อใชประกอบการพิจารณาพิพากษาตอไป

2. ชั้นการบําบัด แกไข ระหวางรอการพิจารณา พิพากษา

เด็กและเยาวชนที่อยูระหวางรอการพิจารณา พิพากษา ทั้งที่ไดรับการปลอยตัว

ชั่วคราวหรือถูกควบคุมตัวในสถานควบคุม จะไดรับการบําบัด ฟนฟูเบื้องตนที่เหมาะสมกับสภาพ

ปญหาที่ไดจําแนกไว โดยหากเด็กและเยาวชนที่ไดรับการปลอยชั่วคราว มีปญหาที่จําเปนตองรับ

การแกไข นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหก็จะนัดมารับการบําบัดเปนครั้งคราว หรือมารับ

กิจกรรมตามโปรแกรมบําบัดแบบเชามาเย็นกลับ แลวมีการรายงานผลการบําบัดเพื่อเสนอศาลใช

ประกอบการพิจารณา พิพากษาตอไป

ในกรณีที่เด็กและเยาวชนถูกควบคุมในสถานแรกรับหรือสถานควบคุม ก็จะไดรับ

กิจกรรมตามตารางที่กําหนด และไดรับการบําบัด ฟนฟู ตามปญหาทั้งเปนแบบกลุมหรือ

รายบุคคล เชน ปฐมนิเทศ กิจกรรมกลุมบําบัด เชน จิตบําบัด สงเสริมทักษะชีวิต กลุมบําบัดดาน

ยาเสพติด ใหการปรึกษารายบุคคล กลุม หรือครอบครัว การจัดการศึกษาโดยทบทวนบทเรียน 
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อบรมวิชาชีพระยะสั้น สวนการดูแลเด็กและเยาวชนก็จัดใหสอดคลองตามมาตรฐานขั้นต่ําของสห

ประชาชาติ เชน ดานการกินอยูหลับนอน การจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม การจัดสันทนาการ 

กีฬา การจัดกิจกรรมตามวันสําคัญ หรือโอกาสพิเศษตาง ๆ และใหพบญาติที่มาเยี่ยมไดตามเวลา

ที่กําหนด พรอมทั้งมีการสรุปรายงานความเปลี่ยนแปลงของเด็กและเยาวชนเพิ่มเติมตอศาล เพื่อ

ประกอบการพิจารณาพิพากษาตอไป

3. ชั้นการบําบัด ฟนฟูในศูนยฝกและอบรม ฯ ตามคําสั่งศาล

เมื่อเด็กและเยาวชนไดรับการฟองศาลแลว ศาลจะใชดุลพินิจและมีคําสั่งใหใชวิธี

การสําหรับเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ วากลาวตักเตือนและปลอยตัว ปลอยตัวโดยคุมประพฤติ 

รอกําหนดโทษหรือรอการลงโทษโดยคุมประพฤติ ใหรับการฝกและอบรมในศูนยฝกฯ หรือใหปรับ 

สงไปเรือนจํา ฯลฯ เปนตน หากเด็กและเยาวชนไดรับการคุมประพฤติก็จะไปอยูในความดูแลของ

กรมคุมประพฤติ เพื่อกํากับดูแลใหเด็กและเยาวชนประพฤติตนตามเงื่อนไขและเวลาที่ศาลกําหนด 

แลวรายงานใหศาลทราบตามคําสั่ง

กรณีที่ศาลมีคําสั่งใหรับการฝกและอบรมในศูนยฝกและอบรม ฯ เด็กและเยาวชนจะได

รับการจัดแผนการฝกและอบรม แบงตามระยะเวลา ดังนี้

1. ระยะจําแนก มีระยะเวลา 1 เดือน เปนชวงเวลาแรกเริ่มที่เด็กและเยาวชนเขามารับ

การฝกและอบรมในศูนยฝกฯ จึงมีการดําเนินการดังตอไปนี้

- ปฐมนิเทศ เพื่อใหขอมูลตาง ๆ แกเด็กและเยาวชน เชน วัตถุประสงคของ

หนวยงาน กฎ ระเบียบ ขอพึงปฏิบัติระหวางรับการฝกอบรม ตารางเวลาและกิจกรรมตาง ๆ ที่จัด

ให การใหบริการดานตาง ๆ ของบุคลากร รวมถึงการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับเด็กและเยาวชนเพื่อ

ผอนคลายความกังวลใจ

- ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนดานตาง ๆ เชน ครอบครัว การศึกษา 

การประกอบอาชีพ สภาวะสุขภาพ พฤติกรรม สภาวะอารมณ ปญหาและความขัดแยงในจิตใจ วิธี

การเผชิญปญหา แลวประชุมรวมกันกําหนดแผนบําบัดเฉพาะราย

- กระตุนใหเด็กและเยาวชนเขาใจและตระหนักถึงปญหาที่จําเปนตองแกไข 

พรอมสรางแรงจูงใจแกเด็กและเยาวชน ใหเกิดการยอมรับและใหความรวมมือในการเขารวม

กิจกรรมตาง ๆ ที่กําหนดไวในแผนบําบัด

- กําหนดครูที่ปรึกษาประจําสําหรับเด็กและเยาวชน เพื่อใหความชวยเหลือ 

ใหคําปรึกษา และสังเกตการณเพื่อเฝาระวังปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนที่อยูในความ

รับผิดชอบ
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2. ระยะบําบัด แกไข และพัฒนาจะมีระยะเวลาสอดคลองกับคําพิพากษาของศาลโดย

ประกอบดวยกิจกรรมบําบัด ฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนในรายที่มีปญหา และกิจกรรมสงเสริม 

พัฒนาสําหรับเด็กและเยาวชนทุกคนใหเหมาะสมกับพัฒนาการตามวัย ดังนี้

2.1 กิจกรรมบําบัด ฟนฟูสําหรับเด็กและเยาวชนในรายที่มีปญหา เปนกิจกรรมที่

กําหนดไวในแผนบําบัดของเด็กและเยาวชนเฉพาะรายที่มีปญหาที่จําเปนตองไดรับการบําบัด 

รักษา ฟนฟู โดยตองกําหนดตามลําดับความสําคัญ จําเปนเรงดวนของปญหาดวย เชน การรักษา

พยาบาลความเจ็บปวย การบําบัด ฟนฟูทางจิตวิทยา สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหาพฤติกรรม

และอารมณ เชน ขาดความภาคภูมิใจในตนเอง มีปญหาในการแสดงออกทางอารมณ/ความรูสึก 

การบําบัดดานครอบครัว สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหา หรือไดรับผลกระทบจากครอบครัว 

เชน สัมพนัธภาพในครอบครวัไมดี ขาดภาวะความเปนพอแม ตลอดจนรบัการบาํบดัดานยาเสพติด 

สําหรับเด็กและเยาวชนที่มีปญหาหรือไดรับผลกระทบจากการใชยาและสารเสพติดมาเปนระยะ

เวลานาน เปนกลุมผูเสพ หรือกลุมผูติด เปนตน

2.2 กิจกรรมสงเสริม พัฒนาสําหรับเด็กและเยาวชนทุกราย  เปนกิจกรรมที่จัดขึ้น

ใหเหมาะสมกับพัฒนาการตามวัยของเด็กและเยาวชน เพื่อใหไดรับการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดแก

รางกาย สติปญญา จิตใจและอารมณ ศีลธรรม และสังคม ประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ 

การสงเสริมสุขอนามัย การออกกําลังกาย การเลนกีฬา พบครูที่ปรึกษา กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ

จิตชุมชน กิจกรรมดนตรี ศิลปะ การแสดงตาง ๆ การจัดการศึกษาสายสามัญระดับตาง ๆ ตาม

พื้นฐานความรู การฝกวิชาชีพตาง ๆ ตามความสนใจ ความถนัด หรือความตองการ หองสมุด 

การอบรมของผูแทนศาสนาตาง ๆ การประกอบกิจกรรมทางศาสนา การนั่งสมาธิ สวดมนต

การเสริมสรางทักษะชีวิต กิจกรรมครอบครัวสัมพันธ การออกเยี่ยมบาน การบําเพ็ญประโยชน 

ทัศนศึกษากิจกรรมคาย กิจกรรมชมรม กิจกรรมวันสําคัญในโอกาสตาง ๆ

3. ระยะเตรียมความพรอมกอนปลอย  เปนชวงเวลาประมาณ 1-3 เดือนกอนเด็กและ

เยาวชนครบกําหนดปลอยตัวภายหลังจากไดรับการฝกและอบรมในศูนยฝกฯ มาระยะหนึ่ง ดังนั้น 

จึงตองเตรียมใหเด็กและเยาวชนมีความพรอมที่จะกลับไปสูครอบครัวและชุมชนเดิม ซึ่งดําเนินการ

ดังนี้

- การเตรียมเด็กและเยาวชน โดยการศึกษาความตองการและแผนการใชชีวิต

ของเด็กและเยาวชนแตละราย

- การเตรียมครอบครัว เพื่อใหมีความพรอมที่จะรับเด็กและเยาวชนกลับไปดูแล 

อุปการะเชนเดิม โดยจะตองสรางใหเกิดความเขาใจในตัวเด็กและเยาวชน มีทักษะและความพรอม



77

ที่จะปรับตัวใหเขากับเด็กและเยาวชนไดมากขึ้นโดยรวมถึงเด็กและเยาวชนที่ไมมีครอบครัวดวย ซึ่ง

จะตองมีการประสานงานติดตอกับหนวยงาน องคกรภายนอกไวกอนแลว

- การเตรียมสภาพแวดลอมและชุมชน เพื่อใหมีความเขาใจและยอมรับเด็กและ

เยาวชนซึง่จะกลบัเขาเปนสมาชกิของชมุชนอกี รวมถงึ เพือ่น นายจาง หรือโรงเรยีนทีเ่ดก็และเยาวชน

จะเขาไปเกี่ยวของดวย ตลอดจนผูเสียหายที่เคยไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน

เมื่อเด็กและเยาวชนครบกําหนดปลอย ก็จะไดรับการปลอยตัวไปโดยมีการติดตามผล

ภายหลังปลอยอยางตอเนื่องตอไป หากเด็กและเยาวชนประสพปญหาระหวางชวงนี้ก็จะประสาน

งานและใหคําแนะนําไปรับการชวยเหลือจากหนวยงาน องคกรในชุมชน

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

เขมจุฑา  สุวรรณจินดา (2540) ศึกษาเรื่อง “การคุมครองสิทธิเด็กผูเสียหายในคดี

ความผิดทางเพศ โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” พบวา ปจจุบันการกระทําผิดทางเพศตอ

เด็กซึ่งเปนกลุมที่ออนแอที่สุดของสังคม เปนปญหาที่สําคัญของสังคมไทยปญหาหนึ่ง ดังจะเห็น

ปรากฏตามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนตาง ๆ เปนระยะ ๆ ซึ่งสภาพปญหาที่เกิดขึ้น พบวา มีสภาพ

ปญหาใกลเคียงกับสภาพปญหาในตางประเทศ เชน แนวโนมที่เพิ่มข้ึนของกากระทําความผิดทาง

เพศโดยบุคคลในครอบครัวเดียวกัน หรือโดยบุคคลที่ใกลชิด เชน บิดามารดา ผูปกครอง ครู หรือ

โดยบุคคลทั่วไปที่เปนชาวไทยและชาวตางประเทศ หรือเปนกรณีที่มีการรวมกลุมกันเปนผูประกอบ

การคาประเวณี หรือแมกระทั่งเจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐอันมีผลมาจากการดําเนินคดีที่ไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควรตอผูกระทําความผิด และความไมทันสมัยของกฎหมาย ซึ่งการแกปญหาใน

เร่ืองดังกลาวตองอาศัยมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคมควบคูกันไป และควรไดรับ

ความสนใจจากภาครัฐบาลอยางจริงจังและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและสวสัดิภาพ

ของเด็กผูซึ่งควรไดรับการชวยเหลือดูแลเปนพิเศษ โดยมาตรการทางกฎหมายในสวนของกระบวน

การยุติธรรมนับเปนมาตรการหนึ่งที่จะมาชวยดูแล และแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งการนําเอา

กฎหมายของตางประเทศมาใชโดยตรงนั้น นาจะไมกอประโยชนตอสังคมไทยมากนัก จึงควรที่จะ

ตองมีการดําเนินการศึกษา และวิเคราะหถึงความเหมาะสมกอน และตองกระทําการอยางคอย

เปนคอยไปมิใชรวดเร็วและทันทีทันใดจนเกินไป ทั้งนี้เพื่อใหเวลาแกระบบเดิมที่เปนอยูในการ

เปลี่ยนกลไกของระบบเพื่อยอมรับความคิดใหม ๆ ของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดวย
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ฮอรฟแมน (Hoffman อางถึงใน กรรณิการ  มณเฑียร, 2544) ไดศึกษาพบวาเด็กที่

ไดรับความรัก ความอบอุน และความเขาใจจากบิดา มารดา จะชวยใหพื้นฐานของการพัฒนาการ

ดานศีลธรรมไมกาวราว

โควิลล และคณะ (Coville and others อางถึงใน กรรณิการ  มณเฑียร, 2544) ไดทํา

การศึกษาถึงสาเหตุที่เด็กมีพฤติกรรมตอตานสังคม พบวามีสาเหตุมาจากความสัมพันธกับบิดา 

มารดา กลาวคือ เด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบปลอยปละละเลย ถูกตามใจมากจนเกินขอบเขต 

จะมีลักษณะคลายทารกที่เลี้ยงไมรูจักโต ไมรูจักยับยั้งความตองการเปนปฏิปกษตอสังคมและ

กาวราว

เจฟฟรีย จี แฮท (Hett, 1986, p. 34 อางถึงใน ปยะวดี  สิงหพันธ, 2544, น. 43) 

ไดศึกษาเรื่อง “Family Separation : Its Effects upon the Educational Growth of Children” 

จากอัตราการหยารางที่เพิ่มจํานวนสูงขึ้น จึงมีการทําวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบของการหยาราง

ระหวางบิดามารดาที่มีตอการปรับตัวของเด็ก และพฤติกรรมที่เปนปญหาของโรงเรียน โดยใชวิธี

สัมภาษณเด็ก จํานวน 21 คน ที่มาจากครอบครัวที่มีการหยาราง ประกอบดวยแบบทดสอบวัดผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียนและความสามารถที่แสดงออกในโรงเรียน จากนั้นผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางอีก

ที่เปนเด็ก 21 คน จากครอบครัวที่มีบิดามารดาอยูดวยกัน และใหเด็กทุกคนตอบแบบสอบถาม

เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เปนปญหา ผลการศึกษาพบวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กที่มาจาก

ครอบครัวที่มีการหยาราง จํานวน 50% ของทั้งหมดมีคะแนนต่ํากวาระดับชั้น โดยเด็กที่มาจาก

ครอบครัวที่บิดามารดาอยูดวยกันจะมีเพียง 29 % เทานั้น และในเรื่องพฤติกรรมพบวา เด็กที่มา

จากครอบครัวที่มีการหยาราง มีปญหาทางพฤติกรรมที่โรงเรียนมากกวาเด็กที่มีบิดามารดาอยูดวย

กัน

อนุชา  ธัญญพันธ (2542) ไดทําการวิจัยเรื่อง บทบาทของสถาบันครอบครัวตอการ

ประพฤติผิดระเบียบวินัยของนักศึกษา : ศึกษาเฉพาะกรณีโงเรียนอุดรพณิชยการ-ชางกล พบวา

บทบาทของสถาบันครอบครัมีผลตอการกระทําผิดระเบียบวินัยของนักศึกษาโดยภาพรวมอยูใน

ระดับปานกลาง แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอที่มีผลกระทบตอการประพฤติผิดระเบียบ

วนิยัมาก คือ ความอบอุนของครอบครวั ความกดดนัของปญหาภายในครอบครวั ฐานะของผูปกครอง

และการที่พอแมใหเงินมากเกินไป

กรรณิการ  มณเฑียร (2544) ศึกษาเรื่องปจจัยทางครอบครัวที่มีอิทธิพลกับการกระทํา

ความผิดซ้ําของผูตองขังชาย : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจําพิเศษธนบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง

ปจจัยทางดานความสัมพันธภายในครอบครัว ที่เปนแรงผลักดันใหหวนกลับมากระทําความผิดซ้ํา

อีก และศึกษาความสัมพันธภายในครอบครัวกับการกระทําความผิดซ้ํา วิธีการศึกษาใชวิธีการ
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ศึกษาเชิงสํารวจและศึกษาขอมูลจากเอกสารและเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือ กลุมตัวอยาง คือ ผูตองขังชายที่กระทําความผิดตั้งแต 2 คร้ังขึ้นไปมรเรือนจําพิเศษธนบุรี 

จํานวน 150 ราย สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

กุหลาบ  รัตนสัจธรรม และคณะ (2538) ศึกษาเรื่องสัมพันธภาพในครอบครัวกับ

ปญหายาเสพติดและพฤติกรรมทางเพศของนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาในภาคตะวันออก พบวา 

สัมพันธภาพในครอบครัวสวนใหญดี นักศึกษามากกวารอยละ 80 ใหความเคารพผูอาวุโสใน

ครอบครัวเปนอยางดี มีการชวยเหลือเกื้อกูลกันและมากกวารอยละ 60 อยูในโอวาทของบิดา 

มารดาหรือผูปกครอง ชวยเหลือพี่นองหรือบุคคลในครอบครัว รวมรับผิดชอบกิจกรรมในครอบครัว 

และหาโอกาสตอบแทนบุญคุณของบิดาหรือผูปกครอง เขากันไดดีกับคนในครอบครัว ชวยกัน

แกปญหาความขัดแยง ใชเวลาพักผอนในตอนเย็นและวันหยุดอยูที่บาน ไมพยายามชิงดีชิงเดนกัน 

บิดามารดาหรือผูปกครองใชเหตุผลประกอบในการเลี้ยงดู สนใจ ไมปลอยปละละเลย นักศึกษามี

ปญหายาเสพติดนอย โดยพบนักศึกษามากวารอยละ 80 มีความรูเกี่ยวกับการติดตอของโรคเอดส 

มากกวารอยละ 75 มีการรับรูความเสี่ยงและความรุนแรงของยาเสพติด รับรูประโยชนและอุปสรรค 

และสิ่งกระตุนพฤติกรรมของการปองกันยาเสพติด นักศึกษามีพฤติกรรมทางเพศเหมาะสม โดย

พบมากกวารอยละ 80 ไมมีลักษณะทางเพศที่วารักเพศเดียวกันแบบคูรักหรืออยากแปลงเพศ และ

ไมรูสึกผดิหวงัทีเ่กดิมามเีพศทีเ่ปนอยู และเชือ่วารักเดยีวใจเดยีวไมสําสอนทาํใหปลอดจากโรคเอดส 

การรักนวลสงวนตัว รับผิดชอบและใหเกียรติหญิงที่ตนรัก ใชถุงยางอนามัยในการปองกันโรคตดิตอ

ทางเพศสัมพันธ สัมพันธภาพในครอบครัวมีความสัมพันธทางบวกกับพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับ

ยาเสพติดและพฤติกรรมทางเพศอยางมีนัยสําคัญทสงสถิติ ที่ระดับ <.05 ดังนั้น จึงควรหาแนวทาง

การพัฒนาสัมพันธภาพในครอบครัวใหเขมแข็ง เพื่อแกไขปญหายาเสพติดและพฤติกรรมทางเพศ

ของวัยรุนใหไดผล

สุนันทา  กาญจนพงศ (อางถึงใน อัญมณี  สมตัว, 2544, น. 39-40) ไดทําการศึกษา

เปรียบเทียบลักษณะการอบรมเลี้ยงดูสภาพครอบครัวและกลุมเพื่อน ระหวางเยาวชนชายที่ไดและ

ไมไดกระทําผิด จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา ความสัมพันธกับบิดา กลุมไดกระทําผิดมีความ

สัมพันธดีมากกับบิดานอยกวากลุมที่ไมไดกระทําผิด แตพบวากลุมที่ไดกระทําผิดมีความสัมพันธ

กับบิดาดีปานกลาง และไมดีมากกวากลุมที่ไมไดกระทําผิด ดังนั้น การที่กลุมไดกระทําผิดมีความ

สัมพันธกับบิดาดังกลาว อาจทําใหรูสึกเหินหางกับบิดา  เปนสาเหตุใหเยาวชนชายออกไปคบเพื่อน

นอกบานซึ่งอาจจะชักจูงใหกระทําผิดไดดังในการศึกษานี้พบวากระทําผิดพรอมเพื่อเปนสวนใหญ 

ดวยสาเหตเุพือ่นชกัจงูมากทีสุ่ด ความสมัพนัธกบัมารดา พบวากลุมทีไ่ดและไมไดกระทาํผดิสวนใหญ

มีความสัมพันธดีมาก การที่ทั้งสองกลุมสวนใหญมีความสัมพันธดีมากกับมารดาในอัตราที่
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คอนขางสูง อาจเปนเพราะโดยสวนใหญแลวผูที่ใหการอบรมเลี้ยงดูบุตรมาตั้งแตเกิดคือมารดา 

และโดยธรรมชาติแลวบุตรชายจะมีความรูสึกมีความสนิทสนมและเขากันไดดีกับมารดา ซึ่ง  

แอนดราย (Andry อางถึงใน ประทิน มหาขันธ) พบวาเด็กเกเรมีความรูสึกวามารดารักเขามากที่

สุดตางจากเด็กปกติที่พบวาทั้งบิดามารดารักเทา ๆ กัน

ระดบัความสมัพนัธภายในครอบครวักบัการมสีวนรวมในกจิกรรมทีไ่มดีภายในครอบครัว

พบวา กลมตัวอยางที่มีระดับความสัมพันธภายในครอบครัวตางกันจะมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไมดี

ภายในครอบครัวตางกัน กลาวคือ กลุมตัวอยางที่มีความสัมพันธภายในครอบครัวดีปานกลาง จะ

มสีวนรวมในกจิกรรมทีไ่มดีภายในครอบครวัมากกวากลุมตัวอยางทีม่คีวามสมัพนัธภายในครอบครัว

ไมดีและดีมาก

การอบรมสั่งสอนของผูปกครองในสวนของรูปแบบของการปฏิบัติตนของบิดามารดา

กับการมีสวนรวมในกิจกรรมมที่ไมดีภายในครอบครัว พบวา กลุมที่มีรูปแบบการปฏิบัติตนของ

บิดามารดาตางกันจะมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไมดีภายในครอบครัวตางกันคือ กลุมที่มีรูปแบบการ

ปฏิบัติตนของบิดามารดาไมดีมีสวนรวมในกิจกรรมที่ไมดีภายในครอบครัวมากกวากลุมตัวอยางที่

มีบิดามารดาปฏิบัติตนดี

การอบรมเลีย้งดแูบบทอดทิง้กบัพฤตกิรรมเบีย่งเบน พบวา กลุมตัวอยางทีไ่ดรับการอบรม

เลีย้งดแูบบทอดทิง้แตกตางกนั มพีฤตกิรรมเบีย่งเบนแตกตางกนั กลาวคอื กลุมตัวอยางทีไ่ดรับการ

อบรมเลี้ยงดูแบบทอดทิ้งนอยจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนมากกวากลุมตัวอยางที่ไดรับการอบรมเลี้ยง

ดูแบบทอดทิ้งปานกลาง

สุด  สุตรา (2500, น. 482-483 อางถึงใน พัฒนา  เผือกอ่ํา, 2541, น. 46) กลาวถึง

การทําสถิติของศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง พ.ศ. 2498 มีจํานวนเด็กและเยาวชนกระทําผิดรวม 

1,288 คน แยกสาเหตุไดเปน 5 ประการ คือ สาเหตุดานครอบครัว ดานการศึกษา ดานรางกาย 

ดานจิตใจ และดานเศรษฐกิจ “ดานครอบครัว” หรือที่มักเรียกกันวา “บานแตก” ไดแกกรณีที่บิดา

มารดาของเด็กแยกกันอยูเพราะการหยาราง แยกกันอยูเพราะไปมีสามีหรือภรรยาใหมบาง เด็ก

ขาดบิดาหรือมารดาเพราะเหตุที่ฝายใดฝายหนึ่งตายหรือตายทั้งหมดทั้งสองคน เด็กตองเรรอนไป

อยูกับผูอ่ืนแลวกระทําผิดขึ้น เปนตน

พิสมัย  วิบูลยสวัสด์ิ (2510, น. 21 อางถึงใน พัฒนา  เผือกอ่ํา, 2541, น. 48) ศึกษา

พบวา สภาพครอบครัวมีสวนสําคัญในการที่จะผลักดันเด็กไปสูพฤติกรรมกระทําผิด คือ เด็กที่

กระทําผิดกฎหมายนั้นจะไดรับความสนใจจากบิดามารดานอยกวาเด็กปกติ สภาพบรรยากาศใน

ครอบครัวตึงเครียดมีปญหาอยูเสมอ เชน การทะเลาะเบาะแวง บิดามารดาไมมีระเบียบ ไมคอยที่

จะพูดคุยกับเด็กและตัวเด็กเองก็ไมคอยมีสวนรวมในกิจกรรมของครอบครัวมากเทากับเด็กปกติ
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ศิริพร หลิมศิริวงศ (2511, น. 59 อางถึงใน พัฒนา  เผือกอ่ํา, 2541, น. 48) ไดทําการ

ศึกษาเรื่อง “ปญหาครอบครัวที่ทําใหเด็กตองมาอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

กลาง” พบวา สัมพันธภาพในครอบครัวผลักดันใหเด็กตองหนีปญหาออกนอกบาน และคบเพื่อน

เลวจนในที่สุดก็กระทําผิด สภาพความสัมพันธภายในครอบครัวอยูในสภาพที่ใกลเคียงกับบาน

แตกสาแหรกขาด ไดแก การหยารางของบิดามารดา การมีสามีหรือภรรยาใหมของบิดามารดาเปน

เหตุใหไมมีเวลาใหกับเด็ก และยังพบวาสภาพจิตใจของบิดานี้ไมคอยดีอันเนื่องมาจากการติดการ

พนันหรือด่ืมสุราเปนประจําจนไมสามารถควบคุมอารมณตนเองได ไประบายอารมณตาง ๆ กับ

เด็กซึ่งเด็กตองตกเปนผูรองรับอารมณอันไมพึงปรารถนาอยูตลอดเวลา นานเขาก็ทนสภาพไมได

หนีออกจากบาน คบเพื่อนเลว และกระทําผิดในที่สุด

วรพุฒิ  จรัสตระกูล (2525, น. 5-7 อางถึงใน พัฒนา  เผือกอ่ํา, 2541, น. 48) ไดทําการ

วิจัยเมื่อ พ.ศ. 2515 เร่ือง “ปญหาเด็กวัยรุน” พบวา ปญหาของเด็กวัยรุนเกิดมาจากความไมปกติ

สุขของครอบครัว บิดามารดามีแตความขัดแยงไมรักใครกัน ไมเอาใจใสบุตร ไมใหความอบอุนทาง

ดานจิตใจเด็ก บางรายเครงครัดจนเด็กไมเปนตัวของตัวเอง ทําใหเด็กปรับตัวไมทันเมื่อเกิดปญหา

ก็จะหาทางออกในทางตามเพื่อน ถาคบเพื่อนที่ดีก็จะพาไปในทางดี ถาคบเพื่อนไมดีก็จะชักนําให

กระทําผิดไดงาย

สรุปจากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะเห็นไดวาครอบครัวมี

อิทธิพลตอพฤติกรรมของสมาชิกเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชนซึ่งเปน

ชวงวัยที่ตองพึ่งพิงทั้งทางดานเศรษฐกิจและการอบรมเลี้ยงดู การใหความรักความอบอุนจากบิดา

มารดา ผูปกครอง หากการทําหนาที่ของครอบครัวบกพรองก็จะกลายเปนบอเกิดแหงปญหา

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมสมาชิกในครอบครัวนั้น ๆ จากสาเหตุแหงปญหาดังกลาว กลายเปน

จุดกําเนิดประการหนึ่งของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยเฉพาะในมาตรา 26 (3) ที่

กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินคดีกับผูใดที่บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็ก

ประพฤติตนไมสมควร หรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด ซึ่งมาตรการ

ดังกลาวไดครอบคลุมถึงบิดามารดา ผูปกครองดวยเชนเดียวกัน การออกกฎหมายจึงสะทอนให

เห็นความมุงหวังที่จะใหบิดามารดา ผูปกครองใหความเอาใจใสในการดูแลบุตรหลานมากยิ่งขึ้น 

โดยกําหนดใหเปนหนาที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย หากละเวนหรือกระทําการใดก็ตามที่

กฎหมายกําหนดจะตองไดรับโทษ ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยงของเดก็ ตามพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) เพือ่ใหทราบถงึ

ความรูความเขาใจ และทัศนะของประชาชนในอันที่จะนําไปสูการแสวงหาแนวทางการปองกันและ

แกไขปญหาพฤติกรรมของเด็ก
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กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดนํามากําหนดเปน

กรอบแนวคิดในการศึกษาดังนี้

ปจจัยภูมิหลัง

- เพศ

- อายุ

- การศึกษา

- สถานภาพ

- รายไดของครอบครัว

- จํานวนบุตรหลาน

ทัศนะของผูปกครองตอการรับ

ผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก

ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

มาตรา 26 (3)

ความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับพระราช

บัญญัติคุมครองเด็ก

พ.ศ. 2546 มาตรา

26 (3)

พฤติกรรมของ

บุตรหลาน


