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บทที่ 1

บทนํา

ความสําคัญและที่มาของปญหา

จากสภาพเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ และผลของความเจรญิกาวหนา 

ทางดานวัตถุ เทคโนโลยี และการคมนาคมสื่อสารตาง ๆ มีผลกระทบตอความเปนอยู นิสัย และ

บุคลิกภาพของคนไทย  เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กลาวคือ ในสมัยกอนนั้น คนไทยสวนใหญมีชีวิต 

ความเปนอยู อยางเรียบงาย ตามครรลองชีวิตในระบบงานเกษตรกรรม ประกอบอาชีพมีลักษณะ

งาย ๆ ไมมีการแปลงหรือปรับปรุงมากนัก มีความเอื้ออาทร ถอยทีถอยอาศัยตอกัน และเต็มใจ

ชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน คร้ันเมื่อเกิดความเจริญทางอุตสาหกรรมขยายตัวขึ้น ระบบการทํางานได

เปลี่ยนวิถีชีวิตคนไทยบางกลุมซึ่งเคยมีชีวิตอยูสบายในระบบเกษตรกรรม ตองมาผูกพันกับระบบ

การทํางานที่มีระเบียบแบบแผน เชน เวลาไปกลับที่ทํางาน การลาหยุดงาน และเงินคาตอบแทน 

เปนตน ความสัมพันธระหวาง สมาชิกของกลุมเปนไปแบบทุติยภูมิ ความเห็นอกเห็นใจ ซึ่งเปน

ประเพณีของการทํางานในระบบเกษตรกรรมของสังคมไทยลดนอยลงไปอยางมาก ระบบการ

ทํางานในภาคอุตสาหกรรมเต็มไปดวยการแขงขัน ทําใหคนไทยในยุคอุตสาหกรรมตองตอสูชนิด

ปากกดัตนีถบีเพือ่ความอยูรอด (รัชนกีร  เศรษโฐ, 2532, น. 25) สภาวการณดังกลาว สงผลกระทบตอ

สถาบันตาง ๆ ในสังคมไมเวนแมแต สถาบันครอบครัว ซึ่งเปนสถาบันพื้นฐานที่เล็กที่สุด แตมีความ

สําคัญและมีอิทธิพลตอบุคคลมากที่สุด ทั้งนี้เนื่องจาก ครอบครัวเปนหนวยแรกของสังคมในการทํา

หนาที่ขัดเกลาสมาชิกในครอบครัว เมื่อบิดามารดาผูรับผิดชอบหลักตองทุมเท แรงกายและเวลาให

กับการประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงปากทองสมาชิกในครอบครัว ทําใหไมสามารถทําหนาที่ในการ

ขัดเกลาอบรมสัง่สอนและใหความรกัความอบอุนแกบุตรไดอยางเตม็ที ่ เมือ่ครอบครวัออนแอและลม

สลายไปในที่สุดกลายเปนรากเหงา ของปญหาสังคมดานตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ 

จนกระทั่งถึงปญหารายแรง เชนปญหาการกระทําผิด ในกลุมเด็กและเยาวชน (สุดจิต  

เจนนพกาญจน, 2546, น. 2)

ปญหาการกระทําผิดหรือการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน เปนปญหา

หนึ่งที่มีผลมาจากการลมสลายของสถาบันครอบครัว ในปจจุบันเราพบวาปญหาดังกลาว ทวีความ

รุนแรงมากขึ้น โดยจะเห็นไดจาก ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ที่ทําการ

รวบรวมโดยกรมพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนทีไ่ดมกีารเกบ็ขอมลูสถติิจาํนวนเดก็และเยาวชนที่
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กระทาํความผดิถกูจบักมุและสงตวัมาควบคมุยงัสถานพนิจิและคุมครองเดก็และเยาวชนทัว่ประเทศ 

ดังแผนภูมิที่ 1

แผนภูมิที่ 1

สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับและสงตัวไปอยูในความควบคุมของ

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2548
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ที่มา:  สํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

จากขอมูลสถิติดังกลาวแสดงใหเห็นจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและ

ถูกจับกุมดําเนินคดี ซึ่งมีอายุเกิน 7 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ซึ่งเปนการใหความหมาย

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเยาวชน

และครอบครวั แสดงใหเหน็วาจาํนวนเดก็และเยาวชนตัง้แตป พ.ศ. 2543-2548 มจีาํนวนทีใ่กลเคียงกัน

คือ 35,439 31,448 35,285 29,195 33,308 และ 36,080 คน โดยจะเห็นไดวาในป พ.ศ. 2546 

จํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมีปริมาณลดลงอยางมาก ผูศึกษามีความเห็นวานาจะ

เปนผลมาจากนโยบายการประกาศสงครามตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล ประกอบกับ

การประกาศใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ 3 มีนาคม 2546 ทําใหมีการกวาดลางจับกุมผูคาและผูเสพยาเสพติดอยางเขมงวดจริงจัง ใน

สวนของผูเสพหากถูกจับกุมจะตองเขารับการบําบัด ฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูฯ โดยไมถือ
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เปนผูกระทําผิด จึงเปนผลใหจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดในป พ.ศ. 2546 มีจํานวน

ลดลงอยางชัดเจน ดังจะเห็นไดจากสถิติจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับและสงตัวไปอยูในความ

ควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จําแนกตามฐานความผิดตั้งแตป พ.ศ. 2543-

2548 ดังแผนภูมิที่ 2

แผนภูมิที่ 2

สถิติจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับและสงตัวไปอยูในความควบคุม

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จําแนกตาม

ฐานความผิด ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2548
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ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ความผิดเกี่ยวกับชีวิวิตและรางกาย

ความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุข เสรีภาพ ช่ือเสียงและการปกครอง

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ความผิดเกี่ยวกับอาวุธและวัตถุระเบิด

ความผิดอื่นๆ

จากขอมูลสถิติดังกลาวแสดงใหเห็นจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกจับและสงตัวไปอยูใน

ความควบคุมของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จําแนกตามฐานความผิดตั้งแตป พ.ศ. 

2543-2548 วาอยูระดับเฉลี่ยที่ประมาณ 30,000 คน และเมื่อศึกษาสถิติจํานวนเด็กและเยาวชน

อายรุะหวาง 7-18 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2547 ทีท่าํการรวบรวมโดยกระทรวงมหาดไทย ดังแผนภูมิ

ที่ 3
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แผนภูมิที่ 3

สถิติจํานวนเด็กและเยาวชน อายุ 7-18 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2543-2547

ที่มา:  www.dopa.go.th

เมื่อนําสถิติขอมูลจากแผนภูมิที่ 3 มาเปรียบเทียบกับจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิดตามสถิติขอมูลแผนภูมิที่ 1 โดยนําชวงอายุที่มีความใกลเคียงกันมาเปรียบเทียบ คือ 

ชวงอายุระหวาง 7-18 ป พบวาในป พ.ศ. 2547 มีจํานวนเด็กและเยาวชน 11,358,786 คน จํานวน

เด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดและถูกจับกุม 33,308 คน คิดเปนรอยละ 0.23 โดยประมาณ 

เมื่อพิจารณาสถิติดังกลาว จะพบวาจํานวนเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดมีจํานวนไมมาก แต

หากพิจารณากันอยางถี่ถวนเปนที่นาสังเกตวา ยังมีเด็กและเยาวชนอีกเปนจํานวนมากที่กระทํา

ความผิดแตไมถูกจับกุมดําเนินคดี หรือกลุมเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนแตไมเปนความ

ผิดตามกฎหมายที่ยังไมมีหนวยงานใดเก็บรวบรวมสถิติขอมูล ดังนั้นในการปองกันและแกไข

ปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ไมควรจํากัดอยูเพียงแตเด็กและเยาชนที่กระทําผิดและ

ถกูจบักมุดําเนนิคดเีทานัน้ เพราะการมพีฤตกิรรมเบ่ียงเบนของเดก็และเยาวชนแมแตเพยีงเลก็นอยก็

อาจนําไปสูการกระทําผิดที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นไดเชนกัน

จากความรุนแรงของปญหาดังกลาว หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนหลายฝายได

ตระหนักถึงความเรงดวนในการปองกันและแกไขปญหา ประกอบกับการตองการปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนใหเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบันที่มีปญหาการกระทําทารุณกรรม 

การแสวงหาผลประโยชนและการปฏิบัติอ่ืนใดที่ไมเหมาะสมตอเด็กและเยาวชน เชนการละเลยการ

บังคับขูเข็ญ ชักจูงยุยง สงเสริม เปนตน ใหเด็กและเยาวชนไดรับการเลี้ยงดูและมีพัฒนาการที่

เหมาะสมกบัวยั ประกอบกบัเพือ่ใหเปนไปตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 
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50 และมาตรา 80 ซึ่งกําหนดใหรัฐตองใหการคุมครอง จากการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมและสงเสริม

ความเปนปกแผนของครอบครัว รวมทั้งรัฐตองดูแลเด็กและเยาวชนที่ไมมีผูดูแลและใหการคุม

ครองและพัฒนาเด็กโดยยึดหลักเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชน และไมเปนการเลือก

ปฏิบัติ จึงไดมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีผลบังคับใชเมื่อวัน

ที่ 30 มีนาคม 2547 กลุมเปาหมายตามกฎหมายนี้คือ เด็กและเยาวชนซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

บริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่ง

ถือเปนเรื่องใหมสําหรับกระบวนการยุติธรรมไทย คือ การดําเนินคดีกับบิดามารดา ผูปกครองที่

บุตรหลาน หรือผูอยูในความปกครองของตน ประพฤติตนไมสมควร หรือพฤติกรรมเสี่ยงตอการ

กระทําผิด ตามมาตรา 26 (3) ที่หามมิใหผูใดบังคับขูเข็ญชักจูงสงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติ

ตนไมสมควรหรอืนาจะทาํใหเดก็มคีวามประพฤตเิสีย่งตอการกระทาํผดิ โดยมบีทลงโทษจาํคกุไมเกิน 

สามเดือนหรือปรับไมเกิน สามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ วัตถุประสงคของการนําขอหาความผิด

นี้มาดําเนินคดีกับบิดามารดา ผูปกครอง คือตองการใหผูปกครองรวมรับผิดชอบในการปองกัน มิ

ใหบุตรหลาน หรือผูอยูในความปกครองมีพฤติกรรมที่เสี่ยงตอการกระทําความผิด

ภายหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ผลการจับกุมบิดา

มารดา ผูปกครองตามมาตรา 26 (3) ยังมีไมมากนัก แตก็เปนประเด็นที่สังคมใหความสนใจเพราะ

เปนกฎหมายที่มีความใกลชิดกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคลมากที่สุด และถือวาเปนเรื่องใหม

ของสังคมไทยที่มีกฎหมายบังคับใชเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน จึงเปนเรื่องที่นาสนใจ

และนาศึกษาเปนอยางยิ่งเกี่ยวกับทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

เนือ่งจากผูศึกษารบัราชการตาํรวจ ซึง่เปนวชิาชพีหนึง่ทีม่อํีานาจหนาทีต่ามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในการควบคุมดูแล และจับกุมผูกระทําหรือละเวนการกระทําการใดที่

พระราชบัญญัติกําหนด ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวชวยสงเสริม สนับสนุนใหการคุมครองเด็กและ

เยาวชนสําเร็จเปนไปตามเจตนจํานงคแหงกฎหมายอยางแทจริง พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 นับเปนกฎหมายแนวคิดใหมที่บังคับใชในประเทศไทย โดยเฉพาะในมาตรา 26 (3) ที่

ใหอํานาจในการจับกุมบุคคลใดที่บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสม

ควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด ซึ่งบุคคลใดในที่นี้ยอมหมายรวมถึง

บิดา มารดา ผูปกครองเด็กและเยาวชนดวยเชนกัน จึงนับวาเปนเรื่องแปลกใหมของสังคมไทยมี
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การเอาผิดผูปกครองที่บุตรหลาน มีพฤติกรรมไมเหมาะสม ตามขอกําหนดของกฎหมายในการ

ดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวเปนสิ่งที่มีความละเอียดออน ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมเขาใจของ

ประชาชน ตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ดังนั้นในการศึกษาทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดใน

พฤติกรรมเสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) จะชวยใหทราบถึง 

ความคิดเห็น ของผูปกครองตอการจับกุมบิดามารดา ผูปกครองของเด็กและเยาวชนที่กระทํา

ความผิด เพื่อหาแนวทางในการการปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศึกษาแนวคิดและที่มาของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2. ศึกษาความรู ความเขาใจของผูปกครองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

3. ศึกษาทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

ขอบเขตการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการศึกษา ดังนี้

1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาขอมูลพื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

2. ในการศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาทัศนะของผูปกครองตอการรับผิดในพฤติกรรม

เสี่ยง ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)

นิยามศัพทในการศึกษา

ทัศนะ หมายถึง ความรูสึกนึกคิดหรือความคิดเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่มีตอส่ิงใด

ส่ิงหนึ่ง รวมทั้งแนวทางปฏิบัติหรือทาทีที่มีตอส่ิงแวดลอมอยางใดอยางหนึ่ง ในการศึกษาครั้งนี้ 

หมายถึง ความคิดเห็นของผูปกครองตอการรับผิดเมื่อเด็กกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3)
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ผูปกครอง หมายถึง บิดา หรือ มารดา หรือญาติ พี่นอง หรือผูปกครองที่ใหการอุปการะ

เลี้ยงดู ซึ่งมาเยี่ยมเด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวที่สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

กรุงเทพมหานคร

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายถึง กฎหมายที่แสดงใหเห็นถึงมาตรการ

ในดานการใหความคุมครอง ปองกัน และแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นกับเด็ก เพื่อใหเดก็ไทยไดรับการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน

เด็ก หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส

พฤติกรรมเสี่ยง หมายถึง พฤติกรรมของเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด ซึ่งถือความหมาย

ตามรางกฎกระทรวงกําหนดเด็กที่เสี่ยงตอการกระทําผิด พ.ศ. 2549

สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน หมายถึง สถานพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีสถานควบคุมเด็กและเยาวชนระหวางการพิจารณาคดี 2 แหง คือ 

ศูนยแรกรับเด็กและเยาวชนชาย บานเมตตา และสถานแรกรับเด็กและเยาวชนหญิง บานปรานี

การรับผิด หมายถึง การรับผิดของผูปกครองเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไมสมควร

หรือมคีวามประพฤตเิสีย่งตอการกระทาํผดิ ตามพระราชบญัญติัคุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 (3) 

โดยที่มาตรา 78 ไดกําหนดโทษผูที่ฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

สมมติฐานการศึกษา

1. ผูปกครองที่มีปจจัยภูมิหลังตางกันมีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก 

ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน

2. ผูปกครองที่บุตรหลานมีพฤติกรรมตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยง

ของเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน

3. ผูปกครองที่มีความรูความเขาใจตอพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

มาตรา 26 (3) ตางกัน มีทัศนะตอการรับผิดในพฤติกรรมเสี่ยงของเด็ก ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ตางกัน
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทราบแนวคิด และที่มาของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546

2. ทราบความรู ความเขาใจของผูปกครองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)

3. ทราบทัศนะของผูปกครองเกี่ยวกับการรับผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 มาตรา 26 (3)   


