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บทที ่ 4 
 

ผลการการศึกษาและการอภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาเรื่อง  ทัศนะของผูที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ถึงวิวัฒนาการของการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผาน
มา  ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  จะเห็นไดวานโยบายของรัฐในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ยิ่งพบวามีปญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่หรือพนักงานที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามฯ ทั้งที่เปนปญหา
ในระดับผูปฏิบัติและปญหาในระดับนโยบาย  ซึ่งจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ และมี   
แนวโนมวาจะไมสามารถควบคุมหรือปองกันไดตอไปในอนาคต สาเหตุนาจะมาจากองคกรที่มีอยู
ในปจจุบันยังไมมีความชัดเจนไมวาจะเปนบทบาทและอํานาจหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามฯ  และไมมีอํานาจการบังคับใชกฎหมายอยางมีเอกภาพ  หรือแมแตนโยบายที่มีอยูก็
ไมเอื้อในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทาที่ควร   อีกทั้งเจาหนาที่ไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิด หนวยงานที่รับผิดชอบแตละหนวยยังไมมีการประสานงานขอมูลที่
เกี่ยวของอยางเปนรูปธรรม   จึงเปนปญหาอุปสรรคอยางยิ่งในการปองกันและปรามปรามฯ   
ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเห็นควรที่จะศึกษาถึงทัศนะในการปองกันปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงและการจัดการระบบบริหารจัดการที่เหมาะสม  เพื่อแกปญหาตอไป  ทั้งนี้ 
ผูศึกษาไดทําการเก็บขอมูลแบบเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมจากเอกสารตาง ๆ ทั้งบทความ 
งานวิจัย  และการสัมภาษณดวยตนเอง   เพื่อหาแนวทางการจัดองคกรในการปองกันและ
ปราบปรามฯ   ที่เหมาะสมตอไป  โดยผูศึกษาแบงออกเปน  3  สวน  ดังนี้ 

สวนที่  1  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
สวนที่  2  สรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
สวนที่  3  อภิปรายผลการศกึษา 
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สวนที่ 1  ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
 

ขอมูลสวนบุคคล 
 

จากการศึกษาขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณที่มีจํานวนทั้งหมด  14  ราย  
สามารถจําแนกได ดังนี้  เพศชาย จํานวน  10  ราย  เพศหญิง  จํานวน  4  ราย  อายุระหวาง  
35–40  ป  จํานวน  6  ราย  41–45  ป  จํานวน  3  ราย  46–50  ป  จํานวน  1  ราย  51–60  ป  
จํานวน  3 ราย  และเกิน  60  ป  จํานวน  1  ราย 

การศึกษาในระดับปริญญาตรีจํานวน  6  ราย  และระดับปริญญาโท  จํานวน  8  ราย  
มีประสบการณดานน้ํามันหรือการปราบปรามน้ํามันเถื่อน  1–5  ป  จํานวน  6  ราย  6-10  ป  
จํานวน  6  ราย  และมากกวา  10  ป  จํานวน  2  ราย 
 

ตารางที่  4.1 
ขอมูลสวนบุคคลของผูใหสัมภาษณ 

 
ขอมูลสวนบุคคล จํานวน  (14 ราย) 

เพศ 
- ชาย 
- หญิง 

 
10 
4 

อาย ุ
     35–40  ป 
     41–45  ป 
     46–50  ป 
     51–60  ป 
     เกิน  60  ป 

 
6 
3 
1 
3 
1 

การศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 

 
6 
8 
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ตารางที่  4.1 (ตอ) 
 

ขอมูลสวนบุคคล จํานวน  (14 ราย) 
ประสบการณทํางานดานน้าํมัน 
     1–5  ป 
     6-10  ป 
     มากกวา  10  ป 

 
6 
6 
2 

 
ผลการสัมภาษณ 
 

จากการศึกษาพบปญหาอุปสรรคที่สําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ไดดังนี้ 

1)   ปญหาที่ยังไมมีการจัดตั้งองคกรปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ข้ึนมาอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

2)   ปญหาการจัดรูปแบบบริหารองคกรที่ยังไมชัดเจนทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติที่
ยังไมมีทิศทางหรือเปาหมายการดําเนินการและแนวทางการบังคับบัญชา 

3)   ปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะ 
4)   ปญหาที่แตละหนวยงานไมมีการประสานขอมูล ทําใหผูปฏิบัติงานขาดขอมูลใน

การตรวจสอบและการบังคับใชกฎหมาย  
5)   ปญหาผูปฏิบัติงานขาดองคความรูและความตอเนื่อง 
จากปญหาดังกลาว  ผูศึกษาไดรวบรวมความคิดเห็นของขาราชการตํารวจและ

ผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยมีประเด็นคําถามตามลําดับ  คือ  

1.  ปญหาและรูปแบบของการกระทําผิด 
2.  มาตรการปองกันปราบปราบของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
1.   ปญหาและรูปแบบของการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

กรณีสัมภาษณที่  1  อดีตผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง    
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ปญหาการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงเปนปญหาสําคัญในอันดับแรกของการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมและ
เศรษฐกิจ  การจัดเก็บภาษีของรัฐและการพัฒนาประเทศในภาพรวม   พฤติกรรมการลักลอบ
ดังกลาว  ดําเนินการโดยกลุมขบวนการอิทธิพลนาจะมีประวัติการกระทําความผิดมาตั้งแตหวง
เวลาที่น้ํามันเชื้อเพลิงมีบทบาทสําคัญในดานพลังงานของประเทศ    การลักลอบนําเขา 
น้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามันเถื่อนในความเขาใจและความหมายเดิมเปนพฤติการณของนายทุนที่
ลงทุนซื้อเรือบรรทุกน้ํามันแลวไปรับน้ํามันดีเซลจากประเทศสิงคโปร   ซึ่งมีราคาถูกกวาน้ํามันดีเซล
ในประเทศมาก   แลวลักลอบนําเขามาขายใหกับเรือประมงในทะเล โดยน้ํามันดีเซลบางสวนได
ลักลอบนําขึ้นฝง เปนการหลีกเลี่ยงภาษีสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิง สงผลกระทบตอธุรกิจการคาน้ํามัน
เสรีอยางรุนแรง  จากการประเมินขอมูลผลการจับกุมเชื่อวามีน้ํามันหลีกเลี่ยงภาษีนําเขา 
ไมนอยกวา 1,200 ลานลิตร/ป รัฐขาดรายไดจากการจัดเก็บภาษีนําเขาไมนอยกวา 6,000 ลานบาท/ป 
ปญหาดังกลาวมานี้ รัฐบาลทุกสมัยโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหทุกหนวยราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการปราบปรามอยางจริงจังและเขมงวดตั้งแตป พ.ศ.2535 โดยลําดับมา และเปนวาระ
สําคัญของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 

กรณีสัมภาษณที่  2  อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน (อดีต
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน) 

ปญหาเรื่องนี้เมื่อสวนราชการที่เกี่ยวของไดเขาดําเนินการสืบสวนปราบปราม
อยางจริงจังและเขมงวด   จึงพบวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงไดมีการพัฒนา
รูปแบบการกระทําความผิด  การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงหลีกเลี่ยงภาษีทางทะเล ไปสูการ
หลีกเลี่ยงภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงทางบกอีกหลายรูปแบบ  เชน  จัดซื้อน้ํามันจากตางประเทศโดยเรือ
บรรทุกน้ํามันขนาดใหญ แลวใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็กขนน้ํามันไปยังคลังน้ํามัน  โดยไมแจงให
เจาหนาที่ทราบ  การฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมีการสงออกจริง และการนํา
สารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ที่ไดรับการยกเวนภาษีไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงใน
ระบบ เปนตน สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาว   ไดขยายตัวอยาง
รวดเร็วไปทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   ทวีความรุนแรงสงผลกระทบกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
แขงขันตลาดการคาน้ํามันเสรี ระบบนิเวศนวิทยาและสิ่งแวดลอมจนถึงขั้นวิกฤตตอระบบการ
จัดเก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงของรัฐ   โดยมีมูลเหตุจูงใจการกระทําความผิดจากการหลีกเลี่ยงภาษี
ในวิธีการตาง ๆ จากผลตางของภาษีซึ่งมีสวนตางของภาษีระหวาง 4.02-5.61 บาท/ลิตร 
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กรณีสัมภาษณที่ 3  กรรมการผูจัดการใหญ บริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  
จํากัด  (มหาชน) 

การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยมิชอบดวยกฎหมาย     การสําแดงเท็จ
สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อฉอฉลภาษี    การสงออกกาซปโตรเลียมเหลวโดยไมคืนเงินชดเชย การ
จัดเก็บและชําระภาษีไมครบถวน  และการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง/ผลิตภัณฑปโตรเลียม  การ
ปลอมปนน้ํามันหลอล่ืน ซึ่งในที่นี้จะพูดถึงการนําผลิตภัณฑสารไฮโดรคารบอนที่ไมใชน้ํามัน
เชื้อเพลิง  ไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง คือ การปลอมปนน้ํามันเบนซินดวยกาซธรรมชาติเหลว 
(NGL)  และการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวยสารละลาย  Solvent 

  การปลอมปนน้ํามันเบนซินดวยกาซธรรมชาติเหลว (NGL) เปน
ผลิตผลที่ไดจากแยกกาซธรรมชาติที่สรางปญหามากที่สุดในอดีต  ไดแก  กาซธรรมชาติเหลว 
(NGL)  เนื่องจากมีคุณภาพใกลเคียงน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งนําไปใชผสมทําเปนน้ํามันเบนซินได (แตใช
แทนกันไมไดเพราะจะทําใหเครื่องยนตชํารุด) แตปจจุบันปญหานี้ไดลดลงไปจนเกือบหมด  
เนื่องมาจากบริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน) ซึ่งเปนเจาของสินคาแตเพียง 
ผูเดียวในประเทศไทย ไดงดจําหนายใหกับอุตสาหกรรมทั่วไป  ยกเวนโรงกลั่นน้ํามันในเครือของ 
บริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน) เทานั้น 

การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวยสารละลาย  Solvent  ซึ่งมีอยูหลายชนิด  มีชื่อ
ทางการคาที่แตกตางกัน บางชนิดมีคุณสมบัติใกลเคียงกับน้ํามันเบนซิน บางชนิดใกลเคียงน้ํามัน
ดีเซล  และมีประโยชนในการทําละลาย  หรือเปนสารชะลางในภาคอุตสาหกรรม  ตลอดจนเปน
วัตถุดิบที่สําคัญในภาคอุตสาหกรรม ยาง สี เทียนไข  และอุตสาหกรรมสิ่งทอ  เปนตน  ตามปกติ
สารละลาย Solvent มีคาออกเทนต่ํามาก ประมาณ  50–70  เมื่อเปรียบเทียบกับน้ํามันเบนซินที่มี
คาออกเทนระหวาง 87–95 หากนํามาปลอมปนจะทําใหน้ํามันเชื้อเพลิงมีคุณภาพต่ําและกอใหเกิด
ความเสียหายตอเครื่องยนตของประชาชนผูบริโภค นอกจากนี้สารละลาย Solvent ไดรับการ
ยกเวนภาษีสรรพสามิต หากนําไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง  จะทําใหรัฐสูญเสียรายไดภาษีเปน
จํานวนมาก นอกจากนี้ยังพบวามีการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวยสารละลาย Solvent ลงใน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วอีกดวย 

กรณีสัมภาษณที่  4  ผูบังคับการตํารวจน้าํ  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  
หัวหนาโครงการปองกนัปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกบัน้ํามนัเชื้อเพลิงทางทะเล  (ตํารวจน้าํ) 

ปจจุบันการกระทําความผิดมีหลายรูปแบบ ที่นิยมทํากันมากคือ  การไมเสียภาษี
ทั้งหมดโดยเรือบรรทุกน้ํามันเขามาจอดในนานน้ําสากล จําหนายใหกับเรือประมงทั่วไปและใชเรือ
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บรรทุกน้ํามันขนาดเล็ก เรือประมง หรือเรือประมงดัดแปลง ไปสูบถายจากเรือขนาดใหญในนานน้าํ
สากล  และนํามาสูบถายขึ้นรถบรรทุก หรือโรงงานริมฝงแมน้ําเขาคลังน้ํามันชายฝงและใส
รถบรรทุกน้ํามันไปสงขายใหตามสถานีบริการ    ซึ่งเปนวิธีการแสดงปริมาณน้ํามันเขานอยกวา
ปริมาณที่รับมาจริง และยังซื้อน้ํามันจากตางประเทศ    และใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดเล็กขนน้ํามัน
มายังคลังที่ไมไดรับอนุญาตนําเขาจากกรมศุลกากรและไมมีเจาหนาที่ศุลกากรประจําอยู  หรือ
แมแตการจัดซื้อน้ํามันจากตางประเทศ  และใชเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญมาลอยลํากลาง 
อาวไทยนอกเขตนานน้ําไทย   และจําหนายใหแกเรือประมงที่ตองการเติมน้ํามันกลางทะเลสวน
หนึ่ง   และอีกสวนหนึ่งจําหนายแกเรือประมงดัดแปลงเปนเรือบรรทุกน้ํามัน  เพื่อลักลอบนําขึ้นมา
สูฝงทุกรูปแบบ  จึงตองมีการปองกันอยางเขมงวดและจริงจัง        

กรณีสัมภาษณที่  5  รองผูบังคับการ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอ
เด็ก  เยาวชน  และสตรี  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ (อดีต 
รองหัวหนาโครงการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) 

ไดปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงโดย
การปลอมปนดวยสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการสวนหนึ่งของการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ในความรับผิดชอบของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ   มาตั้งแตป พ.ศ.2540 จนปจจุบัน การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมี
หลากหลายรูปแบบ ต้ังแตการลักลอบนําเขาน้ํามันหลีกเลี่ยงภาษีทางบกและทางทะเล  การ
ปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวยสารโซลเวนท  การสงออกน้ํามันอันเปนเท็จเพื่อฉอฉลการขอคืนภาษี  
การกระทําความผิดเกี่ยวกับกาซปโตรเลียมเหลว  การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันหลอล่ืน ฯลฯ 
การกระทําความผิดดังกลาวดําเนินการโดยกลุมขบวนการอิทธิพลทั้งเปนนายทุนและนักการเมือง
บางสวน 

กรณีสัมภาษณที่  6  รองผูกํากับการกลุมงานประเมินผลยุทธศาสตร  กองวิจัย
และพัฒนา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ผูเชี่ยวชาญดานน้ํามันเถื่อน) 

การพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการหลีกเลี่ยงภาษีและการ
ปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง  เร่ิมจากการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากรเขามา
ทางทะเล ปจจุบันมาสูการกระทําความผิดโดยการจัดทําเอกสารในการนําเขาและ/หรือสงออกเพื่อ
ฉอฉลการขอคืนภาษี  แบงเปน 2  ลักษณะ  คือ 
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 1.   การนําน้ํามันเชื้อเพลิงหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากรเขามาในราชอาณาจักร  มา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบ 

       ประเทศไทยกําหนดคุณภาพน้ํามันไวใหมีมาตรฐานสูงกวาประเทศเพื่อน
บานโดยเฉพาะคากํามะถันในน้ํามันดีโซลีน กระทรวงพาณิชยกําหนดไวไมเกินกวารอยละ  0.05 
ของน้ําหนักน้ํามัน  แตประเทศมาเลเซียและประเทศสิงคโปรไดกําหนดไวสูงกวา  โดยกําหนดไวไม
เกินกวารอยละ  0.25  ของน้ําหนักน้ํามัน  ดังนั้น น้ํามันเชื้อเพลิงที่ลักลอบเขามาจากประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปรจะมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานประกาศกระทรวงพาณิชย  เมื่อนํามา
ปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบที่เสียภาษีถูกตอง  จะทําใหน้ํามันที่ถูกปลอมปนต่ํากวา
มาตรฐานของประกาศกระทรวงพาณิชยไปดวย 

 2.   การลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่แจงสงออกแตไมสงออกจริง   หรือสงออก
นอยกวาจํานวนที่แจงมาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบ 

      รูปแบบการปลอมปนในลักษณะนี้  น้ํามันเชื้อเพลิงที่แจงสงออกแตไม
สงออกจริงจะเปนน้ํามันที่มีคุณภาพไดมาตรฐานตามประกาศกระทรวงพาณิชย  เมื่อนําน้ํามัน
เชื้อเพลิงในสวนนี้มาปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิงในระบบที่เสียภาษีถูกตองก็ไมทําใหน้ํามันต่ํากวา
มาตรฐานแตอยางใด  อีกทั้งไมทําใหประชาชนผูบริโภคไดรับความเสียหายจากการบริโภคน้ํามันที่
หลีกเลี่ยงภาษีดังกลาว  แตน้ํามันที่แจงสงออกแลวไมออกจริงนี้เปนน้ํามันเชื้อเพลิงที่ไดรับการ
ยกเวนภาษีหรือไดรับคืนภาษี  เมื่อนํามาปลอมปนในระบบจะทําใหรัฐเสียหายจากการขาดรายได
ที่จัดเก็บภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงไมไดตามจํานวนที่นํามาปลอมปนหรือถูกฉอฉลในกรณีน้ํามัน
เชื้อเพลิงนั้นมาขอคืนภาษี 

สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงรูปแบบดังกลาว  
ไดขยายตัวอยางรวดเร็วไปทุกพื้นที่ทั่วประเทศ   ทวีความรุนแรงสงผลกระทบกอใหเกิดความไม
เปนธรรมในการแขงขันตลาดการคาน้ํามันเสรีจนถึงขั้นวิกฤตตอระบบการจัดเก็บภาษีน้ํามัน
เชื้อเพลิงของรัฐ ในการจัดเก็บภาษี  และสงผลกระทบในภาพรวมตอประเทศชาติตอไป  

กรณีสัมภาษณที่  7  สารวัตร กลุมงานตรวจสอบสํานวนอัยการ  กองคดีอาญา  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (เจาหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง) 

รูปแบบของการกระทําผิดสามารถแบงไดเปน  6  กลุม ดังนี้ 
1.   การลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
2.   การสําแดงเท็จสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อฉอฉลภาษี 
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3.   การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง/ผลิตภัณฑปโตรเลียม 
4.   การสงออกกาซปโตรเลียมเหลวโดยไมคืนเงินชดเชย 
5.   การปลอมปนน้ํามนัหลอล่ืน 
6.   การจัดเก็บและชําระภาษีไมครบถวน 
จะเห็นไดวารูปแบบของการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีหลากหลายวิธี  

ซึ่งคอนขางควบคุมไดยาก  แมเจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดดําเนินการปองกันและปราบปรามอยาง
ตอเนื่อง  แตก็ยังไมสัมฤทธิ์ผล  กอใหเกิดผลเสียหลายดานใหแกประเทศ  ไมวาจะทําใหรัฐสูญเสีย
รายไดจากภาษีสรรพสามิต  เทศบาล  อากรนําเขา และกองทุนปละมหาศาล  และบางที่ก็ทําให
เกิดความเสียหายตอทรัพยสินและประชาชนในเรื่องของสิ่งแวดลอม  จึงตองหาทางแกไขใหทันตอ
สถานการณที่เกิดขึ้น  เพื่อไมใหรัฐตองสูญเสียรายไดไปมากกวานี้ 

กรณีสัมภาษณที่  8  รองสารวัตร   กลุมงานสงเสริมและประสานงานวิจัย กอง
วิจัยและพัฒนา  สํานกังานตาํรวจแหงชาต ิ(เจาหนาที่ปองกนัและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง) 

จากการปฏิบัติงานที่ผานมาเห็นไดวา  การคาน้ํามันเถื่อนมีกลุมนายทุนและ 
ผูมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของและบางทีก็มีหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทํา
ความผิด  และรูปแบบของการกระทําผิดไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  เพราะมีทั้งเงินลงทุนและ
ตําแหนงหนาที่ในสายงานที่ตนรับผิดชอบทําใหเอื้อตอการกระทําความผิด  ทําใหการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ตํารวจ  และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของประสบปญหาและอุปสรรคตาง ๆ   สงผลใหการ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร และมีแนวโนมวาปญหาดังกลาวจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ทําใหเกิดผลเสีย
แกประเทศในการจัดเก็บภาษีจากน้ํามันเชื้อเพลิงเปนจํานวนมาก 

ดังนั้น  ควรทําอยางไรใหการปองกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
อันนี้ตองหาทางแกไขหรือควรนํามาตรการใด ๆ เขามาใชในการบังคับใชกฎหมาย อาจจะเปน
องคกรหรือในรูปของคณะกรรมการ ฯ หรือมีการประสานทางหนวยงานใหเขามาดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   เพื่อกอใหเกิดผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานตอไป                                
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กรณีสัมภาษณที่  9  เจาหนาที่ตรวจสรรพสามิต  6 ว  รองหวัหนาสายตรวจ  
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ชลบุรี 2 
 ในการกระทาํความผิดเกีย่วกับน้าํมันเชื้อเพลิง  ก็จะมีรูปแบบของการกระทําผิดที่
ซ้ํา ๆ  กนั คือการลักลอบนําเขาน้าํมันเชื้อเพลิงโดยมชิอบดวยกฎหมายทั้งทางบก  และทางทะเล   
การปลอมปนน้ํามนัเชื้อเพลิงหรือผลิตภัณฑปโตรเลียม  หรือการสําแดงสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อ
ฉอฉลภาษี และอื่น ๆ  เพราะถาหนวยงานที่มีอยูไมสามารถปองกันและปราบปรามไดอยางจริงจัง
และตอเนื่อง ก็จะทาํใหการกระทาํความผดิดังกลาวขยายวงกวางขึน้  และทําใหเกดิผลเสียและ
ผลกระทบในดานตาง ๆ  กบัประเทศไทยเปนอยางมาก  อาจจะมกีารจัดตั้งหนวยงานหรือมีองคกร
ที่เหมาะสมเขามาจัดการกับปญหาดังกลาว 

กรณีสัมภาษณที่  10  เจาหนาที่สรรพสามิต 5  สํานักงานสรรพสามิต โรงกลัน่
น้ํามนับริษทัเอสโซ  จาํกัด (มหาชน) 

ในสวนของสรรพสามิต เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานก็พยายามอยางเต็มในเรื่องของการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงในทุกรูปแบบ แมจะยากในการ
ปฏิบัติงานเพราะผูกระทําผิดพยายามทําทุกวิถีทาง เพื่อใหไดมาถึงผลกําไรหรือผลประโยชนของ
ตนเองและขบวนการ  โดยไมคํานึงถึงวาประเทศชาติจะเกิดความเสียหายอยางไร  ดังนั้น จึงควร
หาวิธีการที่เหมาะสมที่จะนํามาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดฯ  ดังกลาว  ไมวา
จะเปนการประสานหนวยงานปองกันหรือปราบปรามที่มีอยู หรือแมแตการจัดหนวยงานขึ้นใหม 

กรณีสัมภาษณที่ 11  เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต  5  ผูควบคุมสํานักงาน
สรรพสามิต  คลังกาซ  เขาบอยา  (บมจ.) บริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน) 

รูปแบบในการกระทําความผิดมีความสลับซับซอนมาก ทําใหเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานตองใชความรูความสามารถและตองพยายามอยางเต็มที่ในการเขมงวดตรวจตรา 
เพราะผูกระทําผิดมีวิธีการหลบเลี่ยงที่ไมซ้ําแบบและหลายลักษณะ เพื่อทําใหการทํางานของ
เจาหนาที่ผูเกี่ยวของปฏิบัติงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร   และสงผลเสียแกประเทศเปนอยาง
มาก  ดังนั้น  เพื่อใหรูถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงวาไดมีการพัฒนาไปมากนอย
แคไหน   และตัวผูกระทําความผิดจะกระทําผิดในรูปแบบใด   เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตองมี
ความรอบรูในการปองกันและปราบปรามเปนอยางดี  และเขมงวดในการเรื่องของการตรวจสอบ  
ซึ่งทางบริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดใหความสําคัญเปนอยางยิ่งไมวาจะ
เพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบหลักฐานของการเสียภาษีนําเขา หรือการขนสงทางบกโดย
รถบรรทุกน้ํามัน  และยิ่งปจจุบันราคาตลาดโลกของน้ํามัน  มีการขยายตัว  ทําใหเพิ่มความถี่ใน
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การกระทําความผิด เชน  การใชหลักฐานการไดมาของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชนําเขาแลวเวียนกลับมา
ใชอีกครั้งหนึ่ง (ต๋ัวเวียน)  หรือจะการปลอมปนสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ในน้ํามัน
เชื้อเพลิงโดยทางบก  การตรวจสอบของเจาหน าที่คือ  ควรจะมีการใชรถที่มีอุปกรณตรวจสอบ
คุณภาพเขามาชวยเจาหนาที่ในการตรวจสอบ    แตเนื่องจากรถตรวจสอบคุณภาพน้ํามันนั้นมี
ราคาแพงและขาดเจาหนาที่ที่มีความรูในการใชอุปกรณที่อยูในรถตรวจสอบการปลอมปน
สารละลาย  ดังนั้น ถามีรถตรวจสอบคุณภาพเพียงพอ  จะทําใหงานของเจาหนาที่ดําเนินไปดวยดี 

กรณีสัมภาษณที่  12  เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต 7  ผูควบคุมโรงกลั่น
น้ํามัน  บริษัท ไทยออยล จํากัด  มหาชน  อําเภอศรีราชา  จังหวัดชลบุรี 

การกระทําผิดในน้ํามันเชื้อเพลิงมีรูปแบบที่คลายคลึงกับในอดีตที่ผานมาแตมกีาร
พัฒนารูปแบบของการกระทําความผิด อาจจะเปนในดานการลักลอบหรือหลีกเลียงภาษี  ในเร่ือง
ของการขนสงหรือการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงฯ โดยใชวิวัฒนาการที่ทันสมัยไมวาจะเปน
เครื่องมือในการกระทําผิดตาง  ๆ   ไดถูกดัดแปลงเปนอยางดี  และการที่มีฝายทางดานการเมือง
และผูมีอิทธิพล  หรือกลุมนายทุนเขามาใชอํานาจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  หรือแทรกแซง
ในการทํางานของเจาหนาที่ทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานลําบาก และทําใหประเทศประสบปญหา
ขาดเงินทุนจากการจัดเก็บภาษีเพื่อนําไปพัฒนาประเทศ  ดังนั้น จึงควรจัดมีเปนองคกรที่
ประกอบดวยหนวยงานตาง ๆ  ที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้น 

กรณีสัมภาษณที่  13  เจาหนาที่ตรวจสรรพสามิต  7  หัวหนาฝายปราบปราม 
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ชลบุรี 2 

จากการที่น้ํามันมีราคาสูงขึ้น ทําใหผูประกอบการคิดหารูปแบบในการกระทํา
ความผิดก็จะมีการปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวยสารโซลเวนท การกระทําความผิดเกี่ยวกับกาซ
ปโตรเลียมเหลว  การลักลอบนําเขาน้ํามันหลีกเลี่ยงภาษีทางบกและทางทะเล  การสงออกน้ํามัน
อันเปนเท็จเพื่อฉอฉลการขอคืนภาษีการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันหลอล่ืน  ซึ่งจากการกระทํา
ผิดดังกลาวทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีจากการขายน้ํามันเชื้อเพลิงหรือแมแตการ
ลักทรัพยน้ํามันเชื้อเพลิง และสงผลตอสภาพแวดลอม ทําใหเกิดมลภาวะเปนพิษและผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  และที่สําคัญหากเราไมมีการปองกันและปราบปรามที่ดีก็จะทําใหรัฐตองสูญเสีย
รายไดปละเปนพัน ๆ ลานบาท 
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กรณีสัมภาษณที่  14  เจาหนาที่สรรพสามิต  5  สํานักงานสรรพสามิต คลังกาซ  
เขาบอยา (บมจ.) บริษัทการปโตรเลียมประเทศไทย  จํากัด  (มหาชน) 

ปญหาดังกลาวเปนปญหาที่จะใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบเพียง
หนวยใดเพียงหนวยเดียวไมได ฐานะของผูปฏิบัติงานในสวนนี้มาเปนเวลาพอสมควร  มีความเห็น
วารูปแบบของการกระทําผิดในปจจุบันมีความซับซอนอยางมากในการกระทําผิดไมวาจะเปนการ
หลบเลี่ยงจากการจับกุมจากเจาหน าที่ที่เกี่ยวของ ถึงเจาหนาที่จะมีความพยายามที่จะแกไข
ปญหา  แตก็ยังมีการกระทําความผิดเพิ่มมากขึ้น  คงเพราะจากมูลเหตุจูงใจในการกระทํา
ความผิดนั้นมีแตไดกับได  ประกอบกับอาชญากรรมประเภทนี้เปนอาชญากรรมพิเศษ  จึงตองมี
เจาหนาที่ที่มีความรูและความชํานาญในดานของการตรวจสอบ  และหนวยงานของรัฐเขามา
ชวยเหลือหรือสนับสนุน  เพื่อแกวิกฤตนี้ได 

2.   มาตรการปองกันปราบปราบ 
กรณีสัมภาษณที่  1  อดีตผูอํานวยการศูนยปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง    
จากสภาพของการกระทําผิดในปจจุบัน  ผมมีทัศนะในการจัดองคกรในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ออกเปน  2  แบบ   
1. องคกรแบบถาวร   
2. องคกรชั่วคราว 
การจัดองคกรแบบชั่วคราวจะมีโครงสรางเปนแบบแมตทริคคือเนนภารกิจและ

สถานการณเฉพาะ    โดยการรวบรวมผูเชี่ยวชาญที่มีองคความรูของแตละหนวยงานมาประกอบ
กําลัง   เมื่อสถานการณหมดหรือลดความรุนแรงลงไปองคกรนี้ก็สลายตัว ตรงนี้นาจะเหมาะสมดี  
ถาสถานการณเกี่ยวกับเร่ืองน้ํามันเถื่อนมันรุนแรงขึ้นมากระทบตอความมั่นคงของชาติทาง
เศรษฐกิจทางดานการเงิน   รวมทั้งภาษีอากร    ก็จําเปนถึงขนาดจะตองจัดตั้งและประกอบกําลัง
ข้ึนมา การจัดตั้งองคกรแบบชั่วคราวหรือแบบถาวรนั้นตองเอาผลมาตั้งเปนเกณฑ   เมื่อองคกรที่
จัดตั้งขึ้นมาปราบปรามเดินหนาทํางานไปและสามารถปราบปรามกระทําความผิดได  จน
สถานการณความรุนแรงลดลงอยูในภาวะไมเกิดอันตรายตอความมั่นคงของประเทศ ก็ตองเลิก
ภารกิจ  องคกรของจริง ๆ ควรตองเปนอยางนั้น   แตสถานการณความเปนจริงในปจจุบันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนั้นมันมีอยูตลอด  เราหยุดเมื่อไร  หรือชะลอการทํางานเมื่อไร  
ความผิดก็ผุดเกิดขึ้นมาเมื่อนั้น  ที่ตรวจพบมักจะมักมีนักการเมือง   กลุมนายทุนที่มีอิทธิพลอยู
เบื้องหลัง  พวกนี้เติบโตจากการหาผลประโยชนคาน้ํามันเถื่อนขึ้นมาทั้งนั้น   เมื่อปราบปรามจน
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เงียบหายองคกรก็ควรสลายตัวไป   เมื่อกลับมาที่ความผิดใหม ก็ต้ังองคกรขึ้นมาใหม  คุณสมบัติที่
มองอยูที่ผลในปจจุบัน ถามองในแนวนักวิชาการ   องคกรแบบนี้เหมาะสมกวา   องคกรนี้เปน
องคกรแบบปด- เปด  หรือองคกรเฉพาะกิจ  เวลามีเหตุการณก็ต้ังขึ้น   เวลาไมมีเหตุการณก็เลิกไป   
บุคลากรจะคัดจากผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ มา ในรูปแบบแมตริกโฟกัส  คัดฝายสืบสวนสอบสวน 
ฝายภาษี  ฝายบัญชี  ฝายคุณภาพน้ํามัน  มาประกอบกําลังสืบสวน แบงภาคไป  ฝายปราบปราม
ก็วาไป ฝายผูเชี่ยวชาญทางดานคุณภาพก็วากันไป  แมตริกคือเอาที่เปดทางดานตาง ๆ  มารวมกนั  
จะเลนงานใหตรงจุด  ไมฟุมเฟอย  ไมส้ินเปลืองคาใชจาย  เพราะนําคนที่มีความรูความสามารถ  
ผูรูจริง ๆ เขามาอยูตรงนี้แลวก็ปดชองใหกับการคอรัปชั่น    ตรงนี้ถาภารกิจโตขึ้นมาก ๆ  ก็อาจจัด
รูปองคกรปราบปรามอาชญากรรมแบบกึ่งทางการอีกแบบหนึ่งอยางเรื่องคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับปโตเลียม (คปปป.)ในอดีต  แตนายกรัฐมนตรี ใน
ฐานะประธานกรรมการตองใหอํานาจแกองคกรนี้ในการเรียกขอมูล เรียกเอกสารจากหนวยงานที่
เกี่ยวของได   ทุกหนวยตองใหความรวมมือสงมอบเอกสารขอมูลหนวยใดไมให  ถือวาขัดขวางการ
ปฏิบัติหนาที่นโยบายของรัฐบาล  ตรงนี้เมื่อดําเนินการคูกันกับแนวคิดการจัดตั้งองคกรเปนองคกร
ชั่วคราวก็นาจะเปนไปไดถาทํากันอยางจริงจังจริง ๆ  ถาจัดเปนองคกรแบบถาวรแลวมาจับคูกับ
อํานาจการบังคับใชกฎหมาย นาจะไดประโยชนไมคุมกับการลงทุน   แตถาเปนองคกรชั่วคราว  มี
ดุลพินิจที่จะประกอบกําลังเมื่อใดก็เลือกได   เลือกตัวบุคคลเขามาทํางานเฉพาะกิจได    ไดทั้ง  2   
แบบ แลวแตเรามองปญหาวามันเรื้อรังหรือไม  หากมองวาเรื้อรังหรือรุนแรงก็ใหมีตลอดไป  แนว
อาชญาวิทยาเมื่อมูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิดยังไมหมดไปจะตองปองปรามตลอดไป  ถาตัง้
ในรูปแบบถาวรก็มีคณะกรรมการขึ้นมารองรับ   มีโอเปอรเรชั่นสายการบังคับบัญชา  ธรรมชาติ
ของการจัดองคกรตองมี  กําหนดอํานาจหนาที่ของแตละฝายใหชัดเจน  ก็เปนเอกภาพดีอยางหนึ่ง
เพราะสั่งการไดอยูในหนวยงานเดียวกัน คนในองคกรเมื่อทํางานไดระยะหนึง่จนมคีวามรูกย็งัคงอยู 
ไมถูกโยกยายหรือยุบตัวเมื่อสลายองคกรไป  องคความรูมีความตอเนื่องไมขาดตอน  เมื่อมี
สถานการณคนในหนวยก็สามารถทํางานไดเลยแตส้ินเปลืองงบประมาณมาก ทั้งสองแบบมีขอดี
และขอเสียที่แตกตางกัน   หากมองแบบองคกรชั่วคราวก็มีขอเสียเรื่องความจริงใจของเจาหนาที่ 
ผูปฏิบัติ  เพราะแตละหนวยก็มีภารกิจในงานหลักของตน  เมื่อต้ังองคกรชั่วคราวขึ้น  รวมคนจาก
หลายหนวยมาทํางานก็เหมือนกับเอาคนมาทํางานนอกหนวย  นอกหนาที่ของตน  ไมใชภารกิจ
หลักของหนวย  ไมรูสึกมีความรักตองานที่ทํา  ระบบการทํางานเปนเพียงภารกิจสมทบ  ผูปฏิบัติ
มักมองวาทํางานซ้ําซอนกับงานที่เขาปฏิบัติอยู   อีกเรื่องหนึ่งคือทฤษฎีเกี่ยวกับองคกร  คนใน
องคกรยอมตองรักองคกร  การรักหนวยงานเปนธรรมชาติขององคกร  สมาชิกยอมมีความ 
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หวงแหนองคกร  ปกปององคกรของตนไมยอมใหใครมาแทรกแซงหรือตรวจสอบองคกรตัวเอง อัน
อาจสงผลกระทบตอชื่อเสียงของหนวยและความเชื่อถือของประชาชน   ปญหาการปราบปรามนี้
วาจะปราบอยางไรนั้น มันมีมาตั้งแตเรามีโรงกลั่นน้ํามัน   เกิดมาพรอมกับน้ํามันเถื่อน  ณ ปจจุบัน
ก็ยังปราบปรามไมหมด ถาภาษีที่เราเก็บไมไดตามที่ควรจะได งานปราบปรามน้ํามันเถื่อนตองมี
ตอไป  เพราะตัวชี้วัดรายไดจากภาษีเปนตัวแปรหลักตัวหนึ่ง  หากเขมงวดจะทําใหสามารถจัดเก็บ
ภาษีไดเพิ่มมากขึ้น  3,000 กวาลานบาท  เรากวดขันในการปองกันและปราบปราม  เมื่อเราพบ
ชองวางชองโหวก็แกไขอุดชองวางเสีย  ตรงนี้ก็นาจะทําใหประสบผลสําเร็จในการปราบปราม  แต
ถาเปนแบบถาวรควรมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายในการเรียก ยึด ตรวจสอบเอกสาร 
ขามหนวยงานได  การตรวจสอบในปจจุบันใชวิธีประสานความรวมมือในทางขาม  แตไมมีอํานาจ
บังคับใหสงเอกสารมาให 

กรณีสัมภาษณที่  2  อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน (อดีต
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายพลังงานและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน) 

จากสถานการณ ดังกลาวตั้ งแตป  พ .ศ .2538 โดยลําดับมาจนปจจุ บัน
คณะรัฐมนตรี    ในทุกรัฐบาลไดใหความสนใจอยางจริงจังในปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิง โดยมีขอสังเกตและมติหลายครั้งในมาตรการและดําเนินการทุกดาน ไมวาจะเปน
การกําหนดเงื่อนไขการสรางคลังน้ํามัน การตรวจสอบเรือบรรทุกน้ํามัน การตรวจสอบมาตรวัด
ปริมาณรับ-จาย การตรวจสอบการดัดแปลงเรือประมง การเติมสารเคมีเพื่อใหเปน Marker น้ํามัน
สงออก การติดตั้งมาตรวัดน้ํามันแบบ Automatic Level Gauge คลังน้ํามันชายฝง การตรวจสอบ
รถบรรทุกน้ํามันบนบก   การดําเนินคดีทางอาญามิใหทําความตกลงระงับคดีและใหอัยการสูงสุด 
(อสส.)   มีความเห็นทางคดีทุกครั้ง  ตลอดจนมอบหมายความรับผิดชอบใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการที่มีอํานาจที่ชัดเจน  

การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือใน
ภาพรวมคือ ผลิตภัณฑปโตรเลียม อยูในกรอบบทบาทการควบคุมกํากับดูแลของหนวยราชการ
สําคัญหลายหนวย คือกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธุรกิจพลังงาน กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวี กองทัพเรือ สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กรมสรรพากร   กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผูวาราชการจังหวัด และ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ที่ขาพเจาเปนหัวหนาหนวยงานในระดับกรมเปนผูรับผิดชอบ
โดยมีกฎหมายสําคัญมากกวา 10 ฉบับ บังคับใชเปนระบบขั้นตอนตอเนื่องตั้งแตน้ํามันดิบนําเขา
จากตางประเทศเขาสูกระบวนการกลั่นผลิตแลวขนสงไปจําหนายใหผูใชทุกรูปแบบโดยเฉพาะ
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ประชาชนผูบริโภคที่สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิงทั่วประเทศ การดําเนินการในมาตรการปองกัน
และปราบปรามโดยหนวยงานหนึ่งเพียงลําพัง  ไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการทํางานรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในการประสานงาน
และปฏิบัติการรวม   โดยมีการกําหนดแผนงานทั้งทางบกและทางน้ําใหสอดคลองรับชวงงาน
จนถึงหนวยดําเนินคดีใหเกิดประสิทธิภาพสามารถนําผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย    
มีการประเมินผลงานและปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคเกิดเอกภาพในการปฏิบัติงานและที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งคือ  การขอความรวมมือจากบริษัทผูจําหนายน้ํามันเขารวมปฏิบัติการในมาตรการ
ตาง ๆ การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามดังกลาวตั้งแตอดีต
จนปจจุบัน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปนหนวยงานรับผิดชอบได
ศึกษาและเสนอแนวนโยบาย  ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ใหกับคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (สพช.) และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนโดยเฉพาะการจัดองคกรรวมมือในการปองกันและ
ปราบปรามจะตองมีเจาของเรื่องผูรับผิดชอบในการประสานงานและปฏิบัติการรวมใหเกิดเอกภาพ
อยางชัดเจน  วิวัฒนาการในการจัดองคกรและเจาของเรื่อง   ศูนยประสานงานตามมติ
คณะรัฐมนตรีไดปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสมทั้งในดานความเปนจริง (Reality) และสามารถ
ปฏิบัติได (Realistic)  ควบคูไปกับสถานการณเดิมและสถานการณเฉพาะของการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง มีขีดความสามารถครอบคลุมรูปแบบการกระทําความผิดที่หลากหลายทุก
พื้นที่ มีอํานาจบังคับใชกฎหมายเบ็ดเสร็จ และมีผลงานตลอดจนประสบการณในการประสานงาน
การตรวจสอบและจับกุมไดผลดีในทุกเรื่อง   ปญหาการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนอํานาจหนาที่
เฉพาะเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ  แตเนื่องจากปจจุบันไดมีการพัฒนารูปแบบ
การกระทําผิดเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้น  จึงเห็นดวยถาจะมีการจัดตั้งเปนคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนองคกรอิสระและมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใน
การปฏิบัติงาน    แตอยางไรก็ตามการดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  มักจะมีปญหาและอุปสรรคเปนอยางมากในดานของบุคลากร 

กรณีสัมภาษณที่  3  กรรมการผูจัดการใหญ บริษทั   การปโตรเลียมประเทศไทย  
จํากัด  (มหาชน) 

ในสวนของบริษัทการปโตเลียมประเทศไทย จํากัด (มหาชน) ไดมีสวนรวมในการ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเถื่อนตามมติคณะรัฐมนตรีตลอดมาตั้งแตป พ.ศ.2535 
สนองนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปราบปรามการลักลอบน้ํามันเถื่อนเขาทางทะเล 
โดยไดสนับสนุนทั้งงบประมาณคาใชจายใหกับหนวยปราบปรามเฉพาะกิจและใหความรูขาวสาร
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อันจําเปนในการปฏิบัติการรวมกับผูประกอบการบริษัทน้ํามันรายใหญ หลายบริษัท การ
ดําเนินการปราบปรามไดผานมาจนปจจุบัน  บริษัทการปโตเลียมประเทศไทย จํากัด (มหาชน) มี
ความพอใจในผลงานรวมทั้งการประสานงานและการปฏิบัติการรวมกัน ส่ิงที่สําคัญที่สุดในการ
ปราบปรามเหตุยั้งการขยายตัวของขบวนการคาน้ํามันเถื่อนทุกรูปแบบนาจะเปนการทํางาน
รวมกันอยางใกลชิด  และรวบรวมความรูในการปฏิบัติการใหเกิดความชัดเจนสามารถปฏิบัติได
จริงอยางมีประสิทธิภาพ    โดยเฉพาะการจัดองคกร (หนวยงาน)  ในการปราบปรามน้ํามันนอก
ระบบ   ควรจะเปนความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังซึ่งมีหนาที่โดยตรงในการจัดเก็บภาษี
น้ํามันเชื้อเพลิงและเปนเจาของเรื่องโดยเฉพาะใหเกิดเอกภาพในการทํางานรวมกันตอไป และ
กําหนดเปาหมายตลอดจนหวงเวลาการปฏิบัติการรวมกันใหเปนรูปธรรมดังนั้น  จึงเหน็ดวยถาจะมี
การจัดตั้งองคกรใหเปนองคกรอิสระในรูปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีอํานาจหนาที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด โดยไมมีการแทรกแซงจากหนวยงานอื่น 

กรณีสัมภาษณที่  4  ผูบังคับการตํารวจน้ํา  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  
หัวหนาโครงการปองกันปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทางทะเล  (ตํารวจน้ํา) 

การปองกันปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามันเถื่อนที่
ผานมาโดย มติคณะรัฐมนตรี  ไดมีการกําหนดมอบหมายใหหนวยงานหนึ่งเปนแกนหลักหรือเจาของ
เร่ืองในการประสานงาน   ซึ่งผมเห็นวาสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ควรจะ
เปนหนวยงานที่เปนเจาของเรื่อง   เพราะทราบปญหาและมองปญหาในภาพรวม  จึงเปนการ
เหมาะสมที่สํานักนโยบายและแผนพลังงานจะทําหนาที่ในการประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ  
ทั้งระดับกรม กระทรวง กําหนดแนวนโยบาย  มาตรการ และจัดสรรงบประมาณใหกับหนวยงาน
ตาง ๆ ที่มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   ซึ่งจะทําใหการ
ปองกันปราบปรามในภาพรวมมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล    สวนกรณีการมอบให
กระทรวงการคลัง (โดยกรมสรรพสามิต)  เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบดูแลงานดานการกําหนด
นโยบายและมาตรการนั้น   ผมเห็นวาการมองปญหาของกรมสรรพสามิตไมเปนไปในลักษณะ
เดียวกับสํานักนโยบายและแผนพลังงาน   คือไมไดมองวาปญหาเปนปญหาของกรมสรรพสามิต
เอง  ไมมองวาปญหาเรื่องการจัดเก็บภาษีไมได  เปนหนาที่ของกรมเอง   จึงทําใหแนวคิด  นโยบาย 
และนวัตกรรมใหม ๆ ในการจัดการกับปญหาไมเกิดขึ้น  การจัดการปญหาไมกาวหนาเทาที่ควรจะ
เปนมีลักษณะการปกปองหนวยงาน   และสวนหนึ่งอาจเปนเพราะการทํางานของกรมสรรพสามิต
ทําไดเพียงการของบประมาณเปนหลักเทานั้น  จึงทําใหหนาที่สวนใหญตกอยูในการกํากับดูแล
ของกรมธุรกิจพลังงาน  เปนผลใหเกิดปญหาไมสามารถทํางานไดถึงระดับการแกปญหาอยางเต็ม
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ระบบ  การประสานงานรวมกันในแตละหนวยงานหยุดชะงัก   รูปแบบการประสานงานเปนแบบ
หลวม ๆ ไมเปนไปตามระบบบูรณาการอยางแทจริง  หรือไมไดบูรณาการตั้งแตตนเหตุของปญหา  
แตเปนการทํางานเพื่อการประเมินผลการทํางานของแตละหนวยงาน และตรวจสอบการทํางานใน
ระยะหนึ่งเทานั้นเพื่อผลในการของบประมาณของแตละหนวยงาน  และกรณีที่มีการจัดตั้งศูนย 
คณะกรรมการประสานงานการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับปโตรเลียม, 
ศูนยปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้องเพลิง เปนการจัดตั้งขึ้นเปน
โครงสราง  แตการดําเนินงานและการประสานงานจริงยังไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

กรอบในการทํางานแกปญหาน้ํามันเถื่อนที่นาจะเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อยางแทจริงนั้น หนวยงานแตละหนวยงานตองไมมองวาการจัดการกับปญหาจะ
เกิดผลกระทบกับหนวยงานใด  แตตองมองถึงสภาพปญหา  นําประเด็นปญหามาจัดการ  ซึ่งผม
มองวาตอนนี้ยังเปนปญหาอยูเพราะแตละหนวยงานยังออกมาปกปองหนวยงานของตนเอง  การ
ตรวจสอบระบบการทํางานของแตละหนวยงานยิ่งเปนไปไดยาก  จึงทําใหการจัดการปญหาไม
เกิดผล   จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหหนวยงานที่เปนกลางและมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเปนผูเขา
มาจัดการปญหา  ซึ่งผมคิดวาควรใหสํานักนโยบายและแผนพลังงานเปนผูรับผิดชอบโดยตรง และ
ควรมีการกําหนดกรอบการปฏิบัติงาน นโยบาย เปาหมาย และแผนงานที่ชัดเจนมกีารประสานงาน
ที่รวมกันอยางเปนระบบไมเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา  อีกประการหนึ่งในการปฏิบัติตาม
โครงสรางปจจุบันไมไดผลเพราะไมไดทํางานภายใตปญหาที่แทจริงและสถานการณเฉพาะแต
ทํางานตามแนวทางและกรอบของงบประมาณ  ซึ่งยังไมสามารถแกปญหาในภาพรวมระดับชาติ
แตเปนผลในระดับหนวยงานหรือองคกรเทานั้น  จึงควรจะมีการวิเคราะหสภาพปญหาที่แทจริง 
และสถานการณเฉพาะในทุกดานเชน ปญหาดานโซลเวนท  ปญหาการผลิต  ปญหาการขนสง  
ปญหาการจําหนาย ปญหาการกํากับดูแลแตละขั้นตอน ฯลฯ จึงจะนําไปสูการแกปญหาใน 
ระยะยาวและเปนรูปธรรม 

กรณีสัมภาษณที่  5  รองผูบังคับการ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิด 
ตอเด็ก  เยาวชน  และสตรี  กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ (อดีต
รองหัวหนาโครงการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ) 

ในมาตรการปราบปรามมีการบังคับใชกฎหมายหลายฉบับซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบของหนวยงานหลายกระทรวงและหลายกรม มีปญหาในการประสานงานและการ
ปฏิบัติการจับกุมซึ่งจะตองดําเนินการดวยความรวมมือของเจาหนาที่หลายหนวยดังกลาว  ความ
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พยายามของรัฐบาลในการปราบปรามน้ํามันเถื่อนปรากฏใหเห็นจากมติคณะรัฐมนตรี หลายฉบับ
ต้ังแต พ.ศ.2535 จนปจจุบันที่ไดเรงรัดใหมีการปราบปรามอยางเขมงวดกวดขันและประสานงาน
อยางจริงจัง ทั้งนี้เพราะผลที่ปรากฏจากขอมูลการจับกุมพบวามีปริมาณความเสียหาย จากการ
จัดเก็บภาษีไมไดเปนจํานวนมากนับพันลานบาทตอป  มติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหมีเจาของ
เร่ืองผูรับผิดชอบและศูนยกลางในการประสานงานเพื่อใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
ปราบปราม  มีมติคณะรัฐมนตรีปรับเปลี่ยนเจาของเรื่องรับผิดชอบและศูนยกลางในการ
ประสานงานหลายครั้งเขาใจวาเพื่อเปนการปรับแผนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ทํางานอยางแทจริงตามสถานการณเฉพาะในหวงเวลาหนึ่ง ๆ  เทาที่จําไดมีกรมศุลกากร 
กองทัพเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และกระทรวงการคลังเปนเจาของเรื่องและศูนยประสานงาน
โดยลําดับมา  การทํางานของหนวยตาง ๆ ในการปราบปรามน้ํามันเถื่อนมากกวา 10 หนวยงาน 
ทั้งหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนเปนการปฏิบัติการในขั้นตอนเฉพาะของหนวยงานนั้นที่
มีอํานาจตามกฎหมายซึ่งแยกเปนสวน ๆ ในระบบการกลั่น การผลิต การขนสง และการจําหนาย 
เกิดปญหาชองวางในการตรวจสอบแตละขั้นตอนเปนเหตุใหการตรวจพบการกระทําความผิด
กระทําไดโดยยาก   เพราะฝายเจาหนาที่แตละหนวยตางคนตางทํา ระบบงานแตละหนวยงานก็มี
ความแตกตางกันโดยเฉพาะระเบียบและวิธีการตรวจสอบ นอกจากนี้งานบางสวนก็เปนการ
ปฏิบัติการที่ซ้ําซอนกัน   องคความรูที่เกิดขึ้นจากประสบการณในการทํางานไมมีการรวบรวมและ
สงมอบอยางเปนระบบ   เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงหัวหนาหนวยและเจาหนาที่ในภารกิจนี้ก็จะตอง
เร่ิมตนศึกษาและสรางองคความรูในการทํางานใหม   เปนเหตุใหไมสามารถพัฒนาเทคนิคการ
ทํางานใหมีประสิทธิภาพตามทันการขยายตัวของกลุมขบวนการคาน้ํามันเถื่อนได   สําหรับรูปแบบ
โครงสรางองคกรที่เหมาะสมในการปราบปรามน้ํามันเถื่อน ผมมีความเห็นวา ควรจัดใหมีชุด
ปฏิบัติการรวมของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่ผูมีความชํานาญงานและ
เชี่ยวชาญในงานตาง ๆ ของระบบน้ํามันเชื้อเพลิง และปฏิบัติการเฉพาะกรณีของการกระทํา
ความผิดดังกลาวขางตน ชุดปฏิบัติการรวมนี้จะมีความพรอมในการทํางานอยางตอเนื่องและมี
เอกภาพในการตรวจสอบตั้งแตตนจนพบการกระทําความผิดได  อยางไรก็ตามการทํางานดังกลาว
จะตองมีเปาหมายหวงเวลาของภารกิจ  ซึ่งผมคิดวานาจะอยูในระยะเวลาไมเกิน 3 ป  เพื่อชุด
ปฏิบัติการรวมของหนวยงานจะไดเรงรัดการปฏิบัติการใหเสร็จส้ินและสงมอบภารกิจดังกลาว
ใหกับหนวยงานที่มีความรับผิดชอบ 
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กรณีสัมภาษณที่  6  รองผูกํากับการกลุมงานประเมินผลยุทธศาสตร  กองวิจัย
และพัฒนา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (ผูเชี่ยวชาญดานน้ํามันเถื่อน) 

ควรจัดตั้งเปนหนวยงานใหมข้ึน มีลักษณะเปนบอรด  แตอยางไรก็ตองมีปญหา 
เพราะไมมีเครื่องไมเครื่องมือพอ  ตองอาศัยตํารวจ เจาหนาที่สรรพสามิตหรือหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของชวยทํางาน  ดังนั้น คณะกรรมการนี้ควรจะเปนรูปบอรดเพราะไมมีกําลังเจาหนาที ่หรือจะ
ใหมีเจาหนาที่ก็อาจเกิดความซ้ําซอนกับหนวยงานที่ปฏิบัติอยูเดิม แตเมื่อมองอีกทีก็เหมือนกับ  
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เมื่อกอนงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
ก็เปนงานของตํารวจแลวก็แยกไปตั้งหนวยงานขึ้นมา เปนรูปของคณะกรรมการ งานปราบปราม
น้ํามันเถื่อนอาจใชรูปของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาจับไดแตวาก็ตองไปอิง  
จะใหความอิสระมากนอยขนาดไหนขึ้นอยูกับนายกรัฐมนตรีหรือข้ึนอยูกับรัฐมนตรี  อันนี้ก็ข้ึนอยู
กับนโยบายของผูบริหารระดับประเทศมากกวา  ในความเห็นผมหนวยนี้เปนหนวยใหมก็ตองมี
พัฒนาการ   ถาเกิดขึ้นไดใหจัดตั้งขึ้นมาเปนแลวพอทํางานซักระยะหนึ่งก็จะสะทอนออกมาเองวา
ควรจะอิสระเหมือนออกจากอํานาจบริหารหรือเปลา  จะมีหนวยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นมาก็ตอง
อาศัยนักการเมือง  ต้ังเปนพระราชบัญญัติจัดตั้งหรือการจัดตั้งหนวยตองมีกฎหมายรองรับและ
กฎหมายรองรับหนีไมพนนักการเมือง  นักการเมืองจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย  ผมเขาใจวาใน
ระยะแรกอยางนอยก็ตองใหอํานาจนักการเมือง  ข้ึนกับนายกรัฐมนตรีโดยตรงหรือรัฐมนตรี   ก็จะ
สะทอนผลงานของนักการเมืองได   นักการเมืองก็ตองตอบประชาชน    ดีกวาไปขึ้นอยูกับกระทรวง
ถาขึ้นอยูกับกระทรวงก็อยูภายใตการบริหารงานเปนชั้น ๆ มาก ปลัดกระทรวง  อยูในรูปแบบของ
กรม   ระบบราชการซึ่งมีสายการบังคับบัญชามาก  แตถาหนวยนี้มีความสําคัญก็อาจจะใหอิสระ
ระดับหนึ่ง หมายความวา  ข้ึนตรงกับรัฐมนตรีหรือข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรีเลย  แตผมวา
นายกรัฐมนตรีก็ไมเอาหรอก   การที่หนวยขึ้นตรงกับนายกปญหาตาง ๆ ก็ไมไดถูกกลั่นกรองเขาไป
ที่นายกรัฐมนตรีโดยตรงเลยก็เปนปญหาเรื่องการเมือง   อยางนอยขึ้นอยูกับรัฐมนตรี  หรือ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกฯ  รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมที่เกี่ยวของ  ดีกรีปญหามากขึ้น ๆ  ก็จะ
สะทอนการทํางานในอนาคตตอไป     อิสระจากระบบบริหารหรืออํานาจบริหารเปนพฒันาการของ
โครงสรางขององคกร  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มาจาก  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการประพฤติมิชอบในวงราชการ  มาจากหนวยงานในระบบ
ราชการทางดานบริหาร   ปจจุบันนี้ก็ออกไปเปนองคกรอิสระ ไมไดข้ึนอยูกับอํานาจบริหาร  ควรมี
พัฒนาการ เพราะวาตองใชเจาหนาที่ในระดับกรม ผมเชื่อวาปญหาอยางนี้ตองใชเจาหนาที่สวน
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ก็ตองตั้งองคกรขึ้นมาดูแลรับผิดชอบมันเปนพัฒนาการของการ
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เปลี่ยนแปลง  โดยธรรมชาติของปญหา  เมื่อปญหาแกไขไมไดเพิ่มระดับปญหามากขึ้น ๆ   ปญหา
ที่เพิ่มมากขึ้นที่กระทบตอรัฐ  ก็คือ รายไดจากการจัดเก็บภาษีการคาน้ํามัน   ทําใหรัฐสูญเสีย
รายไดตรงนั้นไปซึ่งเปนจํานวนมหาศาล  เพราะฉะนั้นทําใหฝายการเมืองไมยอม  ทําใหรัฐตองมี
มาตรการหรือนโยบายในการแกไขปญหาปองกันปราบปรามทุกรูปแบบ  แตตองไปทีละขั้น   
ข้ันแรกของการแกไขปญหา  ตองตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาโดยตรงโดยอาศัย
หนวยงานหรือองคกรเดิมของรัฐบาลที่มีอยูเขามาชวย  โดยอาจจะตั้งเปนในรูปของคณะกรรมการ
ในการปราบปราม  ซึ่งในการแกไขปญหาดังกลาวตองอาศัยฝายการเมืองเขามามีบทบาทในการ
แกไขและควรใหประชาชนไดรับรูถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการคาน้ํามันเถื่อนโดยใหส่ือมวลชนเขามา
มีสวนรวมเผยแพรเร่ืองราวตาง ๆ ประเด็นปญหาขอมูลปญหาเพื่อใหประชาชนรับทราบปญหาของ
รัฐบาลและของประเทศและมีสวนรวมในการแกไขปญหา  เพราะประชาชนจะเปนผูกระตุนให
นักการเมืองเปนผูกําหนดนโยบายตอไป  เพราะปญหาทุกปญหาตองถูกแกไขโดยนักการเมืองนั้นจะ
เปนจุดเริ่มตนของการแกปญหาได 

กรณีสัมภาษณที่  7  สารวัตร กลุมงานตรวจสอบสํานวนอัยการ กองคดีอาญา  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  (เจาหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง) 

เห็นวาควรจัดตั้งเปนหนวยงานขึ้นมาใหม จะมีลักษณะเปนแบบอิสระหรือเปน
แบบถาวร  จะเปนในรูปของคณะกรรมการอะไรก็ได  มีอิสระมากแคไหน  ก็ข้ึนอยูกับฝายบริหาร
อาจจะเปนนายกรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง  แตตองมีความเปน
เอกภาพในการปฏิบัติงาน   ในสวนตัวแลวเห็นดวยเปนอยางยิ่ง  เพราะเมื่อมีการจัดตั้งหนวยงาน
ข้ึนมาและนําเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถเขามาทํางานอยางจริงจังและเขมงวด จะเห็นได
อยางเดนชัดวาการปองกันและปราบปรามนั้นไดผล  สวนปญหาก็เปนดานงบประมาณ เพราะ
ปจจุบันรัฐมองขามในดานนี้  ไปใหความสําคัญในดานอื่นมากกวา  เพราะเห็นวาเปนอาชญากรรม
ที่ไมรุนแรงเหมือนอาชญากรรมชนิดอื่น    และกําลังพลที่จะเขามาปฏิบัติงานหาผูที่มีความรูใน
ดานนี้มีนอยลงหรือถามีก็จะอยูในหนวยงานตาง  ๆ  ซึ่งยากแกการรวมตัวกันในการปฏิบัติงาน 
หรือขาดแคลนในดานเครื่องไมเครื่องมือในการปฏิบัติงานและไมทันสมัยพอ   เพราะในปจจุบันจะ
เห็นไดวามีการพัฒนาการกระทําผิดไดหลายรูปแบบ  เครื่องมือในการตรวจสอบคุณภาพน้ํามัน  
และรถที่ตองใชในภารกิจนี้  จําเปนอยางยิ่งตองมีปริมาณมากและทันสมัยตามใหทันตอการ
กระทําความผิด ในเรื่องนโยบายหรือกฎหมายก็ควรมีความชัดเจนและทันสมัยมากขึ้น  และควรมี
การลงโทษที่เด็ดขาด  เพราะผูกระทําความผิดไมรูสึกกลัวกับกฎหมายที่ลงโทษในการคาน้ํามัน



 86

เถื่อน  เห็นควรตั้งองคกรขึ้นมาใหมควรจะเปนองคกรที่ถาวรที่ข้ึนกับฝายบริหารคืออาจขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง  หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  และมีตัวบท
กฎหมายที่ชัดเจนในการลงโทษผูกระทําผิดจะทําใหการปองกันและปราบปรามประสบผลสําเร็จ
มากขึ้น 

กรณีสัมภาษณที่  8  รองสารวัตร   กลุมงานสงเสริมและประสานงานวิจัย กอง
วิจัยและพัฒนา  สํานักงานตํารวจแหงชาติ (เจาหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง) 

ตองตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาโดยตรง  โดยอาศัยหนวยงาน
หรือองคกรเดิมของรัฐบาลที่มีอยูเขามาชวย  โดยอาจจะตั้งเปนในรูปของคณะกรรมการในการ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   ซึ่งในการแกไขปญหาดังกลาวตองอาศัยฝาย
การเมืองเขามามีบทบาทในการแกไขและควรใหประชาชนไดรับรูถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากการคา
น้ํามันเถื่อนโดยใหส่ือมวลชนเขามามีสวนรวมเผยแพรเร่ืองราวตาง ๆ เกี่ยวกับประเด็นปญหา
ขอมูลปญหาเพื่อใหประชาชนรับทราบปญหาของรัฐบาลและของประเทศและมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา  เพราะประชาชนจะเปนผูกระตุนใหนักการเมืองเปนผูกําหนดนโยบายตอไป  และจะ
เห็นไดวาในการปราบปรามถามีการจัดตั้งคณะกรรมการในการปราบปรามหรือองคกรใหมก็จะทํา
ใหการปราบปรามฯ  ไดผล   และองคกรที่จะเกิดขึ้นนั้นตองมีความเปนอิสระจากระบบบริหารหรือ
อํานาจบริหาร เปนพัฒนาการของโครงสรางขององคกร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มาจากคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ  มาจากหนวยงานในระบบราชการทางดานบริหาร  เพราะจะทําใหองคกรนั้นมีความ
โปรงใสมากขึ้น 

กรณีสัมภาษณที่  9  เจาหนาที่ตรวจ สรรพสามิต  6 ว  รองหัวหนาสายตรวจ  
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ชลบุรี 2 

ควรตั้งหนวยงานขึ้นมาในรูปของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงและควรเปนอิสระ  เนื่องจากเพื่อกํากับดูแลควบคุมการขนยาย
การจําหนายน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามันรวมถึงสารละลายไฮโดรคารบอน  ทั้งการขนยายทางบก    
โดยทางรถยนต  ทางรถไฟ ทางทะเลโดยทางเรือขนสงน้ํามัน  และทางทอน้ํามัน  ใหอยูในระบบ   
มีชองโหวหรือวิธีการหลบเลี่ยงนอยที่สุด  และควรกําหนดบทลงโทษที่หนักขึ้น  เชน 

-   การดําเนินคดี   มีการสืบสวนขยายผลถึงผูใหการสนับสนุนผูรับซื้อ  เพื่อตัด
วงจรการซื้อขาย 
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-   อํานาจในการเรียกยานพาหนะเพื่อตรวจสอบ  โดยการที่ผูประกอบการให
ความรวมมือมีลักษณะเดนเพื่อใหเกิดความแตกตาง    เชนสัญลักษณที่ติดบนยานพาหนะขนสง
น้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดเพื่อสะดวกแกการตรวจสอบ 

-   ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของหัวหนาของหนวยงาน     ควรพิจารณาใหมี
ระยะเวลานานขึ้นตามความเหมาะสม   เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการสืบสวนปราบปราม      
การสับเปล่ียนโยกยายผูบริหารหรือผูปฏิบัติตามวาระเวลาอันสั้น   สงผลใหเกิดภาวะขาดความ
ตอเนื่อง  หยุดชะงัก  หรือเปนชวงรอสับเปลี่ยนนายใหมเกิดการใสเกียรวาง  จึงประคองตัวระวัง
ความผิดพลาดจากการปฏิบัติหนาที่หรือรอดูนโยบาย (ผูกําหนดนโยบาย) คนใหม 
  -   การแทรกแซงจากนักการเมืองทุกระดับ   ต้ังแตระดับชาติจนถึงการเมือง
ทองถิ่นมีการใชอํานาจ  อิทธิพล  พวกพอง  ญาติสนิท  เขาสงผลตอการปฏิบัติทุกขั้นตอน  ต้ังแต
สงคนเฝาดู  ความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่ในการเขาพื้นที่   อําพรางสถานะ  เพื่อเขาสืบสวนหา
ขาวการกระทําผิดในสวนที่ เกี่ ยวน้ํ ามันเชื้ อ เพลิ งในการกระทําที่พบเห็นเปน รูปธรรม  
พยานหลักฐานที่สามารถรวบรวมไปสูการจับกุมและนําขึ้นสืบพยานในชั้นศาล    และการ
แทรกแซงขั้นตอนรวบรวมพยานหลักฐาน   เพื่อเขาตรวจคนจับกุมก็สงผลใหถูกสับเปล่ียนหนาที่
หรือโยกยาย   

บทบาทของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวน้ํามัน
เชื้อเพลิง  ควรมีบทบาทสําคัญและอํานาจหนาที่ใหเต็มรูปแบบตั้งแตควบคุมวงจรการขนยาย
สถานีบริการ  ผูซื้อ  การนําไปใชตามวัตถุประสงค เชนการติดตั้งระบบ GPRS  เพื่อควบคุมการ 
ขนยาย  ปดกั้น  และควบคุมปองปราม  ไมใหมีการลักลอบน้ํามันเชื้อเพลิงไปใชผิดวัตถุประสงค  
เพื่อใหผูที่อยูในวงจรการขนถายน้ํามันทั้งทางรถยนต  ทางรถไฟ  ทางเรือ ทางทอ  หวั่นเกรงจาก
การตรวจสอบจากเจาหนาที่โดยละเอียดทําใหไมกลากระทําความผิด  มาตรการทางภาษีโดยการ
จัดแบงน้ํามันที่สงไปขายในตางประเทศที่เปนน้ํามันดีเซลตองมีการเติมสารมารเกอร (Marker)    
ตัวใหมชื่อสารยูนิมารก  ซึ่งแสดงสีใหเห็นทันทีเมื่อมีการเติมสารเคมีลงไปมาใชเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมตรวจสอบการลักลอบนําน้ํามันสงออกกลับเขามาในราชอาณาจักรได
ดียิ่งขึ้น  พรอมกับใหมีการติดตั้งมิเตอรที่คลังน้ํามันชายฝงเพื่อตรวจสอบ  มาตรการทางกฎหมาย  
ผูปฏิบัติหนาที่เมื่อพบปญหาในหนางานสามารถนําปรึกษาชี้แจงผูบังคับบัญชาชั้นตน  เพื่อนําไปสู
การแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต 
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กรณีสัมภาษณที่  10  เจาหนาที่สรรพสามิต 5  สํานักงานสรรพสามิต โรงกลั่น
น้ํามัน บริษัทเอสโซ  จํากัด (มหาชน) 

ควรจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงและควรเปนหนวยงานอิสระและขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี  เนื่องจากจะสงผลให
บทบาทของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปน
เอกภาพมากขึ้นและอํานาจหนาที่ในการเปนแกนหลักที่ทําหนาที่ประสานงานและการจัดการ
ประชุม กับหนวยงานอื่นที่มีความสัมพันธกันในดานที่ เปนหนวยงาน  กํากับควบคุมดูแล  
ผูประกอบการอุตสาหกรรมหรือธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง  สถานีบริการน้ํามัน  ผูคา ผูประกอบการ
ขนสง  ผูรับซื้อ  ผูบริโภค  ทั้งโรงกลั้นน้ํามัน  คลังน้ํามัน  ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของตั้งแตการผลิต  
การนําเขาคือ  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  กรมธุรกิจพลังงาน  ชั่ง  ตวง วัด  กระทรวงพาณิชย  
เปนตน   

กําหนดแนวทางปฏิบัติ  โดยการจัดประชุมซักซอมการปฏิบัติ ประสานขอความ
รวมมือ  หรือจัดศูนยที่มีเจาหนาที่ของทุกหนวยงานมาปฏิบัติรวมกัน  ในการควบคุมวงจร  การคา
น้ํามันเพื่อปองปรามการลักลอบกระทําผิดที่เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนําเสนอระบบการจายน้ํามัน
ทางทอ  และพัฒนาระบบใหแพรหลายแมนยําในการคํานวณการตรวจวัด  เพราะการจายน้ํามัน
ทางทอ  มีผลดีทั้งทางดานประหยัดคาใชจายในการขนสง  ลดปญหาการจราจรบนทองถนน  และ
พบปญหาการทุจริตน้ํามันทางทอนอยมาก   โดยการติดตั้งระบบการจายน้ํามันทางทอ  
ผูประกอบการอุตสาหกรรมเปนผูออกคาใชจายในการติดตั้งรวมถึงการบํารุงรักษา  การฝกหัดผูใช  
แตการควบคุมโดยเจาหนาที่ของรัฐควรพัฒนาใหเทาทันเทคโนโลยีที่นํามาใชในการตรวจวัด
ควบคุม  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  การจัดระบบการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกเรือประมงโดย
ประสานการปฏิบัติกับหนวยงานกรมสรรพสามิตที่ควบคุมในเรื่องดังกลาวอยู  เพื่อแบงหนาที่ใน
สวนที่พนจากการควบคุมของเจาหนาที่สรรพสามิตแลวไปอยูในเรือประมงที่ลักลอบออกเดินเรือ
นอกอาณาเขตหรือแนวเขตเศรษฐกิจจําเพาะหรือในเรือที่ไมไดสิทธิ์เขารวมโครงการดังกลาวใหมี
การตรวจคนอยางจริงจัง 

กรณีสัมภาษณที่  11 เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต  5  ผูควบคุมสํานักงาน
สรรพสามิต  คลังกาซ  เขาบอยา  (บมจ.) บริษัทการปโตเลียมประเทศไทย จํากัด (มหาชน)  

เห็นดวยวาควรจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้น  เพื่อที่จะไดมีการดําเนินการใหเปนระบบในการควบคุม  ตรวจสอบได
เชน  ลงทะเบียนผูประกอบการธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง  ผูประกอบการขนสงน้ํามัน  และลูกคาให
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สอดคลองกันมีเครื่องมือในการติดตามพรอมบุคลากรที่มีคุณภาพ  มีหนวยงานเปนอิสระไมซ้าํซอน
หนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการรับผิดชอบดูแลน้ํามันเชื้อเพลิงซึ่งถือวาเปนวัตถุดิบที่สําคัญยิ่ง
ในดานพลังงาน  โดยมีการจัดบุคลากรที่มีความรูความสามารถและเชี่ยวชาญในดานธุรกิจน้ํามัน  
การควบคุมการผลิต  การขนยาย   การนําไปใชประโยชนอยางคุมคาเขามากํากับดูแลจัดทําใหเกิด
การควบคุมที่เปนระบบ  และเปนแนวทางเดียวกัน  มีการนําความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ เขามา
ชวยควบคุม  และมีการจัดระบบบําบัดมลพิษทางอากาศเชนการใชเครื่องมือหรืออุปกรณพิเศษ
เพื่อตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปลองแบบอัตโนมัติ   

บทบาทในการจัดรวบรวมหลักฐานเอกสารตรวจยึดจับกุมไดพรอมอายัดจนกวา
จะเสร็จส้ินคดี  มอบอํานาจใหดําเนินคดีกลาวโทษไดโดยตรง  และมีอัตราโทษที่เปนธรรมมี
หนวยงานจัดเก็บภาษีรวมตรวจสอบเพื่อคานอํานาจใหโปรงใส  และบทบาทในการจัดการวงจร
น้ํามันเชื้อเพลิงตั้งแตการนําออกจากคลังน้ํามันทั่วประเทศ  โรงกลั่นน้ํามัน  การนําเขาทางเรือ  
น้ํามันขนาดใหญ  ใหทันสมัย  รวดเร็ว  และมีน้ํามันพรอมจําหนายตลอดเวลา  ดูแลใหมีการสาํรอง
น้ํามันในปริมาณที่สามารถเกิดภาวะขาดแคลนน้ํามันตอเนื่องไดไมตํ่ากวาหกเดือนควบคุมดูแล
คุณภาพรถขนสงไมดัดแปลงเพื่อทุจริต  มีความปลอดภัยและถูกตองตามกฎหมายในสวนของ
ผูดําเนินการขนสง   

ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม  และทดสอบกอนบรรจุ  ใหการอบรมและทดสอบ
ภาคปฏิบัติในทุกระยะ  3  เดือน  สุมตรวจสอบสารเสพติด และสุมตรวจสอบการปฏิบัติงาน  
ประเมินผลการปฏิบัติงานมีการจัดเจาหนาที่ตรวจสอบ   เฝาระวัง  สืบสวนหาขาว  ตรวจคน  สุม
เรียกตรวจการกระทําผิดในสวนที่เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ  รวมไปถึงอํานาจใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิดในข้ันตอนตาง ๆ และสืบสวนขยายผลไปถึงโครงขายที่เกี่ยวของตอไป  
จนถึงที่สุดไมหยุดยุติเร่ืองเมื่อเจอกับอิทธิพลรูปแบบตาง ๆ 

กรณีสัมภาษณที่  12  เจาหนาที่บริหารงานสรรพสามิต  7  ผูควบคุมโรงกลั่น
น้ํามัน  บริษัทไทยออยล   จํากัด  มหาชน  อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

ไมควรจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงและควรเปนอิสระเหมือนกับ คณะกรรมการการเลือกตั้ง, สํานักงานคณะกรรมการปองกนั
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   หรือ  
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  เพราะน้ํามันเปนสินคาที่ลักษณะพิเศษ  ตองใชความชํานาญ  ข้ันตอน  
วิธีการ  หลาย ๆ ดาน ในการดําเนินการ  ต้ังแตการสรางโรงกลั่น  การซื้อวัตถุดิบ  การจัดเก็บ  
การตลาด  และการขนยาย  โดยปจจุบันมีการควบคุมโดยหนวยงานหลายหนวย  เชน  กระทรวง
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อุตสาหกรรม  กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร  กรมสรรพากร  กรมตํารวจ  กรมการคาภายใน  
ทหารเรือ  ทําใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ  ได   

ปจจุบันมีการควบคุมต้ังแตต้ังแตการนําน้ํามันออกจากโรงงาน  การนําเขาเก็บ
ภายในคลัง  การขายใหแกปมน้ํามันตาง  ๆ  ก็มีการตรวจสอบในทุกสถานที่  รวมทัง้การนาํเขาและ
สงออกตางประเทศ  ก็มีการควบคุมโดยกรมศุลกากร  ผูซึ่งสามารถทํากิจการน้ํามันไดนั้นตองมีทั้ง
เงินทุน  และเจาหนาที่จํานวนมาก  เพื่อจัดการในดานตาง ๆ  เชน  การซื้อ  การขาย  การติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานตาง  ๆ  เพื่อใหการดําเนินกิจการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

หากจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่มีบทบาทหนาที่คลายของ FBI  หรือ  DSI  นั้น  ปจจุบันองคกรอิสระสวนใหญ  ไมได
ทํางานเปนอิสระจริง  เนื่องจากประเทศไทยยังมีวัฒนธรรมแบบเครือญาติ  ใหความเอื้ออาทรตอ
กัน   ซึ่งเห็นไดจากการดําเนินคดีในหลาย ๆ  คดี ไมเกิดความเปนธรรม การจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ  
ตองใชงบประมาณ สถานที่ บุคลากร  เครื่องอํานวยความสะดวกและเปนการซ้ําซอนกับหนวยงาน
อ่ืน ๆ ซึ่งรับผิดชอบอยูแลวเกิดการซ้ําซอน และหากมีหนวยงานอิสระข้ึนมา เมื่อตองการตรวจสอบ
เร่ืองตาง  ๆ   ก็ตองขอขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบอยูแลวทําใหไดขอมูลเดิม  ๆ 

ปจจุบันหากมีคดีเกิดขึ้น พนักงานสอบสวนก็เปนผูรวบรวมขอมูลเสนออัยการเพื่อ
นําสูศาล  ซึ่งเปนผูใหความเปนธรรมแกทุกฝายไดอยูแลวและทุกคนก็เคารพในคําตัดสินของศาล 

กรณีสัมภาษณที่  13  เจาหนาที่ตรวจ สรรพสามิต  7  หัวหนาฝายปราบปราม 
สํานักงานสรรพสามิตพื้นที่ชลบุรี 2 

ไมควรจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิงและเปนอิสระ  เพราะปจจุบันมีหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุม  ตรวจสอบเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงในปจจุบันนับวาเพียงพอแลว  ที่สําคัญอยาใหหนวยงานเหลานั้นตกเปนเครื่องมือ
ของกลุมที่มีผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ  และในวาระการสรรหาผูดํารงตําแหนง
สําคัญในองคกรอิสระเหลานั้น  ตองมีขบวนการที่ชัดเจนและสามารถตรวจสอบไดทุกกรณี  ทั้งนี้  
เพื่อไมใหกลุมการเมืองที่หวังผลประโยชนสวนตัวและพวกพอง  ใชกลฉอฉลในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อ
นําหรือสงคนของตนเองเขามากําหนดนโยบายหรือเขามามีสวนเกี่ยวของในงานนั้น  เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนใหตัวเอง   

หากจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน  
เชื้อเพลิงขึ้นโดยมีบทบาทหนาที่คลายการทํางานของ FBI  หรือ  DSI  นั้น  ประเทศไทยทําไดยาก 
ซึ่งเห็นไดจากการดําเนินคดีในหลาย ๆ  คดี   ไมเกิดความเปนธรรม   
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การจัดตั้งหนวยงานตาง ๆ ก็ตองใชงบประมาณที่สูงมาก และยังเปนการซ้ําซอน
กับหนวยงานอื่น ๆ ซึ่งรับผิดชอบอยูแลว เมื่อตองการตรวจสอบเรื่องตาง  ๆ ก็ตองขอขอมูลจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบอยูแลวทําใหไดขอมูลเดิม ๆ  เพราะผูที่รับผิดชอบคงไมตองการใหใครไดรับ
ความจริงแนนอน 

กรณีสัมภาษณที่  14  เจาหนาที่สรรพสามิต  5  สํานักงานสรรพสามิต คลังกาซ  
เขาบอยา (บมจ.) บริษัทการปโตเลียมประเทศไทย จํากัด (มหาชน)  

ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ใน
ปจจุบันมีหนวยงานที่รวมกันรับผิดชอบการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงอยูแลว  5  หนวยงานหลัก  คือ  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน,  สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ,  กรมศุลกากร,  กรมสรรพสามิต  และ กรมธุรกิจพลังงาน   ซึ่งทั้ง 5  หนวยงานไดมีการ
ประสานงานและมีนโยบายปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดอยางจริงจัง  โดยมุงเนนไปที่การใช
มาตรการหลักในการปราบปราม  ดวยความเขมงวดในดานการจับกุมและตรวจสอบของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในสวนของการลักลอบนําเขาน้ํามันและในกรณีการลักทรัพยน้ํามัน  เพื่อ
นําไปจําหนายตอ  ควบคูไปกับการแลกเปลี่ยนขอมูล และการประสานงานความรวมมือกันอยาง
ใกลชิด   ซึ่งแตละหนวยงานก็มีมาตรการปองปราม  เฝาระวัง  สกัดกั้น  การลักลอบคาน้ํามันเถื่อน  
ทั้งทางบกและทางทะเล  ทําใหการลักลอบนําเขาน้ํามันเถื่อนเปนไปไดยากขึ้น  ดังนั้นแนวโนมการ
ปลอมปนน้ํามันผลิตภัณฑปโตรเลียม  และสารละลายไฮโดรคารบอน  (Solvent)  มีแนวโนม
เพิ่มข้ึน แตทุกหนวยงานก็พยายามหามาตรการมาปองกันในการลักลอบนําโซลเวนทไปปลอมปน
ในน้ํามันเชื้อเพลิงแลวจําหนายใหกับผูบริโภค  โดยรวมมือและประสานดานการขาวกับหนวยงาน
อ่ืนหากพบการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบนําเขาน้ํามันซึ่งเปนการหลีกเลี่ยงภาษีอากร  โดยเขา
ขายความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติการฟอกเงินที่จะตองสงเรื่องใหสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.)  พิจารณายึดทรัพยตอไป  หากจัดใหมีคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีบทบาทหนาที่คลายของ FBI  หรือ  DSI  นั้น  
ไมสมควรเพราะจะเปนการทํางานที่ซ้ําซอน  เพราะปจจุบันการทํางานในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําผิดที่มีอยูก็ดีอยูแลว 
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สวนที่  2  สรุปผลการศึกษาจากการสัมภาษณ 
 
 จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและบุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ ถึงความ
คิดเห็นเรื่องการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงรวมถึงมาตรการปองกันและแกไขปญหา  
สามารถสรุปผลการสัมภาษณไดดังตารางตอไปนี้ 
  

ตารางที่  4.2 
ความคิดเหน็ของบุคคลผูใหสัมภาษณ 

 
สวนเหมือน สวนตาง 

- การกระทําผิดเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิงสง
ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
สังคมและเศรษฐกิจ    การจดัเก็บภาษี 
ของรัฐ 

- การจัดตั้งองคกรในการปองกันและ
ปราบปรามแบงออกไดเปน  2  รูปแบบ  
คือ  องคกรแบบถาวร และองคกรแบบ
ชั่วคราว 

- เปนพฤติการณของนายทนุใชการขนสง
และถายสนิคาทัง้ทางทะเลและทางบก  
โดยเฉพาะการใชเรือบรรทุก 

- มีกลุมนายทนุและนักการเมอืงอยู
เบื้องหลงั 

- พฤติการณมีหลายรูปแบบ  เชน  การ
ลักลอบนําเขา การฉอฉลภาษีโดยไมมีการ 

- การใหคณะกรรมการปองกนัและ
ปราบปรามฯ ควรใหเปนองคกรอิสระหรือ
ควรใหข้ึนอยูกบัหนวยงานใดหนวยงาน
หนึง่  เชน  นายกรัฐมนตรี  สํานัก
นายกรัฐมนตรี  กระทรวงการคลัง   ซึง่มี
หนาที่จัดเก็บภาษี  กระทรวงพลงังาน   
เปนตน 

 สงออกจรงิ หรือการขอคืนภาษี การ    
 ปลอมปนสารไฮโดรคารบอน (Solvent)   
 การใชต๋ัวเวียน  เปนตน 

 

- หนวยงานที่รับผิดชอบทางราชการมีมาก 
ขาดหนวยงานที่รับผิดชอบและมีอํานาจ
ชัดเจนโดยตรง จงึมีปญหาในเรื่องการ
ประสานงาน 
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จึงสรุปรวมไดวา  การกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีรูปแบบหลายรูปแบบ  เชน  
การลักลอบน้ําเขาน้ํามันจากตางประเทศที่มีราคาถูกกวาในประเทศ   โดยการขนสงทางเรือบรรทุก 
การฉอโกงภาษีโดยไมมีการสงออกจริงแลวขอคืนภาษีจากรัฐ  การปลอมปนสารไฮโดรคารบอน 
(Solvent)  ที่มีการเรียกเก็บภาษีในปริมาณนอย  การใชต๋ัวเวียนในการนําสงน้ํามัน  เปนตน ซึ่ง
พฤติการณดังกลาวนี้ไดสงผลเสียตอรัฐ   โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีเพื่อนําเงินไปพัฒนาประเทศ 
จึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางหลีกเลี่ยงมิได   ผูประกอบการดังกลาวจะเปนพวก
นายทุนและมีนักการเมืองอยูเบื้องหลัง  การปองกันและปราบปรามจึงเปนไปไดอยางยากลําบาก   
อีกทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบมีหลายหนวยงาน แตละหนวยงานก็มีกฎหมายที่ใชบังคับแตกตางกัน  
ดังนั้น จึงเกิดปญหาดานการประสานงานกัน ขาดอํานาจในการจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 

ควรมีการจัดการดานการจัดตั้งองคกรปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับ น้ํามันเชื้อเพลิงขึ้น  สวนองคกรนี้จะเปนองคกรแบบถาวร หรือแบบชั่วคราว มีความอิสระ
หรือข้ึนตรงกับฝายบริหารหรือไมนั้น มีความเห็นที่แตกตางกันหลายแนวทางคือ 

แนวทางที่  1  การจัดตั้งองคกรการปองกันและปราบปรามฯ แบบถาวรและเปนอิสระ  
องคกรนี้จัดตั้งขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบโดยตรง มีอํานาจเด็ดขาดในการจัดการทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ 

แนวทางที่  2  การจัดตั้งองคกรการปองกันและปราบปรามฯ แบบถาวร แตใหข้ึนกับ
ฝายบริหารหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง เชน  นายกรัฐมนตรี  สํานักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงการคลัง 
กระทรวงพลังงาน   

แนวทางที่  3  การจัดตั้งองคกรการปองกันและปราบปรามฯ แบบช่ัวคราว  เปนการ
ทํางานของคณะทํางานเฉพาะกิจ โดยการรวมบุคลากรจากหลายหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญ  
เมื่อภารกิจเสร็จส้ินก็สลายหนวยงาน 
 

สวนที่  3  อภิปรายผลการศกึษา 
 
ทัศนะของผูที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้าํมันเชื้อเพลิง 
 

1. ปญหาและรูปแบบของการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้าํมนัเชื้อเพลิง 
 ปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเถื่อนเกิดจากปญหาการขาดแคลนน้ํามัน

ภายในประเทศ เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมและเครื่องยนตที่เพิ่มปริมาณขึ้นทุกป ตามภาวะ
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เศรษฐกิจของประเทศและของโลกที่มีการขยายตัวอยูทุกขณะ  รวมถึงปญหาราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหประเทศไทยตองนําเขาน้ํามันจากตางประเทศในราคาที่สูง  แต
ผูบริโภคตองการผลิตภัณฑราคาถูก  ดังนั้น ปญหาการคาน้ํามันเถื่อนจึงเปนที่นิยมทั้งในอดีตและ
ปจจุบัน  มีรูปแบบการกระทําผิดที่หลากหลาย มีการใชวิชาชีพในทางผิดกฎหมาย เชน  เร่ืองบัญชี  
และเรื่องภาษี  เปนตน 
 สถานการณการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงดังกลาวไดขยายตัวอยาง
รวดเร็วไปทุกพื้นที่ของประเทศ ทวีความรุนแรงตามภาวะน้ํามันของตลาดโลกที่มีแนวโนมสูงขึ้น
เร่ือย ๆ สรางรายไดใหกับผูประกอบการเปนอยางมาก จึงเปนมูลเหตุจูงใจใหกระทําผิดโดยการ
หลบเลี่ยงภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง  ในขณะเดียวกันก็สงผลเสียหายใหกับรัฐดวยเชนกันที่ตองสูญเสีย
รายไดจากการจัดเก็บภาษีน้ํามันเปนจํานวนปละประมาณ  6 พันลานบาท อีกทั้งยังสงผลกระทบ
กอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมในการแขงขันตลาดการคาน้ํามันเสรี 
 รูปแบบหลักที่เปนอยูคือการลักลอบนําเขาน้ํามันจากตางประเทศ โดยเฉพาะจาก
ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนประเทศสงผานน้ํามันในภูมิภาค ซึ่งน้ํามันมีราคาถูกกวาภายในประเทศ  
โดยการใชเรือบรรทุกไปรับน้ํามันนอกนานน้ําของไทย แลวลักลอบนํามาสงตอเรือประมงที่
ดัดแปลงใตทองเรือเปนหองบรรจุน้ํามัน  โดยน้ํามันบางสวนไดลักลอบนําขึ้นฝง  พฤติการณ
ดังกลาวกระทําเปนขบวนการ จากนายทุนและนักการเมือง สรางความร่ํารวยใหกับผูคาน้ํามัน
เถื่อนเปนอยางมาก  ในขณะเดียวกันก็สรางความเสียหายใหแกรัฐ  โดยการขาดรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีปละไมนอยกวา  6,000  ลานบาท  โดยเชื่อวาน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษีนี้นําเขาปละไม
นอยกวา  1,200  ลานลิตร  นอกจากนี้ การนําเขาน้ํามันโดยผิดกฎหมายยังสงผลกระทบตอผูคา
น้ํามันเสรีอยางมาก  เพราะนอกจากจะตองจายคาภาษีใหแกรัฐตามกฎหมายแลวยังตองสูญเสีย
ลูกคาผูใชบริการใหแกผูคาน้ํามันเถื่อนอีกดวย ถือเปนการสูญเสียรายไดที่ตนพึงไดรับโดย 
ชอบธรรมและชอบดวยกฎหมาย 
 นอกจากรูปแบบของการลักลอบนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงผิดกฎหมายแลว ก็ยังมี
รูปแบบการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงอื่นอีก ที่เปนการใชวิชาชีพประกอบกิจการผิด
กฎหมาย ใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการกระทําผิด  คือ 
 1)   การฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามันเชื้อเพลิงโดยไมมีการสงออกจริงหรือไมใช
ปริมาณที่แทจริง  วิธีการนี้เปนการกระทําภายใตกรอบของกฎหมาย  โดยรัฐอนุญาตใหมีการ
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงนอกอาณาเขตของประเทศไทย  และใหถือวาการนําน้ํามันไปจําหนาย
นอกอาณาเขตนานน้ําไทยเปนการสงออกน้ํามัน  ซึ่งในกลไกภาษีของรัฐนั้น สินคาใดที่มีการเรียก
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เก็บภาษีถาสงออกไปนอกราชอาณาจักรสามารถไดรับการยกเวนภาษี  ถือเปนการสงออกน้ํามัน
อันเปนเท็จเพื่อการฉอฉลขอคืนภาษี 
 2)   การนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent)  ที่ไดรับการยกเวนภาษี
ปลอมปนลงในน้ํามัน  ทําใหเกิดความเสียหายตอเครื่องยนตและสิ่งแวดลอม  ทําใหผูคาน้ํามันที่มี
สารไฮโดรคารบอน (Solvent)  จําหนายใหแกผูบริโภคไดในราคาที่ถูกกวาทองตลาด 
 3)   การใชหลักฐานการไดมาของน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชนําเขาแลวนํากลับมาใช
อีกครั้งหนึ่ง หรือที่เรียกวา “ต๋ัวเวียน”  การกระทําเชนนี้ทําใหผูคาไมตองจายภาษีใหแกรัฐ สามารถ
จําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงไดในราคาที่ถูกกวาทองตลาดเชนกัน 
 สืบเนื่องจากปญหาและรูปแบบของการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่กลาว
แลวขางตนทําใหเกิดความยากลําบากในการปองกันและปราบปรามสําหรับหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ  โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของนั้นมีหลายหนวยงานไมใชหนวยงาน
เดียวที่รับผิดชอบ การดําเนินงานของแตละหนวยงานที่มีหนาที่ปองกันและปราบปรามมีขอบเขต
จํากัดในการบังคับใชกฎหมาย  จึงทําใหการปราบปรามทําไดลําบากยิ่งขึ้น  แมผูกระทําผิดจะถูก
จับกุมและดําเนินคดีอยูเสมอ ๆ แตผูกระทําผิดก็เกิดขึ้นมาใหมเชนเดียวกัน เพราะผลประโยชนที่
ไดจากการกระทําผิดคุมคาที่จะเสี่ยงตอการกระทําผิด   
 สําหรับความยุงยากในการปราบปราม เชน  ปญหาการลักลอบนําเขาน้ํามัน
เชื้อเพลิงดวยการขนสงทางทะเล  ใชเรือเดินสมุทร เรือประมงหาปลา  เปนตน  เนื่องจากนานน้ํา
ทะเลนั้นกวางขวาง  เรือตรวจการของเจาหนาที่จึงไมสามารถที่จะตรวจตราไดทั่วถึง จึงเปน
ชองทางหนึ่งที่เปนชองโหวใหผูกระทําผิดกระทําไดงายและสะดวกตอการหลบเลี่ยงนําเขาน้ํามัน
เชื้อเพลิงเถื่อน  นอกจากนี้ยังเกิดปญหาอีกรูปแบบหนึ่งในนานน้ําทะเลคือ การกระทําผิดเกิดขึ้น
นอกนานน้ําไทยหรือในนานน้ําสากล ซึ่งเปนวิธีการที่ผูกระทําผิดนิยมกระทํา ไมตองกลัวเจาหนาที่
ของรัฐทําการจับกุมและดําเนินคดี  ทําใหสะดวกและปลอดภัยตอการกระทําผิด จึงเปนปญหา
ความยุงยากในการเขาปราบปรามของเจาหนาที่รัฐในรูปแบบปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงทางทะเล 
 ปญหาการฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามัน  ความยุงยากในการปราบปรามคือ
เจาหนาที่รัฐไมทราบขอเท็จจริงวาผูประกอบการการคาน้ํามันและนําไปจําหนายนอกราชอาณาจักร
นั้น สงไปจําหนายจริงหรือปริมาณน้ํามันที่นําไปจําหนายตรงกับปริมาณที่แจงตอเจาหนาที่รัฐจริง  
ทําใหปญหาดังกลาวเปนชองทางหนึ่งใหผูประกอบการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชือ้เพลงิโดย
การแจงการจําหนายน้ํามันนอกราชอาณาจักรอันเปนเท็จ และขอรับภาษีน้ํามันที่แจงเท็จนั้นคืน
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จากหนวยงานของรัฐ  สงผลใหรัฐตองเสียเงินแกผูฉอฉลภาษีการสงออกน้ํามันเพื่อจําหนายนอก
ราชอาณาจักรอันเปนเท็จจํานวนมากปละหลายพันลาน  ปญหาดังกลาวมีความยุงยากเพราะ
ผูประกอบการใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการกระทําผิดประการหนึ่ง  เจาหนาที่ของรัฐที่ทําหนาที่
ตรวจสอบรู เห็นเปนใจหรือไมรู เทาทันประการหนึ่ง  ปญหานี้ เชนเดียวกับปญหาตั๋วเวียน  
ที่ผูประกอบการคาน้ํามันหรือนําเขาน้ํามันใชต๋ัวที่เจาหนาที่รัฐออกใหและนําตั๋วนั้นมาใชอีก เปน
ปญหาที่ผูกระทําผิดและเจาหนาที่สมรูรวมคิดกัน  ตางฝายตางใหผลประโยชนตอบแทนกนั จงึเปน
ปญหาหนึ่งที่ฝายปองกันและปราบปรามดําเนินการไดยากลําบาก 
 และปญหาการนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent) ผสมลงในน้ํามัน ความ
ยุงยากในการปราบปรามคือ เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบไดทั่วถึงทุกทองที่ เพราะปมน้ํามัน
มาตรฐานที่มีอยูในประเทศไทยนั้นแทบทั้งหมดจะไมมีปญหาในเรื่องนี้ จะเปนปญหาสําหรับ
ปมน้ํามันรายยอยซึ่งสวนใหญจะกระจายไปทั่วภูมิภาคของประเทศ   และบุคลากรที่มีหนาที่
เกี่ยวของที่มีความรูในการตรวจสอบหาสารละลายนั้นตองมีความชํานาญเปนอยางดี และยังตอง
ใชเครื่องมืออีกหลายอยางในการหาสารโซลเวนทที่ปลอมปนอยูในน้ํามัน ซึ่งคอนขางยุงยาก  และ
เจาหนาที่ก็มีปริมาณไมเพ ียงพอตอการปราบปรามฯ  จึงเปนเหตุใหผูกระทําผิดดําเนินการได 
งายขึ้น โดยผูกระทําผิดรายใหญกระจายไปสูรายยอยสามารถขายน้ํามันในราคาที่ถูกกวา
ทองตลาดมาก  จึงมี ผูบ ริโภคสวนหนึ่ งนิยมใชบริการน้ํ ามันที่ผสมสารโซล เวนท เพราะ
รูเทาไมถึงการณเห็นวามีราคาถูก    ซึ่งสงผลกระทบตอระบบเครื่องยนตและระบบนิเวศนวิทยา
เปนอยางมาก ผูกระทําผิดมิไดตระหนักถึงปญหาในขอนี้  การใชบริการจึงมีใหเห็นและผูกระทํา
ความผิดก็ยังประกอบการอยู 

2.   มาตรการการปองกนัปราบปรามของหนวยงานที่เกีย่วของ 
 สืบเนื่องมาจากการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง
ที่ผานมาไมสามารถกระทําการไดอยางเด็ดขาด ทั้งปญหาจากหนวยงานของรัฐที่มีหลาย
หนวยงานในการรับผิดชอบ ขาดการประสานงานกัน ไมมีความเปนเอกภาพ ทําใหการดําเนินงาน
ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุมผูใหสัมภาษณจึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาการกระทํา
ผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง เห็นควรใหมีหนวยงานหรือองคกรปองกันและปราบปราม  โดย
หนวยงานหรือองคกรนี้จะเปนแบบชั่วคราวหรือถาวร  เปนหนวยงานหรือองคกรที่เปนอิสระหรือ
ตองขึ้นกับฝายบริหาร ผูใหสัมภาษณมีความเห็นที่แตกตางกัน  สามารถแยกเปน  3  แนวทาง  
ดังนี้ 
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แนวทางแรก   กําหนดใหองคกรปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด   
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนองคกรถาวรและเปนอิสระไมข้ึนตรงตอฝายบริหาร มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาควบคุมบริหารดูแลองคกร   ผูใหความเห็นลักษณะนี้เห็นวาปจจุบันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีการขยายวงกวางไปทั่วทุกพื้นที่ พัฒนารูปแบบของการ
กระทําความผิดขึ้นไปเรื่อย ๆ  ทําใหยากตอการสืบสวนจับกุม  อาชญากรรมประเภทนี้ยังคงมีอยู
ตลอดและจะตองมีตลอดไปในอนาคตตราบเทาที่มีมูลเหตุจูงใจจากผลประโยชนที่ไดจากการ
กระทําความผิดในสวนตางของภาษี  การเอาเปรียบทางการคา  หรือผลประโยชนจากการ
พยายามลดตนทุนในการผลิตยังคงมีอยู  ขอดีของการจัดตั้งองคกรแบบถาวรและมีความเปนอิสระ
นี้  ทําใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานอยางชัดเจน  ขจัดปญหาการเกี่ยง
ความรับผิดชอบของหนวยงานที่ เกี่ยวของมารวมอยูเปนศูนยการปฏิบัติเพียงหนวยเดียว  
มีเอกภาพในการปฏิบัติ   ผูปฏิบัติงานรูสึกมีความมั่นคงในอาชีพเพราะไมถูกแทรกแซงจากฝาย
การเมืองมีความตั้งใจปฏิบัติงาน  แตความมีอิสระของของหนวยงานนี้อาจกอใหเกิดปญหา  หาก
ผูปฏิบัติงานใชอํานาจตามอําเภอใจ  ไมมีหนวยงานอื่นมาตรวจสอบและคานอํานาจ ดังนั้นการ
กําหนดใหเปนองคกรอิสระก็ควรกําหนดใหมีมาตรการการถวงดุลอํานาจควบคุมกันไวดวย  แต
อยางไรก็ตามขอเสียของการจัดองคกรแบบนี้ยังยึดติดกับวัฒนธรรมองคกรในระบบราชการที่ยังมี
ความลาชาไมทันตอสถานการณความรุนแรงของอาชญากรรมที่พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 

แนวทางที่สอง  จัดใหองคกรปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงเปนองคกรถาวรแตยังตองขึ้นตรงตอฝายบริหาร เชน นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง  แนวความคิดนี้เห็นวา  งานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงกระทบตอรายไดของรัฐในการจัดเก็บภาษี  และความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของรัฐ    รัฐจึงควรมีทิศทางและกําหนดแนวทางในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงอันเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการภาษีที่เกี่ยวกับรายไดของรัฐในการ
พัฒนาประเทศ  การดําเนินการปองกันและปราบปรามอยางเขมงวดอาจกอใหเกิดความไม
คลองตัวในภาคธุรกิจ   และกระทบตอการบริหารภาษีรายไดของรัฐ เชน การเพิ่มความเขมในการ
ตรวจสอบความถูกตองในธุรกรรมของผูประกอบการ  โดยเพิ่มข้ันตอนพิธีการและการปฏิบัติที่มาก
ข้ึน  ทําใหภาคธุรกิจเกิดความลาชาไมคลองตัว  แตในความเปนจริงระบบการคาในปจจุบัน 
ตลาดโลกตองการลดขั้นตอนและความคลองตัวเพราะมีการแขงขันทางการคากันสูง แนวความคิด
ในปจจุบันมักจะเนนการปองกันมิใหความผิดเกิดขึ้นมากกวาที่จะใหมีการกออาชญากรรมขึ้นแลว
มาปราบปรามแกไข ซึ่งการกําหนดมาตรการปองปรามลักษณะนี้อาจกระทําได  โดยเพียงการออก
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มาตรการควบคุมปองกันของฝายบริหาร  โดยไมตองใชกําลังเจาหนาที่เขาไปปราบปราม  ดังนั้น
ทิศทางของการกําหนดนโยบายการปองกันและปราบปรามยอมมีผลกระทบตอรายไดจากภาษี
ของรัฐ จนอาจกลาวไดวาการกําหนดนโยบายการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนการบริหารภาษีของรัฐอยางหนึ่ง ดังนั้น  การกําหนดนโยบายในการ
ปองกันปราบปรามยังมีความจําเปนตองใหองคกรปองกันปราบปรามนี้ข้ึนตรงตอฝายบริหาร สวน
ความผิดที่จําเปนตองใชกําลังเจาหนาที่เขาปราบปรามนั้น  ก็ควรมีฝายบริหารเขาไปควบคุมกํากับ
นโยบายโดยฝายบริหาร  ทั้งนี้  เนื่องจากการจัดลําดับความสําคัญของปญหาในแตละเร่ือง แตละ
ความผิดวามีความสําคัญมากนอยเพียงใด  ควรจะกําหนดความเขมงวดของการปองกัน
ปราบปรามในระดับใด    ซึ่งมีผลตอการบริหารภาษีของรัฐ  และกระทบตอเศรษฐกิจในระดับราก
หญาของประชาชนโดยตรง 

แนวทางที่สาม   เห็นวาควรจัดองคกรแบบช่ัวคราว   เนื่องจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีลักษณะการกระทําความผิดหลายแบบหลายลักษณะ  หาก
หนวยงานของรัฐเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย เขมงวดในการตรวจสอบติดตาม ผูกระทําผิดก็
จะไมกลากระทําความผิด แตหากเจาหนาที่ปลอยปละละเลยหรือลดความเขมในการตรวจสอบ
จับกุมผูประกอบกิจการเหลานี้ก็จะหันกลับมากระทําความผิดขึ้นอีก  ดังนั้น  การจัดตั้งองคกรใน
รูปแบบชั่วคราวนี้เปนการวิเคราะหที่ผลของอาชญากรรมที่เกิดขึ้น   หากรุนแรงก็ประกอบกําลังเขา        
ปราบปรามทันที  หากปญหาอาชญากรรมลดลงหรือชะลอตัวลงก็ลดกําลังเจาหนาที่ผูปฏิบัติหรือ
ยกเลิกภารกิจ  อีกทั้งความผิดบางลักษณะแกไขเพียงใชวิธีทางบริหาร เชน  การควบคุมการ
ลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงที่ตองเสียภาษีออกนอกระบบ  โดยรัฐกําหนดใหผูประกอบกิจการน้ํามัน
ตองแสดงศักยภาพในการประกอบกิจการ  โดยแสดงขบวนการผลิต  ปริมาณวัตถุดิบ ปริมาณ
ผลิตภัณฑที่ผลิตได  และปริมาณการจําหนาย เพื่อขออนุญาตประกอบกิจการนั้นตอทางราชการ
หากเห็นวาถูกตองทางราชการก็อนุญาตให   สวนผูประกอบการไมมีศักยภาพเพียงพอ ราชการก็
ไมอนุญาต  ทําใหปดชองโอกาสที่ผูทุจริตเหลานี้จะไปการกระทําความผิด   การแกไขปญหาเชนนี้
เปนการแกไขที่ตนเหตุปญหา  และเปนการแกไขปญหาไดอยางถาวร  เพราะเมื่อมูลเหตุจูงใจยติุลง
ก็ไมมีความผิดเกิดขึ้น จึงไมจําเปนตองปราบปรามกันอีกตอไป และการจัดองคกรเพื่อแกไขปญหา
ในกรอบนี้  ควรจัดแบบองคกรชั่วคราวนาจะเหมาะสมที่สุด  นาจะคลองตัวกวา  หากทางสถิติของ
การกออาชญากรรม  หากทางสถิติของการกออาชญากรรมเกิดขึ้นสูง  ก็จะตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อ
ปราบปรามอยางจริงจัง  แตเมื่อสถานการณคลี่คลายหรือหมดปญหาลง  องคกรนี้ก็สลายตัวไป
ตามสถานการณ   อีกทั้งการจัดองคกรแบบชั่วคราวนี้ เปนการจัดองคกรตามสภาพของ
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อาชญากรรมที่เกิดขึ้น  จึงตรงเปาหมายกับการประกอบภารกิจ  เพราะการกระทําความผิด
บางอยางไมจําเปนตองใชหนวยงานที่เกี่ยวของทุกหนวยมาปฏิบัติ  บางเรื่องอาจใชเพียง  1  ถึง  2  
หนวยงานเทานั้น  ดังนั้น การจัดตั้งองคกรแบบชั่วคราวนี้  จึงนาจะเปนวิธีที่ดีกวาการจัดตั้งองคกร
แบบถาวร 

 
ตาราง  4.3 

ความคิดเหน็ในการจัดตั้งองคกรในการปองกนัและปราบปราม 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามนัเชื้อเพลิง 

 
ลักษณะขององคกร เห็นดวย /จาํนวน 

ถาวรและอิสระ 6 
ถาวรและขึ้นตรงกับหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 5 
แบบชั่วคราว 2 
ใชองคกรที่มีอยูเดิมไมตองจดัองคกรขึ้นมาใหม 2 

รวม 15 
หมายเหตุ:  มีผูเห็นวาควรจัดรูปแบบองคกรเปน  2  ลักษณะ จํานวน   1 ราย 
 

จากผลการศึกษาของปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงขางตนตรงกับ
ทฤษฎีวาดวยอาชญากรรม ซึ่งปญหานี้เปนอาชญากรรมดานเศรษฐกิจ ซึ่งทฤษฎีนี้มีแนวคิดวาการ
ปองกันอาชญากรรมตองอาศัยผูรักษากฎหมายที่เที่ยงตรง การบังคับใชกฎหมายตองชัดเจนไม
คลุมเครือ เมื่ออาชญากรรมเกิดขึ้นตองจัดการกับอาชญากรรมนั้นและปองกันมิใหอาชญากรรม
เกิดขึ้นอีก  เชนเดียวกับปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเถื่อนซึ่งเปนอาชญากรรมดาน
เศรษฐกิจหนวยงานของรัฐควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน มีกฎหมายบังคับใชในการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปราม  เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นสงผลกระทบตอ
เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศชาติ  ซึ่งตามแนวคิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจระบุ
ไววา บุคคลผูกระทําผิดมักเปนบุคคลในสังคมชั้นสูง มีชื่อเสียง มีฐานะทางสังคม เปนนายทุน เปน
นักการเมือง เปนเจาหนาที่ของรัฐ  โดยลักษณะของการกระทําผิดมักเปนการทุจริต โดยการอาศัย
ตําแหนงหนาที่ การคาของหนีภาษี การโกงภาษี การฉอราษฎรบังหลวง  เปนตน  ดังนั้นจึงควรมี
หนวยงานหรือองคกรที่รับผิดชอบโดยตรง ใหเปนหนวยงานหรือองคกรที่เปนเอกภาพ มีกฎหมาย
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รองรับในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เพื่อความสะดวกตอการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพทั้งใน
การปองกันและปราบปราม 

3.   ความเห็นของผูศึกษาในการแกไขปญหา 
จากความเห็นของผูบริหารและผูปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาว   

ผูศึกษาไดวิเคราะหถึงขอดีและขอเสียของแตละความเห็น   ดังจะกลาวเปนบทสรุปผลของการ
ศึกษาวิจัยได ดังตอไปนี้ 
  ปญหาวาองคกรปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงควรเปนองคกรแบบถาวรหรือองคกรแบบชั่วคราว และควรมีอํานาจอิสระหรือไมนั้น            
ผูศึกษามีความเห็นดังนี้   

  1.   ควรใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
น้ํามันเชื้อเพลิง  เปนองคกรที่มีอํานาจอิสระ   ปราศจากอํานาจการแทรกแซงทางการเมือง     
เชนเดียวกับ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจิตแหงชาติ หรือ สํานักงานตรวจเงิน
แผนดิน  เพราะ อาชญากรที่กระทําความผิดประเภทนี้ มักจะเปนกลุมนายทุนอิทธิพลที่มีชื่อเสียง
ในสังคม  อาชญากรรมที่กระทําโดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การงานสูง  มีความรูความสามารถ
ในวิชาชีพเฉพาะ  มีสถานภาพในสังคม  อาศัยชองโอกาสที่ตนมีตําแหนงหนาที่ หรือมีสวนที่ตนเขา
ไปเกี่ยวของรับผิดชอบการประกอบอาชญากรรมก็เพื่อใหไดมาซึ่งผลกําไร  หรือผลประโยชนทาง
ทรัพยสินเปนสําคัญ  กระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของ ประเทศจนถึงระดับมหาภาค  เมื่อ
อาชญากรเปนผูมีอิทธิพล  มีศักยภาพในการกออาชญากรรม  หากจะใหการปองกันและ
ปราบปรามไดผล และมีประสิทธิภาพก็ควรจะใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีอิสระ  ปราศจากการ
แทรกแซงทางการเมือง เปนหลักประกันความมั่นคงในอาชีพ  แตอยางไรก็ตาม  แมจะเปน
หนวยงานที่เปนองคกรอิสระ  แตการปองกันปราบปราม  ผูปฏิบัติจึงจําเปนตองมีอํานาจบังคับใช
กฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย  ซึ่งควรกําหนดใหคณะกรรมการ ฯ 
มีอํานาจเชนเดียวกับอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ 
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน  ดังตอไปนี้  

  1)   มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ   รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น   ปฏิบัติการทั้งหลายอันจําเปนแกการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิง  หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา
หรือใหใหถอยคําเพื่อประโยชนแหงการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  
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                 2)  ดําเนินการขอใหศาลที่มี เขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปใน
เคหสถาน สถานที่ทําการหรือสถานที่อ่ืน  รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด  ๆ  ในเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด 
หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอื่นใดซึ่งเกี่ยวของกับเร่ืองที่ไตสวนขอเทจ็จริง และ
หากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ  

                 3)   มีหนังสือขอใหหนวยราชการ   หนวยงานของรัฐ    รัฐวิสาหกิจ   
ราชการสวนทองถิ่น   หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการปฏิบัติหนาที่  การไต
สวนขอเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง    

        4)   หากเปนการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ    ก็ใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
สืบสวนสอบสวนดําเนินการ  ดังตอไปนี้  

4.1  แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  

4.2   ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อใหมีการจับ
และควบคุมตัวผูถูกกลาวหา 

4.3  สําหรับปญหาที่เจาหนาที่ ผูปฏิบัติมีขอบเขตการบังคับใช
กฎหมายเฉพาะของหนวยงานตนเทานั้น แตความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปนความผิดตอเนื่อง 
มีการกระทําผิดเปนขั้นตอนเชื่อมโยงกับการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่หลาย
หนวยงาน และยังไมมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จสืบสวนสอบสวน
และดําเนินคดีจนสิ้นกระบวนการ เห็นควรกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง มีอํานาจเชนเดียวกับ FBI และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเขาไปรับผิดชอบดําเนินคดีดังกลาวแลว  อํานาจการดําเนินคดีจะตกอยูที่
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทันที สวนหนวยงาน
รัฐที่รัฐรับผิดชอบสืบสวนสอบสวนในคดีเดิมก็จะยุติลงทันที  แตตองเปนผูชวยเหลือในการใหความ
สะดวกแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงในเรื่องของขอมูล  และในเรื่องอื่นที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงตองการ  ทั้งนี้ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
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เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ยังมีอํานาจสั่งหนวยงานที่เกี่ยวของใหสงมอบเอกสาร  ยึดอายัดเอกสาร  
ส่ิงของและหลักฐานที่สามารถใชพิสูจนความผิดได   

สําหรับการคัดเลือกบุคลากรนั้น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
กระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง ก็จะเนนบุคลากรผูมีความรูความสามารถจากสาขาตาง  ๆ  เมื่อได
บุคลากรตาง ๆ  ก็จะจัดใหมีการอบรมเพิ่มเติมความรูเพื่อใหเหมาะกับงานที่จะทําตอไป  

             2.   ควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทั้งหมดเปน
ความผิดปฐมเหตุ  หากมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงอันเปนความผิดปฐมเหตุข้ึน
เปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแมวาการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  จะมีความคาบเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานลักลอบหนีภาษี
ศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร  ซึ่งเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน   พ.ศ.2542  มาตรา 3(7)  การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงก็
เขาองคประกอบหลักเกณฑ การกําหนดความผิดมูลฐานกฎหมายฟอกเงิน การที่รัฐจับกุมหรือ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเปนกับผูกระทําผิดนั้นเปนเรื่องยาก เนื่องจากผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงเปนการกระทําที่มีข้ันตอนและเครือขายน้ํามัน  โดยผูกระทําตองมีความเชี่ยวชาญ
ในการกระทําความผิดเปนอยางดี  และมีวิธีการที่แยบยลในการกระทําความผิด  และอาจมี
เจาหนาที่ภายในองคกรตรวจสอบของรัฐรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด  ทําใหการจับกุมแบบ
คาหนังคาเขาพรอมของกลางนั้นเปนไปไดยาก หากมีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง
อันเปนความผิดปฐมเหตุข้ึนเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ซึ่งจะสามารถริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดไมใหมีอิทธิพลทางดานการเงินมา
ประกอบอาชญากรรมอีก 
                       3.   ปญหาขอบเขตการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะ 

 ปญหาการเปนเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะ ที่หนวยงานของรัฐแตละ
หนวยมีหนาที่โดยตรงนั้นเปนปญหาอุปสรรคตอการปองกันปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   เชน การนําน้ํามันดิบมากลั่น ณ โรงกลั่นภายในประเทศแลวไปจําหนาย
ตามสถานีบริการ  จะเกี่ยวของกับข้ันตอนตั้งแตศุลกากรมีหนาที่รับผิดชอบตรวจพิธีการ นําเขา
น้ํามันดิบเขามาในราชอาณาจักร  ทั้งยังตองจัดเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่ม (Vat) แทน
กรมสรรพสามิตและกรมสรรพากร เมื่อนําน้ํามันดิบเขากลั่น ณ โรงกลั่นเจาหนาที่สรรพสามิต
ประจําโรงกลั่น  มีหนาที่ตองควบคุมดูแลในการกลั่นและจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเมื่อนําน้ํามัน
เชื้อเพลิงออกจากโรงกลั่นก็จะมีภาคเอกชนเขามาเกี่ยวของกับระบบการตลาดและระบบการขนสง
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สวนนี้กรมธุรกิจพลังงานจะเขามามีบทบาทในการควบคุมการขนสงความปลอดภัยและคุณภาพ
ของน้ํามันเชื้อเพลิง เมื่อนําไปขาย ณ สถานีบริการหากเปนการขายภายใตเครื่องหมายการคาของ
กลุม Major oil  ผูคา  Major oil   เหลานี้ตองมาควบคุมดูแลใหสถานีบริการภายใตเครื่องหมาย
การคาของตน  มิใหนําน้ํามันนอกระบบมาจําหนายขั้นตอนในกระบวนการประกอบธุรกิจในแตละ
ข้ันเหลานี้ กระบวนการ (Process) การประกอบธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง   เกี่ยวของกับการดําเนินการ
หลายขั้นตอน มีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของหลายหนวยงานมีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะในแตละ
ข้ันตอนไป แตไมมีหนวยใดหนวยหนึ่งหนาที่ รับผิดชอบทั้งกระบวนการ  ไมมีหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เขาไปตรวจสอบดูแลไดต้ังแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการ 
การปฏิบัติการดานการปองกันปราบปรามที่ผานมาใชวิธีประสานงานการปฏิบัติกับหนวยงานที่มี
หนาที่โดยตรง และปฏิบัติงานรวมกันซึ่งแตละหนวยงานยังคงมีแนวความคิดวาตนเปนเจาของ
หนาที่ตรวจสอบดูแลและไมตองการใหหนวยงานอื่นเขามาตรวจสอบการปฏิบัติงานของตน ยิ่ง
หากเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้นเขาไปมีสวนรู เห็นเปนใจในการกระทําความผิดดวย 
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของก็มักจะปกปดขอมูลหรือทําลายหลักฐาน ทําใหเขาถึงขอมูลไดยากยิ่งขึ้น  การ
แกไขปญหาจึงจําเปนตองมีการจัดรูปองคกรแบบถาวร  และออกกฎหมายใหอํานาจแกพนักงาน
เจาหนาที่ในองคกรนี้  เพราะการใหอํานาจพิเศษตามกฎหมายแกพนักงานเจาหนาที่  ควรจะตองมี
รูปองคกรหรือหนวยงานตั้งขึ้นกอน  แลวจึงใหพนักงานเจาหนาที่ในองคกรนั้นมีอํานาจตาม
กฎหมายได  มีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบไดทั้งระบบ  ทั้งนี้เพื่อความรวดเร็วในการเขาถึงขอมลู
ที่ทันตอสถานการณในการหยุดยั้งการกระทําความผิดกอนที่ความเสียหายจะเกิดขึ้น      
                    4.  ปญหาการขาดขอมูลในการปฏิบัติงาน 
                    ธุรกรรมเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  เร่ิมต้ังแตการนําเขาน้าํมนัดบิ การขดุเจาะ
น้ํามันดิบภายในประเทศ  การนําน้ํามันดิบเขาคลัง  การตรวจพิธีการจัดเก็บภาษี  การนํา
ผลิตภัณฑเขาโรงกลั่น  การเก็บคงคลังผลิตภัณฑน้ํามันสําเร็จรูป  การจําหนายออกจากคลังการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต เงินกองทุนนํามันเชื้อเพลิง  การคิดคํานวณคาการตลาด  การจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  ยอดจําหนายและน้ํามันคงคาง ณ สถานีบริการขอมูลเหลานี้แยกเก็บอยูแตละ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยที่ยังไมมีการประสานขอมูลตรวจสอบซึ่งกันและกัน  จึงเปนชองวางเกิด
การนําเขาน้ํามันออกนอกระบบ  โดยหลีกเลี่ยงภาษี  หรือนําน้ํามันที่หลีกเลี่ยงภาษีลักลอบเขามา
จําหนายในระบบ  ในอดีตเมื่อมีการตรวจสอบหนวยงานเจาของขอมูลมักจะไมใหความรวมมือ 
สงมอบขอมูล  หรือในบางครั้งเจาหนาที่ของหนวยงานนั้นรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด ทําให
เปนปญหาและอุปสรรคในการกระทบเปรียบเทียบขอมูลเพื่อพิสูจนทราบความผิด  หรือการนํา
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ขอมูลไปวิเคราะหหาแนวทางในการปองกันมิใหการกระทําผิดเกิดขึ้น   หากกําหนดใหพนักงาน
เจาหนาที่ในองคกรมีอํานาจเชนเดียวกับอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ หรือ สํานักงานตรวจเงินแผนดิน ก็นาจะแกไขปญหานี้ได  
                    5.   ปญหาการขาดองคความรูในการปฏิบัติงาน 

              การจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจ   ในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผานมา เปนการรวบรวมกําลังพลจากหนวยงานตาง ๆ เขามา
ปฏิบัติงานเมื่อมีการปรับเปล่ียนแตงตั้งโยกยายเจาหนาที่ที่ รับผิดชอบเดิมออกไป ทําให
ผูปฏิบัติงานที่เขามาใหมขาดองคความรูตองเริ่มศึกษาทําความเขาใจในชวงระยะเวลาหนึ่ง เพื่อ
เตรียมองคความรูกอนออกปฏิบัติงาน ทั้งนี้ เพราะความเขาใจในการปองกันและปราบปรามตองมี
องคความรูในแขนงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระบบการคาการตลาดธุรกิจน้ํามันเชื้อเพลิง ระบบการ
จัดเก็บภาษีของหนวยงานที่เกี่ยวของ กระบวนการกลั่นน้ํามันเชื้อเพลิง ระบบตัวแทนนายหนาและ
การขนสง ระบบการควบคุมคุณภาพน้ํามันและการรักษาความปลอดภัย  การคาเสรีในตลาดคา
น้ํามันของโลก  ระบบกลไกควบคุมราคาน้ํามันของรัฐ  ขอกฎหมายขอบังคับกฎระเบียบ ประกาศ 
ที่เกี่ยวของของหนวยงานตาง ๆ เหลานี้  องคกรความรูตาง ๆ เหลานี้เปนความรูเฉพาะของ
เจาหนาที่และหนวยงาน  ดังนั้นผูปฏิบัติหนาที่ดานปองกันปราบปรามตองมีความเขาใจอยาง
ลึกซึ้งในองคความรูของแตละหนวยงานดังกลาว   ประกอบกับปญหาน้ํามันเถื่อนนี้ เปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีความพิเศษ ผูกระทําผิดเปนผูมีความรูเฉพาะทางมักจะปกปด
รองรอยหลักฐานและยากตอการตรวจสอบ  นอกจากนี้มักจะพบเสมอวามีเจาหนาที่ของรัฐรูเห็น
เปนใจในการกระทําความผิด  ปญหาผูปฏิบัติงานที่เขามารับหนาที่ใหมมักจะพบวายังขาดความ
เขาใจในระบบ แตการปองกันปราบปรามที่จะสัมฤทธิ์ผลได   ตองไดรับความรวมมืออยางจริงจัง
และประสานงานและประสานขอมูลกันอยางใกลชิดของหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวาหนึ่ง
หนวยงานขึ้นไปในการปฏิบัติงานในแตละเรื่อง   ทั้งนี้ผูปฏิบัติงานตองมีความจริงใจดวย การขาด
ความเขาใจในระบบงานทําใหเกิดขอสงสัยหรือระแวงการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่ปฏิบัติงาน
รวมกัน  จึงทําใหอาจเกิดปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงาน  ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   การแกไขปญหาในสวนนี้  ผูศึกษา
เห็นวา  ถามีการจัดองคปองกันปราบปรามฯ  แบบถาวร  ปญหาการขาดชวงองคความรูของ
เจาหนาที่ยอมลดนอยลง  เพราะมีเจาหนาที่ประจําอยูถาวร  และสืบทอดความรูสานตอภารกิจการ
ปฏิบัติไดอยางตอเนื่อง  ไมเสียเวลาในการเริ่มศึกษารวบรวมองคความรูกันใหม  ภารกิจหรืองานที่
ปฏิบัติอยูเดิม อาจเกิดการหยุดชะงัก  เพราะผูปฏิบัติคนหลังที่เขามารับผิดชอบตองมาศึกษากันใหม              


