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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 
 
อุตสาหกรรมน้ํามันเชื้อเพลิงเริ่มมีคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกาเมื่อป  พ.ศ.2502  ซึ่งเปน

ผูผลิตรายแรกในโลกเพียงผูเดียว  ภายหลังโลกมีความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มมากขึ้นทําให
เกิดการลาอาณานิคมเพื่อแสวงหาแหลงน้ํามันดิบทั้งในประเทศและนอกประเทศ  ตอมาประเทศ
อาณานิคมในกลุมประเทศตะวันออกกลางที่เปนเจาของบอน้ํามันไดรับเอกราช  จึงเรียกรองสิทธิ
ผลประโยชนจากบริษัทน้ํามันของประเทศมหาอํานาจ ที่เขาไปประกอบอุตสาหกรรมและผลักดัน
ใหออกไปจากประเทศตน  จนในที่สุดรัฐบาลประเทศเจาของบอน้ํามัน   สามารถเขาควบคุม
กิจการบริษัทน้ํามันตางชาติไดสําเร็จ จนกระทั่ง  พ.ศ.2503   กลุมประเทศผลิตน้ํามันดิบไดรวมตัว
กันเปนกลุมโอเปค  (OPEC : Organization of Petroleum Exporting Countries) ไดสรางอํานาจ
การตอรองในตลาดการคาน้ํามันของโลก  เพื่อใหราคาน้ํามันสูงขึ้นตามความตองการของกลุม
ผูผลิต  

การเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก   สงผลกระทบเปนอยางมากตอกลไก
เศรษฐกิจโลกและรุนแรงเพิ่มข้ึนตามราคาน้ํามัน  เนื่องจากน้ํามันเชื้อเพลิงเปนปจจัยสําคัญของ
ทุกธุรกรรมไมวาจะเปน  ภาคการผลิต  ภาคอุตสาหกรรม    ภาคการเกษตร  ภาคธุรกิจ การขนสงและ
การบริการ  ฯลฯ   ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในแตละปมีจํานวนมาก  และมีแนวโนมเพิ่มข้ึน
อยางเปนสัดสวนกับอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ  และผลักดันใหตนทุนการผลิตทุกภาค
ธุรกิจมีตนทุนสูงขึ้น  และยังสงผลใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศผูใชน้ํามัน    
โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนา   สําหรับประเทศไทยมีความจําเปนตองใชพลังงานจากน้ํามัน
เชื้อเพลิง   ทั้งในรูปแบบการใชเปนพลังงานในขบวนการผลิตภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร
อุตสาหกรรม  การผลิตกระแสไฟฟา  การขนสงสินคา  การติดตอส่ือสารคมนาคม การสงออก   
การนําเขาสินคาจากตางประเทศ   ฯลฯ   และการที่ประเทศไทยไมสามารถผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงใช
เอง  จึงจําเปนตองสั่งซื้อน้ํามันจากตางประเทศเกือบทั้งหมดทั้งในรูปแบบน้ํามันดิบและน้ํามัน
สําเร็จรูปชนิดตาง  ๆ   ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงตอวิกฤตการณของราคา
น้ํามันโลก 
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ซึ่งจากการที่ราคาน้ํามันผันผวนไมแนนอนและมีราคาสูงขึ้น  ประกอบกับความตองการ
ใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึนของประเทศไทย  ทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอยู
บอยครั้ง   ซึ่งรัฐบาลของไทยไดพยายามนํานโยบายและมาตรการตาง ๆ  มาใชเพื่อแกไข
สถานการณตาง ๆ  เชน  

ในชวงป พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ.2517  รัฐบาลสมัยนายสัญญา ธรรมศักดิ์  แกไขปญหา
โดยการออกมาตรการประหยัดพลังงาน โดยมุงเนนใหประหยัดไฟฟาเพื่อลดการใชน้ํามันเตา แต
ยังประสบปญหาดานการขาดแคลนน้ํามันดีเซล    รัฐประกาศจะขึ้นราคาน้ํามันและเก็บภาษี
เพิ่มข้ึน   นโยบายดังกลาวไมเปนที่ยอมรับของประชาชนจนทําใหรัฐบาลตองประกาศลาออก  

ตอมาระหวางป 2523 ถึง 2531 รัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท มีนโยบายตรึงราคา
น้ํามันขายปลีกภายในประเทศเพื่อไมใหราคาสินคาเพิ่มสูงขึ้น    โดยจายเงินชดเชยใหแก 
โรงกลั่นน้ํามันประมาณ ปละ 3,000 ลานบาท ทําใหประชาชนพอใจกับนโยบายการชดเชยราคา
น้ํามันของรัฐบาล แตสงผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ  

ป พ.ศ.2534 รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ตองการใหมีการแขงขันเสรีในตลาด
การคาน้ํามันเชื้อเพลิงจากเดิมกลุมผูคาน้ํามันรายใหญภายในประเทศ (Major oil) จํานวน 4 
บริษัท ไดแก การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) เชลล เอสโซ และคาลเท็กซ รัฐบาล
ประกาศใชนโยบายระบบราคาน้ํามัน “กึ่งลอยตัว” (Semi Float) โดยกําหนดใหคณะอนุกรรมการ
ปโตรเลียม    ซึ่งแตงตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายและพลังงานแหงชาติ  มีอํานาจเขาไปกําหนด
ราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในประเทศ  และน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขาตลอดจน
กําหนดคาขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงเทาที่จําเปน   จากการประกาศใชนโยบายระบบราคาน้ํามัน   
“กึ่งลอยตัว”  ทําใหผูคาน้ํามันและผูใชน้ํามันเชื้อเพลิงปรับตัวกับสภาพราคาน้ํามันในระบบนี้ได
รวดเร็วมาก ในขณะนั้นเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวดีข้ึนเสถียรภาพของราคาน้ํามันเริ่มทรงตัวประกอบ
กับการแขงขันดานการตลาดของผูคาน้ํามันภายในประเทศเปนไปดวยดี  เกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชนผูบริโภคและทําใหสภาพของราคาน้ํามันภายในประเทศ  มีความพรอมที่ผูประกอบการ
จะดูแลตนเองไดโดยที่รัฐบาลไมตองเขาไปแทรกแซง   

รัฐบาลในสมัยของนายอานันท   ปนยารชุน  ไดประกาศใชระบบราคาน้ํามันเชื้อเพลิง   
“ลอยตัวเต็มที่”  โดยยกเลิกการควบคุมราคาขายสงน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปทั้งที่กลั่นไดเองใน
ประเทศและนําเขาจากตางประเทศ  และกําหนดอัตราเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนอัตราคงที่ 
แตรัฐบาลจะเขามากําหนดหรือแทรกแซงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเฉพาะกรณีที่จําเปนเทานั้น       
นโยบายนี้นับวาประสบผลสําเร็จ  ทําใหมีผูคาน้ํามันรายใหมเขามารวมทําธุรกิจ  โดยเฉพาะบริษัท
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ตางชาติและบริษัทน้ํามันภายในประเทศ  ภายใตเครื่องหมายการคาใหม ๆ  เขามาลงทุนมากขึ้น
จากนโยบายการคาน้ํามันแบบลอยตัว  แตเมื่อเกิดการแขงขันสูงขึ้น  จึงทําใหผูคาน้ํามันกลุม 
(Major oil)   หันไปหาวิธีการลดตนทุนทุกรูปแบบ   เชน    การหาน้ํามันนอกระบบเขามาแทรกแซง
ในตลาด  การหลีกเลี่ยงภาษี    หรือการฉอฉลการขอคืนภาษี 

ป พ.ศ.2541  สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจ  ราคาน้ํามันในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง   ทําใหประเทศผูผลิต
และผูสงออกน้ํามันรายใหญของโลกตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ จนกระทั่งตนป  2542    
กลุมโอเปคหรือผูสงออกน้ํามันรายใหญของโลก  รวมตัวกับประเทศอื่นนอกกลุมโอเปคสงน้ํามัน
เปนสินคาออก จํากัดปริมาณการผลิตทําใหราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

ชวงตนป 2543 สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้นกวา 
สองเทา อีกทั้งเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัวขึ้น  ทําใหความตองการใชน้ํามันเพิ่มข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจ  
สงผลใหสถานการณราคาน้ํามันในตลาดโลกตรึงตัว  ในชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศไทยประสบ
กับการปรับเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนเงินแบบลอยตัว  ทําใหในปลายป  2543 ราคาน้ํามันขายปลีก
ภายในประเทศตองปรับตัวตามอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราและสูงขึ้นกวาเทาตัว ภาคธุรกิจและการ
ประกอบกิจการของประชาชนไดรับผลกระทบอยางรุนแรง จนมีการเสนอใหลดภาษีสรรพสามิต
สําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงลง  แตภาครัฐตัดสินใจไมลดภาษีสรรพสามิต เนื่องจากสงผลกระทบกับ
รายไดของประเทศ   และดุลบัญชีเดินสะพัดที่รัฐบาลตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตอกองทุน
การเงินระหวางประเทศ  (International Monetary Fund (IMF)) 

ป  2546  รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  กลุมประเทศโอเปคหรือผูสงออกน้ํามัน
เปนสินคาออกรวมตัวกันลดปริมาณการผลิต  ประกอบกับปญหาสงครามของประเทศอิรักซึ่งเปน 
ผูสงออกรายใหญ สงออกน้ํามันดิบไดนอยลงจึงทําใหราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกสูงขึ้นอยาง
รวดเร็ว  มีนโยบายแกไขปญหาโดยนําเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาชดเชยราคาน้ํามันเบนซินและ
ดีเซลเพื่อชวยเหลือประชาชน รัฐบาลจึงตัดสินใจปลอยราคาน้ํามันเบนซินลอยตัว แตยังชดเชย
ราคาน้ํามันดีเซลอยู แตปญหาที่รัฐบาลใชเงินกองทุนชดเชยพยุงราคาน้ํามันถึงลิตรละ 6 บาท    
ทําใหสภาพคลองของเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงติดลบเพิ่มมากขึ้นเรื่อย  ๆ ถึงเกือบ 100,000 ลานบาท  
รัฐบาลจึงไดปลอยราคาน้ํามันดีเซลลอยตัวตามราคาตลาดโลก 

ป  2548–2549    กลุมประเทศโอเปครวมตัวกันลดกําลังการผลิตและสงออก  ประกอบ
กับสหรัฐอเมริกา   อังกฤษ   ไดเขาควบคุมกิจการน้ํามันของประเทศอิรักซึ่งเปนประเทศผูผลิต
น้ํามันเปนอันดับสามของโลก ทําใหสหรัฐอเมริกาครองตลาดน้ํามันเชื้อเพลิงรายใหญของโลกมี
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อํานาจการตอรองกับผูคากลุมประเทศโอเปค  มีการใชกลไกตลาดเพื่อใหเกิดความตองการ  
Demand   เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วกวาสองเทาตัวในชวงระยะเวลาไมถึงสองป  และมีแนวโนมราคา
สูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

ปจจุบันนโยบายการคาน้ํามันแบบลอยตัว  รัฐบาลเขาแทรกแซงเฉพาะเทาที่จําเปน   
ซึ่งมีสวนสรางเสริมทางออมใหมีธุรกิจคาน้ํามันเชื้อเพลิงนอกระบบเขามาเอาเปรียบทางการคากับ
ผูคาที่สุจริตในระบบ   เนื่องจากระบบการคาแบบเสรีมีผูประกอบธุรกิจเพิ่มมากขึ้น  ยอมตองมีการ
แขงขันกันทุกวิถีทาง บริษัทคาน้ํามันรายใหมที่ยังไมเปนที่ยอมรับของประชาชนผูบริโภคจึงตอง
แขงขันกับผูคาน้ํามันกลุม (Major oil)  จึงหันไปหาวิธีการลดตนทุนทุกรูปแบบ เชนการหาน้ํามัน
นอกระบบเขามาแทรกแซงในตลาด  การหลีกเลี่ยงภาษี  หรือการฉอฉลการขอคืนภาษี  การลด  
ตนทุนโดยการเอาเปรียบผูคาที่สุจริตและผูบริโภค 

จะเห็นไดวาเมื่อความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึนประกอบกับปจจุบันมีการ
แขงขันกันมากขึ้นในทุกกิจกรรม  ผูประกอบการตองพยายามเอาตัวรอด โดยวิธีทุจริตเพื่อลด
ตนทุนการประกอบกิจการและการเอาเปรียบทางการคาระบบเสรี   วิธีหนึ่งที่ผูประกอบการ
นํามาใชคือการแสวงหาแหลงน้ํามันเชื้อเพลิงนอกระบบราคาถูกมาแทรกแซงกับน้ํามันเชื้อเพลิงใน
ตลาด  เชน  การหลีกเลี่ยงภาษีนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง  การจัดเก็บภาษีไมครบถวน  การฉอฉลใน
การขอคืนภาษี  ฯลฯ  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีรายไดไมนอยกวา  6,000 ลานบาท/ป  
ในปจจุบันจากสภาวการณการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงไดทวีความรุนแรงมากขึ้น
ตามลําดับ  โดยพัฒนาขยายรูปแบบการกระทําผิดจากเดิม  มีการลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ประเทศสิงคโปรซึ่งมีราคาถูก โดยเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญ  เขามาจําหนายใหกับเรือประมงใน
นานน้ําไทย  และบางสวนลักลอบนําน้ํามันเชื้อเพลิงขึ้นฝง  เพิ่มเติมรูปแบบเปนการฉอฉลภาษีการ
สงออกน้ํามันเชื้อเพลิง  โดยไมมีการสงออกจริง การนําน้ํามันเชื้อเพลิงออกจากคลังและโรงกลั่น
โดยไมเสียภาษีตามจริง และการนําสารละลายไฮโดรคารบอน (Solvent)  ที่ไดรับการยกเวนภาษี
ไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง ทําใหน้ํามันมีคุณภาพต่ํา ทําความเสียหายตอเครื่องยนต และ 
กอมลภาวะตอส่ิงแวดลอม  อีกสาเหตุหนึ่งที่นาสนใจและมักพบเสมอคือมีเจาหนาที่ของรัฐเปน 
ผูรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดดังกลาวและสวนมากจะทํากันเปนขบวนการ  มีกลุมนายทุน 
ผูมีอิทธิพลและนักการเมืองระดับสูงอยูเบื้องหลัง เขามาชวยเหลือทําธุรกิจผิดกฎหมายอยางเปน
ระบบและกวางขวาง  มีเครือขายที่ครอบคลุมพื้นที่หลายสวนของประเทศ 

อยางไรก็ตามยังคงไมมีความชัดเจนในผลสรุปวาสาเหตุหลักของการกระทําผิดเกี่ยวกับ
จากน้ํามันเชื้อเพลิงเกิดจากสาเหตุใด  แตมีแนวโนมวานาจะสูงขึ้น  เนื่องจากนาเชื่อวาเมื่อมีการ
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กระทําผิดแตละครั้ง ผูกระทําผิดยอมไดประโยชนและผลตอบแทนที่สูง  ซึ่งการกระทําผิดดังกลาว 
กอใหเกิดความเสียหายในดานรายไดจากภาษีของรัฐ และยังสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ผูประกอบการทั่วไป  ซึ่งความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงนี้เร่ิมมีความชัดเจนตอสาธารณชนขึ้นเรื่อย  ๆ     
จนในปจจุบันไดยกระดับการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงเปน  “อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ” 

จากผลกระทบความเสียหายดังกลาว   ภาคเอกชนโดยกลุมผูคาน้ํามันรายใหญ  
(Major Oil)  ไดผลักดันใหรัฐมีนโยบายในการปองกันและปราบปรามอยางเปนรูปธรรม ที่พบเห็น
ชัดเจนเริ่มต้ังแต พ.ศ.2538 สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการตั้งหนวยงาน
เฉพาะกิจ โดยใหกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานที่
รับผิดชอบ ระยะแรกไดเงินงบประมาณสนับสนุนจากผูคาน้ํามันรายใหญ  (Major Oil) และตั้งแตป 
พ.ศ.2540 รัฐบาลไดจัดเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาสนับสนุนภารกิจปองกันปราบปรามของ
หนวยเฉพาะกิจ จนกระทั่ง ป พ.ศ.2545  คณะรัฐมนตรีไดมีมติต้ังคณะกรรมการปองกันและ         
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับปโตรเลียม (คปปป.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง     
พลังงาน เปนประธานคณะกรรมการ    มีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
วางบทบาทเปนหนวยงานหลัก  และมีหนวยงานผูปฏิบัติหลัก เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ    
กรมศุลกากร   กรมสรรพสามิต   กรมธุรกิจพลังงาน ฯลฯ มีหนวยงานสนับสนุน เชน กรมการขนสง
ทางน้ําและพาณิชยนาวี  กรมสรรพากร   สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม  กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อัยการสูงสุด   และบริษัทการปโตรเลียมแหงประเทศไทย  จํากัด (มหาชน) เปนตน  
การปฏิบัติภารกิจรัฐบาลจัดเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาสนับสนุนงบประมาณการปองกัน
ปราบปราม ตอมาป พ.ศ.2546 ราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  รัฐบาลไดนําเงินกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงไปชดเชยราคาน้ํามันจนทําใหยอดหนี้ติดลบเปนจํานวนมาก ทําใหขาดสภาพคลองที่จะ
สนับสนุนงบประมาณดานปองกันปราบปราม  จึงปรับเปลี่ยนเปนการเบิกจายงบประมาณดาน
ปองกันปราบปรามจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนเบิกจายจากงบประมาณแผนดิน และมีเงินจาก
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเปนงบประมาณสนับสนุน  มีการปรับปรุงหนวยงานเฉพาะกิจใหข้ึนตรงกับ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพื่อสามารถเบิกจายงบประมาณไปสูผูปฏิบัติในระดับสถานีตํารวจ   ซึง่
ต้ังแตมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะกิจข้ึนมารับผิดชอบดานการปองกันปราบปรามเพียงหนวยงาน
เดียว มักจะพบปญหาที่ขาดขอมูลราชการของหนวยงานที่รับผิดชอบในการตรวจสอบการประกอบ
ธุรกิจของภาคเอกชน หรือบางกรณีมีเจาหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบทุจริต พยายามปกปด
ขอมูล หรือมีสวนรูเห็นเปนใจ  ผูปฏิบัติงานไมสามารถเขาถึงขอมูลของหนวยงานที่เจาหนาที่ของ 
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รัฐปกปดนั้นได  ทําใหขาดประสิทธิภาพในการปองกันปราบปราม  จากสถานภาพและบทบาทของ 
แตละหนวยงาน    พบวา  เปนการปฏิบัติงานคนละชวง ขาดการประสานงานแลกเปลี่ยนประสาน
ขอมูล ขาดการปราบปรามอยางตอเนื่อง  จะเห็นไดวาปญหาสําคัญที่การปองกันปราบปรามไม
สัมฤทธิ์ผลเกิดมาจากหลาย  ๆ  สาเหตุ   อีกทั้งผูปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของมีขอจํากัดดาน
ขอบเขตและอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเฉพาะของแตละหนวยงาน     ตลอดจนขอจํากัด
ของกําลังเจาหนาที่  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช  งบประมาณ  ฐานขอมูลปฏิบัติการรวม   
(Computerized)  และการประสานการปฏิบัติและขอมูลในภาพรวม  ซึ่งสรุปไดตอไปนี้   

1.  อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของแตละหนวยงานมีอํานาจเฉพาะ ตาม 
กฎหมายที่ตนรับผิดชอบเทานั้น แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงมีรูปแบบการกระทํา
ความผิดที่ตอเนื่อง เปนความผิดตอกฎหมายหลายฉบับ หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยเดียว
ไมสามารถปองกันปราบปรามหรือหยุดยั้งการกระทําความผิดไดอยางสัมฤทธิ์ผล ทําใหขาดความ
ตอเนื่องในการปองกันปราบปราม  

2.  ปญหาการติดตอ  (Contact-point) การประสานงานและการแลกเปลี่ยนขอมูล 
(Co-ordinate) และการปฏิบัติการรวม (Co-operate) รวมทั้งการจัดระบบเครือขายตรวจสอบ
อัตโนมัติที่ทันสมัย  (Computerized) ในระหวางหนวยงาน เนื่องจากแตละหนวยงานจะมีขอมูล
หลักเฉพาะหนวยงานของตน ไมปรากฏวามีการนําขอมูลของแตละหนวยงานมาตรวจสอบ
เปรียบเทียบกัน  

จากการติดตามประเมินผลการดําเนินการของหนวยงานตาง   ๆ    ดังกลาวใน    
โครงสรางการจัดองคกรการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงหลายชวง
ตอนที่ผานมา  พบวา  เมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิสูจนทราบจนมีการจับกุมได ผูกระทําความผิดก็จะ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงรูปแบบในการกระทําความผิด ทั้งในขั้นตอน รายละเอียด   โดยเทคนิควิธี 
ความรูเฉพาะที่มีอยูในอาชีพและปรับเปล่ียนพฤติกรรมตามสถานการณเฉพาะของตลาดคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและมีแนวโนมที่จะพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดไปเรื่อย  ๆ   เพื่อหลีกเลี่ยงไมให 
ถูกจับกุมปราบปราม    

เมื่ อพิจารณานโยบายการปองกันและปราบปรามความผิดเกี่ ยวกับน้ํ ามัน        
เชื้อเพลิงที่ผานมา รัฐไดพยายามแกไขที่ตนเหตุของปญหาโดยใชวิธีปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้น ดีกวาที่จะใหความผิดเกิดขึ้นแลวจึงดําเนินการปองกันปราบปราม เชน การจัดให
มีโครงการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงใหแกชาวประมงในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทย โดยจัด
ใหมีน้ํามันยกเวนภาษีสรรพากร  (ภาษีมูลคาเพิ่ม) ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และเงินนําเขา



 7

กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใหน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาถูกใกลเคียงกับน้ํามันลักลอบหนีภาษีในทะเล 
เพื่อลดมูลเหตุจูงใจจากผลประโยชนจากสวนตางของภาษี  การกําหนดใหผูใชสารละลาย
ไฮโดรคารบอน (Solvent) ในภาคอุตสาหกรรม ตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตจากทางราชการ และตอง
แสดงบัญชีการผลิต การใช และผลิตภัณฑสุดทาย เพื่อปองกันการลักลอบนําสารละลาย
ไฮโดรคารบอน (Solvent) ไปปลอมปนกับน้ํามันเชื้อเพลิง ฯลฯ แตการดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองมีการประสานความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย ๆ หนวยงาน  ลําพัง
หนวยงานเดียวไมสามารถทําใหสัมฤทธิ์ผลได แมมาตรการปองกันดังกลาว รัฐกระทําไดในระดับ
หนึ่ง แตก็ไมครอบคลุมรูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงไดทุกลักษณะ ยังคงมี
ความจําเปนตองใชมาตรการปราบปรามควบคูไปดวย   ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงควบคูไปกับการจัดหารูปแบบ
ของการจัดองคกรและมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี ่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงที่เหมาะสม  ทั้งในสถานการณทั่วไปและสถานการณเฉพาะ  เพื่อจะสามารถบูรณาการ
การปราบปรามการกระทําความผิดเกี ่ยวกับน้ํามันเชื ้อเพลิงและการปโตรเลียมใหบรรลุ
วัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ตลอดจนนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับเพื่อเปน
ขอเสนอแนะเชิงวิชาการตอไป   

        
มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

 
จากสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่มีขยายตัวอยางรวดเร็วในปจจุบันนั้น   ทําใหเกิด

ปญหาอาชญากรรมซึ่งเปนปญหาที่สําคัญของสังคม การกออาชญากรรมนั้นมีความสลับซับซอน
มากขึ้น ในสภาพสังคมที่มีความเจริญกาวหนามากเพียงใด   ปญหาอาชญากรรมก็ยอมจะ 
ทวีความรุนแรงและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น   การรักษาผลประโยชนรายไดของรัฐดานภาษสีงผลตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   จึงจําเปนตองมีมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่เหมาะสม  แตจากการปฏิบัติภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผานมา จะเห็นไดวา
ไมสามารถควบคุม ปองกัน และแกไขปญหาอาชญากรรมการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามัน
เชื้อเพลิงไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาดานเศรษฐกิจขาดดุลบัญชีเดินสะพัด รัฐมี
ความจําเปนตองมีรายไดเพิ่มข้ึน การปองกันปราบปรามที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหรัฐจัดเก็บ
รายไดเพิ่มข้ึน  จึงจําเปนตองมีหนวยงานที่เปนเอกภาพในการปองกันปราบปราม  การจัด 
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รูปองคกรในการปองกันปราบปรามในอดีตไมสามารถหยุดยั้งปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงได รัฐตองสูญเสียรายไดจากภาษีจํานวนมาก   ทั้งไมสามารถหยุดยั้งความเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอม   ประชาชนผูบริโภค   และผูประกอบการธุรกิจที่สุจริตทั้งภาครัฐและภาคเอกชน      
ผูศึกษาจึงมีแนวคิดวาจําเปนที่ตองแสวงหารูปแบบองคกรปองกันปราบปรามและมาตรการในการ
บริหารจัดการที่เหมาะสม และศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมขององคกรในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  เพื่อกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติ การประสานงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ เพื่อหยุดยั้งการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงทุกรูปแบบอยางเปนรูปธรรม 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1.    ศึกษาสภาพปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   รูปแบบ  และ
วิวัฒนาการการกระทําความผิด 

2.    ศึกษาทัศนะของผูที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสมและทันสมัยตอสถานการณในปจจุบัน  

3.    เพื่อเสนอมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  

 
ขอบเขตการศึกษา 

 
การศึกษานี้ ไดศึกษาถึงสภาพปญหาการกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  รูปแบบ 

และวิวัฒนาการการกระทําความผิด  รวมทั้งแนวทางในการจัดองคกรและมาตรการที่เหมาะสมใน
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  ที่สงผลเสียหายตอรัฐและ
สังคมโดยรวมในอนาคต  ทั้งนี้  โดยการคนควาจากเอกสารผลงานวิชาการที่เกี่ยวของ และการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ    โดยมุงศึกษาเฉพาะนโยบายและ
มาตรการของรัฐในอดีตที่ผานมา และการจัดรูปองคกรในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ผิดในอดีตจนถึงปจจุบัน  วาจะสามารถปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนี้อยางไร เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการใหม ๆ  ที่เหมาะสมมาใชในการ
บริหารจัดการใหเปนระบบ  ทั้งดานการปองกันปราบปรามและการควบคุมตรวจสอบใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอไปในอนาคต    
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นิยามศัพทในการศึกษา 
 

ทัศนะ  หมายถึง  ความเห็นของผูที่มีหนาที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวของในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   ไดแก  เจาหนาที่ตํารวจ  และเจาหนาที่
ของภาครัฐและเอกชนที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการปองกนัการกระทาํความผดิเกีย่วกบัน้าํมนั
เชื้อเพลิง  

ผูที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปราม  หมายถึง  เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ภาครัฐ 
ภาคเอกชน   และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม 
การกระทําผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   

การปองกันปราบปรามการกระทําความผิด   หมายถึง   แนวทางและมาตรการของรัฐ
ในการจัดองคกร รวมทั้งนโยบายและมาตรการที่เกี่ยวของที่มีวัตถุประสงคในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง   หมายถึง  ความผิดเกี่ยวกับภาษีน้ํามัน
เชื้อเพลิงทุกประเภท (น้ํามันเถื่อน) การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิง   การเอาเปรียบทางการคา
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง การเอาเปรียบผูบริโภคเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  รวมถึงน้ํามันเชื้อเพลิงที่ 
ฉอฉลในขบวนการผลิต  เพื่อเอาเปรียบผูบริโภคและผูประกอบการคาที่สุจริต  เชน  การลักลอบ
นําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศโดยหลีกเลี่ยงภาษี   การปลอมปนน้ํามันเชื้อเพลิงดวย
ผลิตภัณฑปโตรเลียมที่ไดรับการยกเวนภาษีในสถานะวัตถุดิบ การจัดทําเอกสารพิธีการสงออก 
สงออกน้ํามันเชื้อเพลิงไปนอกราชอาณาจักรอันเปนเท็จ แลวมาขอคืนภาษีโดยมิชอบ  เปนตน     
กอใหเกิดมลภาวะตอส่ิงแวดลอมเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง  รวมทั้งความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง
อ่ืน ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
      

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.  ไดรูถึงสภาพปญหา  รูปแบบ   และวิวัฒนาการการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
น้ํามันเชื้อเพลิงในปจจุบันและในอนาคต 

2.  ทราบทัศนะของผูที่เกี่ยวของในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง รวมทั้งขอเสนอแนะในการปองกันและปราบปราม  
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3.  นําทัศนะของผูที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง มาแสวงหามาตรการที่เหมาะสมในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิงตอไป 
 
 


