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บทที่ 2

แนวคิด วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษา “ความคิดเห็นของผูปกครองตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรยีนในชมุชนเขตบางพลดั กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคดิ ทฤษฎแีละผลงาน

วิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางการศึกษา โดยแบงสาระสําคัญ ดังตอไปนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน

1.1 ความมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน

1.2 รูปแบบการจัดประสบการณเพื่อเนนพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา 

อารมณและสังคม

1.3. รูปแบบการจัดสภาพแวดลอมเพื่อเสริมพัฒนาการเด็กกอนวัยเรียน

2. แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

2.1 การมีสวนรวม

2.2 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา

2.3 การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

3. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน

ความมุงหมายของการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดกําหนดแนวคิดทิศทางและ

กระบวนทรรศนใหมของแผนฯ คือคนเปนศนูยกลางของการพฒันาสงัคม เพราะคนเปนปจจยัชีข้าดใน

ความสําเร็จของการพัฒนาสังคมและพัฒนาอื่น ๆ ในทุก ๆ เร่ือง และการที่จะพัฒนาศักยภาพของ

คนนั้นตองมีการพัฒนาต้ังแตปฏิสนธิไปจนตลอดชีวิต และการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนถือ

เปนรากฐานของการจัดการศึกษาที่สําคัญในระดับตอไป (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2539, น. 3-8)

เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติฉบับที่ 8 จึงมีนโยบายที่จะจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน ใหแกเด็กที่มีอายุ 3-5 ป ให
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ครอบคลุมทุกพื้นที่และเนนการพัฒนารางกาย อารมณ จิตใจ สังคม เปนสําคัญและหลากหลาย 

ถอืไดวาเปนการเดนิทางเขาสูหวงเวลาใหมของมนษุยชาตสัิงคมไทย ซึง่เปนสวนหนึง่ของประชาคม

โลก จําเปนตองปรับตัวเองใหสอดคลองกับกระแสของสังคมโลก ในแผนพัฒนาการศึกษา ฉบับที่ 8 

ไดกําหนดใหการศึกษาระดับกอนวัยเรียนในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาความพรอม

ของเดก็ทัง้รางกาย จติใจ สติปญญา อารมณ บุคลกิภาพและสงัคม เพือ่รับการศกึษาในระดบัตอไป 

การจัดการศึกษาระดับนี้อาจจัดในรูปของชั้นเด็กเล็ก อนุบาลศึกษา หรือในรูปของศูนยพัฒนาเด็ก

ในรูปตาง ๆ (กรมวชิาการ, 2540, น. 30) ทัง้นีข้ึ้นอยูกบัสภาพของแตละพืน้ทีแ่ละกลุมเปาหมาย รัฐได

กําหนดแนวนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนไวดังนี้

1. จัดเครือขายการเรียนรูเพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูอยางกวางขวางและตอ

เนื่องตลอดชีวิต

2. จัดการศึกษาและสงเสริมการอบรมเลี้ยงดูที่เปนประโยชนตอพัฒนาการของเด็ก

ตามสภาวะความตองการพื้นฐานตามวัยตั้งแตปฏิสนธิและการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค

3. สงเสริมใหเด็กปฐมวัยทกุคนไดรับการบริการเพื่อเตรียมความพรอมอยางนอย 1 ป 

กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา โดยใหดําเนินการตามแนวทางตอไปนี้

3.1 ขยายบรกิารการอบรมเลีย้งดเูดก็ปฐมวยัใหกวางขวางโดยเฉพาะในชนบทหางไกล

และชุมชนแออัดในทุกจังหวัด โดยใหโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงทั้งของรัฐและทองถิ่นจัดบริการ

เตรียมความพรอมสําหรับเด็กอยางนอย 1 ป กอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา

3.2 จดัหลกัสตูรแตระดบัและประเภทการศกึษาใหมเีนือ้หาสาระทัง้สวนทีเ่ปนพืน้ฐาน

ทีจ่าํเปนตอการพฒันาบคุคลและสงัคม และสวนทีเ่สริมสรางศกัยภาพตามความแตกตางของบคุคล

3.3 สงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับชีวิตครอบครัว การอบรมเลี้ยงดูเด็กและการ

เสริมสรางสัมพันธภาพระหวางวัย

3.4 สงเสริมใหครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันในชุมชน และ 

ส่ือมวลชนรวมมือกันในการปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่เหมาะสม และการชี้แนวทางที่ดีแกเด็กและ

เยาวชนอยางจริงจังและตอเนื่อง

เพื่อใหสอดคลองกับแนวความคิดดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการจึงไดมอบหมายใหมี

กรมวิชาการจัดทําหลักสูตรระดับกอนวัยเรียน พุทธศักราช 2540 โดยไดกําหนดปรัชญาการจัดการ

ศึกษาและการอบรมเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึงอายุ 6 ขวบ บนพื้นฐานการใหความรัก ความเขาใจ และ

ความจําเปนที่จะพัฒนาเด็กใหครบทุกดาน ทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาให

เหมาะสมกับวัย ความแตกตางระหวางบุคคลและสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสังคมที่เด็ก

อาศัยอยู (กรมวิชาการ, 2540, น. 2-7)
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สาระสําคัญของหลักสูตรแบงออกเปน 3 สวน

สวนที่ 1 เปนหลักสูตรสําหรับเด็กแรกเกิด-1 ป

สวนที่ 2 เปนหลักสูตรสําหรับเด็กอายุ 1-3 ป

สวนที่ 3 เปนหลักสูตรสําหรับเด็กอายุ 3-6 ป

หลักสูตรสวนที่ 1 และสวนที่ 2 เปนการอบรมเลี้ยงดูที่เปนประโยชนตอพัฒนาการของ

เด็กแรกเกิด-3 ขวบ เปนการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก ทั้งทางดานรางกาย 

อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา ซึ่งจะเปนแนวทางในการเลี้ยงดูเด็กใหมีความสมบูรณเต็ม

ตามศักยภาพ

หลักสูตรสวนที่ 3 สําหรับเด็กอายุ 3-6 ป ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้

1. หลักการเปนการจัดโดยยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาแกเด็กอายุ 3-6 ป 

ทุกคนทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ เพื่อใหเด็กพัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ 

สังคมและสติปญญา ผานกิจกรรมการเลนที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางระหวางบุคคลโดย

บุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน รวมทั้งเปนการรวมมือ

ระหวางบาน สถานศึกษาและชุมชน

2. จุดมุงหมายมุงใหเด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละ

บุคคล ทั้งทางรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและสติปญญา โดยแบงออกเปนคุณลักษณะอัน 

พงึประสงค 10 ประการ และคณุลกัษณะตามวยัแยกตามพฒันาการของเดก็กลุมอาย ุ3-4 ป 4-5 ป 

และ 5-6 ป ตามลําดับดังนี้

คุณลักษณะที่พึงประสงค

2.1 มีสุขภาพดี เจริญเติบโตตามวัยและมีพฤติกรรมอนามัยที่เหมาะสม

2.2 ใชกลามเนือ้ใหญ และกลามเนือ้เลก็ไดอยางคลองแคลวและประสานสมัพนัธกนั

2.3 ราเริง แจมใส มีความสุขและมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน

2.4 มีคุณธรรมและจริยธรรม มีวินัยในตนเองและมีความรับผิดชอบ

2.5 ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับสภาพและวัยอยางมีความสุข

2.6 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

2.7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมในทองถิ่นและความเปนไทย

2.8 ใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย

2.9 มีความสามารถในการคิด การแกปญหาไดอยางเหมาะสมกับวัยและมีเจตคติ

ที่ดีตอการเรียนรูส่ิงตาง ๆ
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2.10  มีจินตนาการและความคิดริเร่ิมสรางสรรค

3. การจัดชั้นหรือกลุมเด็ก ใหยึดอายุเปนหลัก และอาจเรียกชื่อแตกตางกันไปตาม

หนวยงานทีรั่บผิดชอบดแูล เชน กลุมเดก็ทีม่อีาย ุ 3-4 ป อาจเรยีกชือ่ อนบุาล 1 กลุมเดก็อาย ุ 4-5 ป 

อาจะเรียกชื่อ อนุบาล 2 กลุมเด็กอายุ 5-6 ป อาจเรียกชื่ออนุบาล 3 หรือเด็กเล็ก

4. ระยะเวลาเรยีน ใชเวลาในการจดัประสบการณใหกบัเดก็ 1-3 ปการศกึษาโดยประมาณ 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับอายุของเด็กที่เร่ิมเขารับการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา

5. แนวการจัดประสบการณ กําหนดแนวทางสําคัญในการจัดประสบการณ คือยึดเด็ก

เปนศูนยกลาง จัดใหเหมาะสมกับวัย ความสนใจ ความตองการ และความแตกตางระหวางบุคคล

ในบรรยากาศที่อบอุนเอื้อตอการเรียนรู โดยใชกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการผานการเลนอยาง

หลากหลาย เปนประสบการณตรงที่ใหเด็กไดมีโอกาสปฏิสัมพันธกับวัตถุ ส่ิงของเด็กและผูใหญ

สอดคลองกับสภาพแวดลอม วัฒนธรรมทองถิ่น รวมทั้งเปดโอกาสใหพอแมผูปกครองและชุมชนมี

สวนรวมในการพัฒนาเด็ก

6. กิจกรรมประจําวัน ใหจัดกิจกรรมประจําวันใหครอบคลุม การพัฒนากลามเนื้อใหญ 

การพัฒนากลามเนื้อเล็ก การสงเสริมความคิดสรางสรรค การพัฒนาการคิด การสงเสริมการคิด

และตัดสินใจ การสงเสริมลักษณะนิสัยและทักษะพื้นฐานในชีวิตประจําวัน ลักษณะการจัดใหจัด

กจิกรรมสรางสรรค กจิกรรมเสรมิประสบการณ กจิกรรมการเลนกลางแจง เกมการศกึษา และกจิกรรม

เคลื่อนไหวและจังหวะ เปนตน

7. การจัดกิจกรรมตารางประจําวัน ใหครอบคลุมกิจกรรมประจําวัน ดังนี้

7.1 การพัฒนาทักษะพื้นฐานในชีวิตประจําวัน เปนเรื่องของการฝกใหเด็กไดใช

ทักษะเกี่ยวกับการชวยเหลือคนเอง และฝกใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดีงาม

7.2 การเลนเสรี เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเด็กมีโอกาสไดเลือกและตัดสินใจไดพัฒนา 

การคิดและการที่เด็กไดเลน จะเปนการพัฒนากลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก

7.3 การแสดงความรูผานวตัถ ุ เปนการสงเสรมิใหเดก็ไดพฒันาการคดิและความคิด

สรางสรรค

7.4 กจิกรรมดานสงัคม เปนกจิกรรมทีใ่หเดก็ไดปรับตัวเขากบัผูอ่ืน ไดเลอืกตดัสินใจ

และเปนการสรางนิสัยที่ดีใหกับเด็ก

7.5 กิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญ เปนกิจกรรมที่พัฒนาความแข็งแรงของกลาม

เนื้อใหญ การเคลื่อนไหว และการใชอวัยวะตาง ๆ

7.6 กิจกรรมที่ครูเปนผูสอน เปนกิจกรรมที่พัฒนาการคิดสติปญญาที่ครูตองการ

ใหเด็กเกิดตามวัย
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สัดสวนของเวลาในแตละวนัทีเ่สนอแนะไวสามารถปรบัและยดืหยุนได ข้ึนอยูกบัครูผูสอน

และสภาพการณ โดยยึดหลักการจัดตารางกิจกรรมประจําวัน ใหมีความสมดุล กลาวคือ มีทั้ง 

กิจกรรมภายในและภายนอกหองเรียน กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมเล็ก กลุมใหญ กิจกรรมที่ใช

กลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่สงบและเคลื่อนไหว ทั้งนี้ควรจัดใหครอบคลุมกิจกรรม

ประเภทตาง ๆ ที่กลาวมาขางตน

8. เนื้อหา เนื้อหาที่กําหนดไวในกิจกรรมไดกําหนดไว 2 สวน คือ

8.1 สวนที่เปนประสบการณสําคัญที่เด็กทุกคนควรไดรับ เพราะจะชวยใหพัฒนา

ทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา เด็กไดมีปฏิสัมพันธกับส่ือ วัสดุส่ิงของกับ

เพื่อนและบุคคลอื่น ๆ ประสบการณที่สําคัญมี 9 ประการ คือ การสื่อความคิดที่เปนการกระทํา 

การใชภาษา การเรียนรูทางสังคม การเคลื่อนไหว ดนตรี การจําแนกและเปรียบเทียบจํานวนมิติ

สัมพันธ และเวลา

8.2 สวนที่เปนเนื้อหาและแนวคิดมี 9 หัวขอ คือ ตัวเรา ครอบครัว โรงเรียนของเรา 

บุคคลตาง ๆ วันสําคัญ ธรรมชาติรอบตัว การอนุรักษส่ิงแวดลอม การคมนาคม และการสื่อสาร

ตาง ๆ แตละหัวขอจะมีแนวคิดที่ตองการใหเกิดขึ้นกับเด็กหลังจากไดทํากิจกรรมหลากหลายแลว

9. การประเมินพัฒนาการ กําหนดใหใชวิธีการสังเกตพฤติกรรมของเด็กเปนรายบุคคล

ขณะทํากิจกรรมตาง ๆ ในแตละวัน และมีการรวบรวมผลงานความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคล

รวมทัง้ขอมลูเกีย่วกบัการเจรญิเตบิโต น้าํหนกั สวนสงู และสุขภาพของเดก็ เพือ่นาํผลทีไ่ดมาวางแผน

ปรับปรุงการจดัประสบการณการเรยีนรู และกจิกรรมเพือ่การพฒันาใหเดก็ไดบรรลุตามจุดมุงหมาย

ของหลักสูตร

เพื่อใหการจัดการศึกษาระดับกอนวยัเรยีนบรรลตุามจดุมุงหมายของหลกัสตูรสาํนกังาน

คณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ (2539, น. 47) ไดกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร

การศึกษาระดับกอนวัยเรียนไวดังนี้

นโยบาย ขยายและยกระดับความรูพื้นฐานของประชาชนทั้งมวลเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางกวางขวางและสูงขึ้น โดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ยุทธศาสตร ใหเด็กปฐมวัยทุกคนไดรับบริการเตรียมความพรอมกอนเขารับการศึกษา

ในระดับประถมศึกษา เพื่อใหมีพัฒนาการทางรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และจิตใจอยาง

สมวัยและตอเนื่อง อันเปนการเสริมสรางศักยภาพการเรียนรูอยางมีคุณภาพในระดับสูงตอไป

มาตรการ

1. ใหความรูแกพอแมและครอบครัวในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก โดยเผยแพรความรู 

การวางแผนครอบครัว วิธีการอบรมเลี้ยงดู ตามบทบาทที่เหมาะสมของพอแม โดยการจัดกิจกรรม

และเผยแพรผานสื่อประเภทตาง ๆ อยางกวางขวาง
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2. ใหหนวยงานทางการศกึษาประสานและรวมมอืกบัส่ือมวลชนอยางจริงจงัและตอเนื่อง 

จัดกิจกรรมรณรงคทางสังคม เพื่อใหเกิดความตระหนักวาเด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคามากที่สุด

ของครอบครัวและสังคม

3. ขยายบรกิารทางการศกึษาระดบักอนวยัเรยีน เพือ่ใหเดก็ปฐมวยัทกุคนไดรับการเตรียม

ความพรอมอยางนอย 1 ป กอนเขาเรยีนในระดบัประถมศกึษาภายในแผนพฒันาการศกึษาแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 โดยรัฐสนับสนุนใหเปลาสําหรับเด็กที่ดอยโอกาสกลุมตาง ๆ

4. สนับสนุนปจจัยที่เอื้อตอการพัฒนาการทางรางกายและสติปญญาของกลุมเด็กที่

ดอยฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะเด็กที่อยูในภาวะทุพโภชนาการ

จะเหน็ไดวา การจดัการศกึษาระดบักอนวยัเรยีนมเีปาหมายสาํคญัในการพฒันาเดก็ใหมี

คุณลกัษณะทีถ่งึประสงคตามทีห่ลกัสตูรกาํหนด กระบวนการเสรมิสรางประสบการณทาํใหเดก็พัฒนา

ทุกดานโดยองครวม เด็กไดเรียน/เลน อยางมีความสุข การเรียนรูเกิดจากกระบวนการคิด คนควา 

กระทํา การทดลอง วิเคราะห แกปญหา สรุปผลการทํางานดวยตัวของเด็กเองที่สําคัญสิ่งที่เรียนมี

ความหมายตอตัวเด็ก โดยโรงเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน ประสานความรวมมือ ดําเนินการ

และวางแผนงานอยางจริง

รูปแบบการจัดประสบการณเพื่อเนนพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญาอารมณและสังคม

จากการศึกษาทฤษฎีพัฒนาการของเด็กกอนวัยเรียนสามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมหรอื

ประสบการณเพือ่ใหสอดคลองกบัทฤษฎโีดยเนนพฒันาการทางรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม

ของเด็กในชวงวัย 2-6 ปนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ไดเสนอประสบการณที่

สอดคลองกบัการพฒันาการของเดก็กอนวยัเรยีนไวดังนี ้ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ, 

สํานักนายกรัฐมนตรี, 2526, น. 129-132)

เดก็ในวยั 3-6 ป เปนชวงทีก่าํลงัตองการเสรมิสรางพฒันาการทัง้ทางดานรางกาย สติปญญา 

อารมณและสังคม ดังนั้น การจัดประสบการณเพื่อใหเด็กไดพัฒนาในดานตาง ๆ จึงเปนสิ่งสําคัญ

และจําเปนอยางยิ่งโดยตองจัดประสบการณใหเหมาะสมกับความพรอม วุฒิภาวะ ความสนใจ 

ความตองการและความสามารถของเดก็

ประสบการณที่จัดใหเด็กในวัยนี้แบงไดเปน

1. การเลนชนิดตาง ๆ เชน เลนของเลน เลนเครื่องสนาม เลนเกม ฯลฯ ซึ่งการเลนจะ

นําไปสูการเรียนรู

2. การฝก เชน การฝกทาํงานรวมกนั ฝกทกัษะตาง ๆ ฯลฯ การฝกนีจ้ะนาํไปสูการปฏบัิติ
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3. การเสริมสรางจินตนาการและทัศนคติที่ดีและถูกตองใหกับเด็ก

การจดัประสบการณทัง้ 3 แบบนี ้จะนาํเดก็ไปสูการพฒันาทัง้ทางดานรางกาย สติปญญา 

อารมณ และสังคม ดังนี้

1. พฒันาการทางดานรางกายของเดก็วยั 3-6 ป เมือ่ครูไดทราบถงึความสามารถของเด็ก

ในชวงวยันีแ้ลว การจดักจิกรรมและประสบการณกต็องสอดคลองกบัความสามารถและการพัฒนาเด็ก 

กิจกรรมและประสบการณที่จัด ไดแก การเลนเพื่อพัฒนากลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็ก การทรงตัว

และประสาทสัมผัสเมื่อเด็กมีอายุมากขึ้น การเลนก็จะมีน้ําหนักมากขึ้น ชวงเวลายาวขึ้น และมีการ

เลนแบบเสรีมากขึ้น

ในการเลน ครูควรแยกเดก็เลก็และเดก็โตออกจากกนั เนือ่งจากความสามารถของเด็ก

ไมเทากันแตบางครั้งก็สามารถเลนดวยกันได โดยเด็กโตจะคอยดูแลชวยเหลือเด็กเล็กในการเลน

บางอยางได

ในการฝกใชกลามเนื้อตาง ๆ ความสัมพันธของมือและตา ประสาทสัมผัสตาง ๆ 

เมือ่อายมุากขึน้การฝกจะยากขึน้ กจิกรรมการฝกจะเริม่เขาสูงานฝมอืมากขึน้ เชน วาดรปู พับกระดาษ 

พมิพผา เปนตน ในการฝกตองคาํนงึถงึชวงเวลาและสมาธใินการทาํงานของเดก็ ประกอบกับทักษะ

ความถนัดของเด็กแตละคน

2. พัฒนาการทางสติปญญา ครูตองทราบถึงความสามารถทางสติปญญาของเด็กวา 

อยูในระดับใด เรียนรูอะไรไดบาง อะไรที่ควรสอนควรฝก ธรรมชาติของเด็กในวัยนี้เปนอยางไร เชน 

มีชวงความสนในสั้นเหตุผลตองเปนสิ่งที่มองเห็นไดวาเปนจริง ฯลฯ ประสบการณที่จัดจึงควรเปน

ประสบการณที่เสริมสรางความคิดและการสังเกต เชน การรูจักชื่อส่ิงของตาง ๆ การเปรียบเทียบ

การจําแนก การจัดหมวดหมู เปนตน ความสามารถจะเพิ่มข้ึนเมื่ออายุมากขึ้น พัฒนาการทาง

ภาษาเริ่มเขามามีบทบาท เมื่อเด็กใชภาษาไดคลองการแสดงออกทางความคิดก็จะเปนไปอยางมี

ระบบระเบียบ

3. พัฒนาการทางอารมณและสังคม เด็กในวัย 3-6 ป เด็กเริ่มจากบานมาสูโรงเรียนซึ่ง

เปนสังคมใหมที่กวางขึ้น เด็กตองพบปะกับบุคคลตาง ๆ มากขึ้น การปรับตัวเขากับผูอ่ืนอยางมี

ความสขุเปนทีส่ิ่งทีโ่รงเรยีนพงึสอนใหแกเดก็ รวมทัง้การเสรมิสรางลกัษณะนสัิยทีดี่ เชน ความซือ่สัตย 

ความรับผิดชอบ ความกตัญู ฯลฯ ตลอดจนการเสริมสรางทัศนคติและบุคลิกภาพที่ดีใหกับเด็ก 

เพราะเด็กในวัยนี้กําลังมีการเลียนแบบและดูดซึมตัวอยางตาง ๆ ที่พบเห็นไวกับตน ดังนั้น การจัด

ประสบการณในการเสรมิสรางพฒันาการทางอารมณและสงัคมจงึมคีวามสาํคญัอยางยิง่ เชน การฝก

ทํางานเปนกลุม การเลนบทบาทสมมติ การฟงนิทาน เปนตน ซึ่งกิจกรรมที่จัดนั้นจะตองสอดคลอง
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กับความสนใจของเด็กในวัยนี้ดวย ครูอนุบาลจะตองเปนแบบอยางตัวแบบที่ดีที่จะใหเด็กไดดูดซึม

และเลียนแบบพฤติกรรมตาง ๆ ดวย

ขอควรคํานึง

เมือ่ครูอนบุาลไดทราบถงึพฒันาการและการจดักจิกรรมของเดก็กอนวยัเรยีนแลว ยงัควร

คํานึงถึง

1. ปญหาทางพัฒนาการของเด็ก

ก. เด็กที่มีปญหาทางดานรางกาย เชน มีความผิดปกติทางรางกาย แขน ขา พิการ 

หรือไมแข็งแรง ตาเหล เปนตน หรือเด็กที่มีโรคประจําตัว เชน หอบ โรคหัวใจ หรือเด็กที่มีรางกาย

ออนแอขี้โรค เด็กเหลานี้ครูอนุบาลตองคอยดูแล ตองระวังในเรื่องการเลน อุบัติเหตุที่จะเกิดชวง

ระยะเวลาในการเลนตองไมนานจนเกินไปและกิจกรรมตองเหมาะกับเด็กดวย

แมในเด็กปกติ การเลนบางอยางเมื่อเด็กไดรับความสนุกสนานเต็มที่ เด็กจะไม

รูจักประมาณกําลังในการเลน ซึ่งอาจทําใหเด็กเหนื่อยจนเกินไปและรองผวาในเวลานอน ฉะนั้น ครู

ตองคอยดูแลใหเด็กไดเลนอยางพอเหมาะ

ข. เด็กที่มีปญหาดานสติปญญา เด็กบางคนอาจมีพัฒนาการลาชากวาปกติบาง 

แตถาครูเห็นวาผิดปกติมากก็ควรนําเด็กไปตรวจสอบความสามารถทางสติปญญา และจัดใหเด็ก

ไดเรียนในโรงเรียนที่เหมาะสมที่ลาชากวาเด็กปกติเพียงเล็กนอย ครูอาจจะจัดกิจกรรมตามความ

สามารถ หรือใหเด็กที่มีความสามารถสูงชวยเด็กที่ออนกวา ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของกิจกรรม แตไม

ควรที่จะแยกเด็กออนและเกงออกจากกันเด็ดขาด ซึ่งจะทําใหเด็กออนรูสึกวาตนเองดอยกวา และ

ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง ในขณะเดียวกัน การทํากิจกรรมรวมกันจะทําใหเด็กออนกวามี

พัฒนาการดีข้ึน เด็กเกงก็จะมีโอกาสชวยเหลือเด็กออนกวา ซึ่งจะสอดคลองกับสภาพความเปนจริง

ทีค่นเราตองพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั ในสงัคมจะมทีัง้คนเกงและไมเกงในแตละดานแตกตางกัน สวน

การจัดกิจกรรมตามความสามารถของเด็กจะทําใหเด็กรูสึกประสบความสําเร็จและมีความเชื่อมั่น

ในตนเอง

ค. เด็กที่มีปญหาทางอารมณและสังคม เด็กจะแสดงออกใหเห็น เชน เงียบเฉยหรือ

กาวราว ชอบรังแกเพื่อน โกหก ขโมย และพฤติกรรมที่ผิดปกติตาง ๆ ครูอนุบาลจะตองคอยสังเกต

และดูแลเด็กเหลานี้อยางใกลชิดและหาทางชวยเหลือเด็กเหลานี้ เชน คอยสังเกตพฤติกรรมของ

เด็ก ใหความรักและความอบอุน พูดคุยกับเด็กเพื่อทางแกไขปญหา อยาปลอยเลยตามเลยหรือลง

โทษโดยไมบอกเหตุผล จะไมสามารถแกปญหาเด็กได การแกปญหาจะตองอาศัยความรวมมือ

หลาย ๆ ดานดวยความรัก ความเขาใจ และตองอดทน
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2. ปญหาทางดานการจัดกิจกรรม ควรคํานึง

ก. การจัดกิจกรรมตองเหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความตองการ และความ

สนใจของเด็ก มิฉะนั้นจะไมประสบผลสําเร็จ

ข. การจัดกิจกรรม ครูอาจดัดแปลงกิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสภาพของเด็ก 

เชน ถาเดก็เดนิมาโรงเรยีนทกุเชา กจิกรรมกลามเนือ้ขากไ็มตองเนนมาก ครูกห็นัไปเนนทางดานอืน่ ๆ 

ครูจึงตองศึกษาสภาพของเด็กแลวจึงจัดกิจกรรมใหสอดคลอง

ค. การจดักจิกรรมตองสอดคลองกบัสภาพทองถิน่ เพือ่ใหเดก็ไดมโีอกาสฝกฝนตนเอง

ใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น เชน ในทองถิ่นที่ทํางานฝมืองานจักสานตาง ๆ ครูอนุบาลก็ควรจัด

กจิกรรมใหเดก็ไดมโีอกาสทาํงานฝมอืและงานจกัสานนัน้ เพือ่เปนพืน้ฐานในการทาํงานอาชพีตอไป

ง. การจัดกิจกรรมตองเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ อุปกรณในการจัดกิจกรรม

ควรเปนอปุกรณทีห่าไดในทองถิน่ ไมจาํเปนตองซือ้มาทัง้หมด ครูอาจนาํวสัดุในทองถิน่มาดดัแปลง

ทาํเปนอุปกรณตาง ๆ ในโรงเรียนได

3. ครูจะชวยสงเสริมพัฒนาการของเด็กอยางไร

ก. พฒันาการทางรางกาย นอกจากการจดักจิกรรมสงเสริมพฒันาการทีเ่หมาะสม

แลว ครูอนุบาลยังตองคํานึงถึงการรับประทานอาหารและการพักผอนของเด็ก ตลอดจนสุขนิสัย

ทางรางกาย ความสะอาดตาง ๆ ซึ่งมีสวนชวยในการพัฒนาทางรางกาย

ข. พัฒนาการทางสติปญญา ครูอาจจัดกิจกรรมเสริมทักษะตาง ๆ ใหเด็กไดเลนได

เรียนรูในเวลาวาง เชน มุมของเลน มุมหนังสือ เปนตน

ค. พฒันาการทางอารมณและสงัคม ครูอาจชวยโดยการปลกูฝงคณุลกัษณะทีดี่งาม 

คอยดแูลสงัเกตพฤตกิรรมเด็ก พดูคยุใหความรกัความอบอุน เปนทีพ่ึง่ และเปนตวัแบบทีดี่ใหกับเด็ก

รูปแบบการจัดสภาพแวดลอมเพื่อเสริมพัฒนาการเด็กกอนวัยเรียน

การจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน ทั้งภายในและภายนอกหองเรียนสําหรับเด็กระดับ

กอนวัยเรียน มีความสําคัญและมีผลตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็ก ผูมีหนาที่เกี่ยวของกับ

การจัดการศึกษาในระดับกอนวัยเรียน จําเปนจะตองศึกษาและทําความเขาใจหลักการจัดสภาพ

แวดลอมทั้งภายในและภายนอกหองเรียนระดับกอนวัยเรียน เพื่อจะไดดําเนินการหรือสงเสริม

สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับนี้ไดอยางถูกตอง (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ, 2540, น. 14-24)
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การจัดสภาพแวดลอมจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้

1. ความสะอาด ความปลอดภัย

2. ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน

3. ความสะดวกในการทํากิจกรรม

4. ความพรอมของอาคารสถานที่ เชน หองเรียน หองน้ํา หองสวม สนามเด็กเลน

5. ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ําหนัก จํานวน สีของสื่อและเครื่องเลน

6. บรรยากาศในการเรียนรู การจัดที่เลนและมุมประสบการณตาง ๆ

การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน

1. หองเรียนระดับกอนวัยเรียนจะตองสะอาด มีแสงสวางเพียงพอ ปลอดภัยและกวาง

ไดสัดสวนกับจํานวนเด็ก ควรมีพื้นที่กวางเฉลี่ยไมนอยกวา 1 ตารางเมตรตอ 1 คน

2. ครุภัณฑภายในหองเรยีน เชน โตะ เกาอี ้ ตู ทีเ่กบ็เคร่ืองใชสวนตวัของเดก็ชัน้วางของ 

ควรมีขนาดเหมาะสมเพียงพอกับจํานวนเด็ก ควรเลือกใชสีออน ๆ หรือสีธรรมชาติ

3. ส่ือและเครื่องเลนภายในหองเรียน ตองมีจํานวนเพียงพอ ปลอดภัยและอยูในสภาพ

ที่ใชการได สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน

4. การจดัแบงพืน้ทีใ่นหองเรยีนใหมมีมุประสบการณตาง ๆ อยางนอย 4 มมุ เชน มมุบาน 

มมุบล็อก มมุหนงัสอื มมุวทิยาศาสตร โดยมส่ืีออุปกรณภายในมมุอยูในสภาพทีใ่ชการไดดีสอดคลอง

กบัแนวและแผนการจดัประสบการณ และเดก็สามารถเคลือ่นทีจ่ากมมุประสบการณตาง ๆ ไดอยาง

มอิีสระ โดยไมรบกวนเด็กคนอื่น ๆ

5. การกําหนดพื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับกิจกรรมรายบุคคล กิจกรรม

กลุมยอยและกจิกรรมกลุมใหญใหชดัเจนจะชวยสงเสรมิพฒันาการของเดก็และทาํใหเกดิพฤตกิรรม

ที่พึงประสงคตามที่กําหนดไวในแนวการจัดประสบการณ และแผนการจัดประสบการณ

6. การจัดสภาพแวดลอมทั่วไปในหองเรียน ควรจัดใหมีสภาพและบรรยากาศที่อบอุน

เหมือนบาน เพื่อเราความสนใจของเด็กใหกระตือรือรนอยากมาโรงเรียน นอกจากนี้ยังสามารถใช

ประโยชนของหองเรียนไดหลายอยาง เชน ใชเปนทั้งหองจัดกิจกรรม หองรับประทานอาหาร  

หองพักผอน

7. บุคคลที่ใกลชิดกับเด็ก ควรมีปฏิสัมพันธที่ดีและเขาใจธรรมชาติของเด็ก

8. การจัดปายนิเทศ ควรคํานึงถึงความเหมาะสมของกิจกรรมในหองเรียนและสงเสริม

ใหเกิดประโยชนกับเด็กโดยตรง ความสูง และขนาดของปายนิเทศ ควรอยูในระดับสายตาเด็ก เนน

ใหเด็กมีสวนรวมในการจัดปายนิเทศ
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การจัดสภาพภายนอกหองเรียน

สภาพภายนอกหองเรียน คือการจดัสภาพแวดลอมภายในอาณาบรเิวณรอบ ๆ โรงเรียน

รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน พรอมเครื่องเลนสนาม จัดระวังรักษาความรมร่ืนรอบ ๆ บริเวณโรงเรียน 

จดัทีติ่ดขาวประชาสมัพนัธผูปกครอง ส่ิงตาง ๆ เหลานีเ้ปนสวนหนึง่ทีส่งผลตอการเรียนรูและพัฒนา 

การของเด็ก มีความสําคัญเชนเดียวกับสภาพแวดลอมภายในหองเรียน ควรจัดดังนี้

1. การจัดบริเวณภายหองเรียน ควรจัดใหมีที่รมที่โลงแจง มีการจัดแบงหนาที่สําหรับ

ใหเดก็ระดับกอนวยัเรยีนเลนกอน โดยแยกจากสนามเดก็เลนของเดก็ระดบักอนวยัเรยีนโดยคาํนงึถึง

ความปลอดภัยและประโยชนของการใชสอย

2. การจัดสนามเด็กเลน ควรจัดใหมีพื้นผิวหลายประเภท เชน มีทั้งดิน ทราย หญา 

หากมีพื้นที่เพียงพอใหมีทั้งเนินและที่ราบ มีที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอเลื่อน ที่สําหรับเลนทราย 

เลนน้ํา และที่สําหรับขุด มีเครื่องเลนประกอบปนปาย ทรงตัว ฯลฯ และมีขอบเขตเปนสัดสวน

3. อุปกรณ ของเลนและเครื่องเลนตาง ๆ ภายในสนามตองเหมาะสมกับเด็กในวัยนี้

ตองมีความแข็งแรง ทนทาน ไดรับการดูแลใหอยูในสภาพที่ใชการไดดี และมีความปลอดภัยอยู

ตลอดเวลา

4. มีหองน้ํา หองสวม ที่สะอาดถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับวัย สะดวกแกการใชอาจ

อยูในหองเรียนหรือในอาคารเรียน

ทัง้หมดทีก่ลาวมานัน้จะเหน็ไดวา การมสีวนรวมของผูปกครองยอมมรูีปแบบแนวทางอยู

หลายลักษณะที่เปรียบเสมือนหนทางที่ผูปกครองสามารถกาวเดินเขามามีสวนรวมกับทางโรงเรียน

ในการพัฒนาคุณภาพของเด็กนักเรียน นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนเด็กที่บานแลวยังสามารถ

เปนผูสังเกตการณหรือทําหนาที่เปนผูชวยครูและอาสาสมัครในหองเรียน การอบรมเลี้ยงดูของ

ครอบครัวมีผลตอสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กเปนอยางมากการที่พอแมมีสวนรวมในกิจกรรมของ

โรงเรียน สนับสนุนใหเด็กเรียนตามธรรมชาติของวัยที่เปนไปตามพัฒนาการ สงเสริมใหเด็กไดรับ

ประสบการณตรงจากสิง่แวดลอมทีแ่ตกตางกนัไปจะเสรมิสรางประสบการณชวีติไดเปนอยางด ี ดังนั้น 

การมสีวนรวมของผูปกครองในการจดัการศกึษาเปนเรือ่งทีสํ่าคญั โรงเรยีนจงึควรรวมมอืกบัผูปกครอง

อยางจริงจังและตอเนื่อง ซึ่งนอกจากจะชวยใหเด็กนักเรียนเจริญเติบโตทั้งทางรางกาย อารมณ 

สังคม และสติปญญาไดอยางดี ยังสงผลตอการเรียนรู ความประพฤติตลอดจนอุปนิสัยใจคอ และ

กิริยามารยาทของเด็กนักเรียนอีกดวย
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แนวคิดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

การมีสวนรวม

ความหมายของการมีสวนรวม

นักวิชาการใหความหมายไวมากมายและมีความหมายแตกตางกันตามวัตถุประสงค

และกลุมเปาหมายนัน้ ๆ แตวตัถปุระสงคโดยรวมของการมสีวนรวมคอื การใหทกุฝายเขามสีวนรวม 

ต้ังแตกระบวนการแรก คือ การรวมคดิ รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมตดัสนิใจ รวมรับผลประโยชน 

และรวมประเมินผล ดังนั้นภาพรวมของความหมายการมีสวนรวม จึงอาจกลาวไดดังนี้

วิลเลี่ยม ลีดเดอร (William Leader, 1976 อางถึงใน สมบูรณ  โอฬารกิจเจริญ, 2547 

น. 10) ไดกลาววา การมสีวนรวมหมายถงึ กระบวนการทีใ่หประชาชนเขามสีวนเกีย่วของในการดําเนิน

งานพฒันารวมคดิ รวมตดัสนิใจแกปญหาดวยตนเอง รวมใชความคดิสรางสรรค ความรูและความ

ชํานาญรวมกับวิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานองคกรและเจาหนาที่

ที่เกี่ยวของ

ชุศณา  กอนจันเทศ (2537, น. 42)  ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม คือ การให

ประชาชนมีบทบาทหลักในการเริ่มคิด เร่ิมวางแผนปฏิบัติและมีอํานาจตัดสินใจที่จะดําเนินการใน

กิจกรรมของพวกเขาเองในชุมชน

ทศพล  กฤตยพิสิฐ (2538, น. 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง 

การทีป่จเจกบคุคล กลุม หรือชมุชนมคีวามเหน็พองตองกนัในเรือ่งทีม่ผีลกระทบใด ๆ ตอการดําเนิน

ชีวิตของตนเองและแสดงใหเหน็ถงึความตองการรวมกนัทีจ่ะเปลีย่นแปลงใหเปนไปตามความประสงค

ของตน จนมาสูการตัดสินใจกระทําการเพื่อใหบรรลุถึงความประสงคนั้น ๆ

นเรศ  สงเคราะหสุข (2541, น. 10) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ในลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา ต้ังแตการวิจัย การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนิน

งาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผล และการจัดสรรผลประโยชนที่เกิดขึ้น

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, น. 1142) ไดใหความหมาย

การมีสวนรวม หมายถึง สวนไดสวนเสียในกิจกรรมรวมกับผูอ่ืน เชน มีสวนรวมในการบําเพ็ญกุศล 

มีสวนรวมในการทุจริต มีสวนรวมในการลงทุนบริษัท

สนทิ  สุทนต (2544, น. 21) ไดใหความหมายของคาํวา การมสีวนรวมตามวตัถปุระสงค

ของกิจกรรมสําคัญ คือ เปนการใหประชาชนทุกคนเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา เพื่อให

ทุกฝายยอมรับและรวมกันแกไขปญหาของประชาชนดวยตนเอง
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ปรัชญา  เวสารัชช (2545, น. 4) กลาววา เปนการที่ประชาชนไดใชความพยายามหรือ

ใชทรัพยากรบางอยางของตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ  

ในกิจกรรมพัฒนานั้น การมีสวนรวมจะทําใหประชาชนหลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการพัฒนา

และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมเปนไดทั้งวิธีการที่นําไปสูการพัฒนาและ

เปนเปาหมายของการพัฒนาดวย

พิสุทธิ์  วรรณฉัตรสิริ (2546, น. 38) กลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมใน

การคิด การตัดสินใจ ดําเนินงาน และประเมินผลใหตรงตามวัตถุประสงคที่วางไว โดยมีสวนรวมใน

ความรับผิดชอบตอการกระทํานั้น ๆ ในชุมชนที่อาศัยอยู

กวิน  เสือสกุล (2546, น. 20) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมที่เกี่ยวกับการจัด

การศกึษาไววา หมายถงึ การทีผู่ปกครองเอาใจใสเลีย้งดแูละใหการศกึษาเลาเรยีน การเรยีนการสอน 

ใหความสําคัญและมีสวนรวมตัดสินใจ วิเคราะห แกไขปญหา ตัดสินใจ บริหารและสนับสนุน

กระบวนการจดัการเรยีนการสอนรวมกบัชมุชนและโรงเรยีน พรอมเขารวมเปนอาสาสมคัรชวยเหลือ

ในกิจกรรมตาง ๆ ในโรงเรียนและชุมชน

สรุป การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ

โครงการตั้งแต การเริ่มคิด เร่ิมวางแผน เร่ิมปฏิบัติการ รวมทั้งการติดตามและการประเมินผลเพื่อ

กอใหเกิดประสิทธิภาพและรวมรับผลประโยชนดวยกัน

องคประกอบของการมีสวนรวม

องคประกอบของการมีสวนรวม เปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหกิจกรรมหรือการดําเนินงาน

ประสบผลสําเร็จ ซึ่งจะประกอบดวยองคประกอบดังตอไปนี้

1. บุคคล ซึ่งเปนทั้งประชาชนในระดับบุคคล หรือกลุมชน

2. องคกร เปนกลุมชนที่มีลักษณะรูปแบบเปนทางการ เชน หนวยงาน สถาบัน ชุมชน 

ฯลฯ

3. กจิกรรมเปนการกระทาํรวมกนั ซึง่ประชาชนหรอืองคกรจะกระทาํรวมกนัในลักษณะ

รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมวางแผน รวมปฏิบัติการ รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล

ในองคประกอบนี้จะประกอบดวยเครือขายในการติดตอประสานงานและลักษณะของ

กลุมที่จะเขารวมดวย ขนาดของกลุมจะตองมีลักษณะที่มีความเหมาะสมตอการดําเนินกิจกรรม

ของกลุมนั้น ๆ ลักษณะความสัมพันธนั้นจะตองมีอุดมการณไปในทิศทางเดียวกันและมีระยะเวลา

ความถี่ของการจัดกิจกรรมรวมกัน โดยการติดตอประสานงานกันจะมีทั้งเปนทางการและไมเปน

ทางการ (สนิท  สุทนต, 2544, น. 21-22)
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รูปแบบของการมีสวนรวม

เจ เฮด เจ มาสดาร (J.H.J. Masdar, 1982 อางถึงใน สมบูรณ  โอฬารกิจเจริญ, 2547, 

น. 12-13)  ไดสรุปรูปแบบของการมีสวนรวมไว ดังนี้

1. การมสีวนรวมแบบแขง็ขนั (Active) หมายถงึ การทีป่ระชาชนมสีวนรวมโดยการรเิร่ิม

และติดตามในกระบวนการกําหนดความตองการและแผน โดยเขารวมในกิจกรรมกําดําเนินงาน

และสนใจในผลของการพัฒนานั้น

2. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การที่ประชาชนเขามสีวนรวมใน

การพฒันาโดยการไมคํานงึถงึความสาํคญัของการกาํหนดแผนและนโยบาย และไมสนใจผลกระทบ

ของกิจกรรม ซึ่งจะตรงกับการมีสวนรวมอยางแข็งขัน

3. การมีสวนรวมแบบเฉื่อยชา (Inert) หมายถึง การที่ประชาชนเขารวมโดยการชักจูง

จาํยอม หรือถกูบงัคบั โดยสภาพแวดลอม บุคคล หรือธรรมชาต ิ การมสีวนรวมแบบนีจ้ะแปรเปลี่ยน

ตามสภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปดวย

นิรันดร  จงวุฒเิวศย (2527, น. 179) รูปแบบของการมีสวนรวมอาจจําแนกออกไดเปน 

3 ประการ ตามลักษณะการมีสวนรวมดังนี้

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรจัดตั้ง

ของประชาชน (Inclusive Organization)

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทน

ของประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการของกลุมหรือชุมชน

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน

องคกรทีไ่มใชผูแทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เชน สถาบนัหรอืหนวยงาน

ที่เชิญชวน หรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไหรก็ไดทุกเวลา

จากที่กลาวมาขางตนนั้น สรุปไดวา รูปแบบของการมีสวนรวมจะเปนทั้งทางตรงและ

ทางออมโดยเปนการมีสวนรวมแบบถูกเปดโอกาสใหดวย ทั้งนี้การมีสวนรวมจะเปนในรูปแบบของ

การแข็งขัน ไมแข็งขันและแบบเฉื่อยชาอีกดวย ดังนั้นรูปแบบของการมีสวนรวมจะแตกตางกันตาม

ลักษณะของวัตถุประสงคการมีสวนรวม

ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

อนภุาพ  ถริลาภ (2528, น. 25-26) กลาววา ปจจยัทีม่ผีลตอการมสีวนรวมของประชาชน

มีดังนี้

1. ความเกรงใจผูที่มีสถานภาพสูงกวา

2. ความตองการการเปนกลุมเปนพวกเดียวกัน
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3. ความเชื่อถือในตัวของผูนํา

4. ความใกลชิดกับเจาหนาที่รัฐ

5. การคํานึงถึงผลประโยชนและผลตอบแทน

6. การยอมรับแบบอยาง

7. ความไมพอใจตอสภาพแวดลอม

8. การยอมรับในอํานาจ

9. ฐานะทางเศรษฐกิจ

วลิเลยีม ลีดเดอร (William Leader อางถงึใน สมบูรณ  โอฬารกจิเจรญิ, 2547, น. 14-15) 

ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้

1. การปฏบัิติตนใหคลอยตามความเชือ่พืน้ฐาน กลาวคอื บุคคลและกลุมบุคคลดเูหมือน

จะเลือกแบบวิธีการปฏิบัติ ซึ่งสอดคลองคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง

2. มาตรฐานคุณคา บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับ

มาตรฐานคุณคาของตนเอง

3. เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปองและรักษาเปาหมาย

ของตนเอง

4. ประสบการณทีผิ่ดปกตธิรรมดา พฤตกิรรมของบคุคลและกลุมบุคคล บางครัง้มรีากฐาน

จากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา

5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติแบบที่ตนคาดหมาย วาจะตอง

ประพฤตใินสถานการณเชนนัน้ ทัง้ยงัชอบปฏบัิติตอผูอ่ืนในลกัษณะทีต่นคาดหวงัจากผูอ่ืนดวยเชนกัน

6. การมองแตตนเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะกระทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งคิดวาตัวเองควร

ตองกระทําเชนนั้น

7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะกระทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูก

บังคับใหกระทํา

8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะกระทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งเรามีนิสัยชอบ

กระทําเมื่ออยูในสถานการณนั้น ๆ

9. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม 

โดยเฉพาะในทางที่เกี่ยวของกับจํานวนและชนิดของโอกาสซึ่งโครงสรางของสังคมเอื้ออํานวยให

เขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา

10. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยาง

ที่ตนเห็นวาสามารถทําในสิ่งที่ตองการใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น
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11. การสนับสนุน บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเริ่มปฏิบัติ เมื่อเขารูสึกวาเขาไดรับการ

สนับสนุนที่ดีพอใหกระทําเชนนั้น

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา

เนือ่งจากการจดัการศกึษาเปนการดาํเนนิการทีม่คีวามเกีย่วของกบัชมุชนและประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิง่การจดัการศกึษาเพือ่พฒันาชมุชนบนพืน้ฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชน จึงมีความสําคัญและจําเปน ซึ่งภิญโญ  สาธร (2526, น. 315) 

ไดกลาววา ในฐานะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคม และตั้งอยูบนสังคมประชาธิปไตย โรงเรียน

ควรเปนของประชาชนจัดการเรียนการสอนโดยความรูเห็นและความรวมมือของประชาชน เพื่อ

ประโยชนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีความสําคัญ เนื่องจากทําใหประชาชนได

ทราบเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ของโรงเรียนเปนการสรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และคานิยมที่มีตอ

โรงเรียนใหเกิดขึ้นในหมูประชาชน นอกจากนี้ยังเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามาชวยเหลือ

เกือ้กลูกจิการตาง ๆ ของโรงเรยีน ทัง้ในดานการเงนิ วสัดุ แรงงาน และกาํลงัใจ สงเสริมใหประชาชน

มีความเขาใจในความสําคัญของการศึกษา และใหประชาชนเปนความสําคัญวาเปนหนาที่ของ

ประชาชนในระบอบประชาธปิไตย ทีท่กุคนจะตองใหความสนใจและมสีวนรวมดแูลการจดัการศึกษา

ของโรงเรียน

ปจจบัุนการมสีวนรวมของประชาชนในการจดัการศกึษาเปนสิง่สาํคญัและจาํเปน เพราะ

จะเปนทางออกสาํหรบัการจดัการศกึษาในอนาคต แตเทาทีผ่านมาประชาชนหรอืชมุชนยงัมสีวนรวม

ในการจัดการศึกษานอยมาก และภายใตขอบเขตการมีสวนรวมดังกลาว ยังดําเนินไปในลักษณะที่

ไมคอยมีความหมายเทาใดนัก เพราะการมีสวนรวมสวนใหญของประชาชนตกอยูในสภาวะที่มี

สวนรวมนอย การรวมเปนไปเพื่อประโยชนของฝายจัดการศึกษา ประชาชนเพียงแตเขาไปมี

สนับสนุนใหความรวมมือหรือปฏิบัติตามความตองการของโรงเรียน โอกาสที่จะมีสวนรวมในระดับ

ที่สูงขึ้นหรือมีความหมายมากยิ่งขึ้น อันเปนลักษณะการมีสวนรวมที่แทจริงนั้นจะเกิดขึ้นไดหรือไม

ยังเปนขอสงสัยกันอยู ซึ่ง อุนตา  นพคุณ (2528, น. 101-110) ไดชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการมี

สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ไมวาจะเปนการพัฒนาชุมชนชนบทหรือชุมชนแหลง

เสื่อมโทรม ไดเนนย้ําวา งานพัฒนาจะบรรลุเปาหมายหรือไมตองอาศัยหลักการ การใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา

กาญจนา  แกวเทพ (2530, น. 210-254) ไดกลาวเกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยวิธีการ

มีสวนรวมของประชาชนวา การจัดการศึกษานั้น จะตองเกิดมาจากความตองการของประชาชน
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เปนเบื้องแรก และประชาชนจะตองมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานและการ

ประเมินผลโดยตลอดทั้งกระบวนการ

สุนทร  สุนันทชัย (2530, น. 97) ไดเสนอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ดําเนินงานการศึกษาในโรงเรียน หรือสถานศึกษาโดยเห็นวาควรเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ดําเนนิการศกึษาได เชน เปนทีป่รึกษาของโรงเรยีน รับฟงความคดิเหน็หรอืขอเสนอแนะของประชาชน 

ใชทรัพยากรของทองถิ่นเพื่อเปนแหลงวิชาการ หรืออุปกรณการเรียนการสอน การฝกภาคปฏิบัติ

กับเจาของกิจการในทองถิ่นนั่นก็แสดงวาการจัดการศึกษานาจะเปนไปตามที่ พิภพ  ธงไชย (2528, 

น. 58) ไดใหทศันะเอาไววา ประชาชนควรจะเปนผูกาํหนดนโยบาย ปรัชญาและแนวทางการบริหาร

การศกึษาตามความตองการดวยกลุมของตนเองในแตละทองถิน่ไดและ โอวาท  สุทธนารกัษ (2530, 

น. 45-46) ไดเสนอแนวคิดวา ชาวบาน หรือกลุมชาวบานที่เปนกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียน

ควรมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาและสภาพทางการศึกษาของทองถิ่น ความตองการทางการ

ศึกษา นโยบายของการจัดการศึกษา วิธีการบริหารการศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน 

การติดตามประเมินผลการศึกษาในแตละทองถิ่นของตน

สําหรับเงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการจัดการศึกษา 

พจน  สะเพียรชัย (2526, น. 11) ไดกลาววา การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษานั้น 

สําหรับเมืองไทยยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้อาจเปนเพราะคานิยมและความคาดหวังของ

คนไทยทีจ่ะเปนเพยีงผูรับบริการทางการศกึษาจากรฐัหรือองคกรของงรฐั ซึง่เปนผูจดัการศกึษาเทานั้น 

ดังที่ ประกอบ  คุปรัตน (2528, น. 81-95) ไดเสนอวา ต้ังแตเร่ิมการจัดการศึกษาจนถึงปจจุบัน 

นบัไดวาขยายขอบเขตของการศกึษาออกไปอยางกวางไกล ถานบัความสาํเรจ็ของการจดัการศึกษา

ของประเทศจากจํานวนประชากรที่กําลังไดรับการศึกษา อาจกลาวไดวาในชวงการจัดการศึกษา

ของประเทศจากจํานวนประชากรที่กําลังไดรับการศึกษาในชวง 100 ป แหงการพัฒนาการศึกษา

สมัยใหมประเทศไทยไดกาวหนาไปมากพอสมควร แตเมื่อพิจารณาคนเชิงคุณภาพแลวการจัดการ

ศึกษาของประเทศไทยไดเติบใหญพรอมกับปญหานานัปการปญหาที่สําคัญ คือ ปญหาการจัดการ

ศึกษาที่มิไดตอบสนองตอความตองการของประชาชนและประเทศอยางจริงจัง การจัดการศึกษา

โดยการมีสวนรวมของประชาชนที่ตนเองอาศัยอยูซึ่งจะนําไปสูความรับผิดชอบและเปนจุดเริ่มตนที่

ดีในการปกครองตนเอง การจัดการศึกษาจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เพราะประชาชนจะ

ตระหนักในคาแรงที่ไดนํามาเปนคาใชจายทางการศึกษาซึ่งจะเปนตัวควบคุมการดําเนินงานใน

ระบบราชการใหมปีระสิทธภิาพมากยิง่ขึน้ อันจะกอใหเกดิการวางแผนอยางรอบคอบและสอดคลอง

กบัความตองการของชมุชนหรือสังคม และยงัเปนการเปดโอกาสใหมกีารใชแหลงทรพัยากรในทองถิ่น

เพื่อการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้นอีกดวย
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วิทยากร  เชียงกูล (2540, น. 37) กลาววาการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัด

การศกึษารัฐยงักระทาํไดระดบัหนึง่ จากผลการสาํรวจของดสิุตโพลรวมกบัสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติพบวา มีสถานศึกษาประมาณรอยละ 40 เทานั้นที่เปดโอกาสใหผูปกครอง หรือ

คนในชุมชนเขามามีสวนรวมจัดทําหลักสูตรหรือกิจกรรมทางดานการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับที่ 

พิภพ  ธงไชย (2528, น. 71) ไดใหขอคิดไววา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา ถา

จะทําใหเกิดในระบบการศึกษาจริง ๆ ครูใหญกับครูนอยจะตองคิดเรื่องนี้ใหตรงกัน พรอมกันนี้ก็

ตองฟงเสียงประชาชนในหมูบานแลวจึงจัดหลักสูตรเสริมออกมาเพราะในทางปฏิบัติหลักสูตรเปด

โอกาสใหอยูแลว ครูและชาวบานตองรวมมือกันและสรางตัวอยูในชุมชนนาน ๆ

จะเห็นไดวา การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของประชาชนนั้นยังมีขอจํากัดอยูมาก

ดังเชน อรรณพ  พงษวาท (2528, น. 61) กลาววา เปนเพราะขอจํากัดของโครงสรางทางสังคมและ

ระบบการศึกษา จึงทําใหการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาของประชาชนธรรมดา

สามัญเปนไปในลักษณะประชุม จัดงานเรี่ยไรหรือใชแรงงานจากชาวบานในงานประเพณีหรืองาน

ร่ืนเริงการกุศลตาง ๆ เทานั้น และเพื่อเปนการหาแนวทางหรือวิธีการใหประชาชนหรือชุมชนมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา ตราบนั้นก็ตองทุมเทงบประมาณใหมากขึ้นเปนลําดับ ซึ่งรัฐบาลเองก็

ประสบปญหาในการแกไขภาวะเศรษฐกิจและปญหาการวางงาน ดังนั้นรัฐบาลจึงควรใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งจะเปนไปไดนั้นขาราชการก็ตองลดความเปนขาราชการลง 

มองเห็นคุณคาของประชาชน และเคารพความเปนมนุษยที่มีความเทาเทียมกันเสียกอนไมวาจะ

เปนประชาชนในชุมชนเมือง ชนบทหรือสลัม ซึ่งหมายความวา ประชาชนทุกระดับจะตองเรียนรู

และเคารพซึ่งกันและกันวาทุกคนมีความสามารถ มีคุณคา และควรจะมีตัวแทนฝายศาสนาเขามา

ชวย เพราะในสมยักอนทีจ่ะมโีรงเรยีนของรัฐนัน้ วดัเปนศนูยกลางของชมุชน ประชาชนมกีารใหทาน 

รักษาศีลภาวนา เมื่อวัดมีปญหาหรือตองการที่จะทํากิจกรรมใด ๆ ก็ไดรับการสนับสนุนชวยเหลือ

จากประชาชนเปนอยางมาก อันสบืเนือ่งมาจากความศรทัธามคีวามรูสึกเปนเจาของ การมสีวนรวม

ของประชาชนนอกจากจะเปนไปในรูปลักษณะ คณะกรรมการ ผูอุปการะ ผูรับบริการแลว ยังถือได

วาประชาชนเปนทรัพยากรในทองถิ่นทีสํ่าคญัสามารถชวยเหลอืใหความรูทางดานอาชพีของทองถิ่น

ในฐานะวิทยากร และถายทอดภูมิปญญาทองถิ่นได

สําหรับประเด็นการมีสวนรวมที่แทจริงนั้น เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527, น. 90) กลาววา

ชาวบานจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจตาง ๆ ดวยตนเอง และ อคิน  ระพีพัฒน (2531, น. 111) 

ไดใหทรรศนะเพิม่เตมิวา ชาวบานจะตองสามารถวเิคราะหปญหา หาสาเหตขุองปญหาและวางแผน

แกปญหาได
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ไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์ (2531, น. 25-27) ไดใหความหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้วาเปนการเปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ คือ เร่ิมต้ังแต

รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและความตองการ รวมคิดและหาวิธีแกปญหา หรือสรางสรรคส่ิง

ใหม ๆ รวมวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดให

เปนประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงานใหบรรลุผลตามที่กําหนดไวแลว 

โครงการใด ๆ ก็ตาม หากเปดโอกาสใหชาวบานเพียงแคเขาไปเปนสมาชิกมารวมเสียสละเวลา เงิน 

วัสดุ รวมพิจารณา แตไมแสดงความคิดเห็นหรือรวมลงมือปฏิบัติในสิ่งที่ถูกริเร่ิมกําหนดมาจากทาง

ราชการหรือที่อ่ืนนั้น ไมสมควรที่จะเรียกวาเปนการมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด

ไพรัตน  เดชะรินทร (2531, น. 84) กลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวาอาจตีความ

ไดแตกตางกัน ที่ผานมาตีความกันในแงการเขารวมสมทบแรงงาน วัสดุ เงิน รวมคิด รวมวางแผน 

รวมกนัทาํ แตการมสีวนรวมในปจจบัุนและอนาคตจะเนนเรือ่งการมสีวนรวมคดิรวมวางแผน รวมทํา 

และรวมบํารุงรักษามากกวารวมสมทบในรูปอ่ืน ๆ แมวาจะยังมีหลักการที่จะใหรวมสมทบเรื่อง 

วัสดุ เงิน แรงงาน ก็ตาม

ทางดานสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, น. 21-25) กลาว

ไววา ในขณะทีสั่งคมเปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ และการศกึษานบัวนัแตจะมคีวามสาํคญักบัการ

ดํารงชีวิตของผูคนในสังคมทุกชุมชนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ เพื่อใหการศึกษาของชุมชนมีความเจริญ

กาวหนาทันตอความเจริญของสิ่งอื่น ชุมชนจะตองเขามามีสวนรวมรับผิดชอบพัฒนาการศึกษา

อยางจริงจัง ซึ่งสามารถดําเนินการได ดังนี้

1. ชุมชนตองถือเปนภาระหนาที่ทีมีความจําเปนที่จะตองรวมกันพัฒนาการศึกษาใน

ชุมชนใหเจริญกาวหนาเพือ่ใชการศกึษาเปนเครือ่งมอืในการพฒันาลกูหลานของชมุชนใหมคุีณภาพ

โดยพยายามผลักดันใหโรงเรียนประถมศึกษาเปนหนวยงานที่เปนศูนยกลางของการพัฒนาชุมชน

และทองถิ่น

2. ชุมชนตองเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหเพื่อหาจุดพัฒนาการศึกษาใหลูกหลาน

รวมกับคณะครูในโรงเรียน โดยรวมแสดงความคิดเห็นและแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดรับความ

สําเร็จ

3. ชุมชนตองรวมคนหาผูมีความรู ความสามารถในทองถิ่นเขามารวมใหการศึกษาใน

โรงเรยีนเพือ่ใหสอดคลองกบัสภาพและความตองการของชมุชนทองถิน่ ผสมผสานกบัความรูสมยัใหม

ที่ทางโรงเรียนจัดให

4. ชุมชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานชวยเหลือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียน เชน การ

ปรับปรุงซอมแซมอาคารเรียน อาคารประกอบ จัดและตกแตงสิ่งแวดลอมในโรงเรียน รวมรณรงค

หาทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาโรงเรียนตลอดทั้งรวมกิจกรรมตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนไดจัดใหมีข้ึน
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5. รวมตรวจสอบผลการพัฒนาโรงเรียน การจัดการศึกษาของโรงเรียน หากพบปญหา

หรือขอบกพรองที่เกิดขึ้นก็เขามาแกไขปญหาและอุปสรรครวมกัน

6. สรางความภาคภูมิใจในผลงาน การพัฒนาการศึกษารวมกันโดยชุมชนเขารับรู

ความเจริญกาวหนาของโรงเรียนและรวมกันภาคภูมิใจในผลงานการพัฒนาโรงเรียน การพัฒนา 

การศึกษาที่ประสบผลสําเร็จโดยชุมชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาเปนลําดับตลอดมา

จากการวิเคราะหลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนในการพัฒนาและใน

กระบวนการจดัการศกึษาทีผ่านมา จะเหน็ไดวาสวนใหญมกัเปนไปในลกัษณะหรอืรูปแบบทีป่ระชาชน

หรือชมุชนมไิดมสีวนรวมในการกาํหนดหรอืตัดสนิใจในการดาํเนนิกจิกรรมการพฒันาหรอืจดัการศึกษา 

แตในทางตรงกันขาม ประชาชนหรือชุมชนจะเปนฝายปฏิบัติตามหรือใหความรวมมือสนับสนุนเปน

สวนใหญ ทาํใหขาดการพฒันาความสามารถในการฝกคดิ ตัดสนิใจดาํเนนิการดวยตนเอง อันสงผลให

ประชาชนหรอืชมุชนออนแอลาหลงัดอยศกัยภาพทีจ่ะพฒันาไปสูการพึง่ตนเองได ไมวาทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการศึกษา ซึ่งนักคิด นักวิชาการ นักการศึกษาสวนใหญชี้นําวา เปนเพราะเทาที่ผานมา

ประชาชนหรือชุมชนขาดการมีสวนรวมอยางมีความหมายที่แทจริงหรือไม ไดมีสวนรวมในทางที่จะ

กอใหเกิดประโยชนและตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการของประชาชนหรือชุมชน

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวม ในปจจุบันนี้ รัฐบาลไดใหความสําคัญและสนับสนุนให

ประชาชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษามากขึน้ สังเกตไดจากการทีก่ฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 8 ก็ระบุไวอยาง

ชัดเจน ดังนั้นหนวยงานการศึกษาระดับตาง ๆ ตลอดจนสถานศึกษา ควรไดกําหนดนโยบาย และ

ยุทธวิธีที่จะคืนโรงเรียนใหชุมชน ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของตนเองเพราะการมี

สวนรวมนั้นเปนการประสานประโยชนซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความรวมกันในการพัฒนา อีกทั้งยัง

เปนการสงเสริมใหประชาชน ชุมชน องคกรทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางการพัฒนา

ดานตาง ๆ และการศึกษาใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความตองการของทองถิ่น

ใหโรงเรียนประถมศึกษานั้นเปนโรงเรียนของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนใหได

การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา

การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษามีผูศึกษาไว ดังนี้

แครอล  เกสตวิคกิ (Carol Gestwicki, 1987, p. 72 อางถึงใน จันรอล  เงินคํา, 2543, 

น. 31) ไดเสนอแนะรูปแบบการมีสวนรวมของผูปกครองไว ดังนี้
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1. มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมทางการศึกษา

2. มสีวนรวมในการกาํหนดโครงสรางตลอดจนการจดัระบบการเรยีนการสอนสาํหรบัเดก็

3. มีสวนรวมในกิจกรรมที่จัดขึ้นและใหความเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ

สุวัฒน  มุทธเมธา (2524, น. 94-97) กลาวถึงลักษณะความรวมมือระหวางผูปกครอง

กับโรงเรียน ไวดังนี้

1. โรงเรียนควรเปดโอกาสใหพอแม ผูปกครองนักเรียนและชุมชนไดรวมกิจกรรมตาง ๆ 

ของโรงเรยีน ตามความเหมาะสม และความรูความสามารถของแตละบคุคลและหนวยงานสิง่ทีพ่อแม 

ผูปกครอง และชุมชนจะชวยเหลือใหความรวมมือได เชน

1.1 เปนกรรมการรวมงานตาง ๆ

1.2 เปนผูชวยเหลือ ควบคุมดูแลนักเรียนในเรื่องความปลอดภัยในการเดินทาง

ความปลอดภัยในสถานศึกษา และความปลอดภัยในชุมชน

1.3 ใหความรวมมือในการจัดอาหารและบริการอาหารแกนักเรียน

1.4 ใหความรวมมือในการบริจาควัสดุ อุปกรณการสอนและการกีฬาตาง ๆ

1.5 ชวยการสอนโดยเปนครูพิเศษ ตามความถนัดและความสามารถของแตละ

บุคคล เชน  ชวยสอนดนตรี นาฏศิลป งานฝมือ

1.6 ชวยเหลือในหองสมุด หองพยาบาล

2. เปดโอกาสใหพอแม ผูปกครองและประชาชน ผูสนใจเขารวมวางแผนในการทํางาน

รวมเขาชมกิจกรรมของโรงเรียนในโอกาสตาง ๆ

3. เชิญผูปกครองและผูสนใจเขาชมผลงานการแสดงตาง ๆ ของนักเรียน

4. ใหผูปกครองเขาใจจุดมุงหมาย ระเบียบแบบแผน การดําเนินงานกิจกรรมและ

โปรแกรมตาง ๆ ของโรงเรียน

นพพร  นิลณรงค (2533, น. 160-162) ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนหรือ 

ผูปกครองไว 3 ลักษณะ ดังนี้

1. การมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนใน

กิจกรรมที่ประชาชนตระหนักในความเปนสมาชิกและเปนเจาของรวมกัน

2. การมสีวนรวมโดยออม (Indirect Participation) เปนการมสีวนรวมโดยผานองคกรอื่น 

ผูนํา หรือตัวแทน

3. การมีสวนรวมโดยทั่วไป (Core and Periphery) เปนการมีสวนรวมโดยมีกลุมแกน

กลางที่สนใจ และดําเนินกิจกรรมของกลุม เปนการเขารวมโดยผานกลุมแกนกลางและรอบนอก
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การสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัผูปกครองนัน้ ปรีชา  เศรษฐกีร (2527, น. 37) 

ไดเสนอวิธีการติดตอหลายวิธี ดังนี้

1. ครูออกเยี่ยมเยียนผูปกครองและบิดามารดาของเด็กนักเรียนโดยตรง

2. เชิญผูปกครองและบิดามารดาของนักเรียนมาเยี่ยมโรงเรียน

3. จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษา

4. ใชส่ือมวลชน ไดแก การเผยแพรขาวสาร การใหความรูทั่วไป ความรูเฉพาะเรื่อง

เปนตน

5. จัดกิจกรรมพิเศษเปนครั้งคราว ตามโอกาสเวลาที่เหมาะสม เชน กิจกรรมสงเสริม

ประเพณีวัฒนธรรม เชิญชวนผูปกครองมามีสวนรวม

6. จัดตั้งสมาคมครู ผูปกครอง

ขณะที ่พมิพพรรณ  เทพสเุมธานนท (2528, น. 94-96) ไดเสนอแนะวธิสีรางความสัมพันธ

กับผูปกครอง ดังนี้

1. พยายามชีแ้จงและทาํความเขาใจกบัผูปกครอง ใหทราบถงึวตัถปุระสงคของการศึกษา

เหลานี้ จะทําใหผูปกครองในวันที่นําเด็กนักเรียนมาเขาเรียน

2. ครูใหญควรแนะนําใหผูปกครองรูจักคุนเคยกับครูประจําชั้นของเด็ก

3. เชิญผูปกครองมาชมการแสดงของนักเรียน เชน การแสดงละคร กีฬา ฯลฯ ซึ่งสิ่ง

เหลานี้ จะทําใหผูปกครองมีความชื่นชมในความสามารถของบุตรหลานของตน

4. เชิญผูปกครองเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาเกี่ยวกับเด็ก เชน กรณีเด็กมา

โรงเรียนสาย เด็กกาวราวชอบรังแกเด็กอื่น ครูควรมีจดหมายเชิญผูปกครองมาที่โรงเรียน จดหมาย

ควรเขียนอยางเปนกันเอง การพูดจาเพียงครึ่งชั่วโมงก็อาจทําใหครูเขาใจในตัวเด็กมากขึ้น

5. ครูควรหาโอกาสไปเยี่ยมเยียนเด็กและผูปกครองที่บาน เพื่อจะไดทราบสภาพความ

เปนอยูและสิ่งแวดลอมอันแทจริงของเด็ก การไปพบผูปกครองอาจทําความลําบากใหแกครูบาง 

แตถาครูมีจุดมุงหมายที่แทจริงที่ชวยเด็กแลว การไปเยี่ยมผูปกครองจะเปนวิธีที่ดีที่สุด

6. ใหผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน ซึ่งอาจทําไดหลายวิธี ไดแก เชิญมา

รวมเปนกรรมการในงานของโรงเรยีน เชญิมารวมในการวางแผนการศกึษาของโรงเรยีน เชน มสีวนรวม

ในการสรางหลักสูตร และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน

7. จดัตัง้สมาคมครแูละผูปกครอง เพือ่สงเสรมิใหผูปกครองและครไูดรวมมอืกนัในการ 

อบรมส่ังสอนและใหการศึกษาทุกดาน
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หวน  พินธุพันธ (2529, น. 80-83) ไดเสนอแนะวิธีการสรางความสัมพันธกับผูปกครอง

ดังนี้

1. การเชิญผูปกครองมารวมในงานโรงเรียน ไดแก

1.1 การเชิญผูปกครองนักเรียนใหม มาประชุมในวันปฐมนิเทศนักเรียนใหม

1.2 เชิญผูปกครองมารวมประชุมในวันกอนเปดเทอมแรก

1.3 เชิญผูปกครองมาประชุมเพื่อปรึกษาหารือในการปรับปรุงโรงเรียน

1.4 เชิญผูปกครองนักเรียนมาพบปะสังสรรคกับครูในโรงเรียน

1.5 เชิญผูปกครองมาชมนิทรรศการผลงานของนักเรียน การแสดงของนักเรียนใน

โอกาสตาง ๆ

1.6 จัดใหมีกิจกรรมสรางความสามคัคีระหวางผูปกครอง เชน กีฬา

1.7 เชิญแมของนักเรียนมารวมงานวันแมที่โรงเรียนจัดขึ้น

2. การรายงานเกี่ยวกับตัวนักเรียนใหผูปกครองทราบ

2.1 รายงานเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียน

2.2 รายงานเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียน

2.3 รายงานเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน

3. ออกเยี่ยมผูปกครองนักเรียน

4. การประชาสัมพันธโรงเรียน

4.1 รับฟงความคิดเห็นของผูปกครอง

4.2 เชิญผูปกครองมาชมกิจกรรมที่นาสนใจ เชน เชิญมาฟงเรื่องราวที่นาสนใจ 

เชิญมาฟงการบรรยาย

4.3 จัดตั้งสมาคมผูปกครองและครู

สรุป การมีสวนรวมของผูปกครองจึงมีความจําเปนอยางมาก โรงเรียนควรสนับสนุนให

ผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กนักเรียน ทั้งในโรงเรียนและที่บาน ผูบริหารและครูควรเปดใจ

รับฟงความคิดเห็นและใหโอกาสกับผูปกครอง โรงเรียนอาจดําเนินการเชิงรุก โดยเชื้อเชิญหรือให

ความรูกับผูปกครอง นอกจากจะชวยสรางความเขาใจและมีความสัมพันธอันดีตอกันแลว ยังกอให

เกิดความรวมมือในการพัฒนานักเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

จากการศึกษาคนควาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ

ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน มีงานการศึกษาที่เกี่ยวของดังนี้

จันทนา  เตรียมดํารง (2523, น. 56-61) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของบิดามารดาและ 

ผูปกครองเด็กในโรงเรียนอนุบาลสามเสน ที่มีตอการจัดการและดําเนินการศึกษาในระดับอนุบาล 

พบวา ผูปกครองสวนมากยังตองการใหเด็กไดพัฒนาการอานเขียน และผูปกครองสวนใหญใหการ

สนับสนุนและใหความสนใจเด็กรวมทั้งเนนความสําคัญของผลงานของเด็กวามีความหมายตอ 

ตัวเด็กมากสงผลใหเด็กเปนคนกลาแสดงออก เชื่อมั่นตนเอง ไมบ่ันทอนความคิดสรางสรรคตาง ๆ 

ผูปกครองสวนมากสนับสนุนนโยบายและการกระทําของโรงเรียนที่เนนเตรียมความพรอมและจัด

สภาพแวดลอมใหแกเด็ก ขณะเดียวกันก็ตองการใหเด็กไดอานออกเขียนไดดวย

ไพฑูรย  ทอหุน (2526, บทคัดยอ) ศึกษาความคิดเห็นของผูบริหาร ครูและผูปกครอง

ตอการมีสวนรวมของผูปกครองในกิจกรรมโรงเรียนประถมศึกษา จากการศึกษา พบวา ผูปกครอง

มีความคิดเห็นวาผูปกครองควรมีสวนรวมในกิจกรรมดานการบริหารและดานการเรียนการสอน

นอย สําหรับดานกิจกรรมพิเศษและกิจกรรมดานการแนะแนว ผูปกครองเห็นวา ควรมีสวนรวม

ปานกลาง สวนผูบริหารและครูมีความคิดเห็นแตกตางออกไปวา ผูปกครองควรเขามามีสวนรวม

มากในกิจกรรมทุกดาน และผูปกครองที่มีอาชีพตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของผูปก

ครองในกิจกรรมโรงเรียนประถมศึกษาไมแตกตางกัน ผลการศึกษายังพบวา ผูปกครองสามารถเขา

มามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาไดทุกกิจกรรม หากไมมีอุปสรรคเร่ืองเวลา ซึ่ง

ตรงกับเวลาทํางานของผูปกครอง

สฤษดิ์  มินทระ (2536, บทคัดยอ) ศึกษาแนวคิด ปญหา อุปสรรคและแนวทางใน

อนาคตของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาในสังคมไทย พบวา การมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาในสังคมไทยเปนแนวความคิดเชิงอุดมคติที่เชื่อวาจะสามารถพัฒนาคุณภาพ

ทรัพยากรมนุษยและสนองความตองการของประชาชนไดดีกวาการจัดการศึกษาในระบบปจจุบัน 

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญคือ รัฐบาลไมมีความจริงใจในการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา 

ผลการศึกษายังพบอีกวาการจัดการศึกษาในอนาคตนั้น ประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนด 

รูปแบบ เนื้อหาและวิธีการใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน

พิมพา  ตามี่ (2539, บทคัดยอ) ศึกษาความตองการของผูปกครองในการมีสวนรวมใน

กิจกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม พบวา
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1. ผูปกครองตองการใหโรงเรยีนวางแผนปรบัปรุงการจดักจิกรรมดานการเรยีนการสอน 

การสรางความสัมพันธที่ดีกับผูปกครอง การปรับปรุงอาคารเรียน การเอาใจใสของครูและอาจารย

ใหญ วัดดุอุปกรณการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดสภาพแวดลอมและตองการการมี

สวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงาน รวมเปนกรรมการโรงเรียน รวมกําหนดนโยบายและ

วางแผนปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียนและรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียน

2. ผูปกครองตองการรวมมือเปนวิทยากรพิเศษ สนับสนุนอุปกรณการสอนแหลง

ความรู สถานประกอบการ กิจกรรมแขงขันวิชาการ และตองการเยี่ยมชมการแสดงผลงานของ 

นักเรียน ตองการทราบความกาวหนาของนักเรียน ตองการใหครูแนะนําการสอนการบานการสอน

อาน การสอนเขียน การสอนเลขคณิต และชี้แจงเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลใหผูปกครองเขาใจ

3. ผูปกครองตองการใหโรงเรียนปรับปรุงหองน้ํา การกําจัดขยะ การปลูกไมดอกไม

ประดับ ปรับปรุงสนามกีฬา สนามเด็กเลนและถนนในโรงเรียน โดยผูปกครองตองการมีสวนรวม

สนับสนุนดานแรงงาน แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ ประสานงานใหผูอ่ืนมาชวยรวม

บริจาคเงินและบริจาควัสดุ

4. ผูปกครองตองการใหครูเยี่ยมบานนักเรียนและติดตอกับครูโดยตรง ตองการรวม

ประชมุปรึกษาหารอืเกีย่วกบัความประพฤตขิองนกัเรยีน การปรบัปรุงระเบยีบขอปฏิบัติของนกัเรียน 

การลงโทษและการยกยองนักเรียน

5. ผูปกครองตองการมีสวนรวมในกิจกรรมเกี่ยวกับอาหารกลางวัน งานประเพณี  

กจิกรรมกฬีา การดแูลสขุภาพอนามยัของนกัเรยีน และความตองการไดรับบริการเกีย่วกบัการพัฒนา

ชุมชน การจัดกิจกรรมสรางความสามัคคี การจัดการศึกษาผูใหญ การฝกอบรมวิชาชีพ การใชวัสดุ

อุปกรณ อาคารสถานที่ บริการดานสุขภาพอนามัยและขาวสารความรู

วารี  กติกา (2540, บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับการรับรูและแนวทางการมีสวนรวมของ 

ผูปกครองนกัเรยีนในการจดัอนบุาลศกึษา โรงเรยีนเอกชน อําเภอเชยีงใหม พบวา ผูปกครองสวนใหญ

มีการรับรูและเขาใจการจัดอนุบาลศึกษาอยูในเกณฑมากทั้ง 4 ดาน คือ ดานหลักการจัดอนุบาล

ศึกษา และแนวการจัดประสบการณอนุบาลศึกษา แสดงวาผูปกครองมีความเขาใจตอการจัด

อนุบาลศึกษาตามหลักสูตร จุดมุงหมาย และแนวทางดังกลาว ถาหากโรงเรียนอนุบาลจะจัดการ

ศึกษาในรูปแบบนี้ ผูปกครองนักเรียนก็สามารถรับได โดยไมเรงเรียนใหสอนเด็กเรียนเขียนอาน

กอนวัยอันควร และผูปกครองสวนใหญสามารถที่จะเขามีสวนรวมในการสนับสนุนสงเสริมโรงเรียน

ไดเปนอยางดี ในการเตรียมความพรอมใหเด็กรวมกับโรงเรียนและผูปกครองก็จะเกิดความเชื่อถือ

ศรัทธาตอโรงเรียนได
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ลาวลัย  วงคขันแกว (2542, บทคดัยอ) ศึกษาเกีย่วกบัความคดิเหน็ของผูปกครองเกีย่วกับ

การมีสวนรวมในโรงเรียนบานแมหลู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอลอง จังหวัดแพร  

ผลการศึกษาพบวา

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในโรงเรียน ปรากฏวา ผูปกครอง

นักเรียนประถมศึกษาสวนใหญมีสวนรวมในการประชุมประจําภาคเรียน และเห็นวาควรชวยเหลือ

ในการใหความรูแกนักเรียนถามีโอกาส แหลงความรูที่จะใหนักเรียนเขาไปศึกษา ไดแก สวนผลไม 

สวนผัก สวนสมุนไพร แปลงเพาะปลูกพืชตาง ๆ ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรมเพื่อสง

เสริมการเรียนรูของนักเรียน เชน การใหความรูเกี่ยวกับการเลือกอาชีพและการแนะแนวศึกษาตอ

ตองการใหโรงเรียนเปดสอนพิเศษแกเด็ก อยากมีสวนชวยเหลือโรงเรียนหารายได นอกจากนี้ยัง

ตองการใหโรงเรียนบริการและใหความชวยเหลือชุมชน เชน ดานอาชีพที่ทํารายไดดี ดานสุขภาพ

อนามัย ดานความรูและเทคโนโลยีที่ทันสมัย ตลอดจนถึงการใชบริการยืมวัสดุอุปกรณสถานที่ของ

ทางโรงเรียน

ส่ิงที่เปนปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม คือ ผูปกครองไมมีเวลาเพราะตอง

ประกอบอาชีพ รองลงมาคือ ฐานะทางบานยากจน สวนการมีสวนรวมของผูปกครองที่มีสวนรวม

นอย คือ การบริจาคอาหารกลางวัน การมีสวนรวมในการบริหารการเงินงบประมาณของโรงเรียน 

การมีสวนรวมประเมินผลการทํางานของโรงเรียนและการใหขอเสนอแนะกิจกรรมตาง ๆ ของครู

2. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการสงเสริมการเรียนของนักเรียน ผูปกครองตองการใหความ

รวมมือกับโรงเรียนในการสงเสริมความประพฤติของเด็กที่ประพฤติดี อยากมีสวนดูแลชวยเหลือ

เด็กในการทําการบาน โดยใหโรงเรียนแนะนําการสอนการบานหรือจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับวิธี

การสอนการบานใหเด็ก ผูปกครองอยากมีสวนรวมในการดูแลความประพฤติของนักเรียนตาม

ระเบียบของโรงเรียนและตองการใหอิสระในการคิดที่อยูในขอบเขต

ศักดิ์ชัย  ชัยวิรัตน (2542, บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในการ

พฒันาเดก็ประถมศกึษา โรงเรยีนบานประตปูา อําเภอเมอืงลาํพนู ผลการศกึษาพบวา ผูปกครอง

เกือบทั้งหมดมีสวนรวมในดานพื้นฐานของการใหการศึกษาอบรมเด็ก กิจกรรมที่ผูปกครองทุกคน

ไดปฏิบัติ คือ ฝกใหเด็กไดชวยตนเอง เชน ต่ืนนอน แปรงฟน ลางหนา อาบน้ํา แตงตัวไดดวยตนเอง 

สําหรับการใหความรวมมือสนับสนุนโรงเรียน ผูปกครองมากกวาครึ่งหนึ่งมีสวนรวมโดยใหความ

สนใจใหขอมูลที่เปนจริง เขารวมประชุม ตลอดจนรวมมือสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียน 

นอกจากนี้ในดานการสงเสริมพัฒนาการและความเจริญงอกงามของเด็ก ผูปกครองสวนใหญมี

สวนรวมโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมใหเด็กไดทํากิจกรรมที่สนใจ เชน ออกกําลังกาย กีฬา 
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ดนตรี ภาษา นาฏศิลป ขอเสนอแนะทั่วไป ผูปกครองตองการใหโรงเรียนเขมงวดในการจัดการ

เรียนการสอน และกวดขันเรื่องระเบียบของนักเรียน

อําพร  มณีเนยีม (2545, บทคดัยอ) ศึกษาเรือ่ง ความพรอมขององคการบรหิารสวนตําบล

ตอการจดัการศกึษาระดบักอนวยัเรยีน กรณศึีกษาศนูยพฒันาเดก็เลก็หมูที ่3 องคการบรหิารสวนตําบล

คูคต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนขององคการ

บริหารสวนตาํบลคคูต เพือ่ศึกษาการจดัสวสัดิการทางการศกึษาขององคการบรหิารสวนตาํบลคคูต 

เพื่อศึกษาความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนตอการจัดการศึกษาระดับกอน

วัยเรียนขององคการบริหารสวนตําบลคูคต ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ความพรอมในการจัดการ

ศึกษาระดับกอนวัยเรียนขององคการบริหารสวนตําบลคูคตพบ ดานบุคลากร พบวา มีความพรอม

ระดับมาก เพราะผูบริหารมีวุฒิการศึกษาระดับสูงมีความรูและประสบการณระดับดี สําหรับครูมี

จํานวนที่เหมาะสม ครูผูสอนมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาและมีประสบการณ 

สวนครพูีเ่ลีย้งมวีฒุกิารศกึษามธัยมตอนตนขึน้ไปและมคุีณสมบติัทีเ่หมาะสม ครูจะไดรับการอบรม

สัมมนาและศึกษาดูงานอยางนอยปละครั้ง ดานสื่อ พบวามีความพรอมระดับปานกลางคอนขาง

นอยเพราะยังไมสามารถจัดไดครบตามศูนยการเรียน ส่ือมีจํานวนนอย ดานอาคารสถานที่และ

สภาพแวดลอม พบวามีความพรอมระดับปานกลางคอนขางมาก ศูนยฯ มั่นคงปลอดภัยสวยงาม 

มีหองน้ําสะอาดเพียงพอ มีหองเรียนเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน ต้ังอยูกลางชุมชนสะดวกตอการ

เดินทางและไมมีมลภาวะ ดานงบประมาณ พบวา มีความพรอมระดับมากเพราะเปนองคการ

บริหารสวนตําบลชั้น 1 มีรายไดตอปมากกวา 20 ลาน ประกอบกับผูบริหารเปนผูที่มีวิสัยทัศนเห็น

ความสําคัญของการศึกษาระดับกอนวัยเรียน ดานหลักสูตร การประเมินผลและการจัดกิจกรรม 

พบวา มีความพรอมระดับปานกลาง เพราะหลักสูตรที่ใชเปนหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

และของสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่น โดยปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับนักเรียนและ

ประเพณีวัฒนธรรมของทองถิ่นแตการเรียนการสอนของเนนผูเรียนเปนศูนยกลางนอย สวนใหญ

จะเรียนในหอง มีการเรียนรูจากประสบการณจริงนอย วิธีการประเมินผลใชวิธีการตาง ๆ รวมกัน

แตยังคงเนนการทดสอบ การมีสวนรวมพบวา ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาระดับ

ปานกลางคอนขางนอย เพราะการมีสวนรวมสวนใหญเปนการมีสวนรวมในระดับปฏิบัติตามที่องค

การบริหารสวนตําบลกําหนดไว ไมมีการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เชน เปนคณะกรรมการศูนยฯ 

การรวมแสดงความคดิเหน็ รวมวางแผน รวมตดัสนิใจในกจิกรรมตาง ๆ และมกีารประชาสมัพนัธนอย 

การจัดสวัสดิการทางการศึกษาพบวา บริการอาหารกลางวัน บริการอาหารเสริม (นม) และบริการ

อาหารวาง บริการรักษาความปลอดภัย บริการสุขภาพและการชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนได

อยางเหมาะสมมคุีณภาพ ปญหาอปุสรรคในการจดัการศกึษาพบวา บริเวณสถานทีแ่คบ หองเรยีนนอย 
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สนามเด็กเลนแคบและมีเครื่องเลนนอย ศูนยฯ ขาดความรมร่ืน ส่ือมีจํานวนนอย ไมมีผูบริหารอยู

ประจําศูนยฯ และไมมีผูทําหนาที่นิเทศ มีการระดมการมีสวนรวมจากผูปกครองและชุมชนนอย

และการประชาสัมพันธไมทั่วถึง หองเรียนมีนักเรียนอายุคละกัน ครูตองการใหบรรจุเปนลูกจาง

ประจํา ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐและนโยบายการกระจายอํานาจการจัดการ

ศึกษาทองถิ่นยังไมชัดเจน และขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ ควรจัดใหศูนยฯ มีความรมร่ืน ควร

เพิม่สถานทีแ่ละหองเรยีนใหเพยีงพอกบัความตองการ ควรปรบัปรุงสนามเดก็เลนและเพิม่เครือ่งเลน 

ควรเพิ่มส่ือใหเพียงพอและทันสมัย ไมควรจัดหองเรียนใหนักเรียนมีอายุคละกัน การสอนควรเนน

ใหนักเรียนเปนศูนยกลาง เมื่อนักเรียนเลื่อนชั้นควรเปลี่ยนครูและหองเรียน การประเมินผลไมควร

เนนวธิกีารทดสอบ ควรมกีารประชมุปรึกษาหารอืผูบริหารอยูเสมอ ควรมฝีายการศกึษาและมหีวัหนา

ศูนยฯ อยูประจําที่ศูนยฯ ควรเพิ่มสวัสดิการใหกับครู ควรสงเสริมใหครูเขารับการอบรมสัมมนา

ศึกษาดูงานบอยครั้งและมีการนิเทศอยูเสมอ ควรมีหองปฐมพยาบาล เวชภัณฑที่ดีและอบรมให

ความรูเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลแกครู ควรมีกองทุนชวยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน ควรระดม

ทรัพยากรในทองถิ่นและการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนอยางเต็มรูปแบบ ภาครัฐควรมี

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาทองถิ่นที่ชัดเจน และสนับสนุนดานงบประมาณ อัตราตําแหนง

บุคลากรทางการศึกษาและการประเมินคุณภาพ เปนตน

จากการศึกษาดังกลาว สรุปไดวา ผูปกครองหรือประชาชนยังไมมีสวนรวมในการจัด

การศกึษาอยางแทจริง การมสีวนรวมของประชาชนหรอืผูปกครองสวนมากเปนเพยีงสนบัสนนุ แรงงาน 

และบริจาคเงิน วัสดุตาง ๆ ประชาชนมีโอกาสนอยมากที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและ 

การจดัการเรยีนการสอน และยงัมอีีกหลาย ๆ โรงเรยีนทีไ่มเหน็ความสาํคญัของชมุชนหรอืผูปกครอง 

รวมทั้งไมไดศึกษาการมีสวนรวมและความตองการของประชาชนในเขตบริการ ขณะเดียวกันถา

โรงเรียนยังรอที่จะใหผูปกครองพรอมหรือมุงใหผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการ

เรียนการสอนในโรงเรยีนเพยีงรปูแบบเดยีวนัน้ การพฒันาการศกึษากจ็ะเปนไปดวยความลาชา ทาํให

การศกึษาไมตอบสนองการพฒันาเดก็นกัเรยีนอยางเตม็ศักยภาพ โรงเรยีนจงึควรสงเสรมิใหผูปกครองมี

สวนรวมในรปูแบบตาง ๆ ทัง้ทางตรงและทางออม ทัง้นีเ้พราะเหตผุลสําคญั คือ ผูปกครองหรอืพอแม

ของเด็กเปนกลุมพลังสาํคัญ มีความใกลชิดและเกี่ยวของกับเด็กโดยตรง ยอมจะมีความรัก ความ

เอาใจใสและตองการที่จะรวมมือกับทางโรงเรียน การใหผูปกครองมีสวนรวมในพัฒนาเด็กนักเรียน

นัน้เปนการมสีวนรวมทีใ่หผลทางตรง เนือ่งจากเนือ้หาวชิาทีค่รูจดัการเรยีนการสอนและอบรมสัง่สอน

เดก็ทีโ่รงเรยีนนัน้ เมือ่ผูปกครองมสีวนรวมกเ็ทากบัใหเดก็ไดมกีารฝกปฏบัิติจริงทีบ่าน ทาํใหเดก็นกัเรียน

เกิดทักษะมีผลงานและผลการเรียนดีข้ึนได ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองสนับสนุนใหผูปกครอง

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนและสนับสนุนโรงเรียนใหมากกวาสภาพที่เปนอยู
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ในปจจุบัน โรงเรียนจึงควรศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครอง และใหผูปกครองไดมีสวนรวมในการ

พัฒนาเด็กนักเรียน รวมทั้งสนับสนุนโรงเรียนอยางตอเนื่องเพื่อจะไดชวยพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโต

เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป

ตัวแปรที่ใชในการศึกษา

1. ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย

ปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดรวมของครอบครัว

ตอเดือน ความสัมพันธกับเด็ก ที่พักอาศัยและการเปนกรรมการศูนย

2. ตัวแปรตาม ไดแก

ความคิดเห็นของผูปกครองตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนในชุมชนเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร 2 ดาน

2.1 ดานการจัดกิจกรรม

2.2 ดานการจัดสภาพแวดลอม
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

       ตัวแปรอิสระ        ตัวแปรตาม

ปจจัยสวนบุคคล

-  เพศ

-  อายุ

-  ระดับการศึกษา

-  อาชีพ

-  รายไดรวมของครอบครัวตอเดือน

-  ความสัมพันธกับเด็ก

-  ที่พักอาศัย

-  การเปนกรรมการศูนยฯ

ความคิดเห็นของผูปกครองตอการ

มีสวนรวมจัดการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กกอนวัยเรียนใน

ชุมชน เขตบางพลัด

กรุงเทพมหานคร

-  ดานการจัดกิจกรรม

-  ดานการจัดสภาพแวดลอม

ปญหาอุปสรรคความพรอมของศูนยฯ

-  เวลาในการจัดประชุม

-  การประชาสัมพันธ

-  การเชิญ/การประสานงาน

-  สถานที่ต้ัง

-  อ่ืน ๆ

ความพรอมผูปกครอง

-  เวลา

-  ฐานะทางเศรษฐกิจ

-  ภาระหนาที่

-  อ่ืน ๆ

ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวม


