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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ดวยสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป มีผลตอผูปกครองที่จะ

ตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน หรือทํางานเพื่อหารายไดมาจุนเจือครอบครัว ภาระการเลี้ยงดู

บุตรหลานจึงตกเปนของญาติพี่นองหรือผูอาศัยอยูในครัวเรือน จากภารกิจประจําวันที่ตองทุมเทใน

การหารายได ทําใหเด็กกอนวัยเรียนไมไดรับการดูแลอยางใกลชิดและไมไดรับการพัฒนาตามวัย 

การริเร่ิมใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน จึงเปนสวัสดิการชุมชนที่มีผลทําให

เด็กกลุมเปาหมาย อายุ 2-6 ป ไดรับการพัฒนาที่เหมาะสม ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนที่จัดตั้งขึ้น

ในชุมชน ไดดําเนินการภายใตภาวะขอจํากัดหลายประการ เชน งบประมาณ สถานที่คับแคบ 

อาสาสมัครผูดูแลเด็กขาดความรูความเขาใจในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก แมจะพบวาหนวยงานทั้งภาค

รัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนและมีสวนรวมในการดําเนินงานก็ตาม ทางกรุงเทพมหานครก็ใหการ

สนับสนุนตั้งแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา (สํานักพัฒนาชุมชน, 2545, น. 14)

จากสภาพดังกลาว สามารถสรุปไดในเบื้องตนวาบุคคลที่จะเขามามีบทบาทสําคัญใน

ชวงของการพัฒนาเด็ก ทั้งที่อยูในชวงกอนวัยเรียน และเด็กในระดับที่โตขึ้น ไดแก ผูปกครอง และ 

ผูดูแล ซึ่งหมายรวมเจาหนาที่ที่ทําการเลี้ยงเด็กกอนวัยเรียน และโดยทั่วไปนั้น ลักษณะเฉพาะตัว

ทัง้ภายนอกและภายในของเดก็แตละคน อันไดแก บุคลกิทาทาง นสัิยใจคอ หรือแมแตสภาพปญหา 

ของเด็กแตละคน ก็มีความแตกตางกัน และเมื่อเด็กเหลานั้นจะตองเขามาอยูรวมกัน และไดเกิด

การเรียนรูการเขาสังคม การอยูกับเพื่อน ก็มีความจําเปนอยางยิ่งที่ผูปกครองและเจาหนาที่ดูแล 

จะตองสรางมาตรการหรือกิจกรรม เพื่อละลายพฤติกรรม และเพื่อใหเด็กที่อยูในความดูแล 

สามารถเติบโต และพรอมที่จะรับการเรียนรูในลําดับตอ ๆ ไป

การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาจึงเปนแนวทางที่สําคัญยิ่งที่จะมีสวน

ชวยใหเด็กมีพัฒนาการหลาย ๆ ดานดีข้ึน เนื่องจากพอแม ผูปกครอง เปนผูที่อยูใกลชิดกับเด็กและ

รับทราบถงึสภาพปญหาของเดก็เปนอยางด ี จงึกลาวไดวาบทบาทของผูปกครองในการใหการศึกษา

แกเด็กนั้นมีมาตั้งแตอดีต โดยทําหนาที่อบรมส่ังสอนตามความรูความสามารถที่มี เพื่อใหเด็กเปน

คนที่มีคุณธรรม จริยธรรม กลอมเกลาจิตใจใหเปนคนดีในสังคม ดังนั้นการจัดการศึกษาสําหรับ
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เด็กกอนวัยเรียน 2-6 ขวบจึงเปนสิ่งสําคัญ หากไดรับการปลูกฝงอบรมเลี้ยงดูดวยดีแลวเชื่อไดวา

เมื่อเติบโตขึ้นเปนผูใหญก็จักเปนบุคลากรสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติไดในอนาคต

ผูศึกษาจึงเล็งเห็นวาการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะนําไปสูการปฏิบัติในทิศทางเดียวกันอันจะเปนประโยชนตอ

การพัฒนาการจัดการศึกษาของเด็กกอนวัยเรียนตอไป อยางไรก็ดี การเขามีสวนรวมในการจัดการ

ศึกษาของผูปกครอง อาจมีขอจํากัดหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทุนทรัพย และเวลา อันเนื่อง

มาจากผูปกครองที่สงบุตรหลายเขามาอยูในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนนั้น มักเปนผูปกครองที่มี

รายไดนอย และจําเปนตองใชเวลาเกือบตลอดวันในการทํามาหาเลี้ยงชีพ ซึ่งในประเด็นดังที่กลาว

ขางตน เปนสิ่งที่นาสนใจอยางยิ่ง เพราะการศึกษาความคิดเห็นของผูปกครองตอการมีสวนรวมจัด

การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนนั้นจะทําใหทางศูนยฯ สามารถนําผลการศึกษาไปชวย

ในการแกไขปญหาของผูปกครองทีไ่มมเีวลาในการดแูลเดก็ซึง่เปนการแกไขปญหาสงัคมอีกดานหนึ่ง

และจะเปนการทําใหระบบการศึกษาและพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สงผล

ใหเดก็หรอืเยาวชน ซึง่เปนอนาคตของชาต ิมพีฒันาการทีพ่รอมตอการเปนพลเมอืงทีดี่ของชาตติอไป

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) กลาวถงึการพัฒนา

ประเทศไทยใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก จะตองมีการพัฒนาคุณภาพ

คน มกีารปฏรูิประบบการศกึษา การเสรมิสรางความเขมแขง็ของชมุชนและเครอืขายชมุชน ใหสามารถ

เชือ่มโยงการพฒันาทัง้ชนบทและเมอืงไดอยางยัง่ยนื ยทุธศาสตรทีใ่ช คือ การสนบัสนนุใหครอบครัว 

ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน อาสาสมัครและสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพฒันา 

นอกจากนี ้พระราชบญัญติัการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

ซึง่เนนการมสีวนรวมของบคุคล ครอบครวั ชมุชน องคกรชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานประกอบการอื่นในการ

จัดการศึกษา และเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนโดยไมเกบ็ 

คาใชจาย โดยคาํนงึถงึการมสีวนรวมของทองถิน่และเอกชน การสนบัสนนุใหเอกชนจดัการศึกษาอบรม 

รวมทั้งรัฐจะตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัดสินใจดวยตนเองใหมีสิทธิจัดการ

ศึกษาตามความตองการของทองถิ่น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ จงึ

กลาวไดวารัฐไดใหความสาํคญักบัประชาชน ครอบครวั ผูปกครอง ในบทบาทการมสีวนรวมทกุ ๆ ดาน

อันเปนกลไกที่สําคัญในการพฒันาประเทศอีกดวย
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จากที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาไดเล็งเห็นวา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการ

ศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาเยาวชน ทวาใน

ปจจุบัน ยังไมมีงานวิจัยชิ้นใด ที่มีความชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาระดับการมีสวนรวมพรอม ๆ กับ

การศกึษาประเดน็ปญหาทีว่า ผูปกครองมสีวนรวมในการจดัการศกึษาแคไหน อยางไร และมอุีปสรรค

ใดบางที่ติดขัด และจะทําใหการมีสวนรวมดังกลาว กระทําไดมากนอย อยางไร และสุดทายจะ

สามารถดําเนินการอยางไรไดบาง ที่ขจัดอุปสรรคเพื่อเปดทางใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการ

จัดการศึกษามากยิ่งขึ้น

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาสนใจและตองการรูวา ความคิดเห็นของผูปกครองตอการมี

สวนรวมจดัการศกึษาในศนูยพฒันาเดก็กอนวยัเรยีนในชมุชนเปนอยางไร ผูปกครองเขาไปมสีวนรวมใน

ลักษณะใดบาง และมากนอยเพียงใด มีอุปสรรคใดบางที่ขัดขวางกระบวนการดังกลาว และที่

สําคัญคือ จะสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนไดหรือไม อยางไร เพื่อใหเกิดขอเสนอแนะไปยังองคกรที่เปน

ผูรับผิดชอบในสวนงานดังกลาวในการนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอสวนรวม

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพือ่ศึกษาความคดิเหน็ของผูปกครองตอการมสีวนรวมจดัการศกึษาของศนูยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนในชุมชนเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะของผูปกครองตอการมีสวนรวมจัดการ

ศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร

สมมติฐานในการศึกษา

ผูปกครองที่มีปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุและอาชีพที่ตางกันมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมจัดการศึกษาตางกัน

ขอบเขตในการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาเพื่อใหเกิดความเหมาะสมใน

การศึกษาโดยไดแบงขอบเขตการศึกษาเปน 2 ประการ
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1. ขอบเขตดานเนือ้หา ศึกษาแนวคดิการมสีวนรวมและการมสีวนรวมในการจดัการศึกษา

ของศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนของผูปกครองสองดาน ไดแก ดานการจัดกิจกรรมและ

ดานการจัดสภาพแวดลอมรวมทั้งปญหาและอุปสรรคและขอเสนอแนะ

2. ขอบเขตดานประชากรที่ศึกษา ศึกษาเฉพาะผูปกครองของเด็กที่สงเด็กเขาศึกษาใน

ศูนยพฒันาเดก็กอนวยัเรยีนในชมุชนเขตบางพลดั กรุงเทพมหานครจาํนวน 5 ศูนยรวมประกรทัง้สิ้น

จํานวน 248 คน

นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการศึกษา

ผูปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือผูอุปการะนักเรียนซึ่งทําหนาที่ดูแลอบรมเลี้ยงดู

นักเรียนและสนับสนุนดานการศึกษา

การจดัการศกึษาในศนูยพฒันาเดก็กอนวยัเรยีน หมายถงึ การดาํเนนิงานของศนูยพัฒนา

เดก็กอนวยัเรยีนในดานการจดักจิกรรมและประสบการณ ดานการจดัสภาพแวดลอม และดานกจิกรรม 

เพื่อเตรียมความพรอมของเดก็ตั้งแตอายุ 2-6 ป ใหครบทุกดาน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม

และสติปญญา

การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา หมายถึง การที่ผูปกครองเขามามีสวน

รวมในการใหความชวยเหลอืสนบัสนนุแสดงความคดิเหน็และขอเสนอแนะในการจดัการศึกษาในศูนย

พัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ในดานการจัดกิจกรรมและ ดานการจัด

สภาพแวดลอม

การจัดกิจกรรม หมายถึง การจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่มุงเนนเสริมสรางพัฒนาการเด็กให

ครบทุกดาน คือ รางกาย สติปญญา อารมณและสังคม

การจัดสภาพแวดลอม หมายถึง การจัดสิ่งตาง ๆ รอบตัวเด็กทั้งภายในและภายนอก

หองเรียนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและความตองการของเด็กโดยเนน ความสะอาดและ

ความปลอดภัย ความมีอิสระอยางมีขอบเขตในการเลน ความสะดวกในการทํากิจกรรม ความ

พรอมของอาคารสถานที่ ความเพียงพอเหมาะสมในเรื่องขนาด น้ําหนัก จํานวน สีของสื่อและ

เครื่องเลนรวมทั้งบรรยากาศในการเรียนรูการจัดที่เลนและมุมประสบการณตาง ๆ

ปญหาอปุสรรคในการเขามามสีวนรวมของผูปกครองในการจดัการศกึษาของศนูยพัฒนา

เด็กกอนวัยเรียนในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร หมายถึง ขอขัดของของผูปกครองในการเขามา

มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยเด็กกอนวัยเรียนซึ่งประกอบดวยดานความพรอมของศูนยพัฒนาเด็ก
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กอนวัยเรียน ไดแก เวลาการจัดประชุม การประชาสัมพันธ การเชิญ/การประสานงาน สถานที่ต้ัง

และอื่น ๆ ดานความพรอมของผูปกครอง ไดแก เวลา ฐานะทางเศรษฐกิจ ภาระหนาที่และอื่น ๆ

ศูนยพฒันาเดก็กอนวยัเรยีน หมายถงึ สถานทีรั่บเลีย้งและดแูลเดก็กอนวยัเรยีนซึง่ตัง้อยูใน

ชมุชนและดาํเนนิงานในรปูของคณะกรรมการภายใตการดแูลของคณะกรรมการชมุชน เพือ่รับเลี้ยงดู

เด็กวัย 2-6 ป ในเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร ซึ่งไดแก ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 5 แหง คือ 

(1) ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนพัฒนาซอย 79 (2) ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนวัด

ดาวดึงษาราม (3) ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนชุมชนวัดเทพากร (4) ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัย

เรียนวัดวิมุตยาราม (5) ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนชุมชนสงวนทรัพย

เด็กกอนวัยเรียน หมายถึง เด็กที่มีอายุ 2-6 ป ที่อาศัยอยูในชุมชนซึ่งเขามารับการอบรม

เลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชนเขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร


