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บทที ่ 1 

 

บทนาํ 

 

ความสาํคัญของปญหา 

 

 ประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา และกําลังกาวจากประเทศเกษตรกรรมไปสู          

การเปนประเทศอุตสาหกรรม  ทําใหผูประกอบอาชีพตองปฏิบัติงานในสภาพแวดลอมที่อาจ

คุกคามสุขภาพอนามัย  ซึ่งมากหรือนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับลักษณะของงาน  ผูประกอบอาชีพ

ทุกคนจึงมีโอกาสไดรับอันตรายจากสภาพแวดลอมที่ไมดีไดตลอดเวลา ดังนั้นนายจางและ

ผูประกอบการควรตระหนักถึงสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน เนื่องจาก  

ความปลอดภัยในการทํางานเปนเรื่องสําคัญในสถานประกอบการตาง ๆ  ความสูญเสียที่เกิดขึ้น

จากการทํางานที่ขาดความปลอดภัย หรือขาดการระมัดระวัง ไมจํากัดเฉพาะการสูญเสียทรัพยสิน  

สุขภาพรางกายและชีวิตเทานั้น  ความสูญเสียทางดานจิตใจอันไดแก ขวัญและกําลังใจ  ตลอดจน

สุขภาพจิตของพนักงาน  เปนความสูญเสียที่เกิดจากการทํางานที่ขาดความปลอดภัยดวย  

นอกจากนั้นหากสถานประกอบการมีระบบการทํางานที่ไมปลอดภัยหรือมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นใน

ระหวางการปฏิบัติงานมากขึ้นเทาไร พนักงานที่ทํางานนั้นอาจเกิดความไมมั่นใจในความปลอดภัย 

อันอาจกอใหเกิดปญหาการขาดทรัพยากรบุคคลในการทํางานไดในที่สุด 
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ตารางที่  1.1 

จํานวนลกูจางที่ประสบอันตรายเนื่องจากการทาํงาน   

พ.ศ. 2540-2548 

 

จํานวนที่วนิิจฉัย จํานวนลกูจาง (คน) 
 

พ.ศ. รวม ตาย ทุพพลภาพ 
สูญเสียอวัยวะ

บางสวน 

หยุดงาน 

เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 

ไมเกิน 3 วัน 

2540 230,376 1,033 29 5,272 68,480 155,562 

2541 186,498 790 19 3,714 55,489 126,486 

2542 171,997 611 12 3,396 50,239 117,739 

2543 179,566 620 16 3,516 48,338 127,076 

2544 189,621 607 20 3,510 48,077 137,407 

2545 190,979 650 14 3,424 49,012 137,879 

2546 210,673 787 17 3,821 52,364 153,648 

2547 215,534 861 23 3,775 52,893 157,982 

2548 214,235 1,444 19 3,425 53,641 155,706 

ที่มา:   (“สถิติการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทาํงานป พ.ศ. 2536-2548,” ออนไลน,   

           2549) 

 

 ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ปญหาสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทาํงาน

ของประเทศไทยอยูในภาวะที่นาเปนหวง  ผูใชแรงงานตองเผชิญความเสี่ยงตอการประสบอันตราย

จากการทํางานไมวาจะอยูในสถานประกอบการภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจเอกชน  

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ อันตรายที่เกิดจากการทํางานมีหลายลักษณะ ไดแก การตกจากที่สูง  

การหกลมหรือล่ืนลม การถูกวัตถุหรือส่ิงของพังทลายหรือหลนทับ การถูกวัตถุหรือส่ิงของกระแทก

หรือชน  การรั่วไหลหรือการระเบิดของสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม อันตรายที่เกิดจาก

สภาพแวดลอมในการทํางาน  เชน  แสงสวางไมเพียงพอ เสียงดัง ความรอน ความเครยีดทีเ่กดิจาก

การทํางาน  เปนตน       

 สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปควรวางแผนงานความปลอดภัยในการทํางานอยาง

เปนระบบ มีการบริหารงานที่มีมาตรฐานชัดเจนและแนนอน  การเพิ่มประสิทธิภาพและ



 3 

ประสิทธิผลของความปลอดภัย  มีการรวมมือระหวางผูเกี่ยวของทุกฝาย และใหความรูความเขาใจ

ในการปองกันอันตรายในการทํางาน  รวมถึงปลูกฝงจิตสํานึกและทัศนะคติที่ถูกตองในเรื่อง   

ความปลอดภัยในการทํางานแกผูใชแรงงาน  โดยผูบริหารโรงงาน  หรือสถานประกอบการนั้น ๆ 

เปนผูนํา โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการเผาไหมเชื้อเพลิงและการผสมสารเคมี  

เชน โรงกลั่นน้ํามัน โรงไฟฟา โรงถลุงแร และโรงงานปูนซิเมนต เปนตน ซึ่งมีสภาพแวดลอมใน   

การทํางานที่ไมเหมาะสมจากปจจัยทางกายภาพ  ไดแก  ความรอนสูง  เสียงดัง  ความสั่นสะเทือน  

และแสงจาหรือมัวเกินไป  ปจจัยทางเคมี  ไดแก  สารเคมีซึ่งอาจจะอยูในรูปของฝุนอนุภาค เสนใย  

ไอระเหย  ฟูมโลหะ  ละออง  กาช  หรือตัวทําละลายตาง ๆ เชน ฝุนทราย ฝุนใยหิน ไอตะถั่ว             

ไอปรอท  กาชซัลเฟอรไดออกไซด เปนตน  อันเปนสาเหตุของการเกิดโรคจากการทํางาน     

 ตัวอยางมลพิษทางอากาศที่เกิดจากโรงไฟฟาที่ใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง  ไดแก 

โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ไดปลอยมวลสารที่เปนพิษกระจายในชั้นบรรยากาศเปนอันมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกมาประกอบกับบริเวณหมูบานสบปาด   

มีความกดอากาศต่ํากอใหเกิดปฏิกิริยาที่เปนกรดมีผลกระทบตอรางกายของประชาชน  เนื่องจาก

มีกาซซัลเฟอรไดออกไซดเจือปนอยูในชั้นบรรยากาศสูงถึง 2,122.90 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร

เมื่อเวลา 10.00 น. ทั้งที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดคามาตรฐานไววา จะตองมี 

มวลสารที่เปนพิษไมเกิน 300 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร  จนทําใหประชาชนเกิดอาการเจ็บปวย

ดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  (“มาตรการดานพลังงาน,” ออนไลน,  2549)  

 สําหรับในป 2549  กระทรวงพลังงานไดกําหนดมาตรการ จํานวน 3 มาตรการ ดังนี้   

1) นโยบายการประหยัดพลังงาน  2) การสงเสริมการใชพลังงานทดแทนน้ํามัน  3) การสงเสริม 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนทั้งสิ้น 5,020 เมกะวัตต  แบงเปน  พลังงานชีวมวล 4,191   

เมกะวัตต  พลังงานน้ํา 151.4 เมกะวัตต  พลังงานแสงอาทิตย 33.1 เมกะวัตต พลังงานชีวภาพ 

27.1 เมกะวัตต  พลังงานขยะ 21.7 เมกะวัตต และพลังงานลม 0.47 เมกะวัตต ทั้งนี้เพื่อลด             

การพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศและทําใหประเทศมีพลังงานไวใชอยางยั่งยืน 

 ในปจจุบันนี้ (พ.ศ. 2549) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช.) 

มีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนโรงไฟฟาเอกชนขนาดเล็กที่ใชชีวมวลเปนเชื้อเพลิง เชน เศษไม  

ชานออย  แกลบ  และกากปาลม  เปนตน  เพื่อผลิตไฟฟาและหรือ  ไอน้ําสําหรับใชในกระบวน          

การผลิต ผลของนโยบายนี้จะเปนการทดแทนการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ  เปนการอนรัุกษ

ธรรมชาติ  สรางรายไดใหกับคนทองถิ่น  และสรางความเขมแข็งใหแกภาคชนบท นอกจากนี้    

การผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงชีวมวลดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม  จะไมกอใหเกิดมลภาวะและ      
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ไมสรางสภาวะเรือนกระจก  จึงเปนพลังงานทางเลือกที่ยั่งยืน  โดยไฟฟาที่ผลิตไดสามารถขาย

ใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายใตระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน

รายเล็ก  ที่ใชกากหรือเศษวัสดุเหลือใช เปนเชื้อเพลิง สพช. ทําการศึกษาความเปนไปไดและ    

จัดทําคูมือสําหรับเปนแนวทางการพัฒนากอสรางโครงการโรงไฟฟาชีวมวลแกเจาของชีวมวลและ            

ผูลงทุนที่สนใจที่จะดําเนินโครงการ    

 สําหรับการนําชีวมวลไปใชในการผลิตไฟฟาในอนาคต การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย (กฟผ.) มีโครงการจะรับซื้อกระแสไฟฟาที่เกิดจากโรงไฟฟาขนาดเล็กจากปลายสาย เพื่อลด

ความสูญเสียกระแสไฟฟาที่เกิดขึ้นในระหวางสายสง  ซึ่งมีอยูถึง 8% สําหรับชีวมวลที่มี         

ความเหมาะสมในการนํามาใชเปนแหลงผลิตไฟฟา มีอยู 4 ประเภท คือ ฟางขาว ยอดและ             

ใบออย  ลําตน  ยอดและใบขาวโพด  และลําตนและเหงามันสําปะหลัง จากการคํานวณปริมาณ

และคุณสมบัติการใหพลังงานพบวา  ชีวมวลทั้ง 4 ชนิดนี้สามารถผลิตไฟฟาได 23,650 เมกะวัตต 

ซึ่งเปาหมาย  ของการใชพลังงานทดแทนในสวนนี้มีเพียง 740 เมกะวัตตเทานั้น    

 อยางไรก็ตาม   การจัดตั้งโรงไฟฟาชีวมวลยังตองคํานึงถึงผลกระทบทางดาน

ส่ิงแวดลอมดวย  โดยจําเปนตองมีแหลงน้ําขนาดใหญอยูใกลกับโรงไฟฟา  ซึ่งในแตละภาคของ

ไทยไดมีการสํารวจความเปนไปไดของการจัดตั้งโรงไฟฟาชีวมวล  พบวา ในภาคอีสาน จังหวัด

นครราชสีมาและอุดรธานี  ภาคเหนือ  จังหวัดกําแพงเพชร  นครสวรรค  และเพชรบูรณ  ลวนแต

เปนจังหวัดที่มีแหลงน้ําขนาดใหญ  และการคมนาคมขนสงที่สะดวก 

 จากเหตุผลที่กลาวมา  ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาสภาพการทํางาน  สภาพแวดลอมและ

สถานการณดานความปลอดภัยในการทํางานของพนักงานโรงไฟฟา  และนําไปสูการวางแนวทาง

สงเสริมความปลอดภัยในการทํางานของพนักงาน  เพื่อความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีของ

พนักงาน  เนื่องจากสภาพแวดลอมในการทํางานในอุตสาหกรรมโรงไฟฟา  ตองประสบกับสภาวะ

ที่มีฝุนละอองจากกากหรือเศษวัสดุชีวมวล เชน แกลบ ชานออย เศษไม เปนตน ควัน และ          

ความรอนจากการเผาไหมเชื้อเพลิง  
 

วัตถุประสงค 

 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการทํางานของพนักงานโรงไฟฟา 

 2. เพื่อศึกษาสถานการณดานความปลอดภัยในการทํางานของพนักงานโรงไฟฟา 

 3. เพื่อศึกษาแนวทางสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานของพนักงานโรงไฟฟา 
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ขอบเขตของการศึกษา 

 

 ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษา ดังนี้ 

 1. ขอบเขตดานเนื้อหา  เนื้อหาของการศึกษาประกอบดวยสภาพการจางและ

สภาพแวดลอมในการทํางาน  การประสบอุบัติเหตุและการเจ็บปวยจากการทํางานของพนักงาน  

การบริหารจัดการดานความปลอดภัยในการทํางาน  แนวทางสงเสริมความปลอดภัยในการทํางาน

ของพนักงานโรงไฟฟา  และการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร 

 2. ขอบเขตดานประชากร  ประชากรของการศึกษาครั้งนี้  ไดแก  หัวหนางานและ

พนักงานโรงไฟฟา  จํานวน  62  คน 

 

นิยามศัพท 

         

 สภาพการทํางาน  หมายถึง  สภาพการจางและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

 สภาพการจาง  หมายถึง  เวลาทํางาน  คาจางและสวัสดิการ     

 สภาพแวดลอมในการทํางาน  หมายถึง  ภาวะหรือสภาพแวดลอมในการทํางานของ

พนักงานโรงไฟฟา ทางดานปจจัยทางกายภาพเกี่ยวกับความรอนสูง เสียงดัง ปจจัยทางเคมี

เกี่ยวกับสารเคมีที่ทําใหเกิดโรคตาง ๆ  ซึ่งอยูในรูปของฝุน  ปจจัยทางชีวภาพเกี่ยวกับการติดเชื้อ

เนื่องจากการทํางาน  และการหายใจเอาฝุน แกลบ และชานออยเขาสูรางกาย ปจจัยทางจิตวิทยา

เกี่ยวกับสภาพสถานที่ทํางาน 

 ความปลอดภัยในการทํางาน  หมายถึง  สภาพการทํางานที่ปราศจากเหตุอันจะทําให

เกิดอันตราย  อุบัติเหตุ  การบาดเจ็บ  การเจ็บปวย  หรือความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของ

พนักงานโรงไฟฟา 

 พนักงานโรงไฟฟา  หมายถึง  พนักงานของบริษัท  A  ที่ไดรับการบรรจุงานแลว 

 โรงไฟฟาชีวมวล  หมายถึง  โรงไฟฟาที่ใชแกลบ  ชานออย  เปลือกไมซึ่งไดมาจากกาก

หรือเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  เปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา  และหรือ พลังไอน้ํา ซึ่งอาจจะ

เปนเศษวัสดุชนิดเดียวหรือหลายชนิดรวมกัน 

 

 


