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บทที ่ 1 

 

บทนาํ 

 

ความสาํคัญของปญหา 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) ไดกําหนด         

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม  ซึ่งเนนการเสริมสรางใหคนไทยมี

คุณภาพ  เปนคนเกง  คนดี  มีความรับผิดชอบตอสังคม  มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนและสามารถปรับตัว

ใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม  โดยมีการพัฒนาคุณภาพในทุกดาน  รวมทั้งดาน

สุขภาพ  การศึกษา  การเรียนรู และการพัฒนาทักษะฝมือ  ควบคูไปกับการเสริมสรางหลักประกัน

ความมั่นคงทางสังคมใหครอบคลุมประชาชนทุกคนและทุกวัยโดยใหสามารถดํารงชีวิตได       

อยางเหมาะสมตามอัตภาพ  สามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว  รวมทั้งการสรางใหเกิดความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและ

อาชญากรรม (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2544, น. 38)  ใน 

การพัฒนาของรัฐบาลไดจัดโครงการตาง ๆ มากมายเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับแรงงาน  

โครงการหรือกิจกรรมที่จัดขึ้นในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแรงงานเพื่อพัฒนาคุณภาพคนและ

คุมครองทางสังคมโดยใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาคุณภาพคนอยางเกื้อกูลซึ่งกัน

และกันทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  ส่ิงแวดลอมและมนุษย  เปนการอยูอยางพอมี  พอกนิ  

ไมฟุมเฟอย  เอื้ออาทรตอกัน  สามารถดํารงชีวิตไดดวยทรัพยากรที่มีอยูในแตละชุมชน  ซึ่งทุนทาง

สังคมมีสวนชวยในการพัฒนาเชนกัน  เพราะทุนทางสังคมเปนการรวมคิดรวมทําของแรงงานเพื่อ

เปนประโยชนตอสวนรวม  มีความเอื้ออาทรตอกันในวัฒนธรรมที่ดีงามและใหสังคมมีความยั่งยืน  

สมดุลและแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งตองอาศัยความรวมมือของทุกฝายใหทุนทางสังคม

พัฒนาขึ้น   

 ทุนทางสังคมตองมีความสมดุลกันระหวางการเสริมสรางความเขมแข็งใหแรงงานไมวา

จะเปนทุนมนุษย  ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาประเทศโดยไดรับการพัฒนาในทุกดาน อาทิ          

ดานสุขภาพใหมีสุขภาพที่แข็งแรงสามารถดูแลตนเองได  ดานจิตใจ  เปนคนมีจิตใจดี  มีน้ําใจ 

ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน  ดานสติปญญา  มีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรู

รวมกันเปนกลุมอยางตอเนื่อง  ทุนที่เปนสถาบัน  มีบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการรวมพลังของ
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คนในชุมชนและสังคม  โดยอยูรวมกันอยางสันติสุข  สถาบันครอบครัวเปนสถาบันพืน้ฐานในสงัคม

ที่จะหลอหลอมใหคนรูจักสิ่งไหนดีส่ิงไหนไมดีและทําประโยชนเพื่อสวนรวม  สถาบันศาสนาเปนที่

ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  ชวยทําใหคนมีจิตใจดี  สถาบันการเมืองการปกครองเปนสถาบันที่

ดูแลให สังคมอยู ในระเบียบและใหคนในสังคมปฏิ บั ติตามกฎระเบียบรวมกัน  อีกทั้ ง

สถาบันการศึกษาเปนที่สรางความรูควบคูกับพัฒนาคุณธรรมแกคนในสังคม ทุนทางปญญา           

และวัฒนธรรม  วัฒนธรรมเปนวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมานานและไดรับการยอมรับในสังคมนั้น          

สวนภูมิปญญาชาวบานเปนการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษและเปนหลักเกณฑใน       

การกําหนดคุณคาและจริยธรรมในสืบทอดกันมายาวนานทําใหเกิดความรูที่หลากหลายโดย

สามารถนําไปใชประโยชนได (กิติศักดิ์  สินธุวนิช, 2549)  ซึ่งทุนทางสังคมเปนสิ่งสําคัญ              

ในการพัฒนาคุณภาพคน  เปนการเปลี่ยนความคิดและการปฏิบัติของบุคคลใหอยูในศีลธรรม   

โดยที่จัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรมและทั่วถึง  ซึ่งสามารถชวยแกไขปญหาตาง ๆ ได และ          

ทําใหงานมีประสิทธิภาพรวดเร็วมากขึ้นและชวยใหเกิดการจารีตประเพณีที่ชวยเสริมใหแรงงาน

เขมแข็ง     

 การเสริมสรางความเขมแข็งของแรงงานใหมั่นคงและสามารถพึ่งตนเองไดเพื่อให

แรงงานมีคุณภาพและทันตอการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว  ในการเสริมสรางความเขมแข็งนั้นตองมี

การพัฒนาคนและการคุมครองทางสังคม  ดังนั้นรัฐบาลไดจัดสรรโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ  

มากมายเพื่อชวยในการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคมใหดีข้ึน เชน โครงการ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง การจัดทําแผนชุมชน  โครงการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

30  บาทรักษาทุกโรค  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ   การพัฒนาฝมือแรงงานโดย                 

การยกระดับทักษะในการพัฒนาฝมือแรงานใหไดมาตรฐานตองสอดคลองกับความตองการของ

นายจางและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ซึ่งสามารถชวยเพิ่มโอกาสคนที่ไมมีงานทําใหมีงานทําสวนคนที่

มีงานทําอยูแลวเปนการเพิ่มความสามารถในดานทักษะ  ฝมือใหมีมาตรฐานสูงขึ้น  การคุมครอง

ทางสังคมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อที่จะไดเปนหลักประกันใหแรงงานทุกวัยโดยสราง            

ความมั่นคงในชีวิตและสังคม  ความเสมอภาคในทางสังคม  โครงการการแกไขปญหาความ

ยากจน  การบริการจัดหางานและแนะแนวอาชีพ  เปนตน  ความเขมแข็งของแรงงานนั้นไมได

ข้ึนอยูกับโครงการที่รัฐบาลไดจัดสรรใหเพียงอยางเดียวแตมาจากการพึ่งพาตนเอง  ความเอื้ออาทร

ตอกัน  การอยูอยางพอมีพอกิน  รวมทั้งการสนับสนุนทางสังคม  ในการสนับสนุนทางสังคมนั้น

เปนการชวยเหลือจากบุคคลอื่น  ซึ่งในความชวยเหลือนั้นเปนการตอบสนองความตองการ
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เปาหมายที่วางไวหรือสามารถชวยแกไขปญหาตาง ๆ  เชน  ปญหายาเสพติด  ปญหาความยากจน  

ปญหาอาชญากรรม  เปนตน 

 การเสริมสรางความเขมแข็งของแรงงานมีผลตอในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง 

การปกครอง  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม ประชาชนในชุมชนบางขนุนมี         

ความเอื้ออาทรตอกันและดํารงชีวิตอยูอยางเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประชาชนในชุมชนบางขนุนไดมี

โครงการและกิจกรรมตาง ๆ  เชน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โครงการกองทุนหมูบาน  

โครงการ SME  โครงการความรวมมือเพื่อแกปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ  

โครงการการพัฒนาอาชีพเพื่อขจัดปญหาความยากจน  การจัดทําแผนชุมชน   เปนตน                   

การดําเนินงานโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักที่มุงใหเกิดผลสัมฤทธิ์  คือ  เพื่อกระตุน

เศรษฐกิจฐานรากใหเกิดการสรางงานและสรางรายได  เพื่อแกไขปญหาขั้นพื้นฐานแกประชาชนใน

การเขาถึงบริการดานเงินทุนในระบบและการไดรับบริการดานสุขภาพ  เพื่อสงเสริมใหประชาชน

และชุมชนมีความเขมแข็ง  มีศักยภาพมากขึ้น  สามารถพึ่งตนเองและมีสวนรวมการพัฒนาทองถิน่

ไดอยางยั่งยืน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547, น. 11)  

ซึ่งโครงการที่หนวยงานรัฐบาลจัดสรรใหชุมชนบางขนุนสวนมากไดรับความรวมมือจากประชาชน

ในชุมชนเปนอยางดีทําใหเกิดความประสบความสําเร็จในโครงการไมวาจะเปนโครงการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองสงผลใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น รวมทั้งชวย

ใหสภาพความเปนอยูและความปลอดภัยในชุมชนดีข้ึน  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑชวย

สรางเอกลักษณของสินคาใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้นจากการรวมกลุมพัฒนาอาชีพ           

การสรางเครือขายและการบริหารจัดการที่เปนระบบมากขึ้น  ทั้งยังสามารถสรางรายไดใหแก

สมาชิกเพิ่มข้ึน  มีงานทํามากขึ้น  ขณะเดียวกันชุมชนมีความสามัคคีและเอื้ออาทรตอกันมากขึ้น

และชวยบรรเทาปญหาทางสังคมอีกทางดวย เปนตน  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547, น. 21-23)  ถึงแมรัฐบาลจะจัดสรรโครงการตาง ๆ  ในชุมชน

บางขนุนก็ยังเกิดปญหาในชุมชนบางขนุน  จังหวัดนนทบุรี  ซึ่งประกอบดวย  ที่อยูอาศัย  จํานวน  

117  คน  หนี้สินในระบบและนอกระบบ จํานวน 79  คน ที่ดินทํากิน จํานวน 38  คน  ถกูหลอกลวง  

2  คน  นักศึกษาตองการงานทําที่เหมาะสม  จํานวน  1  คน  อ่ืน ๆ  จํานวน  17  คน  (ที่วาการ

อําเภอบางกรวย, 2549) จากปญหาตาง ๆ  หนวยงานรัฐบาลมีสวนชวยไกลเกลี่ยเพื่อใหปญหาลด

นอยลง  หนวยงานรัฐบาลไดแกไขปญหาเรื่องความยากจนโดยการจัดฝกอาชีพระยะสั้น  เชน   

การซอมโทรศัพทมือถือ การนวดฝาเทา การประดิษฐดอกไมจากกระดาษสา  การทําผัดไทย-           

หอยทอด  การทําน้ําเตาหู-ปาทองโก  การทําขนมชั้น  การทําขนมกุยชาย การทําไสอ่ัวสมุนไพร 
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การรอยเครื่องประดับ  การเสริมสวย (แตงหนา) การทํากรอบวิทยาศาสตร  (ที่วาการอําเภอ          

บางกรวย,  2549)  ซึ่งในการแกปญหาตาง ๆ ทําใหแรงงานมีความเขมแข็งขึ้นโดยแรงงานสามารถ

เขาถึงโครงการหรือบริการของรัฐบาลที่จัดสรรให โครงการหรือบริการที่รัฐบาลจัดสรรใหนั้น

สามารถแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นและชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหกับแรงงานอยางสมดุล

และพึ่งพาตนเอง ในการเสริมสรางความเขมแข็งแรงงานนั้น คือ การที่แรงงานสามารถเขาถึง

บริการหรือโครงการที่รัฐบาลจัดสรรขึ้น ซึ่งโครงการตาง ๆ สามารถชวยลดปญหาและเสริมสราง

ความเขมแข็งใหแรงงานมีสวนรวมและสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได  สําหรับชุมชนบางขนุน  

จังหวัดนนทบุรี  เปนชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการพึ่งพาตนเองจึงทําใหสนใจที่ศึกษาการ

พึ่งพาตนเองของแรงงาน 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาการเขาถึงโครงการหรือบริการในชุมชนของแรงงานชมุชนบางขนนุ 

 2. เพื่อศึกษาความสามารถในการพึ่งตนเองของแรงงานในชุมชนบางขนุน จังหวัด

นนทบุรี 

 3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางการเขาถึงบริการในชุมชนกับการพึ่งตนเองของ

แรงงานในชุมชนบางขนุน 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

 1. ขอบเขตดานประชากร ศึกษาแรงงานในชุมชนบางขนุน จังหวัดนนทบุรี  191  

ครัวเรือน  โดยครัวเรือนละ  1  คน คือ  หัวหนาครอบครัวหรือผูแทนหัวหนาครอบครัว 

 2. ขอบเขตดานเนื้อหา  ศึกษาโครงการหรือบริการหรือกิจกรรมในชุมชนบางขนุน  

ความคิดเห็นของแรงงานตอการใชประโยชนจากโครงการหรือบริการหรือกิจกรรมที่รัฐบาลจัดสรร

การมีสวนรวมในกิจกรรมของรัฐ  การพึ่งตนเองของแรงงานในชุมชนบางขนุน และการศึกษา

ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลและปจจัยการเขาถึงบริการในชุมชนกับความสามารถใน

การพึ่งตนเองของแรงงาน   
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 3. ขอบเขตแนวคิดที่ใชวิเคราะห  มีปจจัยอื่น ๆ ที่สงตอการพึ่งตนเองของแรงงาน  

ประกอบดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและการคุมครองทางสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2550) ในยุทธศาสตรดังกลาวทําใหรัฐบาลจัดสรร

โครงการตาง  ๆ  เพื่อใหแรงงานสามารถพึ่งตนเองไดและชวยแกไขปญหาในดานตาง  ๆ              

การสนับสนุนทางสังคมมีผลทําใหสามารถบรรลุเปาหมายตามที่ตองการและดํารงชีวิตอยูในสังคม

แบบพึ่งพาซึ่งกันและกัน  ซึ่งชวยบรรเทาความรุนแรงของปญหาหรือปองกันไมใหเกิดผลกระทบ  

การพึ่งตนเองเปนการมองปญหาและคอยตัดสินใจดวยตนเอง  การมีสวนรวมทางสังคมสามารถ

แกปญหาไดอยางถูกวิธีและเสริมสรางแรงงานใหสามารถพึ่งตนเองได  ซึ่งแนวคิดดังกลาวทําให

ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได  เชน  มีรายไดเพียงพอ  มีสุขภาพแข็งแรง  มีงานทํา  มีความรู  

ฝมือและศักยภาพในการทํางาน  ครอบครัวมีความอบอุน  เปนสมาชิกกลุมและองคกรครัวเรือน  

เปนตน 

                 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา  

 

 1. แรงงาน  คือ  หัวหนาครัวเรือนหรือผูแทนหัวหนาครัวเรือนที่ทํางานภายในและ

ภายนอกชุมชนเพื่อหารายไดและอาศัยอยูในชุมชนอําเภอบางขนุน อําเภอบางกรวย จังหวัด

นนทบุรี 

 2. ความเขมแข็ง  คือ  แรงงานมีการรวมตัวกันเปนปกแผน มีภาวะผูนํา คิดรวมกันและ

รวมกันแกไขปญหารวมกัน โดยสามารถดํารงชีวิตและพัฒนาไปอยางเหมาะสมตามการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว  สามารถพึ่งตนเองไดโดยไมตองรอความชวยเหลือจากภายนอก  

มีสวนรวมทางสังคม  ไดรับการสนับสนุนทางสังคม   

 3. การเสริมสรางความเขมแข็ง คือ  บริการหรือโครงการที่รัฐบาลจัดสรรขึ้น  ไดแก  

การยกระดับการศึกษาในระดับมัธยมตอนตนขึ้นไป  พัฒนาฝมือแรงงาน  สรางหลักประกันใหคน

ทุกวัย  การมีสวนรวมในการปองกันและแกปญหา  การปฏิรูปดานสาธารณสุข   

 4. ความสามารถในการพึ่งตนเอง  คือ  แรงงานสามารถพึ่งตนเองและชวยเหลือซึ่งกัน

และกันโดยไมเปนภาระของชุมชน สามารถนําทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนในการดําเนิน

ชีวิตมากที่สุด โดยทําใหแรงงานในชุมชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความรูและทักษะในการประกอบ

อาชีพ  สามารถพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจและสัมพันธภาพและความอบอุนในชุมชน/ครอบครัว 
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 5. การเขาถึงโครงการหรือบริการหรือกิจกรรมในชุมชน  คือ  การที่แรงงานในชุมชน

บางขนุน  จังหวัดนนทบุรีรับรูขอมูลขาวสารของโครงการหรือบริการหรือกิจกรรม  สามารถนํา

โครงการหรือบริการหรือกิจกรรมที่รัฐบาลจัดสรรมาใชประโยชน  การมีสวนรวมในโครงการหรือ

บริการหรือกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนและไดรับการสนับสนุนทางสังคม  

 6. โครงการหรือบริการหรือกิจกรรมของรัฐ  คือ  โครงการหรือบริการหรือกิจกรรมที่

รัฐบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลบางขนุนเปนผูริเร่ิมโดยเขียนแผนยุทธศาสตรและแผนพัฒนา

สามปขององคการบริหารสวนตําบลบางขนุนเพื่อใชเปนแผนยุทธศาตรตอไป  ซึ่งแผนพัฒนาสามป

ตองมีความสัมพันธกับงบประมาณประจําป  หัวหนาโครงการหรือบริการหรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่

เกิดขึ้นในชุมชนบางขนุนนั้นมาจากรัฐบาลเปนผูจัดสรรงบประมาณโดยองคการบริหารสวนตําบล

เปนผูรับผิดชอบดานบริหาร  

 

 

 

 

 

 

 


