
 

บทที่ 3 

 
เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของ 2 ภูมิภาค 

 
         รัฐ (State) หรือประเทศ (Country) มีองคประกอบคือ รัฐบาล ประชากร อธิปไตย และ

เขตแดน เร่ืองเขตแดนเปนส่ิงสําคัญที่บงบอกความชัดเจนของรัฐอยู 2 ประการ คือ 

         1.  ความชัดเจนทางกายภาพ คือ เขตแดนสามารถบอกไดถึงขอบเขตของรัฐวามีขนาด

ของรัฐใหญเล็กหรือมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ความชัดเจนทางกายภาพนี้นอกจากเร่ืองพื้นที ่

แลวเร่ืองที่ต้ังของรัฐก็มีสําคัญดวย 

           2.  ความชัดเจนทางอํานาจรัฐ สืบเนื่องจากความชัดเจนทางกายภาพดังกลาวไปแลว 

เพราะอํานาจอธิปไตยอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจทางการเมืองของประเทศนั้น มีขอบเขตมาก

นอยเพียงใดในรัฐของตน ซึ่งหากปราศจากเขตแดนแลวอาจจะนําไปสูความขัดแยงทามกลางรัฐ

ตาง ๆ เนื่องจากปราศจากขอบเขตที่แทจริงในการใชอํานาจในการปกครองรัฐนั้น ๆ 

         ฉะนัน้เขตแดนซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญ โดยเฉพาะประเทศพรมแดนติดตอกันยอม

ไมสามารถหลีกเล่ียง ปญหาในบริเวณชายแดนได ซึ่งปญหานี้ไดแก การคายาเสพติด   
การคาของเถือ่น,  ปญหาส่ิงแวดลอม,  การลวงลํ้าเขตแดน,  การแยงชิงทรัพยากรบริเวณชายแดน  

และการอพยพยายถิน่ 

         การอพยพยายถิ่นของประประชาชนระหวางรัฐที่มพีรมแดนติดตอกันนั้นมมีาต้ังแต

อดีต ซึ่งการอพยพในขณะนัน้ไดกอใหเกิดประโยชนตอรัฐที่ประชาชนอพยพเขามา เชน   

เปนแรงงานในการผลิตเสบียงอาหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม การเกณฑแรงงานเพื่อ

ส่ิงกอสรางหรือทําสงคราม ฯลฯ   นอกจากนี้รัฐในอดีตการมีประชากรมากยอมแสดงถึงอํานาจของ

อํานาจของรัฐนั้น ๆ ดวย  โดยเฉพาะเปนแรงงานหรือกําลังสําคัญในยามสงคราม แตในปจจุบัน

กระแสขามชาติ (Transnational Issues) ตาง ๆ ไดเกิดข้ึนทุกแหงบนโลก รวมทั้งเร่ืองการอพยพ

ยายถิ่น  

         สภาพเขตแดนทัง้ 2 ภูมิภาคมีความแตกตางกันทางสภาพภูมิประเทศ แตมีลักษณะ

ของการยายถิน่ที่คลายกนัของ 2 ภูมิภาคนี ้คือ  
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 1.  ประเทศที่ประชาชนยายขามเขตแดนมายงัประเทศมายังประเทศใกลเคียง มักมี

ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่ดวยกวาประเทศที่ประชาชนอพยพเขาไป 

 2.  เปนเหตุผลที่สืบเนื่องมาจากขอ 1. คือ เมื่อมีการอพยพขามแดนจากประเทศหน่ึง

เพื่อเขามาทาํงานโดยถูกจัดเปนแรงงานผิดกฎหมาย หรือเขามาเพื่อหลีกหนีความรุนแรงใน

ประเทศของตน 

 3.  เมื่อผูอพยพยายถิน่หลบหนีเขามา นอกจากเปนแรงงานผิดกฎหมายแลวยงั

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ และเปนภาระตอประเทศทีห่ลบหนีเขามา เชน โรคระบาด อาชญากรรม 

ฯลฯ ทําใหรัฐตองแกปญหาที่มาจากผูอพยพเหลานี้ดวย 

           ในสหรัฐฯ-เม็กซิโกและประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานเกิดปญหาเชนนี้เหมือนกัน 

สงผลใหประเทศที่ไดรับปญหาจากการอพยพยายถิ่นนี้ไดพยายามแกไขปญหา และใชโอกาสจาก

การอพยพของประชาชนเหลานี้ใหเกิดประโยชนเพราะสหรัฐฯ และไทยขาดแคลนแรงงานในภาค

ธุรกิจ ฉะนัน้แรงงานอพยพจึงเปนส่ิงที่ตอบสนองความตองการนี้ได  ดวยเหตุนีท้ั้งสหรัฐฯ และไทย

จึงไดพยายามบริหารจัดการชายแดน เพือ่ควบคุมการอพยพยายถิน่ใหมีประสิทธภิาพและเพื่อให

ไดบุคคลตามความตองของประเทศ จึงนําไปสูการบริหารจัดการชายแดนในรูปแบบตาง ๆ ทั้ง 

สหรัฐฯ-เม็กซิโกและประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานเพื่อความสะดวกในการศึกษาและวิเคราะหจงึ

ไดมีการแบงรูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนโดยทั่วไปออกเปน3รูปแบบดวยกัน คือ การ

กล่ันกรอง การจัดการภายใน และการปองกนัเชิงรุกซ่ึงจะกลาวตอไป 
 

รูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโก : การกลั่นกรอง, การจัดการ
ภายใน และการปองกันเชิงรุก    
                           
           การบริหารจัดการชายแดนของอเมริกาเหนือระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโกมกีารบริหาร

จัดการที่เปนรูปแบบเฉพาะของตนเองเพือ่จัดการกับปญหาการอพยพขามแดน โดยแบงออกเปน 3 

รูปแบบ ดังนี ้
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 รูปแบบการกลั่นกรอง 
         ชวงป 1990 ปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนตามพื้นที่ชายแดนของสหรัฐฯ–เม็กซิโก ไดแก การ

หลบหนีเขามายังสหรัฐฯ ของชาวเม็กซโิกเพื่อเขามาทาํงานในสหรัฐฯ ดังนัน้สหรัฐฯ จงึตองสราง 

Gate Keeper เพื่อปองกันและแกไขปญหาเหลานี ้ ไดมีการจัดต้ัง Immigration and 

Naturalization Service (INS) เพื่อดูแลจัดการเกี่ยวกับปญหาผูหลบหนีเขาเมืองรวมกับ  

Custom Service และ Coast Guard เพื่อคอยการหลบหนีเขาเมืองทางทะเล1 แตอยางไรก็ตามดู

เหมือนวาการปองกนันี้จะไมสามารถหยดุยั้งปญหาเหลานี้ไดโดยพิจารณาจากการที่อัตราของผู

หลบหนีเขาสหรัฐฯนัน้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในการขนสงคนขามแดนของกลุมผูคามนุษยนัน้ก็เร่ิม

หันมาใชเสนทางที่มีอันตรายมากข้ึน เชน ภูเขา หรือ ทะเลทราย เปนตน อันเปนเหตุใหแตละปมี

ผูเสียชีวิตขณะลักลอบเขาสหรัฐฯ นับรอยราย โดยเฉล่ียจะมีผูลักลอบเขาสหรัฐฯ เสียชีวิตวนัละ 2 

คน2  
 การติดตอคาขายระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโกที่มีมากข้ึนทําใหยากลําบากตอการบริหาร

จัดการปญหาเนื่องจากในแตละปมีคนเดินทางเขาสหรัฐฯ อยางถูกกฎหมายทางชายแดน 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก มากถึง 300 ลานคน มีรถผานถึง 90 ลานคัน และมีรถบรรทุกผาน 4.3 ลานคัน3 

มูลคาการคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–เม็กซิโกเพิ่มมากข้ึนถึง 3 เทาตัว คือในป ค.ศ. 1993 มูลคา

การคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–เม็กซิโก มีมูลคา 81 พนัลานดอลลารสหรัฐ  แตในป ค.ศ. 2000 

มูลคาการคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ – เม็กซิโก มมีูลคาสูงถงึ 247 พันลานดอลลารสหรัฐ 

เนื่องจากระแสเปดทางการคาทําใหการบริหารจัดการปญหาและการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ใน

เขตชายแดนน้ันกระทําไดยากลําบากมากยิ่งข้ึน4 
 จากเหตุการณ 9/11 เปนแรงกดดันใหสหรัฐฯ จําเปนตองสกัดกัน้กลุมกอการราย

รวมทัง้อาวุธและอุปกรณตาง ๆ ที่กลุมกอการรายจะนาํมาใชกอวนิาศกรรมในสหรัฐฯ  

 

 

 

                                                 
 1 Peter Andreas. A Tale of Two Borders : The U.S. –Mexico and U.S.-Canada Lines After 

9-11.      (San Diego : Brown University), May 2003, p 5 

 2 Ibid. pp. 3-4 

 3 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

 4 Ibid. 
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ดวยการรักษาความมัน่คงภายในนี้เองกอใหเกิดการจัดต้ัง Department of Homeland Security 

โดยนาํเอาหนวยงานตาง ๆ ที่บริหารจัดการปญหาชายแดนมาอยูใตการควบคุม เชน Coast 

Guard , Custom Service และ INS เปนตน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากเดิมที่เคย

ตรวจสอบการลักลอบเขาเมอืง และการขนสงยาเสพติดก็เพิ่มการตรวจตราบุคคลที่ผานเขาออก

มากยิง่ข้ึน รวมทั้งพัสดุตาง ๆ โดยไดมีการเพิ่มงบประมาณมากข้ึนโดยในป ค.ศ. 2003 ไดมีการ

เพิ่มงบประมาณในการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนเปนจํานวนเงนิถงึกวา 2 พนัลาน

ดอลลารสหรัฐ5 โดยในมุมมองของเม็กซิโกนั้นการจัดการชายแดนภายหลังเหตุการณ 9/11 นัน้

ยังคงเหมือนเดิมไมแตกตางจากการดูแลปราบปรามการคามนุษยและหลบหนีเขาเมอืงที่เคย

กระทาํมากอนหนานี ้

         จากการที่มกีารเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบการผานแดนมากข้ึนเพื่อสรางความ

ปลอดภัยตามแนวชายแดนทําใหการขนสง คาขาย และเดินทางผานแดนน้ันหยุดชะงัก ดังเชน

กรณีจุดผานแดนที่ลาเรโด (Laredo) ในเท็กซัส (Texas) จากเดิมกอนเหตุการณ 9/11 นัน้คนทัว่ไป

ใชเวลาประมาณ 5 นาทีในการผานจุดตรวจ และใชเวลาประมาณคร่ึงชั่วโมงสําหรับยานพาหนะ 

แตทันทหีลังจากเกิดเหตุการณ 9/11 ข้ึนการผานแดนที่จุดนี้ตองใชเวลาถงึ 5 ชัว่โมงและสามารถดู

จากปริมาณของคนที่ผานแดนบริเวณนีก้ม็ีจํานวนลดลง โดยในป ค.ศ. 2001 มจีํานวนบุคคลผาน

แดนเขามาเพยีง 2.9 ลานคน ในขณะที่ป ค.ศ. 2000 มีปริมาณบุคคลผานแดนเขามามากถึง 3.5 

ลานคน6  

         จากกระแสปดที่เกิดข้ึนสงผลโดยตรงตอกระแสเปดคือ การคาเสรีในกรอบ NAFTA นัน้

หยุดชะงักลง  ดังนัน้สหรัฐฯ จึงคิดหาวิธีและเคร่ืองมือที่จะลดผลกระทบจากกระแสปดที่มีตอ

กระแสเปดตามแนวคิด “Open for Business, closed to terrorism”7 ฉะนัน้สหรัฐฯ จึงตองหา 

 

 

 

                                                 
 5 Ibid. 

 6 Ibid. 

 7 U.S., Canadian Officials Discuss Ways to Stop Terrorists, 

<http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

english&y=2004&m=January&x=20040131132651relhciet0.8507959&t=xarchives/xarchitem.html>  
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กลไกและวิธกีารบริหารชายแดนใหครอบคลุมในเร่ืองความมัน่คงและการเคลื่อนยายเสรี (สินคา

และบริการ) ซึ่งจากแนวคิดนี้กอใหเกิด U.S.-MEXICO Border Partnership Agreement ในป 

ค.ศ. 2002  โดยแบงออกเปน 3 เร่ืองหลัก ๆ คือ8 

 1.  การรักษาความมัน่คงของสาธารณูปโภคพื้นฐาน (Secure Infrastructure) 

 2.  การรักษาความมัน่คงของการเคล่ือนยายบุคคล (The Secure flow of People) 

 3.  การรักษาความมัน่คงของการเคล่ือนยายสินคา (The Secure flow of Goods)  

         สหรัฐฯ ไดนาํเทคโนโลยีมาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจดัการการขามแดนโดยมีการ

ตรวจสอบขอมูลทางชีวภาพตาง เชน ลายนิ้วมือ มานตา ฯลฯ เพื่อระบุตัวบุคคลและยานพาหนะที่

เขาออกเขตแดน  รวมทัง้การจัดทําฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมทั้งการใชฐานขอมูลรวมกนั

ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโกเพื่อสรางความคลองตัวในการเดินทางของบุคคลและสินคาในจุด 

ผานแดนตาง ๆ9 เพิ่มมากข้ึน นอกจากการสรางความรวมมือระหวางประเทศและนําเทคโนโลย ี

เขามาชวยในการบริหารจัดการแลวนัน้สหรัฐฯ ยังมกีารเพิ่มบุคคลากรโดยเฉพาะหนวย

ลาดตระเวนชายแดน  (Border Patrol)10 (ดูตารางที ่3.1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 8 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

 9 จุดผานแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโกประกอบดวยในรัฐแอริโซนา (Arizona) มี 6 แหง, รัฐแคลิฟอรเนีย 

(California) มี 5 แหง, รัฐนิวเม็กซิโก (New Mexico) มี 2 แหง, รัฐเท็กซัส (Texas) มี 11 แหง (ดูรายละเอียด

เพิ่มเติมในภาคผนวก) 

 10 Border Patrol เปนหนวยงานในสังกัด Department of Homeland Security เปนหนวย

ลาดตระเวนติดอาวุธทําหนาที่ตรวจตราตามแนวชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก มีความสามารถในการสื่อสารดวย

ภาษาสเปน 
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ตารางที่ 3.1 แสดงจํานวน Border Patrol ต้ังแตป ค.ศ. 1986-2002 

 
Border Patrol Staffing, 1986 to 2002 

Full Time Equivalents (FTEs) 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 

Border Partol 3,638 3,976 4,561 4,726 5,026 6,386 8,405 10,466 11,663 
 

Source: David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," Background paper 

prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, September 2005.  
 

 
ที่มา : David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," 
Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, 
September 2005. 

 
 การเพิม่ปริมาณหนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) นี้สงผลตอการเพิ่มข้ึน

ของงบประมาณในการบริหารจัดการการขามแดนจากแผนภูมิที่ 3.1 จะเหน็วาสัดสวนของ

งบประมาณสวนใหญใชไปกับหนวยลาดตระเวนชายแดนโดยเฉพาะเม่ือมีการเพิ่มจํานวนของ

เจาหนาที่อยางตอเนื่องและยังมกีารเสริมการควบคุมทางกายภาพดวยการสรางร้ัวกั้นตามแนว

ชายแดนเขตตะวันตกเฉียงใตเปนระยะทาง 76 ไมล11 
                เมือ่วันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 ประธานาธิบดี George W. Bush ไดส่ังการใหกอง

กําลังปองกนัชาติ (National Guard) จํานวน 6,000 นายเขาประจําการตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–

เม็กซิโกเปนเวลา 1 ปโดยในการปฏิบัติหนาที่จะไมเกี่ยวของกับหนวยลาดตระเวนชายแดน 

(Border Patrol) ซึ่งมีลักษณะการทาํงานที่เปนอิสระตอกันโดยกองกําลังปองกนัชาติ (National 

Guard) จะมหีนาที่ในดานขาวกรอง สรางแนวร้ัวกัน้พรมแดน และอ่ืน ๆ ทัง้นีม้ีจุดประสงคเพื่อ

ปองกนัการหลั่งไหลเขามาของผูอพยพยายถิน่โดยผิดกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางใหม 

 

 

 

                                                 
 11 From Horseback to High-Tech: US Border Enforcement,  

<http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=370> 1  February 2006. 
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ในการแกปญหาการลักลอบขามแดนตามกฎหมายผูอพยพฉบับใหมของสหรัฐฯ ตอมา

ประธานาธิบดี George W. Bush ไดลงนามในกฎหมาย Secure Fence Act12 ในวนัที ่26 ตุลาคม 

ค.ศ. 200613ซึ่งมีเนื้อหาในการอนุมัติใหสรางแนวร้ัวกัน้ระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโกโดยมีบริเวณพืน้ที่

ประมาณ 1 ใน 3 ของแนวพรมแดนทัง้หมด (ดูรูปที6่) โดยกําหนดใหร้ัวมีลักษณะ 2 ชั้นเปนอยาง

นอยและติดต้ังอุปกรณตาง ๆ เพิ่มเติม เชน ไฟสองสวาง กลอง และเซ็นเซอรตาง ๆ เปนตน รวมทัง้

ใหมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการควบคุมการลักลอบขามแดน เชน ระบบดาวเทยีม และ

อากาศยานแบบไรคนขับ โดยการสรางและพัฒนาทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้อยูภายใตความ

รับผิดชอบของDepartment of Homeland Security ซึ่งกฎหมายนีเ้ปนผลมาจากนโยบายการ

ปฏิรูปการบริหารจัดการการขามแดนแบบครอบคลุม (Comprehensive Immigration Reform) 

โดยมุงเนนการเสริมสรางความมัน่คงปลอดภัยของชายแดนทางใตของสหรัฐฯ ดวยการปองกนัทาง

กายภาพ (Physical Barrier) ดวยการสรางแนวร้ัวและนาํเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยใหการ

ทํางานของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 12 ดูภาคผนวก 

 13 Washington Post, “Bush Signs U.S. – Mexico Border Fence Bill”, October 27, 2006 
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แผนภูมิที่ 3.1 แสดงงบประมาณในการจางเจาหนาที่เพื่อดูแลบริเวณชายแดน 
 

Border-Control Spending (FY 1985 to 2002) 

 
Source: David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and 

America's Future, September 2005.  
 

 
ที่มา : David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," 
Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, 
September 2005. 

 
หนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน14 เพื่อที ่
จะสามารถควบคุมและลดจํานวนของผูลักลอบขามแดนใหนอยลงแลวนาํไปสูการดําเนนิโครงการ

จางงานช่ัวคราว (Temporary Worker Programme) เพื่อสรางชองทางใหแรงงานที่ตองการเขามา 

ทํางานในสหรัฐฯ สามารถที่จะเขามาทํางานไดอยางถกูตองตามกฎหมายโดยจะกลาวถงึในหัวขอ

ตอไป 
 
 

                                                 
 14 Fact Sheet : The Secure Fence Act of 2006, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/10/20061026-1.html> 
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รูปที่ 3.1 แผนท่ีแสดงจุดผานแดนระหวางสหรฐัฯ-เม็กซิโก 

 

 
 
ที่มา : COMMERCIAL ZONES UNITED STATES/MEXICO PORTS OF ENTRY, 
<http://ai.fmcsa.dot.gov/International/border.asp?redirect=commzone.asp> 
 

จากการลงนามใน Secure Fence Act นี้ ประธานาธิบดี Felipe Calderon และ อดีต

ประธานาธิบดี Vicente Fox แหงเมก็ซิโกไดวิพากษวิจารณวาการสรางร้ัวตามกฎหมายนีม้ิไดเปน

การแกปญหาการลักลอบขามแดนอยางแทจริง15 

 
 
 

                                                 
 15President Signs DHS Appropriations and Secure Fence Act, New Detainee Bill Has 

Repercussions for Noncitizens, <http://www.migrationinformation.org/USfocus/print.cfm?ID=491> 
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รูปที่ 3.2 แผนท่ีแสดงแนวร้ัวทีไ่ดรับอนุมัติใหสรางตามกฎหมาย Secure Fence Act 
 

 
 
ที่มา : BUSH AUTHORIZES NEW BORDER FENCE, 

<http://edition.cnn.com/interactive/us/0610/explainer.border.fence/frameset.exclude.html> 

 
 การเพิม่จํานวนเจาหนาที่หนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) อยางตอเนื่อง

รวมทัง้การใหกองกาํลังปองกันชาติ (National Guard) 6000 นายเขาประจําตามแนวชายแดน 

และการลงนามใน Secure Fence Act ลวนแสดงใหเหน็ถงึจุดยืนของสหรัฐที่ตองการสราง 

ความมัน่คงของชายแดนสหรัฐฯ เพื่อสนองตอนโยบายหลักของสหรัฐฯภายหลังเหตุการณ 9/11 ที่

มุงเนนใหความสําคัญแกความมัน่คงของชาติเปนหลัก 

         นอกจากรูปแบบการกล่ันกรองแลวยังมีรูปแบบอ่ืนอีก โดยรูปแบบที่จะกลาวตอไปนี้ 

คือ รูปแบบการจัดการภายใน เพราะแมวาสหรัฐฯ จะมีความพยายามบริหารจัดการการขามแดน

โดยการกล่ันกรองแลว แตกม็ีผูหลบหนีเขาเมืองจาํนวนหน่ึงที่สามารถลักลอบเขามาในสหรัฐฯ ได 

ดวยเหตุนี้จงึทาํใหสหรัฐฯ ตองมีการจัดการภายในเพื่อจดัการตอประเด็นนี ้
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 รูปแบบการจดัการภายใน 
 
         การอพยพยายถิ่นเขาไปในสหรัฐฯ ของชาวเม็กซิโกนัน้ เนื่องมาจากระดับการพฒันา

ทางเศรษฐกิจและสภาพชีวติความเปนอยูในเม็กซโิกก็ตางจากสหรัฐฯ ดังนัน้จึงทาํใหคนเม็กซิโก

ตองการเขาไปทํางานในสหรัฐฯ ปจจัยทีส่งเสริม คือ อุปสงคดานแรงงานของผูประกอบการที่

ตองการแรงงานราคาถูกโดยแรงงานจะเขามาทาํงานที่คนสหรัฐฯ ไมตองการทาํโดยสวนใหญเปน

การลักลอบขามแดนโดยผิดกฎหมาย   ในบางคร้ังแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้จะถกูละเมิดหรือตก

เปนเหยื่อของอาชญากรรมแตก็ไมสามารถแจงตํารวจหรือเจาหรือที่ได เพราะสถานภาพที่เขาเมอืง

มาอยางผิดกฎหมาย  หลังจากเหตุการณ 9/11 สหรัฐฯ จําเปนตองจัดการควบคุมชายแดนอยาง

เรงดวนและเครงครัด ประเด็นเร่ืองแรงงานผิดกฎหมายในสหรัฐฯ ก็จัดเปนปญหาที่รัฐบาลกลาง

ของสหรัฐฯ ตองการมาตรจัดการ ซึ่งวิธทีีส่หรัฐฯ ไดนาํมาใชในการจดัการภายใน คือ โครงการ 

จางงานช่ัวคราว (Temporary Worker Programme) 

 ประธานาธิบดี George W. Bush พยายามผลักดันโครงการจางงานช่ัวคราว 

(Temporary Worker Programme) นี้ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการบริหารจัดการการ

ขามแดนแบบครอบคลุม (Comprehensive Immigration Reform) โดยมีแนวคิดพื้นฐาน คือ  

การปฏิรูปนั้นตองคํานงึถงึความเปนจริงในการดําเนนิชีวิตและความตองการทางเศรษฐกิจ 16   โดย

การที่ผูประกอบการของสหรัฐฯ มีความตองการแรงงานแตงานประเภทน้ันไมเปนที่ตองการตอ

แรงงานภายในสหรัฐฯ ฉะนั้นสหรัฐฯ กค็วรอนุญาตใหคนจากประเทศอ่ืนเขามาทาํงานนี้แทนได  

โดยผูที่สามารถเขารวมในโครงการนีม้ีทัง้คนทีห่ลบหนีบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูแลวและผูที่

ตองการเดินทางเขามาทํางานในสหรัฐฯ ก็สามารถลงทะเบียนได  สวนคนทีห่ลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายนัน้ตองเสียคาธรรมเนียมในการลงทะเบียน แตกลุมที่อยูตางประเทศและตองการ 

เขามาทํางานในสหรัฐฯ ไมจําเปนตองเสียคาธรรมเนยีมในการลงทะเบียน17  ผูที่ไดรับคัดเลือกเขา

โครงการจะไดรับบัตรผูทํางานช่ัวคราว (Temporary Worker Card) ซึ่งอนุญาตใหเดินทางเขาออก

ระหวางประเทศของตนและสหรัฐฯ ได โดยไมตองกังวลในการเดินทางกลับมายังสหรัฐฯ วาจะถกู

ปดกั้น 

                                                 
 16 President Bush Proposes New Temporary Worker Programme, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-3.html> 

 17 Ibid 
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 สําหรับผูประกอบการนั้นกม็ีหนาที่ในการแจงรายช่ือผูทาํงานช่ัวคราว (The Name list 

of Temporary Worker) ที่ตนจางและเลิกจางเพื่อใหรัฐสามารถติดตามและตรวจสอบบุคคลที่ 

เขารวมโครงการนี้ได โดยกอนที่ผูประกอบการจะทําการจางผูทํางานชัว่คราวไดนี้ตองพยายามหา

คนสหรัฐฯ มาทํางานนัน้กอนและเมื่อไมมใีครตองการทาํงานนั้นจึงจะสามารถจางผูทํางานชั่วคราว 

สําหรับผูทํางานชั่วคราวทีห่มดอายุการทาํงานในโครงการนี้แลวก็จะใหเดินทางกลับประเทศตน

โดยถาวร     โดยสหรัฐฯ พยายามติดตอใหประเทศเดิมของผูเขารวมโครงการนี้สามารถไดรับการ

ชวยเหลือจากระบบบําเหน็จบํานาญในประเทศของตน  ทั้งนี้สหรัฐฯ จะหักเงนิบางสวนจากรายได

ของผูเขารวมโครงการเพื่อใชเปนเงินบําเหน็จบํานาญของประเทศผูเขารวมโครงการเพื่อทีว่าเมื่อ

กลับไปยังประเทศตนแลวจะสามารถนําเงนินี้ไปสรางธุรกิจของตนเองหรือซื้อที่ดินใหแก 

ครอบครัว18   สําหรับผูเขารวมโครงการที่ตองการพํานักอยูในสหรัฐฯ และขอสิทธิในการเปน

พลเมืองของสหรัฐฯ ก็สามารถกระทาํไดตามข้ันตอนทัว่ไปที่กฎหมายกําหนดไว 

         วัตถุประสงคของโครงการนี ้ คือ การตอตานการอภัยโทษใหแกผูหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายและใหสิทธิพลเมืองแกบุคคลเหลานั้น  เพราะจะเปนการสงเสริมใหมกีารหลบหนีขาม

แดนมายังสหรัฐฯ อยางตอเนื่องไมจบส้ิน19 
         สหรัฐฯ ไดประโยชนจากโครงการ Temporary Worker Programme ดังนี้20 

 1.  ทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ โดยโครงการนีท้าํใหผูเขารวม

โครงการสามารถหางานได และผูประกอบการไดแรงงานตามที่ตองการอยางสะดวกและรวดเร็ว 

ทําใหการดําเนินการทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง 

 2.  เพิ่มความมั่นคงใหแกสหรัฐฯ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการการขามแดน

ของบุคคลที่เขามายังสหรัฐฯ และสามารถแยกแยะบุคคลไดงายข้ึน 

 
 
 
 
 

                                                 
 18 Ibid 

 19 Ibid 

 20 Fact Sheet : Fair and Secure Immigration Reform, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-1.html> 
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 3.  เปนระบบที่ใหความชวยเหลือและคุมครองคนงานที่ทาํงานในสหรัฐฯ ตาม

กฎหมายแรงงานทั้งสิทธิในการเปลี่ยนงาน, ไดคาจางที่เปนธรรม และสุขอนามัยจาก

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

 โครงการจางงานช่ัวคราวนี้มจีุดประสงคเพือ่สนองตอความตองการแรงงานตางดาว

ของสหรัฐฯ ในขณะเดียวกนัก็ตองการควบคุมและจําแนกแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในสหรัฐฯ 

รวมทัง้ลดการลักลอบขามแดนอยางผิดกฎหมาย 

 นอกจากนี ้สหรัฐฯ-เม็กซิโก ยังมีความรวมมือทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนคือ

โครงการ Maquiladora ซึ่งจดัเปนรูปแบบการปองกนัเชิงรุกดังจะกลาวตอไปดังนี ้

 
 รูปแบบการปองกันเชิงรกุ 
 
 ในการบริการจัดการชายแดนในรูปแบบการปองกนันัน้เปนการลดชองวาง (Gap) ทาง

เศรษฐกิจและควบคุมกระแสของการขามชายแดนดวยการจัดการกบัอุปสงคและอุปทานของ 

แรงงานที่เกิดข้ึนระหวาง 2 ประเทศเพือ่ลดปริมาณการขามแดนและสนองตอความตองการของ

ภาคธุรกิจอยางเหมาะสม รูปแบบการปองกันเชิงรุกที่สหรัฐฯ ไดนํามาใช คือ โครงการ 

Maquiladora 
         Maquiladora เร่ิมในทศวรรษที ่ 1960 รัฐบาลเม็กซิโกไดตระหนักถงึความสําคัญและ

ความเกี่ยวเนือ่งกันทางเศรษฐกิจระหวางสหรัฐฯและเมก็ซิโก โดยในป ค.ศ. 1961 เม็กซิโกไดออก

นโยบาย “National Border Industrialization Programme” เพื่อดึงดูดนักลงทนุตางชาติใหเขามา 

ลงทนุในชายแดนเม็กซิโกเพือ่ที่จะสรางความเขมแข็งใหกับตลาดภายในของเม็กซิโก ประจวบ

เหมาะกับในป ค.ศ. 1964 สภาคองเกรส (Congress) ของสหรัฐฯ ไดใหสิทธิพเิศษดานภาษีใน

กรณีที่สงชิน้สวนออกไปประกอบยังนอกประเทศแลวสงกลับเขามาขายยังสหรัฐฯ โดยลดหยอน

ภาษีจึงทําใหบริษัทตาง ๆ ของสหรัฐฯ หนัมาสนใจตอการลงทุนในเม็กซิโกเพราะมีแรงงานราคาถูก

ที่มีเปนจํานวนมากในเม็กซิโก โดยเฉพาะกลุมบริษัทอิเล็กทรอนกิส, ส่ิงทอ,รองเทา, ของเลน และ

บริษัทช้ินสวนรถยนต  

 

 

 

 

 



 

 

72 

         ในป ค.ศ. 1969 มีบริษัทเขามาต้ังโรงงานถึง 147 บริษัท และมีการจางงานประมาณ 

17,000 คน ชวงที่รุงเรืองที่สุดของโครงการ Maquiladora คือ การสงออกในชวงทศวรรษที ่ 1970 

คือต้ังแตตนป ค.ศ. 1973 ถึงปลายป ค.ศ. 1974 จํานวนของโรงงานเพิม่ข้ึนจาก 248 แหงเปน 464 

แหง  บริษัทตาง ๆ ที่เขามาลงทนุในโครงการ Maquiladora จะไดรับผลประโยชนตาง ๆ21 ดังนี ้

 
 1.  ชาวตางชาติสามารถเปนเจาของกิจการรอยละ 100  

 2.  ไดรับประโยชนจากแรงงานราคาถูก 

 3.  สามารถไดรับการอนุมัติเพื่อเขาเมืองใหแก ชางเทคนคิ, ผูเชี่ยวชาญ และผูจัดการ

จากตางประเทศได 

 4.  อนุญาตใหบริษัทตางชาติและบุคคลธรรมดาที่มาจากบริษัทของเมก็ซิโกสามารถ

ครอบครองที่ดินและส่ิงกอสรางในพืน้ที่ชายทะเลและชายแดน22โดยจายคาธรรมเนยีมผานทาง

บริษัทของเมก็ซิโกตราบเทาที่ใชพืน้ทีน่ัน้ในการประกอบอุตสาหกรรม 

 5.  ไดรับสิทธิพิเศษในการนาํเขาวัตถุดิบ สวนประกอบเคร่ืองจักร และ อุปกรณอ่ืน ๆ ที่

จําเปนในการผลิตเขามายงัเม็กซิโก 

 6.  ไดรับสิทธิพิเศษตามโครงการของศุลกากรของสหรัฐฯ ที่อนุญาตใหบริษัทของ

สหรัฐฯ สามารถนําเขาสินคาไปยังสหรัฐฯ ไดโดยปลอดภาษีแตเสียภาษีมูลคาเพิ่มใหกับเมก็ซิโก

เล็กนอยเทานัน้ 

 7.  รัฐบาลเม็กซิโกใหการสนบัสนุนอยางจริงจังตอโครงการ Maquiladora และการเขา

มาลงทนุของตางชาติ 

 8.  การมีความใกลชิดกันระหวางเม็กซิโกกับตลาดของสหรัฐฯ 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
 21 Daniel Sandoval. “Maquiladora Along the Mexico-US Border Past, Present, and 

Future” in EDGE: Poverty and Global Development . June 5, 2003  p.9 

 22 เดิมเปนเขตหวงหาม 



 

 

73 

แผนภูมิที่ 3.2 แสดงแรงงานในโครงการ Maquiladora จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม23 
 

 
 
ที่มา : INEGI - National Institute of Statistics – Source : The Maquiladora Reader 
 
 9.  เพิ่มการสงเสริมอุตสาหกรรมและการบริการ 

 10.  สามารถเขาไปขายในตลาดภายในของเม็กซโิกไดรอยละ 100 

 11.  ทําใหข้ันตอนการตรวจสอบของดานศุลกากรสหรัฐฯ และเมก็ซิโกงายข้ึน 

 12.  มีโครงสรางพื้นฐานที่ซบัซอนรองรับการเคล่ือนยายสินคา 

 13.  มกีารบริการทางกฎหมายและศุลกากรที่มปีระสบการณตลอดแนวชายแดน 

 14.  มีชางเทคนิคและผูเชี่ยวชาญชาวเม็กซิโกทีม่ีประสบการณ 
 15.  ทําใหเกิดฐานการใหบริการใหบริการดานอุตสาหกรรม 

 
         แตอยางไรก็ตาม ในชวงปลายทศวรรษที ่ 1970 ถึงตนศตวรรษที่ 1980 ก็เกิดความซบ

เซาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของสหรัฐฯ24 

  

 

 

                                                 
 23 ขอมูลถึงเดือนกันยายน ป ค.ศ. 1998 

 24 Ibid.pp. 4-7  
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        ถึงแมจะมีผลประโยชนมากมายสําหรับผูประกอบการในโครงการ Maquiladora แต

ในชวงหลังป ค.ศ. 2002 โครงการ Maquiladora ก็ปญหาข้ึน โดยในชวงป ค.ศ. 2001-2002 นั้น

โรงงานหลายรอยแหงที่อยูในโครงการปดตัวลงทาํใหมีผูตกงานมากกวา 250,000 คนและในป 

ค.ศ. 2002 ผลผลิตจากบริษัทในโครงการ Maquiladora ลดลงไปถึงรอยละ 8.725 ทั้งนี้เนื่องมาจาก

เม็กซิโกสูญเสียความสามารถการดึงดูดนกัลงทุนตางชาติเพราะการเปดตัวสูตลาดของจีนจึงทาํให

บริษัทตางชาติเขาไปลงทนุในจีนแทน นอกจากนี้จนียงัมีแรงงานราคาถูกกวาของเม็กซิโกดังเชน 

ในป ค.ศ. 2003 บริษัท TDK ไดปดโรงงาน 3 แหงในชีวาวา (Chihuahua) เพื่อยายฐานการผลิต 

ไปยังประเทศจีน ทําใหคนงาน 1,200 คนไมมีงานทาํและบริษัทมิตซบิูชิ (Mitsubishi) เองก็ไดปด

โรงงานทําใหคน 1,300 คนตกงาน 26 นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองคาจางแรงงานของจีนมีราคาถูก

กวาแลวปญหาเร่ืองระบบเอกสารของเมก็ซิโกนัน้ก็เปนอุปสรรคสําคัญของนักลงทนุตางชาติทั้งใน

การขออนุญาตเพื่อประกอบการและการขอสิทธิพเิศษทางภาษ ี โดยในการต้ังโรงงานในเมก็ซิโกนัน้

ตองกรอกเอกสารทางราชการมากถึง 3,000 ฉบับ เมื่อเปรียบเทยีบกับจีน ที่มีการกรอกเอกสาร

เพียงแค 22 ฉบับเทานัน้27 ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูประกอบการจากตางประเทศขาดความคลองตัว 

ในการทําธุรกจิ จึงเปนเหตุใหเม็กซิโกนั้นลดความดึงดูดของนักลงทนุลงไปเปนอันมาก 

 จากสภาพการณของความถดถอยของโครงการ Maquiladora ที่เกิดข้ึนสงผลใหอัตรา

การวางงานของเม็กซิโกนั้นสูงข้ึนและจะสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณแรงงานท่ีตองการ 

ขามแดนไปยังสหรัฐฯ เพื่อหางานทํา ปญหานี้เกิดจากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ถดถอย และการ

ที่เม็กซิโกพึ่งพาการลงทนุของตางชาติมากเกินไป28ทําใหเกดิผลกระทบอยางสูงเมื่อโครงการ

ประสบปญหาดังนัน้โครงการนี้จึงจาํเปนตองมีการปรับปรุงและแกไขการดําเนนิงานของโครงการ 

และสหรัฐฯ ควรใหความใหความรวมมือมากข้ึนในการปรับปรุงแกไขโครงการใหดีข้ึน เพราะเปน

ผลประโยชนโดยตรงของสหรัฐฯ Maquiladora 

 

 

 

                                                 
 25 Ibid.p.29 

 26 Ibid.p.30 

 27 Ibid. 

 28 สินคาที่สงออกของเม็กซิโกประมาณรอยละ 45 เปนสินคาที่มาจากโครงการ Maquiladora 
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         จากการศึกษาพบวาสหรัฐฯ-เม็กซิโกไดบริหารจัดการการขามแดน 3 รูปแบบ คือ การ

กล่ันกรอง, การจัดการภายใน และการปองกนัเชิงรุก เชนเดียวกันกับเอเชียตะวนัออกเฉียงใตกรณี

ไทย-ประเทศเพื่อนบานก็มีการบริหารจัดการการขามแดนอยู 3 รูปแบบเชนเดียวกนั แตทวามี

ความแตกตางกันออกไป ดังนั้นหัวขอตอไปจะเปนการศึกษาการบริการจัดการการขามแดนของ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 
รปูแบบการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบาน : การกลั่นกรอง, การ
จัดการภายใน และการปองกันเชิงรกุ 
 
         ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก็มีการบริหารจัดการชายแดนเร่ืองการอพยพยายถิ่นดวย 

โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงประสบปญหาเร่ืองการอพยพนี้เปนอยางมากเพราะกอใหเกิดปญหาทั้ง

ดานเศรษฐกจิ, สังคม และการเมือง อันจะสงผลกระทบในระยะยาวตอประเทศไทยเอง  รูปแบบ

การจัดการในภูมิภาคนี้แบงออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี ้

 
 รูปแบบการกลั่นกรอง 
 
 ระบบในการกลั่นกรองการขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานสามารถแบง

ออกเปน 2 สวนไดแก สวนแรก คือ บริเวณชองทางที่เปดใหมีการเดินทางผานเขาออกอยาง

เปดเผยไดแกจุดผานแดนตาง ๆ โดยมีกองตรวจคนเขาเมืองมหีนาทีห่ลักในการดูแลนั้นประสบ

ปญหาในความลาชาและความยุงยากในการผานแดนรวมท้ังมีการคอรัปชั่น29 ซึ่งในบางคราว 

เจาหนาที่ของรัฐใหการชวยเหลือใหคนตางดาวใหสามารถเดินทางเขาออกตามแนวชายแดนได

อยางสะดวกงายดาย 30 สวนที่สอง คือ บริเวณชองทางตามธรรมชาติไดแกแนวพรมแดนท่ีมี

ลักษณะเปดตามธรรมชาติโดยมีทหารและตํารวจตระเวนชายแดนรับผิดชอบดูแล พื้นที่ชายแดน 

 

 

 

                                                 
 29 ขจิต จิตตเสวี, “การบริหารจัดการชายแดนกับนโยบายตางประเทศของไทยในกระแส 

โลกาภิวัตน” , สราญรมย , 62  (กุมภาพันธ 2548) น.258 
 30 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. หนา 19 
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ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะที่ติดกับประเทศพมา และประเทศกัมพูชานั้นมีกับระเบิดฝงไว

เปนจํานวนมากจึงเปนแนวปองกันการขามแดนไดในระดับหนึง่แตในขณะเดียวกนักเ็ปนอันตราย

ตอประชาชนที่อาศัยตามพืน้ที่ชายแดน และเจาหนาทีท่ีเ่ขาไปปฏิบัติงานในพืน้ที่อีกทั้งลักษณะภูมิ

ประเทศก็เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการควบคุมดูแลการลักลอบขามแดน

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงความขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการในการกล่ันกรองของไทย คือ กรณีคนไทย 131 คนไดหลบหนีขามไปยังฝง 

มาเลเซีย 31 อีกทั้งระบบการจัดการการขามแดนก็ยังคงลาสมัยจนทําใหเกิดความลาชาในการขาม

แดน อันสงผลเสียตอความคลองตัวของการดําเนินธุรกิจระหวางเขตแดน 
 

แผนภูมิที่ 3.3 แสดงการจบักุมคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองระหวางเดือนมิถุนายน 
ป พ.ศ. 2546 , 2547 2548 และ 2549  ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 

 
 
ที่มา : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 
 การกล่ันกรองการขามแดนของไทยมีจุดบกพรองสําคัญที่การขาดประสิทธิภาพของ

ระบบฐานขอมูลและการคอรัปชั่นของเจาหนาที่จากแผนภูมิที3่แสดงใหเหน็วาจํานวนผูหลบหน ี
 
 
 

                                                 
 31 สยามจดหมายเหตุ, 30 (ตุลาคม 2548) , น.1423 
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เขาเมืองมีปริมาณที่สูงข้ึนอันแสดงใหเหน็ถึงความขาดประสิทธิภาพในการปองปรามโดยรูปแบบ

การกล่ันกรองอยางชัดเจน ในการแกไขจึงตองมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ใหโปรงใสและ

พัฒนาเทคโนโลยีดานฐานขอมูลตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกันไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

         อยางไรก็ตามนอกจากรูปแบบนี้แลว ไทยยงัมีการจัดการปญหาการขามแดนอีก

รูปแบบ คือ การจัดการภายในประเทศ ซึ่งรูปแบบนี้ไทยก็ไดนํามาใชเชนเดียวกับสหรัฐฯ-เม็กซิโก 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
 รูปแบบการจดัการภายใน 
 
 การที่มีผูหลบหนีเขาเมืองมายังประเทศไทยนั้นสวนหนึง่ก็เพื่อเขามาหางานทาํและ

ผูประกอบการสวนใหญยังมคีวามตองการแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก เนื่องจากกิจการหลาย

อยางคนไทยไมตองการทํา เชน การประมง เปนตน เนื่องจากแรงงานไทยเห็นวาเปนงานหนัก  

สกปรก มีกล่ินเหม็น และมีระยะเวลาทาํงานไมแนนอน รวมทัง้ผูประกอบการก็นยิมจางแรงงาน

ตางดาว เพราะคาจางถูกและไมมีปญหาเหมือนคนไทย 32   รัฐไดมีความพยายามควบคุมแรงงาน

เหลานี้ใหอยูในระบบ โดยใหผูประกอบการไปทําการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โดยมีการ 

ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังแรกตามระเบียบการในป ค.ศ. 1996  แตกอนหนานัน้ในป  

ค.ศ. 1992 และป ค.ศ. 1993 ไดมีการทําการจดทะเบียนแรงงานในพื้นที่บางจังหวัด  อยางไรก็ตาม

ในชวงป ค.ศ. 1997-1998 ซึ่งเปนชวงวิกฤตเศรษฐกิจของไทย สงผลใหคนไทยจํานวนมากตกงาน 

ทําใหมีการปรับเปล่ียนนโยบายตอคนตางดาวโดยพยายามผลักดันแรงงานตางดาวออกไปเพื่อเปด

โอกาสใหคนไทยที่วางงานไดมีงานทาํ และพยายามสงเสริมใหนายจางรับคนงานไทยเขาทาํงาน

แทนคนตางดาว  โดยรัฐไมทําการตออายุใบอนุญาตทาํงานใหแกคนตางดาว  ซึง่มาตรการนี้ก็

สงผลเสียตอกจิการตาง ๆ โดยเฉพาะโรงสีขาวซ่ึงมีคนตางดาวทาํงานอยูเปนจํานวนมากในการขน

กระสอบขาว ทั้งนี้ยงัมีการเพิ่มแรงจูงใจใหคนไทยสนใจเขามาทํางานนี้โดยลดน้าํหนกักระสอบขาว 

 

 

 

                                                 
 32 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. 
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จาก 100 กิโลกรัม เปน 50 กิโลกรัม แตก็ไมประสบผลสําเร็จ จนตองมกีารขยายเวลาในการตออายุ

ใบอนุญาต  จนถงึสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชินวัตร ก็ไดเปดใหมีการลงทะเบียน 

อีกคร้ังในป ค.ศ. 2001 และในป ค.ศ. 2005 

 ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวนัน้ประเทศไทยควรมแีนวทางที่ชัดเจนในการจํากดั

ปริมาณและควบคุมแรงงานตางดาว รวมทัง้โนมนาวใหแรงงานตางดาวสมัครใจมาจดทะเบียน

มากยิง่ข้ึนและสงเสริมใหผูประกอบการนาํแรงงานตางดาวของตนมาจดทะเบียนดวยการลด

คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหนอยลง และควรใหสิทธิรวมทั้งหลักประกนัดาน

แรงงานบางประการใหแกแรงงานตางดาวที่จดทะเบียน 
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ตารางที่ 3.2 ตารางแสดงการจดทะเบียนแรงงานตางดาวของประเทศไทย 

 

วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

17 มีนาคม ค.ศ. 1992 10 จังหวัดชายแดน สัญญาค้ําประกัน 5,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

อนุญาตใหทํางาน 106,000 ราย มอีายุ 

1 ป หมดอายุในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

99,974 ราย 
22 มิถุนายน ค.ศ. 1992 จังหวัดขายฝงทะเลที่ทําประมง 22 

จังหวัด 
 อนุญาตใหแรงงานตางดาวจํานวน 

106,684 คนใน 18 ประเภทและ 37 

จังหวัดทํางานจนถึง 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 
25 มิถุนายน ค.ศ. 1996 39 จังหวัด (ตอมาขยายเปน 43 

จังหวัด) 7 ประเภทอุตสาหกรรม ตอมา

ขยายเปน 11 ประเภท 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 500 บาท 

ใบอนุญาตใหทํางาน 6 เดือน อนุญาต

ใหตออายุอีก 6 เดือนจนถึงกันยายน-

ตุลาคม ค.ศ. 2002 

29 กรกฏาคม ค.ศ. 1997-19 
มกราคม ค.ศ. 1998 

บังคับใชกฏหมายความมั่นคงภายใน

บริเวณตะเข็บชายแดน และผลักดัน

แรงงานตางดาวออกจากประเทศ 

300,000 คนในป ค.ศ. 1998 

 แรงงานตางดาว 568,000 คน ขึ้น

ทะเบียนระยะเวลา 6 เดือน 

แรงงานตางดาว 350,000 คน ตออายุ

ทะเบียนอีก 6 เดือนในเดือนกุมภาพันธ-

มีนาคม ค.ศ. 2002 
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วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

28 เมษายน-8 พฤษภาคม ค.ศ. 
1998 

อนุญาตใหทํางานสูงสุดได 158,000 

คน แตมีแรงงานตางดาวเพียง 90,911 

คน ขึ้นทะเบียนอนุญาตใหเดินทางขาม

แดนไป-กลับได 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

ตรวจสุขภาพ 700 บาท 

คาประกันสุขภาพในตางจังหวดั 500-

1,200  บาท 

 

54 จังหวัด ประเภทของงานที่อนุญาต 

47 ประเภท ขยายใบอนุญาตที่

หมดอายุในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 

ไปถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 

3 สิงหาคม-2 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1999 

37 จังหวัด 18 ประเภทใน 5 

อุตสาหกรรม 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

ตรวจสุขภาพ 700 บาท 

และบัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

อนุญาตใหทํางาน 106,000 ราย มีอายุ 

1 ป หมดอายุในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

99,974 ราย 

29 สิงหาคม ค.ศ. 2000 37 จังหวัด 18 ประเภท  อนุญาตใหแรงงานตางดาวจํานวน 

106,684 คนใน 18 ประเภทและ 37 

จังหวัดทํางานจนถึง 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 

28 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ทุกประเภทอุตสาหกรรมและงานทุก

ประเภท 

3,250 บาท และคาธรรมเนียมตออายุ 6 

เดือน 1,200 บาท 

ใบอนุญาตใหทํางาน 6 เดือน อนุญาต

ใหตออายุอีก 6 เดือนจนถึงกันยายน-

ตุลาคม ค.ศ. 2002 
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วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

24 กันยายน-28 ตุลาคม ค.ศ. 2001 นายจางทุกคนทุกจังหวัดและงานทุก

ประเภท 

 แรงงานตางดาว 568,000 คน ขึ้น

ทะเบียนระยะเวลา 6 เดือน 

แรงงานตางดาว 350,000 คน ตออายุ

ทะเบียนอีก 6 เดือนในเดือนกุมภาพันธ-

มีนาคม ค.ศ. 2002 

1 มิถุนายน-30 สิงหาคม ค.ศ. 2005 นายจางทุกคนทุกจังหวัดและงานทุก

ประเภท 
 แรงงานตางดาว 1,773,349 คนขึ้น

ทะเบียน 

แรงงานตางดาว 705,293 คนตออายุ

ทะเบียน 
ที่มา : ปรับปรุงจาก Sontisakyothin, 2000, 154-62 ; et. al., 2000, MOLSW 
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 รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจนมากทีสุ่ดและอิงความเปนจริงตอ

ความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศ รูปแบบนี้เปนการจัดระเบียบแรงงานตางดาวแตก็

อาจมีปญหาไดในกรณีที่เจาของกิจการไมยอมพาแรงงานตางดาวไปลงทะเบียน  อยางไรก็ดี

รูปแบบนี้ก็เปนวิธหีนึ่งที่รัฐพยายามจัดการและแกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมายใหถูกกฎหมาย

และควบคุมได นอกจากนี้ในการจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานก็ยงัไดสราง 

ความรวมมือข้ึนมาในลักษณะการปองกันเชิงรุก ซึง่ในขณะนี้ทีเ่กิดข้ึนมาแลว คือ ACMECS 
 
 รูปแบบการปองกันเชิงรกุ 

 
         ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะ กมัพชูา ลาว และพมานัน้มีชองวางทางเศรษฐกิจ

ระหวางกันมากดังจะเหน็ไดจากแผนภูมทิี4่ที่แสดงใหเหน็ถงึความแตกตางของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบานอยางเหน็ไดชัด อันเปนเหตุใหเกิดการหล่ังไหลของ

แรงงานจํานวนมากจากประเทศเพื่อนบานทัง้ 3 เขามายงัประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย 
 

แผนภูมิที่ 3.4 แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross domestic product : GDP) ของไทยกับประเทศเพื่อนบาน (กัมพูชา,พมา,ลาว) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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สงผลกระทบตอการบริหารจัดการการขามแดนของไทยที่ตองการจะควบคุมและปองกนัการเขา

เมืองอยางผิดกฎหมาย ซึง่มมีาตรการในการควบคุมการผานเขาออกบริเวณชายแดน และ 

จดทะเบียนแรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานในไทยแตก็ไมใชการแกปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง 

ดังนัน้การแกปญหาการลักลอบขามแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ดี คือ การลดชองวางทาง

เศรษฐกิจที่เกดิข้ึนใหลดนอยลงและสรางงานในประเทศเพื่อนบานใหประชาชนมีงานในประเทศ  

 ดังนัน้ไทยในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชนิวตัร จึงไดริเร่ิมจัดต้ังความ

รวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS : Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาเหลานี้ในรูปแบบ

ของการปองกนัเชิงรุก โดยมกีารวางแผนในการพัฒนาดานตาง ๆ (รายละเอียดในบทที ่2) มี

สมาชิก 5 ประเทศ คือ กัมพชูา ลาว พมา ไทยและเวยีดนาม มีเปาหมายในการรวมพัฒนา

เศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยการนําศักยภาพในดานตาง ๆ ของแตละ

ประเทศสมาชกิมาใชรวมกนั โดยใชการไดเปรียบเชิงเปรียบเทยีบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

ผลิตตามแนวชายแดนและพื้นที่เชื่อมโยงในลักษณะเกือ้กูลซึ่งกนัและกัน (Complementary) 

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในดานตาง ๆ33 โดยใหมีการแลกเปล่ียนปจจยัการผลิตระหวาง

กันตามยทุธศาสตรหลัก 5 อยาง คือ 1. ทรัพยากรธรรมชาติ 2. การเขาถึงแหลงทนุ 3. เทคโนโลย ี 

4. ทรัพยากรมนุษย และ5. โครงสรางพืน้ฐาน โดยมุงเนนการยายฐานการผลิตจากไทยไปยัง

ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมา ภาคอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบของ

ประเทศเพื่อนบานเปนหลัก และธุรกิจการเกษตรเพื่อผลิตวัตถุดิบสงประเทศไทย เพือ่สรางงานและ

ลดชองวางของรายไดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานโดยพยายามขยายความรวมมือ 

ไปยังพืน้ที่ตอนในและเมืองหลักของประเทศเพื่อนบานเพื่อรองรับการดําเนนิการในการลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจซึ่งจะนําไปสูการลดปริมาณของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่ลักลอบ

ขามแดนมายงัไทยนั่นเอง 

        เมื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศเพื่อน

บานแลวจะพบขอดีและขอเสียในการจัดการของ 2 ภูมิภาคนี้ ซึง่จะเปนประโยชนตอไปในการ

นํามาวิเคราะหเพื่อเปนประโยชนตอการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบาน 
 
 

                                                 
33 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ การจัดระบบเศรษฐกิจตาม

แนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy) ” (กรุงเทพมหานคร ., 2546) 


