
 

บทที่ 3 

 
เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของ 2 ภูมิภาค 

 
         รัฐ (State) หรือประเทศ (Country) มีองคประกอบคือ รัฐบาล ประชากร อธิปไตย และ

เขตแดน เร่ืองเขตแดนเปนส่ิงสําคัญที่บงบอกความชัดเจนของรัฐอยู 2 ประการ คือ 

         1.  ความชัดเจนทางกายภาพ คือ เขตแดนสามารถบอกไดถึงขอบเขตของรัฐวามีขนาด

ของรัฐใหญเล็กหรือมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ความชัดเจนทางกายภาพนี้นอกจากเร่ืองพื้นที ่

แลวเร่ืองที่ต้ังของรัฐก็มีสําคัญดวย 

           2.  ความชัดเจนทางอํานาจรัฐ สืบเนื่องจากความชัดเจนทางกายภาพดังกลาวไปแลว 

เพราะอํานาจอธิปไตยอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจทางการเมืองของประเทศนั้น มีขอบเขตมาก

นอยเพียงใดในรัฐของตน ซึ่งหากปราศจากเขตแดนแลวอาจจะนําไปสูความขัดแยงทามกลางรัฐ

ตาง ๆ เนื่องจากปราศจากขอบเขตที่แทจริงในการใชอํานาจในการปกครองรัฐนั้น ๆ 

         ฉะนัน้เขตแดนซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญ โดยเฉพาะประเทศพรมแดนติดตอกันยอม

ไมสามารถหลีกเล่ียง ปญหาในบริเวณชายแดนได ซึ่งปญหานี้ไดแก การคายาเสพติด   
การคาของเถือ่น,  ปญหาส่ิงแวดลอม,  การลวงลํ้าเขตแดน,  การแยงชิงทรัพยากรบริเวณชายแดน  

และการอพยพยายถิน่ 

         การอพยพยายถิ่นของประประชาชนระหวางรัฐที่มพีรมแดนติดตอกันนั้นมมีาต้ังแต

อดีต ซึ่งการอพยพในขณะนัน้ไดกอใหเกิดประโยชนตอรัฐที่ประชาชนอพยพเขามา เชน   

เปนแรงงานในการผลิตเสบียงอาหารทั้งในยามปกติและยามสงคราม การเกณฑแรงงานเพื่อ

ส่ิงกอสรางหรือทําสงคราม ฯลฯ   นอกจากนี้รัฐในอดีตการมีประชากรมากยอมแสดงถึงอํานาจของ

อํานาจของรัฐนั้น ๆ ดวย  โดยเฉพาะเปนแรงงานหรือกําลังสําคัญในยามสงคราม แตในปจจุบัน

กระแสขามชาติ (Transnational Issues) ตาง ๆ ไดเกิดข้ึนทุกแหงบนโลก รวมทั้งเร่ืองการอพยพ

ยายถิ่น  

         สภาพเขตแดนทัง้ 2 ภูมิภาคมีความแตกตางกันทางสภาพภูมิประเทศ แตมีลักษณะ

ของการยายถิน่ที่คลายกนัของ 2 ภูมิภาคนี ้คือ  
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 1.  ประเทศที่ประชาชนยายขามเขตแดนมายงัประเทศมายังประเทศใกลเคียง มักมี

ฐานะทางเศรษฐกิจ ที่ดวยกวาประเทศที่ประชาชนอพยพเขาไป 

 2.  เปนเหตุผลที่สืบเนื่องมาจากขอ 1. คือ เมื่อมีการอพยพขามแดนจากประเทศหน่ึง

เพื่อเขามาทาํงานโดยถูกจัดเปนแรงงานผิดกฎหมาย หรือเขามาเพื่อหลีกหนีความรุนแรงใน

ประเทศของตน 

 3.  เมื่อผูอพยพยายถิน่หลบหนีเขามา นอกจากเปนแรงงานผิดกฎหมายแลวยงั

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ และเปนภาระตอประเทศทีห่ลบหนีเขามา เชน โรคระบาด อาชญากรรม 

ฯลฯ ทําใหรัฐตองแกปญหาที่มาจากผูอพยพเหลานี้ดวย 

           ในสหรัฐฯ-เม็กซิโกและประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานเกิดปญหาเชนนี้เหมือนกัน 

สงผลใหประเทศที่ไดรับปญหาจากการอพยพยายถิ่นนี้ไดพยายามแกไขปญหา และใชโอกาสจาก

การอพยพของประชาชนเหลานี้ใหเกิดประโยชนเพราะสหรัฐฯ และไทยขาดแคลนแรงงานในภาค

ธุรกิจ ฉะนัน้แรงงานอพยพจึงเปนส่ิงที่ตอบสนองความตองการนี้ได  ดวยเหตุนีท้ั้งสหรัฐฯ และไทย

จึงไดพยายามบริหารจัดการชายแดน เพือ่ควบคุมการอพยพยายถิน่ใหมีประสิทธภิาพและเพื่อให

ไดบุคคลตามความตองของประเทศ จึงนําไปสูการบริหารจัดการชายแดนในรูปแบบตาง ๆ ทั้ง 

สหรัฐฯ-เม็กซิโกและประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานเพื่อความสะดวกในการศึกษาและวิเคราะหจงึ

ไดมีการแบงรูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนโดยทั่วไปออกเปน3รูปแบบดวยกัน คือ การ

กล่ันกรอง การจัดการภายใน และการปองกนัเชิงรุกซ่ึงจะกลาวตอไป 
 

รูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโก : การกลั่นกรอง, การจัดการ
ภายใน และการปองกันเชิงรุก    
                           
           การบริหารจัดการชายแดนของอเมริกาเหนือระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโกมกีารบริหาร

จัดการที่เปนรูปแบบเฉพาะของตนเองเพือ่จัดการกับปญหาการอพยพขามแดน โดยแบงออกเปน 3 

รูปแบบ ดังนี ้
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 รูปแบบการกลั่นกรอง 
         ชวงป 1990 ปญหาสําคัญที่เกิดข้ึนตามพื้นที่ชายแดนของสหรัฐฯ–เม็กซิโก ไดแก การ

หลบหนีเขามายังสหรัฐฯ ของชาวเม็กซโิกเพื่อเขามาทาํงานในสหรัฐฯ ดังนัน้สหรัฐฯ จงึตองสราง 

Gate Keeper เพื่อปองกันและแกไขปญหาเหลานี ้ ไดมีการจัดต้ัง Immigration and 

Naturalization Service (INS) เพื่อดูแลจัดการเกี่ยวกับปญหาผูหลบหนีเขาเมืองรวมกับ  

Custom Service และ Coast Guard เพื่อคอยการหลบหนีเขาเมืองทางทะเล1 แตอยางไรก็ตามดู

เหมือนวาการปองกนันี้จะไมสามารถหยดุยั้งปญหาเหลานี้ไดโดยพิจารณาจากการที่อัตราของผู

หลบหนีเขาสหรัฐฯนัน้เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในการขนสงคนขามแดนของกลุมผูคามนุษยนัน้ก็เร่ิม

หันมาใชเสนทางที่มีอันตรายมากข้ึน เชน ภูเขา หรือ ทะเลทราย เปนตน อันเปนเหตุใหแตละปมี

ผูเสียชีวิตขณะลักลอบเขาสหรัฐฯ นับรอยราย โดยเฉล่ียจะมีผูลักลอบเขาสหรัฐฯ เสียชีวิตวนัละ 2 

คน2  
 การติดตอคาขายระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโกที่มีมากข้ึนทําใหยากลําบากตอการบริหาร

จัดการปญหาเนื่องจากในแตละปมีคนเดินทางเขาสหรัฐฯ อยางถูกกฎหมายทางชายแดน 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก มากถึง 300 ลานคน มีรถผานถึง 90 ลานคัน และมีรถบรรทุกผาน 4.3 ลานคัน3 

มูลคาการคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–เม็กซิโกเพิ่มมากข้ึนถึง 3 เทาตัว คือในป ค.ศ. 1993 มูลคา

การคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–เม็กซิโก มีมูลคา 81 พนัลานดอลลารสหรัฐ  แตในป ค.ศ. 2000 

มูลคาการคาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ – เม็กซิโก มมีูลคาสูงถงึ 247 พันลานดอลลารสหรัฐ 

เนื่องจากระแสเปดทางการคาทําใหการบริหารจัดการปญหาและการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ใน

เขตชายแดนน้ันกระทําไดยากลําบากมากยิ่งข้ึน4 
 จากเหตุการณ 9/11 เปนแรงกดดันใหสหรัฐฯ จําเปนตองสกัดกัน้กลุมกอการราย

รวมทัง้อาวุธและอุปกรณตาง ๆ ที่กลุมกอการรายจะนาํมาใชกอวนิาศกรรมในสหรัฐฯ  

 

 

 

                                                 
 1 Peter Andreas. A Tale of Two Borders : The U.S. –Mexico and U.S.-Canada Lines After 

9-11.      (San Diego : Brown University), May 2003, p 5 

 2 Ibid. pp. 3-4 

 3 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

 4 Ibid. 
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ดวยการรักษาความมัน่คงภายในนี้เองกอใหเกิดการจัดต้ัง Department of Homeland Security 

โดยนาํเอาหนวยงานตาง ๆ ที่บริหารจัดการปญหาชายแดนมาอยูใตการควบคุม เชน Coast 

Guard , Custom Service และ INS เปนตน โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากเดิมที่เคย

ตรวจสอบการลักลอบเขาเมอืง และการขนสงยาเสพติดก็เพิ่มการตรวจตราบุคคลที่ผานเขาออก

มากยิง่ข้ึน รวมทั้งพัสดุตาง ๆ โดยไดมีการเพิ่มงบประมาณมากข้ึนโดยในป ค.ศ. 2003 ไดมีการ

เพิ่มงบประมาณในการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนเปนจํานวนเงนิถงึกวา 2 พนัลาน

ดอลลารสหรัฐ5 โดยในมุมมองของเม็กซิโกนั้นการจัดการชายแดนภายหลังเหตุการณ 9/11 นัน้

ยังคงเหมือนเดิมไมแตกตางจากการดูแลปราบปรามการคามนุษยและหลบหนีเขาเมอืงที่เคย

กระทาํมากอนหนานี ้

         จากการที่มกีารเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบการผานแดนมากข้ึนเพื่อสรางความ

ปลอดภัยตามแนวชายแดนทําใหการขนสง คาขาย และเดินทางผานแดนน้ันหยุดชะงัก ดังเชน

กรณีจุดผานแดนที่ลาเรโด (Laredo) ในเท็กซัส (Texas) จากเดิมกอนเหตุการณ 9/11 นัน้คนทัว่ไป

ใชเวลาประมาณ 5 นาทีในการผานจุดตรวจ และใชเวลาประมาณคร่ึงชั่วโมงสําหรับยานพาหนะ 

แตทันทหีลังจากเกิดเหตุการณ 9/11 ข้ึนการผานแดนที่จุดนี้ตองใชเวลาถงึ 5 ชัว่โมงและสามารถดู

จากปริมาณของคนที่ผานแดนบริเวณนีก้ม็ีจํานวนลดลง โดยในป ค.ศ. 2001 มจีํานวนบุคคลผาน

แดนเขามาเพยีง 2.9 ลานคน ในขณะที่ป ค.ศ. 2000 มีปริมาณบุคคลผานแดนเขามามากถึง 3.5 

ลานคน6  

         จากกระแสปดที่เกิดข้ึนสงผลโดยตรงตอกระแสเปดคือ การคาเสรีในกรอบ NAFTA นัน้

หยุดชะงักลง  ดังนัน้สหรัฐฯ จึงคิดหาวิธีและเคร่ืองมือที่จะลดผลกระทบจากกระแสปดที่มีตอ

กระแสเปดตามแนวคิด “Open for Business, closed to terrorism”7 ฉะนัน้สหรัฐฯ จึงตองหา 

 

 

 

                                                 
 5 Ibid. 

 6 Ibid. 

 7 U.S., Canadian Officials Discuss Ways to Stop Terrorists, 

<http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

english&y=2004&m=January&x=20040131132651relhciet0.8507959&t=xarchives/xarchitem.html>  
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กลไกและวิธกีารบริหารชายแดนใหครอบคลุมในเร่ืองความมัน่คงและการเคลื่อนยายเสรี (สินคา

และบริการ) ซึ่งจากแนวคิดนี้กอใหเกิด U.S.-MEXICO Border Partnership Agreement ในป 

ค.ศ. 2002  โดยแบงออกเปน 3 เร่ืองหลัก ๆ คือ8 

 1.  การรักษาความมัน่คงของสาธารณูปโภคพื้นฐาน (Secure Infrastructure) 

 2.  การรักษาความมัน่คงของการเคล่ือนยายบุคคล (The Secure flow of People) 

 3.  การรักษาความมัน่คงของการเคล่ือนยายสินคา (The Secure flow of Goods)  

         สหรัฐฯ ไดนาํเทคโนโลยีมาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจดัการการขามแดนโดยมีการ

ตรวจสอบขอมูลทางชีวภาพตาง เชน ลายนิ้วมือ มานตา ฯลฯ เพื่อระบุตัวบุคคลและยานพาหนะที่

เขาออกเขตแดน  รวมทัง้การจัดทําฐานขอมูลและแลกเปลี่ยนขอมูลรวมทั้งการใชฐานขอมูลรวมกนั

ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโกเพื่อสรางความคลองตัวในการเดินทางของบุคคลและสินคาในจุด 

ผานแดนตาง ๆ9 เพิ่มมากข้ึน นอกจากการสรางความรวมมือระหวางประเทศและนําเทคโนโลย ี

เขามาชวยในการบริหารจัดการแลวนัน้สหรัฐฯ ยังมกีารเพิ่มบุคคลากรโดยเฉพาะหนวย

ลาดตระเวนชายแดน  (Border Patrol)10 (ดูตารางที ่3.1) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 8 ดูรายละเอียดในภาคผนวก 

 9 จุดผานแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโกประกอบดวยในรัฐแอริโซนา (Arizona) มี 6 แหง, รัฐแคลิฟอรเนีย 

(California) มี 5 แหง, รัฐนิวเม็กซิโก (New Mexico) มี 2 แหง, รัฐเท็กซัส (Texas) มี 11 แหง (ดูรายละเอียด

เพิ่มเติมในภาคผนวก) 

 10 Border Patrol เปนหนวยงานในสังกัด Department of Homeland Security เปนหนวย

ลาดตระเวนติดอาวุธทําหนาที่ตรวจตราตามแนวชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโก มีความสามารถในการสื่อสารดวย

ภาษาสเปน 
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ตารางที่ 3.1 แสดงจํานวน Border Patrol ต้ังแตป ค.ศ. 1986-2002 

 
Border Patrol Staffing, 1986 to 2002 

Full Time Equivalents (FTEs) 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 

Border Partol 3,638 3,976 4,561 4,726 5,026 6,386 8,405 10,466 11,663 
 

Source: David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," Background paper 

prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, September 2005.  
 

 
ที่มา : David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," 
Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, 
September 2005. 

 
 การเพิม่ปริมาณหนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) นี้สงผลตอการเพิ่มข้ึน

ของงบประมาณในการบริหารจัดการการขามแดนจากแผนภูมิที่ 3.1 จะเหน็วาสัดสวนของ

งบประมาณสวนใหญใชไปกับหนวยลาดตระเวนชายแดนโดยเฉพาะเม่ือมีการเพิ่มจํานวนของ

เจาหนาที่อยางตอเนื่องและยังมกีารเสริมการควบคุมทางกายภาพดวยการสรางร้ัวกั้นตามแนว

ชายแดนเขตตะวันตกเฉียงใตเปนระยะทาง 76 ไมล11 
                เมือ่วันที่ 15 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 ประธานาธิบดี George W. Bush ไดส่ังการใหกอง

กําลังปองกนัชาติ (National Guard) จํานวน 6,000 นายเขาประจําการตามแนวชายแดนสหรัฐฯ–

เม็กซิโกเปนเวลา 1 ปโดยในการปฏิบัติหนาที่จะไมเกี่ยวของกับหนวยลาดตระเวนชายแดน 

(Border Patrol) ซึ่งมีลักษณะการทาํงานที่เปนอิสระตอกันโดยกองกําลังปองกนัชาติ (National 

Guard) จะมหีนาที่ในดานขาวกรอง สรางแนวร้ัวกัน้พรมแดน และอ่ืน ๆ ทัง้นีม้ีจุดประสงคเพื่อ

ปองกนัการหลั่งไหลเขามาของผูอพยพยายถิน่โดยผิดกฎหมาย เพื่อใหสอดคลองกับแนวทางใหม 

 

 

 

                                                 
 11 From Horseback to High-Tech: US Border Enforcement,  

<http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=370> 1  February 2006. 
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ในการแกปญหาการลักลอบขามแดนตามกฎหมายผูอพยพฉบับใหมของสหรัฐฯ ตอมา

ประธานาธิบดี George W. Bush ไดลงนามในกฎหมาย Secure Fence Act12 ในวนัที ่26 ตุลาคม 

ค.ศ. 200613ซึ่งมีเนื้อหาในการอนุมัติใหสรางแนวร้ัวกัน้ระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโกโดยมีบริเวณพืน้ที่

ประมาณ 1 ใน 3 ของแนวพรมแดนทัง้หมด (ดูรูปที6่) โดยกําหนดใหร้ัวมีลักษณะ 2 ชั้นเปนอยาง

นอยและติดต้ังอุปกรณตาง ๆ เพิ่มเติม เชน ไฟสองสวาง กลอง และเซ็นเซอรตาง ๆ เปนตน รวมทัง้

ใหมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการควบคุมการลักลอบขามแดน เชน ระบบดาวเทยีม และ

อากาศยานแบบไรคนขับ โดยการสรางและพัฒนาทั้งหมดที่ไดกลาวมานี้อยูภายใตความ

รับผิดชอบของDepartment of Homeland Security ซึ่งกฎหมายนีเ้ปนผลมาจากนโยบายการ

ปฏิรูปการบริหารจัดการการขามแดนแบบครอบคลุม (Comprehensive Immigration Reform) 

โดยมุงเนนการเสริมสรางความมัน่คงปลอดภัยของชายแดนทางใตของสหรัฐฯ ดวยการปองกนัทาง

กายภาพ (Physical Barrier) ดวยการสรางแนวร้ัวและนาํเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยใหการ

ทํางานของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 12 ดูภาคผนวก 

 13 Washington Post, “Bush Signs U.S. – Mexico Border Fence Bill”, October 27, 2006 
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แผนภูมิที่ 3.1 แสดงงบประมาณในการจางเจาหนาที่เพื่อดูแลบริเวณชายแดน 
 

Border-Control Spending (FY 1985 to 2002) 

 
Source: David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and 

America's Future, September 2005.  
 

 
ที่มา : David Dixon and Julia Gelatt, "Immigration and Enforcement Spending Since IRCA," 
Background paper prepared for the Independent Task Force on Immigration and America's Future, 
September 2005. 

 
หนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน14 เพื่อที ่
จะสามารถควบคุมและลดจํานวนของผูลักลอบขามแดนใหนอยลงแลวนาํไปสูการดําเนนิโครงการ

จางงานช่ัวคราว (Temporary Worker Programme) เพื่อสรางชองทางใหแรงงานที่ตองการเขามา 

ทํางานในสหรัฐฯ สามารถที่จะเขามาทํางานไดอยางถกูตองตามกฎหมายโดยจะกลาวถงึในหัวขอ

ตอไป 
 
 

                                                 
 14 Fact Sheet : The Secure Fence Act of 2006, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2006/10/20061026-1.html> 
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รูปที่ 3.1 แผนท่ีแสดงจุดผานแดนระหวางสหรฐัฯ-เม็กซิโก 

 

 
 
ที่มา : COMMERCIAL ZONES UNITED STATES/MEXICO PORTS OF ENTRY, 
<http://ai.fmcsa.dot.gov/International/border.asp?redirect=commzone.asp> 
 

จากการลงนามใน Secure Fence Act นี้ ประธานาธิบดี Felipe Calderon และ อดีต

ประธานาธิบดี Vicente Fox แหงเมก็ซิโกไดวิพากษวิจารณวาการสรางร้ัวตามกฎหมายนีม้ิไดเปน

การแกปญหาการลักลอบขามแดนอยางแทจริง15 

 
 
 

                                                 
 15President Signs DHS Appropriations and Secure Fence Act, New Detainee Bill Has 

Repercussions for Noncitizens, <http://www.migrationinformation.org/USfocus/print.cfm?ID=491> 
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รูปที่ 3.2 แผนท่ีแสดงแนวร้ัวทีไ่ดรับอนุมัติใหสรางตามกฎหมาย Secure Fence Act 
 

 
 
ที่มา : BUSH AUTHORIZES NEW BORDER FENCE, 

<http://edition.cnn.com/interactive/us/0610/explainer.border.fence/frameset.exclude.html> 

 
 การเพิม่จํานวนเจาหนาที่หนวยลาดตระเวนชายแดน (Border Patrol) อยางตอเนื่อง

รวมทัง้การใหกองกาํลังปองกันชาติ (National Guard) 6000 นายเขาประจําตามแนวชายแดน 

และการลงนามใน Secure Fence Act ลวนแสดงใหเหน็ถงึจุดยืนของสหรัฐที่ตองการสราง 

ความมัน่คงของชายแดนสหรัฐฯ เพื่อสนองตอนโยบายหลักของสหรัฐฯภายหลังเหตุการณ 9/11 ที่

มุงเนนใหความสําคัญแกความมัน่คงของชาติเปนหลัก 

         นอกจากรูปแบบการกล่ันกรองแลวยังมีรูปแบบอ่ืนอีก โดยรูปแบบที่จะกลาวตอไปนี้ 

คือ รูปแบบการจัดการภายใน เพราะแมวาสหรัฐฯ จะมีความพยายามบริหารจัดการการขามแดน

โดยการกล่ันกรองแลว แตกม็ีผูหลบหนีเขาเมืองจาํนวนหน่ึงที่สามารถลักลอบเขามาในสหรัฐฯ ได 

ดวยเหตุนี้จงึทาํใหสหรัฐฯ ตองมีการจัดการภายในเพื่อจดัการตอประเด็นนี ้
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 รูปแบบการจดัการภายใน 
 
         การอพยพยายถิ่นเขาไปในสหรัฐฯ ของชาวเม็กซิโกนัน้ เนื่องมาจากระดับการพฒันา

ทางเศรษฐกิจและสภาพชีวติความเปนอยูในเม็กซโิกก็ตางจากสหรัฐฯ ดังนัน้จึงทาํใหคนเม็กซิโก

ตองการเขาไปทํางานในสหรัฐฯ ปจจัยทีส่งเสริม คือ อุปสงคดานแรงงานของผูประกอบการที่

ตองการแรงงานราคาถูกโดยแรงงานจะเขามาทาํงานที่คนสหรัฐฯ ไมตองการทาํโดยสวนใหญเปน

การลักลอบขามแดนโดยผิดกฎหมาย   ในบางคร้ังแรงงานผิดกฎหมายเหลานี้จะถกูละเมิดหรือตก

เปนเหยื่อของอาชญากรรมแตก็ไมสามารถแจงตํารวจหรือเจาหรือที่ได เพราะสถานภาพที่เขาเมอืง

มาอยางผิดกฎหมาย  หลังจากเหตุการณ 9/11 สหรัฐฯ จําเปนตองจัดการควบคุมชายแดนอยาง

เรงดวนและเครงครัด ประเด็นเร่ืองแรงงานผิดกฎหมายในสหรัฐฯ ก็จัดเปนปญหาที่รัฐบาลกลาง

ของสหรัฐฯ ตองการมาตรจัดการ ซึ่งวิธทีีส่หรัฐฯ ไดนาํมาใชในการจดัการภายใน คือ โครงการ 

จางงานช่ัวคราว (Temporary Worker Programme) 

 ประธานาธิบดี George W. Bush พยายามผลักดันโครงการจางงานช่ัวคราว 

(Temporary Worker Programme) นี้ในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการบริหารจัดการการ

ขามแดนแบบครอบคลุม (Comprehensive Immigration Reform) โดยมีแนวคิดพื้นฐาน คือ  

การปฏิรูปนั้นตองคํานงึถงึความเปนจริงในการดําเนนิชีวิตและความตองการทางเศรษฐกิจ 16   โดย

การที่ผูประกอบการของสหรัฐฯ มีความตองการแรงงานแตงานประเภทน้ันไมเปนที่ตองการตอ

แรงงานภายในสหรัฐฯ ฉะนั้นสหรัฐฯ กค็วรอนุญาตใหคนจากประเทศอ่ืนเขามาทาํงานนี้แทนได  

โดยผูที่สามารถเขารวมในโครงการนีม้ีทัง้คนทีห่ลบหนีบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูแลวและผูที่

ตองการเดินทางเขามาทํางานในสหรัฐฯ ก็สามารถลงทะเบียนได  สวนคนทีห่ลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายนัน้ตองเสียคาธรรมเนียมในการลงทะเบียน แตกลุมที่อยูตางประเทศและตองการ 

เขามาทํางานในสหรัฐฯ ไมจําเปนตองเสียคาธรรมเนยีมในการลงทะเบียน17  ผูที่ไดรับคัดเลือกเขา

โครงการจะไดรับบัตรผูทํางานช่ัวคราว (Temporary Worker Card) ซึ่งอนุญาตใหเดินทางเขาออก

ระหวางประเทศของตนและสหรัฐฯ ได โดยไมตองกังวลในการเดินทางกลับมายังสหรัฐฯ วาจะถกู

ปดกั้น 

                                                 
 16 President Bush Proposes New Temporary Worker Programme, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-3.html> 

 17 Ibid 
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 สําหรับผูประกอบการนั้นกม็ีหนาที่ในการแจงรายช่ือผูทาํงานช่ัวคราว (The Name list 

of Temporary Worker) ที่ตนจางและเลิกจางเพื่อใหรัฐสามารถติดตามและตรวจสอบบุคคลที่ 

เขารวมโครงการนี้ได โดยกอนที่ผูประกอบการจะทําการจางผูทํางานชัว่คราวไดนี้ตองพยายามหา

คนสหรัฐฯ มาทํางานนัน้กอนและเมื่อไมมใีครตองการทาํงานนั้นจึงจะสามารถจางผูทํางานชั่วคราว 

สําหรับผูทํางานชั่วคราวทีห่มดอายุการทาํงานในโครงการนี้แลวก็จะใหเดินทางกลับประเทศตน

โดยถาวร     โดยสหรัฐฯ พยายามติดตอใหประเทศเดิมของผูเขารวมโครงการนี้สามารถไดรับการ

ชวยเหลือจากระบบบําเหน็จบํานาญในประเทศของตน  ทั้งนี้สหรัฐฯ จะหักเงนิบางสวนจากรายได

ของผูเขารวมโครงการเพื่อใชเปนเงินบําเหน็จบํานาญของประเทศผูเขารวมโครงการเพื่อทีว่าเมื่อ

กลับไปยังประเทศตนแลวจะสามารถนําเงนินี้ไปสรางธุรกิจของตนเองหรือซื้อที่ดินใหแก 

ครอบครัว18   สําหรับผูเขารวมโครงการที่ตองการพํานักอยูในสหรัฐฯ และขอสิทธิในการเปน

พลเมืองของสหรัฐฯ ก็สามารถกระทาํไดตามข้ันตอนทัว่ไปที่กฎหมายกําหนดไว 

         วัตถุประสงคของโครงการนี ้ คือ การตอตานการอภัยโทษใหแกผูหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายและใหสิทธิพลเมืองแกบุคคลเหลานั้น  เพราะจะเปนการสงเสริมใหมกีารหลบหนีขาม

แดนมายังสหรัฐฯ อยางตอเนื่องไมจบส้ิน19 
         สหรัฐฯ ไดประโยชนจากโครงการ Temporary Worker Programme ดังนี้20 

 1.  ทําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ โดยโครงการนีท้าํใหผูเขารวม

โครงการสามารถหางานได และผูประกอบการไดแรงงานตามที่ตองการอยางสะดวกและรวดเร็ว 

ทําใหการดําเนินการทางเศรษฐกิจเปนไปอยางตอเนื่อง 

 2.  เพิ่มความมั่นคงใหแกสหรัฐฯ เปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการการขามแดน

ของบุคคลที่เขามายังสหรัฐฯ และสามารถแยกแยะบุคคลไดงายข้ึน 

 
 
 
 
 

                                                 
 18 Ibid 

 19 Ibid 

 20 Fact Sheet : Fair and Secure Immigration Reform, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2004/01/20040107-1.html> 
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 3.  เปนระบบที่ใหความชวยเหลือและคุมครองคนงานที่ทาํงานในสหรัฐฯ ตาม

กฎหมายแรงงานทั้งสิทธิในการเปลี่ยนงาน, ไดคาจางที่เปนธรรม และสุขอนามัยจาก

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

 โครงการจางงานช่ัวคราวนี้มจีุดประสงคเพือ่สนองตอความตองการแรงงานตางดาว

ของสหรัฐฯ ในขณะเดียวกนัก็ตองการควบคุมและจําแนกแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในสหรัฐฯ 

รวมทัง้ลดการลักลอบขามแดนอยางผิดกฎหมาย 

 นอกจากนี ้สหรัฐฯ-เม็กซิโก ยังมีความรวมมือทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนคือ

โครงการ Maquiladora ซึ่งจดัเปนรูปแบบการปองกนัเชิงรุกดังจะกลาวตอไปดังนี ้

 
 รูปแบบการปองกันเชิงรกุ 
 
 ในการบริการจัดการชายแดนในรูปแบบการปองกนันัน้เปนการลดชองวาง (Gap) ทาง

เศรษฐกิจและควบคุมกระแสของการขามชายแดนดวยการจัดการกบัอุปสงคและอุปทานของ 

แรงงานที่เกิดข้ึนระหวาง 2 ประเทศเพือ่ลดปริมาณการขามแดนและสนองตอความตองการของ

ภาคธุรกิจอยางเหมาะสม รูปแบบการปองกันเชิงรุกที่สหรัฐฯ ไดนํามาใช คือ โครงการ 

Maquiladora 
         Maquiladora เร่ิมในทศวรรษที ่ 1960 รัฐบาลเม็กซิโกไดตระหนักถงึความสําคัญและ

ความเกี่ยวเนือ่งกันทางเศรษฐกิจระหวางสหรัฐฯและเมก็ซิโก โดยในป ค.ศ. 1961 เม็กซิโกไดออก

นโยบาย “National Border Industrialization Programme” เพื่อดึงดูดนักลงทนุตางชาติใหเขามา 

ลงทนุในชายแดนเม็กซิโกเพือ่ที่จะสรางความเขมแข็งใหกับตลาดภายในของเม็กซิโก ประจวบ

เหมาะกับในป ค.ศ. 1964 สภาคองเกรส (Congress) ของสหรัฐฯ ไดใหสิทธิพเิศษดานภาษีใน

กรณีที่สงชิน้สวนออกไปประกอบยังนอกประเทศแลวสงกลับเขามาขายยังสหรัฐฯ โดยลดหยอน

ภาษีจึงทําใหบริษัทตาง ๆ ของสหรัฐฯ หนัมาสนใจตอการลงทุนในเม็กซิโกเพราะมีแรงงานราคาถูก

ที่มีเปนจํานวนมากในเม็กซิโก โดยเฉพาะกลุมบริษัทอิเล็กทรอนกิส, ส่ิงทอ,รองเทา, ของเลน และ

บริษัทช้ินสวนรถยนต  
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         ในป ค.ศ. 1969 มีบริษัทเขามาต้ังโรงงานถึง 147 บริษัท และมีการจางงานประมาณ 

17,000 คน ชวงที่รุงเรืองที่สุดของโครงการ Maquiladora คือ การสงออกในชวงทศวรรษที ่ 1970 

คือต้ังแตตนป ค.ศ. 1973 ถึงปลายป ค.ศ. 1974 จํานวนของโรงงานเพิม่ข้ึนจาก 248 แหงเปน 464 

แหง  บริษัทตาง ๆ ที่เขามาลงทนุในโครงการ Maquiladora จะไดรับผลประโยชนตาง ๆ21 ดังนี ้

 
 1.  ชาวตางชาติสามารถเปนเจาของกิจการรอยละ 100  

 2.  ไดรับประโยชนจากแรงงานราคาถูก 

 3.  สามารถไดรับการอนุมัติเพื่อเขาเมืองใหแก ชางเทคนคิ, ผูเชี่ยวชาญ และผูจัดการ

จากตางประเทศได 

 4.  อนุญาตใหบริษัทตางชาติและบุคคลธรรมดาที่มาจากบริษัทของเมก็ซิโกสามารถ

ครอบครองที่ดินและส่ิงกอสรางในพืน้ที่ชายทะเลและชายแดน22โดยจายคาธรรมเนยีมผานทาง

บริษัทของเมก็ซิโกตราบเทาที่ใชพืน้ทีน่ัน้ในการประกอบอุตสาหกรรม 

 5.  ไดรับสิทธิพิเศษในการนาํเขาวัตถุดิบ สวนประกอบเคร่ืองจักร และ อุปกรณอ่ืน ๆ ที่

จําเปนในการผลิตเขามายงัเม็กซิโก 

 6.  ไดรับสิทธิพิเศษตามโครงการของศุลกากรของสหรัฐฯ ที่อนุญาตใหบริษัทของ

สหรัฐฯ สามารถนําเขาสินคาไปยังสหรัฐฯ ไดโดยปลอดภาษีแตเสียภาษีมูลคาเพิ่มใหกับเมก็ซิโก

เล็กนอยเทานัน้ 

 7.  รัฐบาลเม็กซิโกใหการสนบัสนุนอยางจริงจังตอโครงการ Maquiladora และการเขา

มาลงทนุของตางชาติ 

 8.  การมีความใกลชิดกันระหวางเม็กซิโกกับตลาดของสหรัฐฯ 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 
 21 Daniel Sandoval. “Maquiladora Along the Mexico-US Border Past, Present, and 

Future” in EDGE: Poverty and Global Development . June 5, 2003  p.9 

 22 เดิมเปนเขตหวงหาม 
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แผนภูมิที่ 3.2 แสดงแรงงานในโครงการ Maquiladora จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม23 
 

 
 
ที่มา : INEGI - National Institute of Statistics – Source : The Maquiladora Reader 
 
 9.  เพิ่มการสงเสริมอุตสาหกรรมและการบริการ 

 10.  สามารถเขาไปขายในตลาดภายในของเม็กซโิกไดรอยละ 100 

 11.  ทําใหข้ันตอนการตรวจสอบของดานศุลกากรสหรัฐฯ และเมก็ซิโกงายข้ึน 

 12.  มีโครงสรางพื้นฐานที่ซบัซอนรองรับการเคล่ือนยายสินคา 

 13.  มกีารบริการทางกฎหมายและศุลกากรที่มปีระสบการณตลอดแนวชายแดน 

 14.  มีชางเทคนิคและผูเชี่ยวชาญชาวเม็กซิโกทีม่ีประสบการณ 
 15.  ทําใหเกิดฐานการใหบริการใหบริการดานอุตสาหกรรม 

 
         แตอยางไรก็ตาม ในชวงปลายทศวรรษที ่ 1970 ถึงตนศตวรรษที่ 1980 ก็เกิดความซบ

เซาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยของสหรัฐฯ24 

  

 

 

                                                 
 23 ขอมูลถึงเดือนกันยายน ป ค.ศ. 1998 

 24 Ibid.pp. 4-7  
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        ถึงแมจะมีผลประโยชนมากมายสําหรับผูประกอบการในโครงการ Maquiladora แต

ในชวงหลังป ค.ศ. 2002 โครงการ Maquiladora ก็ปญหาข้ึน โดยในชวงป ค.ศ. 2001-2002 นั้น

โรงงานหลายรอยแหงที่อยูในโครงการปดตัวลงทาํใหมีผูตกงานมากกวา 250,000 คนและในป 

ค.ศ. 2002 ผลผลิตจากบริษัทในโครงการ Maquiladora ลดลงไปถึงรอยละ 8.725 ทั้งนี้เนื่องมาจาก

เม็กซิโกสูญเสียความสามารถการดึงดูดนกัลงทุนตางชาติเพราะการเปดตัวสูตลาดของจีนจึงทาํให

บริษัทตางชาติเขาไปลงทนุในจีนแทน นอกจากนี้จนียงัมีแรงงานราคาถูกกวาของเม็กซิโกดังเชน 

ในป ค.ศ. 2003 บริษัท TDK ไดปดโรงงาน 3 แหงในชีวาวา (Chihuahua) เพื่อยายฐานการผลิต 

ไปยังประเทศจีน ทําใหคนงาน 1,200 คนไมมีงานทาํและบริษัทมิตซบิูชิ (Mitsubishi) เองก็ไดปด

โรงงานทําใหคน 1,300 คนตกงาน 26 นอกเหนือจากประเด็นเร่ืองคาจางแรงงานของจีนมีราคาถูก

กวาแลวปญหาเร่ืองระบบเอกสารของเมก็ซิโกนัน้ก็เปนอุปสรรคสําคัญของนักลงทนุตางชาติทั้งใน

การขออนุญาตเพื่อประกอบการและการขอสิทธิพเิศษทางภาษ ี โดยในการต้ังโรงงานในเมก็ซิโกนัน้

ตองกรอกเอกสารทางราชการมากถึง 3,000 ฉบับ เมื่อเปรียบเทยีบกับจีน ที่มีการกรอกเอกสาร

เพียงแค 22 ฉบับเทานัน้27 ดวยเหตุนี้จึงทําใหผูประกอบการจากตางประเทศขาดความคลองตัว 

ในการทําธุรกจิ จึงเปนเหตุใหเม็กซิโกนั้นลดความดึงดูดของนักลงทนุลงไปเปนอันมาก 

 จากสภาพการณของความถดถอยของโครงการ Maquiladora ที่เกิดข้ึนสงผลใหอัตรา

การวางงานของเม็กซิโกนั้นสูงข้ึนและจะสงผลกระทบโดยตรงตอปริมาณแรงงานท่ีตองการ 

ขามแดนไปยังสหรัฐฯ เพื่อหางานทํา ปญหานี้เกิดจากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯ ถดถอย และการ

ที่เม็กซิโกพึ่งพาการลงทนุของตางชาติมากเกินไป28ทําใหเกดิผลกระทบอยางสูงเมื่อโครงการ

ประสบปญหาดังนัน้โครงการนี้จึงจาํเปนตองมีการปรับปรุงและแกไขการดําเนนิงานของโครงการ 

และสหรัฐฯ ควรใหความใหความรวมมือมากข้ึนในการปรับปรุงแกไขโครงการใหดีข้ึน เพราะเปน

ผลประโยชนโดยตรงของสหรัฐฯ Maquiladora 

 

 

 

                                                 
 25 Ibid.p.29 

 26 Ibid.p.30 

 27 Ibid. 

 28 สินคาที่สงออกของเม็กซิโกประมาณรอยละ 45 เปนสินคาที่มาจากโครงการ Maquiladora 
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         จากการศึกษาพบวาสหรัฐฯ-เม็กซิโกไดบริหารจัดการการขามแดน 3 รูปแบบ คือ การ

กล่ันกรอง, การจัดการภายใน และการปองกนัเชิงรุก เชนเดียวกันกับเอเชียตะวนัออกเฉียงใตกรณี

ไทย-ประเทศเพื่อนบานก็มีการบริหารจัดการการขามแดนอยู 3 รูปแบบเชนเดียวกนั แตทวามี

ความแตกตางกันออกไป ดังนั้นหัวขอตอไปจะเปนการศึกษาการบริการจัดการการขามแดนของ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 
รปูแบบการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบาน : การกลั่นกรอง, การ
จัดการภายใน และการปองกันเชิงรกุ 
 
         ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก็มีการบริหารจัดการชายแดนเร่ืองการอพยพยายถิ่นดวย 

โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงประสบปญหาเร่ืองการอพยพนี้เปนอยางมากเพราะกอใหเกิดปญหาทั้ง

ดานเศรษฐกจิ, สังคม และการเมือง อันจะสงผลกระทบในระยะยาวตอประเทศไทยเอง  รูปแบบ

การจัดการในภูมิภาคนี้แบงออกเปน 3 รูปแบบ ดังนี ้

 
 รูปแบบการกลั่นกรอง 
 
 ระบบในการกลั่นกรองการขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานสามารถแบง

ออกเปน 2 สวนไดแก สวนแรก คือ บริเวณชองทางที่เปดใหมีการเดินทางผานเขาออกอยาง

เปดเผยไดแกจุดผานแดนตาง ๆ โดยมีกองตรวจคนเขาเมืองมหีนาทีห่ลักในการดูแลนั้นประสบ

ปญหาในความลาชาและความยุงยากในการผานแดนรวมท้ังมีการคอรัปชั่น29 ซึ่งในบางคราว 

เจาหนาที่ของรัฐใหการชวยเหลือใหคนตางดาวใหสามารถเดินทางเขาออกตามแนวชายแดนได

อยางสะดวกงายดาย 30 สวนที่สอง คือ บริเวณชองทางตามธรรมชาติไดแกแนวพรมแดนท่ีมี

ลักษณะเปดตามธรรมชาติโดยมีทหารและตํารวจตระเวนชายแดนรับผิดชอบดูแล พื้นที่ชายแดน 

 

 

 

                                                 
 29 ขจิต จิตตเสวี, “การบริหารจัดการชายแดนกับนโยบายตางประเทศของไทยในกระแส 

โลกาภิวัตน” , สราญรมย , 62  (กุมภาพันธ 2548) น.258 
 30 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. หนา 19 
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ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะที่ติดกับประเทศพมา และประเทศกัมพูชานั้นมีกับระเบิดฝงไว

เปนจํานวนมากจึงเปนแนวปองกันการขามแดนไดในระดับหนึง่แตในขณะเดียวกนักเ็ปนอันตราย

ตอประชาชนที่อาศัยตามพืน้ที่ชายแดน และเจาหนาทีท่ีเ่ขาไปปฏิบัติงานในพืน้ที่อีกทั้งลักษณะภูมิ

ประเทศก็เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในการควบคุมดูแลการลักลอบขามแดน

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน เหตุการณที่แสดงใหเห็นถึงความขาดประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการในการกล่ันกรองของไทย คือ กรณีคนไทย 131 คนไดหลบหนีขามไปยังฝง 

มาเลเซีย 31 อีกทั้งระบบการจัดการการขามแดนก็ยังคงลาสมัยจนทําใหเกิดความลาชาในการขาม

แดน อันสงผลเสียตอความคลองตัวของการดําเนินธุรกิจระหวางเขตแดน 
 

แผนภูมิที่ 3.3 แสดงการจบักุมคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองระหวางเดือนมิถุนายน 
ป พ.ศ. 2546 , 2547 2548 และ 2549  ของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 

 
 
ที่มา : สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
 
 การกล่ันกรองการขามแดนของไทยมีจุดบกพรองสําคัญที่การขาดประสิทธิภาพของ

ระบบฐานขอมูลและการคอรัปชั่นของเจาหนาที่จากแผนภูมิที3่แสดงใหเหน็วาจํานวนผูหลบหน ี
 
 
 

                                                 
 31 สยามจดหมายเหตุ, 30 (ตุลาคม 2548) , น.1423 
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เขาเมืองมีปริมาณที่สูงข้ึนอันแสดงใหเหน็ถึงความขาดประสิทธิภาพในการปองปรามโดยรูปแบบ

การกล่ันกรองอยางชัดเจน ในการแกไขจึงตองมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ใหโปรงใสและ

พัฒนาเทคโนโลยีดานฐานขอมูลตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกันไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งข้ึน 

         อยางไรก็ตามนอกจากรูปแบบนี้แลว ไทยยงัมีการจัดการปญหาการขามแดนอีก

รูปแบบ คือ การจัดการภายในประเทศ ซึ่งรูปแบบนี้ไทยก็ไดนํามาใชเชนเดียวกับสหรัฐฯ-เม็กซิโก 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

 
 รูปแบบการจดัการภายใน 
 
 การที่มีผูหลบหนีเขาเมืองมายังประเทศไทยนั้นสวนหนึง่ก็เพื่อเขามาหางานทาํและ

ผูประกอบการสวนใหญยังมคีวามตองการแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก เนื่องจากกิจการหลาย

อยางคนไทยไมตองการทํา เชน การประมง เปนตน เนื่องจากแรงงานไทยเห็นวาเปนงานหนัก  

สกปรก มีกล่ินเหม็น และมีระยะเวลาทาํงานไมแนนอน รวมทัง้ผูประกอบการก็นยิมจางแรงงาน

ตางดาว เพราะคาจางถูกและไมมีปญหาเหมือนคนไทย 32   รัฐไดมีความพยายามควบคุมแรงงาน

เหลานี้ใหอยูในระบบ โดยใหผูประกอบการไปทําการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว โดยมีการ 

ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวคร้ังแรกตามระเบียบการในป ค.ศ. 1996  แตกอนหนานัน้ในป  

ค.ศ. 1992 และป ค.ศ. 1993 ไดมีการทําการจดทะเบียนแรงงานในพื้นที่บางจังหวัด  อยางไรก็ตาม

ในชวงป ค.ศ. 1997-1998 ซึ่งเปนชวงวิกฤตเศรษฐกิจของไทย สงผลใหคนไทยจํานวนมากตกงาน 

ทําใหมีการปรับเปล่ียนนโยบายตอคนตางดาวโดยพยายามผลักดันแรงงานตางดาวออกไปเพื่อเปด

โอกาสใหคนไทยที่วางงานไดมีงานทาํ และพยายามสงเสริมใหนายจางรับคนงานไทยเขาทาํงาน

แทนคนตางดาว  โดยรัฐไมทําการตออายุใบอนุญาตทาํงานใหแกคนตางดาว  ซึง่มาตรการนี้ก็

สงผลเสียตอกจิการตาง ๆ โดยเฉพาะโรงสีขาวซ่ึงมีคนตางดาวทาํงานอยูเปนจํานวนมากในการขน

กระสอบขาว ทั้งนี้ยงัมีการเพิ่มแรงจูงใจใหคนไทยสนใจเขามาทํางานนี้โดยลดน้าํหนกักระสอบขาว 

 

 

 

                                                 
 32 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. 
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จาก 100 กิโลกรัม เปน 50 กิโลกรัม แตก็ไมประสบผลสําเร็จ จนตองมกีารขยายเวลาในการตออายุ

ใบอนุญาต  จนถงึสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชินวัตร ก็ไดเปดใหมีการลงทะเบียน 

อีกคร้ังในป ค.ศ. 2001 และในป ค.ศ. 2005 

 ในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวนัน้ประเทศไทยควรมแีนวทางที่ชัดเจนในการจํากดั

ปริมาณและควบคุมแรงงานตางดาว รวมทัง้โนมนาวใหแรงงานตางดาวสมัครใจมาจดทะเบียน

มากยิง่ข้ึนและสงเสริมใหผูประกอบการนาํแรงงานตางดาวของตนมาจดทะเบียนดวยการลด

คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวใหนอยลง และควรใหสิทธิรวมทั้งหลักประกนัดาน

แรงงานบางประการใหแกแรงงานตางดาวที่จดทะเบียน 
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ตารางที่ 3.2 ตารางแสดงการจดทะเบียนแรงงานตางดาวของประเทศไทย 

 

วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

17 มีนาคม ค.ศ. 1992 10 จังหวัดชายแดน สัญญาค้ําประกัน 5,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

อนุญาตใหทํางาน 106,000 ราย มอีายุ 

1 ป หมดอายุในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

99,974 ราย 
22 มิถุนายน ค.ศ. 1992 จังหวัดขายฝงทะเลที่ทําประมง 22 

จังหวัด 
 อนุญาตใหแรงงานตางดาวจํานวน 

106,684 คนใน 18 ประเภทและ 37 

จังหวัดทํางานจนถึง 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 
25 มิถุนายน ค.ศ. 1996 39 จังหวัด (ตอมาขยายเปน 43 

จังหวัด) 7 ประเภทอุตสาหกรรม ตอมา

ขยายเปน 11 ประเภท 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

คาธรรมเนียม 1,000 บาท 

คาประกันสุขภาพ 500 บาท 

ใบอนุญาตใหทํางาน 6 เดือน อนุญาต

ใหตออายุอีก 6 เดือนจนถึงกันยายน-

ตุลาคม ค.ศ. 2002 

29 กรกฏาคม ค.ศ. 1997-19 
มกราคม ค.ศ. 1998 

บังคับใชกฏหมายความมั่นคงภายใน

บริเวณตะเข็บชายแดน และผลักดัน

แรงงานตางดาวออกจากประเทศ 

300,000 คนในป ค.ศ. 1998 

 แรงงานตางดาว 568,000 คน ขึ้น

ทะเบียนระยะเวลา 6 เดือน 

แรงงานตางดาว 350,000 คน ตออายุ

ทะเบียนอีก 6 เดือนในเดือนกุมภาพันธ-

มีนาคม ค.ศ. 2002 
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วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

28 เมษายน-8 พฤษภาคม ค.ศ. 
1998 

อนุญาตใหทํางานสูงสุดได 158,000 

คน แตมีแรงงานตางดาวเพียง 90,911 

คน ขึ้นทะเบียนอนุญาตใหเดินทางขาม

แดนไป-กลับได 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

ตรวจสุขภาพ 700 บาท 

คาประกันสุขภาพในตางจังหวดั 500-

1,200  บาท 

 

54 จังหวัด ประเภทของงานที่อนุญาต 

47 ประเภท ขยายใบอนุญาตที่

หมดอายุในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 

ไปถึงเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 

3 สิงหาคม-2 พฤศจิกายน ค.ศ. 
1999 

37 จังหวัด 18 ประเภทใน 5 

อุตสาหกรรม 

สัญญาค้ําประกัน 1,000 บาท 

ตรวจสุขภาพ 700 บาท 

และบัตรประกันสุขภาพ 1,000 บาท 

อนุญาตใหทํางาน 106,000 ราย มีอายุ 

1 ป หมดอายุในวันที่ 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 มีแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

99,974 ราย 

29 สิงหาคม ค.ศ. 2000 37 จังหวัด 18 ประเภท  อนุญาตใหแรงงานตางดาวจํานวน 

106,684 คนใน 18 ประเภทและ 37 

จังหวัดทํางานจนถึง 31 สิงหาคม ค.ศ. 

2000 

28 สิงหาคม ค.ศ. 2001 ทุกประเภทอุตสาหกรรมและงานทุก

ประเภท 

3,250 บาท และคาธรรมเนียมตออายุ 6 

เดือน 1,200 บาท 

ใบอนุญาตใหทํางาน 6 เดือน อนุญาต

ใหตออายุอีก 6 เดือนจนถึงกันยายน-

ตุลาคม ค.ศ. 2002 
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วันที่ สถานที่ คาธรรมเนียม หมายเหตุ 

24 กันยายน-28 ตุลาคม ค.ศ. 2001 นายจางทุกคนทุกจังหวัดและงานทุก

ประเภท 

 แรงงานตางดาว 568,000 คน ขึ้น

ทะเบียนระยะเวลา 6 เดือน 

แรงงานตางดาว 350,000 คน ตออายุ

ทะเบียนอีก 6 เดือนในเดือนกุมภาพันธ-

มีนาคม ค.ศ. 2002 

1 มิถุนายน-30 สิงหาคม ค.ศ. 2005 นายจางทุกคนทุกจังหวัดและงานทุก

ประเภท 
 แรงงานตางดาว 1,773,349 คนขึ้น

ทะเบียน 

แรงงานตางดาว 705,293 คนตออายุ

ทะเบียน 
ที่มา : ปรับปรุงจาก Sontisakyothin, 2000, 154-62 ; et. al., 2000, MOLSW 
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 รูปแบบนี้เปนรูปแบบที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจนมากทีสุ่ดและอิงความเปนจริงตอ

ความตองการของตลาดแรงงานภายในประเทศ รูปแบบนี้เปนการจัดระเบียบแรงงานตางดาวแตก็

อาจมีปญหาไดในกรณีที่เจาของกิจการไมยอมพาแรงงานตางดาวไปลงทะเบียน  อยางไรก็ดี

รูปแบบนี้ก็เปนวิธหีนึ่งที่รัฐพยายามจัดการและแกไขปญหาแรงงานผิดกฎหมายใหถูกกฎหมาย

และควบคุมได นอกจากนี้ในการจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานก็ยงัไดสราง 

ความรวมมือข้ึนมาในลักษณะการปองกันเชิงรุก ซึง่ในขณะนี้ทีเ่กิดข้ึนมาแลว คือ ACMECS 
 
 รูปแบบการปองกันเชิงรกุ 

 
         ไทยกับประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะ กมัพชูา ลาว และพมานัน้มีชองวางทางเศรษฐกิจ

ระหวางกันมากดังจะเหน็ไดจากแผนภูมทิี4่ที่แสดงใหเหน็ถงึความแตกตางของผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศของไทยกับประเทศเพื่อนบานอยางเหน็ไดชัด อันเปนเหตุใหเกิดการหล่ังไหลของ

แรงงานจํานวนมากจากประเทศเพื่อนบานทัง้ 3 เขามายงัประเทศไทยอยางผิดกฎหมาย 
 

แผนภูมิที่ 3.4 แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross domestic product : GDP) ของไทยกับประเทศเพื่อนบาน (กัมพูชา,พมา,ลาว) 
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ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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สงผลกระทบตอการบริหารจัดการการขามแดนของไทยที่ตองการจะควบคุมและปองกนัการเขา

เมืองอยางผิดกฎหมาย ซึง่มมีาตรการในการควบคุมการผานเขาออกบริเวณชายแดน และ 

จดทะเบียนแรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานในไทยแตก็ไมใชการแกปญหาที่สาเหตุอยางแทจริง 

ดังนัน้การแกปญหาการลักลอบขามแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานที่ดี คือ การลดชองวางทาง

เศรษฐกิจที่เกดิข้ึนใหลดนอยลงและสรางงานในประเทศเพื่อนบานใหประชาชนมีงานในประเทศ  

 ดังนัน้ไทยในสมัยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชนิวตัร จึงไดริเร่ิมจัดต้ังความ

รวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS : Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการแกปญหาเหลานี้ในรูปแบบ

ของการปองกนัเชิงรุก โดยมกีารวางแผนในการพัฒนาดานตาง ๆ (รายละเอียดในบทที ่2) มี

สมาชิก 5 ประเทศ คือ กัมพชูา ลาว พมา ไทยและเวยีดนาม มีเปาหมายในการรวมพัฒนา

เศรษฐกิจระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยการนําศักยภาพในดานตาง ๆ ของแตละ

ประเทศสมาชกิมาใชรวมกนั โดยใชการไดเปรียบเชิงเปรียบเทยีบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

ผลิตตามแนวชายแดนและพื้นที่เชื่อมโยงในลักษณะเกือ้กูลซึ่งกนัและกัน (Complementary) 

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในดานตาง ๆ33 โดยใหมีการแลกเปล่ียนปจจยัการผลิตระหวาง

กันตามยทุธศาสตรหลัก 5 อยาง คือ 1. ทรัพยากรธรรมชาติ 2. การเขาถึงแหลงทนุ 3. เทคโนโลย ี 

4. ทรัพยากรมนุษย และ5. โครงสรางพืน้ฐาน โดยมุงเนนการยายฐานการผลิตจากไทยไปยัง

ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานมา ภาคอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบของ

ประเทศเพื่อนบานเปนหลัก และธุรกิจการเกษตรเพื่อผลิตวัตถุดิบสงประเทศไทย เพือ่สรางงานและ

ลดชองวางของรายไดระหวางประเทศไทยกับประเทศเพือ่นบานโดยพยายามขยายความรวมมือ 

ไปยังพืน้ที่ตอนในและเมืองหลักของประเทศเพื่อนบานเพื่อรองรับการดําเนนิการในการลดความ

เหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจซึ่งจะนําไปสูการลดปริมาณของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่ลักลอบ

ขามแดนมายงัไทยนั่นเอง 

        เมื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศเพื่อน

บานแลวจะพบขอดีและขอเสียในการจัดการของ 2 ภูมิภาคนี้ ซึง่จะเปนประโยชนตอไปในการ

นํามาวิเคราะหเพื่อเปนประโยชนตอการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบาน 
 
 

                                                 
33 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ การจัดระบบเศรษฐกิจตาม

แนวชายแดน (Economic Cooperation Strategy) ” (กรุงเทพมหานคร ., 2546) 


