
บทที่ 2 
 

        สภาพทางภูมิศาสตรและความรวมมือในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (สหรัฐฯ-
เม็กซิโก) และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) 

ในการจัดการการขามแดน 
 

 ในภูมิภาคอเมริกาเหนือม ี 3 ประเทศ ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ

เม็กซิโก โดยแคนาดาต้ังอยูทางดานเหนือ สหรัฐฯ ต้ังอยูตอนกลางของภูมิภาค และเม็กซิโกอยูทาง

ใตของสหรัฐฯ (ดูรูปที่ 1 ประกอบ) หากเปรียบเทียบกันแลว  สหรัฐฯ-แคนาดานัน้มีลักษณะ

คลายกนัอยูหลายประการทัง้ทางดานเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคม โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ 

ซึ่งมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกนัทาํใหปญหาบริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-แคนาดามักจะไม

คอยปรากฏสักเทาไร  ในขณะที่บริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกกลับปรากฏปญหาตาง ๆ 

ซึ่งสรางความยุงยากแกสหรัฐฯ อยูเร่ือยมา โดยเฉพาะเร่ืองการอพยพขามแดนจากเมก็ซิโกไปสู

สหรัฐฯ  ดวยเหตุนี้ในบทนี้จึงจะใหรายละเอียดดานตาง ๆ พอสังเขปของสหรัฐฯ และเม็กซิโก

เพื่อใหเขาใจสภาพปญหาในเร่ืองที่ศึกษา 

 
ภูมิหลังและสภาพภูมิศาสตรของประเทศในอเมรกิาเหนือตอการจัดการการขามแดน 
 
 สหรัฐฯ กับเม็กซิโกมีความสัมพันธกันมาชานานนับต้ังแตยุคอาณานิคมของสเปน 

อังกฤษ และฝร่ังเศส โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศในอดีตนั้นมีการเปล่ียนแปลงเขต

อํานาจของอธิปไตยหลายครั้ง ดังเชนในชวงป ค.ศ. 1821–1836 บางสวนของรัฐเท็กซัส (Texas) 

อยูภายใตการปกครองของเม็กซิโก1เปนตน ดังนั้นประชาชนตามแนวพื้นที่ชายแดนของท้ัง 2 

ประเทศจึงมีความคุนเคยและมีปฏิสัมพันธระหวางกันมาเปนเวลานานทั้งในดานวัฒนธรรมและ

ความเปนอยู รวมทั้งการคาขาย จนกระทั่งป ค.ศ. 1848 เขตแดนของ 2 ประเทศนั้นก็มีลักษณะ

ใกลเคียง 

 

                                                 
 1 Oscar J. Martinez,Border people : life and society in the U.S. – Mexico 

borderlands,Tucson,Ariz. : University of Arizona Press, 1994 pp.29 - 32 
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กับปจจุบันและมีลักษณะเชนปจจุบันเมื่อ ค.ศ. 1853 ภายหลังจากการที่สหรัฐฯ ซื้อพื้นที่ชายแดน

เพิ่มเติมบางสวนตามสนธิสัญญา Gadsden2 ผูคนที่อาศัยอยูใกลกันในทางภูมิศาสตร มักจะมี

ความใกลชิดกันทางวัฒนธรรมโดยธรรมชาติ เพราะเสนพรมแดนของรัฐอาจขีดข้ึนโดยแบงแยก

ผูคนที่มีเชื้อชาติ ศาสนาเดียวกันได ดังตัวอยางที่พบเชน เปนการยากที่จะแยกแยะระหวางชาว 

เมสติโซ (Mestiso)3 ในสหรัฐฯ กับชาวเมสติโซซ่ึงเปนชนสวนใหญของเม็กซิโก การไปมาหาสูกัน

ระหวางคนสองฝงชายแดนจึงถือเปนเร่ืองปกติมาชานาน 

 สหรัฐฯ-เม็กซิโกมีเขตแดนติดตอกันประมาณ 3,141 กิโลเมตร คร่ึงหนึง่ใชแมน้าํ 

ริโอแกรนด (Rio Grande) เปนเขตแดนธรรมชาติและอีกคร่ึงหนึง่เปนแนวเขตแดนเรขาคณิต 

ลักษณะภูมิประเทศนัน้เปนที่ราบชายฝงทัง้ 2 ดาน ตอนกลางเปนที่ราบสูงเม็กซโิกสลบักับหุบเขา

และทะเลทราย ราวคร่ึงหนึ่งของเขตแดนจากชายฝงตะวนัตกกัน้โดยแมน้ําริโอแกรนด  

(Rio Grande) สวนอาณาเขต (Border Area) ก็ใชลักษณะเดียวกับสหรัฐฯ-แคนาดา คือ ใชพื้นที่

ในรัศมีประมาณ 100 ไมล โดยวัดจากเสนเขตแดนไปทางเหนือ (สหรัฐฯ) และทางใต (เม็กซิโก)  

 

         สหรฐัฯ ในอดีตเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) และเปนเอกราชในป 

ค.ศ. 1776  แตไดรับการรับรองวาเปนประเทศเกิดใหมจริง ๆ จากสนธิสัญญาปารีส (Treaty of 

Paris) ในป ค.ศ. 17834  อยางไรก็ตามเมื่อสหรัฐฯ ชนะสงครามโลกคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ทําให

ชื่อเสียงของสหรัฐฯ เปนทีรู่จักและกาวข้ึนมาเปนชาติมหาอํานาจ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนในชวง

สงครามเยน็ทีส่หรัฐฯ เปนชาติผูนาํโลกเสรีประชาธิปไตย ในขณะที่สหภาพโซเวยีตเปนผูนําโลก

ฝายคอมมวินสิต และแมวาสงครามเยน็จะส้ินสุดลงไปแลวแตสหรัฐฯ ก็ยังเปนชาติมหาอํานาจอยู 

         สหรัฐฯ ต้ังอยูระหวางมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Ocean) และ

มหาสมุทรแปซิฟคเหนือ (North Pacific Ocean) และต้ังอยูระหวางแคนาดาและเม็กซิโก (ดูรูปที่ 1 

ประกอบ) สหรัฐฯ มีพืน้ที่ทัง้หมด 9,631,418 ตารางกิโลเมตร โดยมีชายแดนที่ติดตอกับ  
 
 
 
 

                                                 
 2 Ibid. 

 3 คนที่มีเลือดผสมระหวางชาวสเปนกับชาวพื้นเมือง 
4 United States Of America, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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รูปที่ 2.1 แผนท่ีแสดงภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
 

 
 
ที่มา : United States Of America, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 

 

ประเทศเพื่อนบานประมาณ 12,034 กิโลเมตร โดยมีความยาวชายแดนท่ีติดกับแคนาดาประมาณ 

8,893 กิโลเมตร (รวมที่ติดกับอะแลสกาดวย) และติดกับเม็กซโิกซ่ึงมีความยาว 3,141 กิโลเมตร 

สหรัฐฯ มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากรัสเซยีและแคนาดา5   สําหรับเขตการปกครอง

ของสหรัฐฯ มีเพียง 50 มลรัฐ (States) และเขตการปกครองโคลัมเบีย (District of Columbia)   

 

 

                                                 
 5 United States Of America, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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สวนบริเวณชายแดนที่ติดตอกันระหวางสหรัฐฯ กับเม็กซโิกนัน้ทางฝงสหรัฐฯ มีจาํนวน 4 รัฐทีม่ี

ชายแดนติดตอกับเม็กซิโก (ดูรูปที่ 2 ประกอบ)  คือ 

 1.  แคลิฟอรเนีย (California) 2.  นิวเม็กซิโก (New Mexico) 

 3.  แอริโซนา (Arizona)  4.  เท็กซัส (Texas) 

 เนื่องจากสหรัฐฯ เปนประเทศใหญจึงทาํใหมีจํานวนประชากรมากตามไปดวยสหรัฐฯ 

มีจํานวนประชากรประมาณ 298,444,215 คน 6   โดยสวนใหญเปนชาวผิวขาวรอยละ 81.7 

รองลงมาคือพวกผิวดํารอยละ 12.9 และพวกเอเชียรอยละ 4.2 และอ่ืน ๆ    นอกจากนี้ยงัมีพวก 

ฮิสพานิค (Hispanic) ซึ่งมีบรรพบุรุษสืบเชื้อสายมาจากละตินอเมริกา (ซึง่รวมถึงพวกคิวบา, 

เม็กซิโก และเปอโตริโก) สําหรับเร่ืองศาสนาชาวสหรัฐฯ นับถือศาสนาคริสตมากทีสุ่ดคิดเปนรอย

ละ 76 และใชภาษาอังกฤษมากที่สุด คือ รอยละ 82 รองลงมาคือภาษาสเปนรอยละ 10.7 

         สหรัฐฯ มีรูปแบบการปกครองประเทศแบบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐภายใต

รัฐธรรมนูญ (Constitutional-based Federal Republic) ซึ่งรูปแบบของสหรัฐฯ ในการปกครองจะ

มีลักษณะพิเศษ คือ เร่ืองการตรวจและถวงดุล (Check and Balances) ซึ่งแยกอํานาจในการ

บริหารประเทศทั้ง 3 ฝาย คือ  นิติบัญญัติ (Legislative) อํานาจบริหาร (Executive) และอํานาจ

ตุลาการ (Judicial) ออกจากกัน แตสามารถตรวจสอบกนัได  ฝายนิติบัญญัติของสหรัฐฯ เรียกวา 

สภาคองเกรส (Congress) ประกอบดวย 2 สภา คือ สภาสูงหรือซีเนต (Senate) และสภา

ผูแทนราษฎร (House of Representative) สําหรับฝายบริหารมีหวัหนาฝายบริหาร คือ 

ประธานาธิบดี (President) ซึ่งถือวาเปนประมุขของประเทศดวย สวนคณะรัฐบาลนัน้จะถกูแตงต้ัง

โดยประธานาธิบดีซึ่งผานตองความเหน็ชอบของสภาสูง   และฝายตุลาการจะมีศาลสูงสุด 

(Supreme Court) อันประกอบดวยผูพิพากษา 9 คน โดยไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวติ

โดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีความประพฤติดี ซึง่ประธานาธิบดีจะตองยนืยนัตอสภาสูงหรือซีเนตดวย 

นอกจากนีก้็ยงัมีศาลอ่ืนรองลงมาอีก 
          เนื่องจากสหรัฐฯ เปนประเทศใหญและมีจาํนวนประชากรมาก ประกอบกับมี

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและเศรษฐกจิจึงทาํใหประชากรของประเทศมีรายไดตอหัว (GDP)  

 

 

 

                                                 
6 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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ประมาณ 43,500 เหรียญสหรัฐ 7  ประเทศคูคาที่สําคัญทีส่หรัฐฯ สงออก คือ แคนาดารอยละ 23.4  

เม็กซิโกรอยละ 13.3  และญ่ีปุนรอยละ 6.1 และประเทศคูคาที่สําคัญที่สหรัฐฯ นาํเขา คือ แคนาดา

รอยละ 16.9  จีนรอยละ 15 และเม็กซิโกรอยละ 108 
 

รูปที่ 2.2 แผนท่ีแสดงเขตแดนระหวางสหรฐัฯ–เม็กซิโก 
 

 
 

ที่มา : Googleearth, <www.googleearth.com> 
 
 
 

                                                 
 7 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 

 8 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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         อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ก็มีปญหาบริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกเร่ืองการ

จัดการแมน้าํ และโดยเฉพาะเร่ืองที่สหรัฐฯ พยายามที่สุดที่จะหยุดการอพยพขามแดนเขามายัง

สหรัฐฯ ของชาวเมก็ซิโก อเมริกากลาง และสวนอ่ืน ๆ ของโลกทีเ่ขามาอยางผิดกฎหมายจากทาง

เม็กซิโก รวมทัง้ปญหายาเสพติดก็เชนกันที่ถูกขนมาจากโคลัมเบียโดยเรือผานเม็กซิโก  และที่

สําคัญ คือ หลังจากเหตุการณ 9/11 ส่ิงเหลานีท้ําใหสหรัฐฯ พยายามบริหารจัดการชายแดน

ระหวางสหรัฐฯ-เม็กซิโกเพราะสหรัฐฯ เปนประเทศที่ประสบปญหา ดังนัน้สหรัฐฯ จงึพยายาม

จัดการและแกไขเพื่อลดและขจัดปญหาเหลานี้โดยผานการจัดการชายแดน 
 
         เม็กซิโก อดีตอยูภายใตการปกครองของสเปนกอนที่จะไดรับเอกราชชวงตนศตวรรษที ่

19 ประเทศเม็กซิโกอยูติดกับทะเลแคริบเบียน (Caribbean Sea) และอาวเม็กซิโก (Gulf of 

Mexico) สวนทางเหนือก็อยูติดกับมหาสมทุรแปซิฟคเหนอื (North Pacific Ocean) เม็กซิโกมีพืน้ที่

ทั้งหมด 1,972,550 ตารางกิโลเมตร อยางไรก็ตามเม็กซิโกนัน้ต้ังอยูระหวางประเทศบราซิลและ

สหรัฐฯ  เมก็ซิโกมีความยาวชายแดนทัง้หมด 4,353 กิโลเมตร โดยมีความยาวชายแดนที่ติดกับ

บราซิลประมาณ 250 กิโลเมตร ติดกับกัวเตมาลาประมาณ 962 กิโลเมตร และติดกับสหรัฐฯ มี

ความยาวประมาณ 3,141 กโิลเมตร 

         การปกครองของเม็กซิโกนั้นเปนแบบสาธารณรัฐแบบสหพันธ (Federal Republic) 

โดยแบงอํานาจการปกครองเปน 3 ฝายเชนเดียวกับสหรัฐฯ คือ ฝายบริหาร (Executive) นัน้มี

ประธานาธิบดี (President) เปนทัง้ประมุขของรัฐและเปนหวัหนารัฐบาล  สวนฝายนิติบัญญัติ 

(Legislative) เรียกวาสภาคองเกรสแหงชาติ (National Congress or Congreso de la Union) ซึ่ง

ประกอบดวย Senate or Camara de Senadores และ The Federal Chamber of Deputies or 

Camara Federal de Diputados และฝายตุลาการกม็ีศาลยุติธรรมสูงสุด (Supreme Court of 

Justice or Suprema Corte de Justicia de la Nacion)9  นอกจากนี้เม็กซิโกยงัมกีารแบงเขตใน

การบริหารประเทศดวย โดยแบงเปน 31 รัฐ (States) และ 1 เขตการปกครอง (Federal District) 

ซึ่งรัฐของเม็กซิโกทีม่ีชายแดนติดตอกับสหรัฐฯ มีจํานวน 6 รัฐ คือ 
 
 
 
 
 
                                                 

9 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 
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 1.  บาฮากาลิฟอรเนีย (Baja California) 2.  โกอาวีลา (Coahuila) 

 3.  โซโนรา (Sonora)   4.  นวยโวเลออง (Nuevo Leon) 

 5.  ชวีาวา (Chichuahua)  6.  ตาเมาลีปส (Tamaulipas) 

         เม็กซิโกมีจํานวนประชากรประมาณ 107,449,525 คน10 โดยเปนชาวเมสติโซ 

(Mestiso) รอยละ 60 รองลงมา คือ พวกอเมรินเดียน (Amerindian or Predominantly 

Amerindian) รอยละ 30  พวกผิวขาวรอยละ 9 และอ่ืน ๆ รอยละ 1 อยางไรก็ตามประชากรของ

เม็กซิโกสวนใหญตางก็นับถอืศาสนาคริสต และภาษาทีใ่ชมากที่สุดกคื็อภาษาสเปน 
         ทางดานการคาและเศรษฐกจิ ประชากรเมก็ซิโกมีรายไดประชาชาติเฉล่ียตอหัว (GDP) 

ประมาณ 10,600 เหรียญสหรัฐ สวนการคาระหวางประเทศเม็กซิโกมีคูคาที่สงออกที่สําคัญ คือ 

สหรัฐฯ รอยละ 85.7 แคนาดารอยละ 2 และสเปนรอยละ 1.4 และประเทศคูคาที่นาํเขาที่สําคัญ

ของเม็กซิโกกคื็อ สหรัฐฯ รอยละ 53.4  จนีรอยละ 8 และญ่ีปุนรอยละ 5.911  
 ดวยเหตุที่มีความสัมพนัธทางการคากนัระหวางสหรัฐฯ และเม็กซโิก ประกอบกับมี

พื้นที่ชายแดนติดตอกัน รวมทั้งสหรัฐฯ มีความเจริญในดานตาง ๆ มากกวาเม็กซิโก ทาํใหประชากร

ราวรอยละ 90 หรือประมาณ 10 ลานคน12 อาศัยอยูในเมืองคูแฝด (Twin Cities) 14 แหงตาม 

แนวชายแดน 

 เนื่องจากประชากรอาศัยอยูอยางคอนขางหนาแนนตามบริเวณชายแดน และระดับ

การพัฒนาท่ีแตกตางกนั รวมทั้งโลกก็อยูในยุคโลกาภิวตันทาํใหเกิดกระแสขามชาติ อันนํามาสู

ประเด็นปญหาตามชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโกในเร่ืองแรงงานผิดกฎหมาย, ผูลักลอบเขาเมือง,  

ยาเสพติด เปนตน โดยเฉพาะปญหาแรงงานผิดกฎหมายและผูลักลอบเขาเมืองนั้นจัดเปนปญหา

สําคัญที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนเปนประจําซ่ึงสรางปญหาใหแกสหรัฐฯ ที่เปนประเทศปลายทาง

เปนอันมาก โดยประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนนั้นจะกลาวถงึในบทตอไป 

 จุดเปล่ียนที่สําคัญในความสัมพันธบริเวณชายแดนของอเมริกาเหนอื คือ การขยายตัว

ของกระแสการคาเสรีและภูมิภาคนิยม (Free Trade and Regionalism) ที่ผลักดันใหมีการรวมตัว 

 

 

 

                                                 
10 ขอมูลป 2006 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 
11 ขอมูลป 2005 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 

 12 Source : The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) 2002 
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เปน “เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ” (North American Free Trade Agreement : NAFTA) ในป 

ค.ศ. 1994 อันประกอบดวย สหรัฐฯ  แคนาดา และเมก็ซิโกซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกจิและระดับการ

พัฒนานอยกวาอีก 2 ประเทศ สงผลให NAFTA ไมกาวหนาไดเทาที่ควร  มากไปกวานัน้เศรษฐกิจ

ของเม็กซิโกยงัตองพึง่พาอาศัยประเทศเพือ่นบานอยูโดยเฉพาะสหรัฐฯ การรวมตัวกนัก็เพื่อใหมี

การเปดและเช่ือมโยงความสัมพันธชายแดนของประเทศสมาชิกมากข้ึน เพื่ออํานวยใหเกิดเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย (Free Flows) ของสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการเปดเสรีดังกลาวก็ไดสราง

ปญหาบางประการตามมาเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองที่แตกตางกนัของแต

ละประเทศ คือ การหล่ังไหลของแรงงานจากเม็กซิโกสูสหรัฐฯ โดยในป ค.ศ. 2002 เม็กซิโกเปน

ประเทศตนทางที่ใหญที่สุดของผูยายถิน่อยางถูกกฎหมายเขามาในสหรัฐฯ ราวรอยละ 20.613   

 ภายหลังเหตุการณวินาศกรรมสหรัฐฯ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เปนเหตุใหสหรัฐฯ ตอง

ควบคุมการผานเขา–ออกของประชากรตามแนวชายแดนมากข้ึนในขณะเดียวกนัก็ตองการใหเกิด

ความสะดวกสบายและรวดเร็วในการผานแดนซ่ึงเปนส่ิงที่สะทอนไดถึงแนวคิดเร่ือง “เปดเพื่อธุรกิจ 

ปดในเร่ืองกอการราย (Open for Business, closed to terrorism)14 ดังนัน้รัฐในอเมริกาเหนือจงึ

ประสบกับปญหาความสับสนที่คาบเกี่ยวกันระหวาง “การเปดเสรี” บริเวณพรมแดนตามขอตกลง 

NAFTA ในการเคล่ือนยายสินคาและบริการ และ “การปดกั้นควบคุม” ชายแดนเพื่อความมัน่คง

ของรัฐโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพื่อรัฐจะไดคงไวซึ่งความปลอดภัยรวมทัง้ปญหาชายแดนเกาที่ยงัแกไข

มิได  จากความขัดแยงนี้เองทาํไหรัฐตองมีการปรับตัวและจัดการกับกระแสขามชาติเหลานี้เพื่อให

สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติ คือ เร่ืองเศรษฐกิจและความมั่นคง เพือ่ใหเปนรูปแบบที่

ตอบสนองตอความตองการของรัฐบริเวณชายแดนได 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 13 CIS  Statistical Yearbook 2002, Migration Information Source. 

 14 See <http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

english&y=2004&m=January&x=20040131132651relhciet0.8507959&t=xarchives/xarchitem.html > 
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ภูมิหลังและสภาพภูมิศาสตรของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอการจัดการการ
ขามแดน 

 
         ความสัมพันธของคนในพื้นที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้นมีความคุนเคย

กันมาต้ังแตอดีตดังตัวอยางเชน อาณาจักรทวารวดีและอาณาจักรศรีวิชัยในอดีตทีม่ีเขตแดน

รวมกันของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน15 ตอมาเมื่อมกีารกอต้ังเปนอาณาจักรของชาวไทย (สุโขทยั, 

อยุธยา, ธนบุรี และรัตนโกสินทร) ก็เกิดการรบแยงชิงอํานาจกันในภูมภิาคซึ่งทาํใหเกิดการ

แลกเปล่ียนและถายทอดทางวัฒนธรรมภายในภูมิภาค จนกระทัง่ประเทศเพ่ือนบานไดกลายเปน

อาณานิคมของอังกฤษและฝร่ังเศสการปฏิสัมพันธระหวางกนัจึงหยุดชะงักลง ในยคุสงครามเยน็

ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานก็เปนไปในรูปแบบของความหวาดระแวง

โดยเฉพาะประเทศแถบอินโดจีน เปนผลสืบเนื่องมาจากความแตกตางทางดานอุดมการณทาง

การเมืองภายหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดไทยพยายามปรับความสัมพนัธกับเพื่อนบาน และ

พยายามสรางความรวมมือภายในภูมิภาคใหแนนแฟนยิ่งข้ึน 

         ประเทศเพื่อนบานของไทยทีม่ีพรมแดนติดตอกันม ี 4 ประเทศประกอบดวยพมา, ลาว, 

กัมพูชา และมาเลเซีย โดยมีขอมูลพื้นฐานแตละประเทศดังนี ้

 

        ไทย ประเทศไทยมีพื้นทีท่ั้งหมด 514,000 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ 

“กรุงเทพมหานคร” (Bangkok) ทศิเหนือและทิศตะวนัตกติดพมาระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ทิศ

ตะวันออกติดกับลาวมีระยะทาง 1,754 กิโลเมตร และติดกับกัมพชูา 803 กิโลเมตร ทิศใตติดกับ

มาเลเซีย 506 กิโลเมตร รวมระยะทางชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4,863 กิโลเมตร16  

ลักษณะทางภูมิประเทศเปนที่ราบตอนกลางของประเทศ มีที่ราบสูงโคราชทางตะวนัออกและมี

ภูเขาเปนบางสวน  
 
 
 
 
 

                                                 
 15 บังอร ปยะพันธ, ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร , 

2537.) น. 35-49 

 16 Thailand, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 
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 ไทยมีประชากร 65,444,371 คน ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

94.6 17   ประเทศมีรายไดประชาชาติตอหวัของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 8,300 

เหรียญสหรัฐ18  ประเทศคูคาที่ไทยนําเขาทีสํ่าคัญ19คือ ญ่ีปุนรอยละ 23.6, จีนรอยละ 8.6, สหรัฐฯ 

รอยละ 7.7, มาเลเซียรอยละ 5.8, สิงคโปรรอยละ 4.4, ไตหวนัรอยละ 4.1 และ 

สหรัฐอาหรับเอมิเรต (UAE) รอยละ 4   ประเทศคูคาที่สงออกที่สําคัญ20คือ สหรัฐฯ  รอยละ 16.1, 

ญ่ีปุนรอยละ 14, จีนรอยละ 7.4, สิงคโปรรอยละ 7.3, มาเลเซียรอยละ 5.5  และฮองกงรอยละ 

5.121 

 ไทยมีความสัมพันธอันดีกบัประเทศเพื่อนบานโดยมีการเดินทางเยือนระหวางผูนําไทย

กับประเทศเพือ่นบานบอยครั้งและมีความรวมมือกนัในกรอบความรวมมือตาง ๆ เชน ประชาคม 

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN),
เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA),โครงการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS),ความรวมมือทาง 

เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy : ACMECS)  เปนตน  
 ไทยมีระดับการพัฒนาเศรษฐกจิที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานสวนใหญโดยเฉพาะ พมา 

ลาว และกัมพูชา จึงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอันเปนสาเหตุใหเกดิการเคล่ือนยาย

ของคนจากประเทศเพื่อนบานที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจนอยกวาเขามายงัประเทศไทยเพื่อ

แสวงหาโอกาสที่ดีกวาทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสาเหตุใหไทยจําเปนตองมกีารบริหารจัดการการขาม

แดนระหวางไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 17 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 94.6, อิสลามรอยละ 4.6 , คริสตรอยละ 0.7 และอื่น ๆ รอยละ 11 

 18 ขอมูลป 2005 Thailand  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 19 ขอมูลป 2004 Thailand <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 20 ขอมูลป 2004 Thailand  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 21 Thailand,  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 
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         พมา พมามีพืน้ที ่ 657,740 ตารางกิโลเมตร หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวพมา

มีขนาดใหญกวาประเทศไทย 1.3 เทา  ทางทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัจีนซ่ึงมีความ

ยาว 2,185 กโิลเมตร   ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับลาวมีความยาวประมาณ 235 กโิลเมตรและติด

กับประเทศไทย 2,401 กโิลเมตร  ทิศตะวนัตกติดกับอินเดียเปนระยะยาว 1,463 กโิลเมตร และติด

กับบังกลาเทศเปนระยะ 193 กิโลเมตร  ทางทิศใตติดกับทะเลอนัดามันและอาวเบงกอล 
         พมามีประชากร 42,909,464 ลานคน 22  ประกอบดวยหลายเช้ือชาติ ซึ่งในพมามอียู

ประมาณ 135 เผาพันธุ23  ศาสนาที่นับถือมากที่สุดคือ ศาสนาพุทธคิดเปนรอยละ 90, คริสต 

รอยละ 5, อิสลามรอยละ 3.8 และฮินดูรอยละ 0.0524การปกครองของพมาเปนการปกครองแบบ

เผด็จการทหารภายใตสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development 

Council : SPDC) โดยแบงการปกครองประเทศเปน 7 รัฐ (State) ดังนี ้
 1.  ชนิ (Chin State)   2.  กะฉ่ิน (Kachin State) 

 3.  กะเหร่ียง (Kayin State)  4.  กะยา (Kayah  State) 

 5.  มอญ (Mon State)   6.  ยะไข (Rakhine State) 

 7.  ชาน (Shan State) 

และ 7 เขตการปกครอง (Division)25 ดังนี ้

 1.  อิรวดี (Ayeyarwady)  2.  พะโคหรือหงสาวดี (Bago) 

 3.  มาเกว (Magway)   4.  มัณฑะเลย (Mandalay) 

 5.  สะกาย (Sagaing)   6.  ตะนาวศรี (Tanintharyi) 

 7.  ยางกุง (Yangon)   

 

 

    

                                                 
 22 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 23 เช้ือชาติหลัก 8 กลุม คือ พมารอยละ 68, ไทยใหญรอยละ 8, กระเหรี่ยงรอยละ 7, ยะไข 

รอยละ 4, จีนรอยละ 3, มอญรอยละ 2 และอินเดียรอยละ 2 

 24 สหภาพพมา, กระทรวงการตางประเทศ กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, 

<http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=49> 

 25 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 
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         รายไดประชาชาติตอหัวของประชาชนชาวพมา (GDP per Capita) ประมาณ 1,800 

เหรียญสหรัฐ 26   สําหรับเร่ืองเศรษฐกิจและการคา พมามีสถิติตัวเลขทางการคากับตางประเทศไม

คอยนาเช่ือถือเพราะพมามีขนาดของตลาดมืดที่ใหญและมีการคาบริเวณชายแดนทีไ่มเปนทางการ  

ซึ่งคาดวานาจะมีขนาด 1-2 เทาของระบบเศรษฐกิจที่เปนทางการ พมามกีารคาสวนใหญกบั

ประเทศไทย, จีน และอินเดียเพิ่มข้ึน โดยพิจารณาไดจากประเทศหลกัทีพ่มานําเขาสินคามากที่สุด 

3 ประเทศแรก คือ จีนรอยละ 28.9  สิงคโปรรอยละ 20.8  และไทยรอยละ 19.327   ประเทศหลักที่

พมาสงออกสินคามากที่สุด 3 ประเทศแรก คือ ไทยรอยละ 38.9  อินเดียรอยละ 11.5  และจีน 

รอยละ 5.928   แมวารัฐบาลทหารพมาจะมคีวามสัมพันธอันดีทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน, 

 การสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีข้ึน และการปรับปรุงสถานการณทางการเมืองเปนส่ิงจาํเปนที่

สนับสนนุการลงทนุจากตางประเทศ, การสงออก และการทองเที่ยว    อยางไรก็ดีการคาชายแดน

ระหวางประเทศไทยและพมามีมูลคาการคาชายแดนประมาณ 48,372.5 ลานบาท29 

         พมามีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งดานความมัน่คงและดานเศรษฐกิจ เพราะมี

พรมแดนติดตอกันยาวกวาที่ไทยมีกับประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ ประกอบกับในพมามีปญหาภายใน

ทางการเมืองและชาติพนัธุ ซึ่งสงผลตอประเทศไทยหลายประการ อาทิ ยาเสพติด, ผูหนีภัยจาการ

สูรบ, แรงงานผิดกฎหมาย รวมทัง้การที่พมาไดรับการลงโทษ (Sanction) จากประชาคมระหวาง

ประเทศดวย 
 

 

 

 

 

 

                                                 
 26 ขอมูลป ค.ศ. 2005,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 27 ขอมูลป ค.ศ.2004,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 28 ขอมูลป ค.ศ.2004,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 29 สหภาพพมา <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=49> 
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         ลาว  ลาวมีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนอืติดกับจีนเปนระยะทาง 505 

กิโลเมตร  ทิศใตติดกับกัมพชูาเปนระยะทาง 435 กโิลเมตร ติดกับเวยีดนามเปนระยะทาง 2,069 

กิโลเมตรทางทิศตะวนัออก   ติดกับไทยเปนระยะทาง 1,180 กิโลเมตรและพมาเปนระยะทาง 236 

กิโลเมตรทางทิศตะวนัตก   ที่สําคัญ คือ ลาวเปนประเทศที่ไมมทีางออกทางทะเล (Landlocked)30  

พื้นที่สวนใหญรอยละ 90 เปนภูเขาและที่ราบสูง ดวยเหตุนี้จงึทาํใหลาวมีพื้นที่เพาะปลูกเพยีง 

50,000 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเปนรอยละ 21.11 ของพื้นที่ทัง้หมด 

 ลาวมีประชากร 6,217,141 คน 31  ซึ่งประกอบดวยหลายชนเผา โดยในลาวมีอยู

ประมาณ 68 ชนเผา   สําหรับศาสนาในลาวประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

75  นับถือความเชื่อพื้นเมืองพวกเร่ืองวิญญาณรอยละ 16-17  และทีเ่หลือนับถือศาสนาคริสตและ

อิสลามดานการปกครอง ลาวปกครองโดยระบอบสังคมนิยมคอมมวินิสต มพีรรคการเมืองพรรค

เดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  การบริหารประเทศ

ของลาวแบงประเทศออกเปน 16 แขวง ดังนี ้
 1. อัตตะปอ (Atapu)  2.  บอแกว (Bokeo)  

 3.  บอลิคําไซ (Bolikhamxaai)  4.  จําปาสัก (Champasak) 

 5.  หัวพัน (Houaphan)     6.  คํามวน (Khammouan)   

 7.  หลวงน้าํทา (Louangnamtha) 8.  หลวงพระบาง (Louangphrabang)   

 9.  อุดมไซ (Oudomxai) 10. พงสาลี (Phongsali)  

 11. สาละวัน (Salavan)  12. สะวนันะเขต (Savanakhet) 

 13.  เวียงจันทน (Viantiane) 14. ไซยะบุรี (Xaignabouli)  

 15.  เซกอง (Xekon)   16.  เชียงของ (Xiangkhoang)     
และ 1 เขตการปกครองตนเอง คือ กําแพงนครเวยีงจนัทน (Kampheng Nakhon Vientiane) และ 

1 โซนพิเศษ คือ ไซสมบูรณ (Zaisomboun)32 
 
 
 
 

                                                 
 30 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=148> 

 31 Laos, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 32 Laos,  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 
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 ลาวมีรายไดประชาชาติตอหวัของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 1,900 

เหรียญสหรัฐ33  ดานเศรษฐกจิของลาว ลาวนาํเขาสินคาจากตางประเทศมากท่ีสุด คือ ไทยรอยละ

60.5  จีนรอยละ 10.3  และเวียดนามรอยละ 7.1   และสินคาที่ลาวสงออกไปตางประเทศมากที่สุด 

3 ประเทศ คือ ไทยรอยละ 19.5  เวียดนามรอยละ 13.4  และฝร่ังเศสรอยละ 834   เนื่องจาก

ประเทศไทยมพีรมแดนติดตอกับลาวถึง 1,810 กิโลเมตร ทาํใหมกีารตดิตอไปมาหาสูและคาขาย 
ระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศตามบริเวณชายแดน รวมทั้งลาวจําตองอาศัยไทยเปนทางออกสู

ทะเล 
         ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาวเปนไปดวยดี พิจารณาไดจาการแลกเปล่ียน

การเยือนกนัในระดับประมุขของประเทศและการเสด็จของราชวงศชั้นสูงของไทย  นอกจากนีท้ัง้ 2 

ประเทศยงัไดมีความชวยเหลือในดานตาง ๆ อาทิ ความรวมมือทางดานทหาร การแกไขเร่ืองคนบดี   

การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางไทย-ลาว   ความรวมมือดานการปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด   ความรวมมอืในการกาํหนดเร่ืองความสะดวกดานการสัญจรของประชาชน  ความ

รวมมือดานการคาและการลงทนุ  การใหสิทธพิิเศษดานภาษีศุลกากรในการนาํเขาสินคาเกษตร

จากลาว  ความรวมมือดานนความนาคมขนสง  การทองเทีย่ว ความรวมมือดานแรงงาน เปนตน 

 
 กัมพูชา กัมพชูามีพืน้ที ่ 181,040 ตารางกิโลเมตร โดยมีชายแดนติดลาวทางทิศเหนือ

เปนระยะทาง 541 กิโลเมตร ติดกับไทยทางทิศตะวันออกเปนระยะทาง 803 กิโลเมตร และทางทศิ

ตะวันตกติดกบัเวียดนามเปนระยะทาง 1,228 กิโลเมตร35 
 กัมพูชามีประชากรประมาณ 13,607,069 คน ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ ดังนี้ เขมร

รอยละ 90, เวียดนามรอยละ 5, จนีรอยละ 1 และอ่ืน ๆ รอยละ 4  สวนใหญนับถือศาสนาพทุธ

นิกายเถรวาท (Theravada Buddhist) รอยละ 95 และอื่น ๆ รอยละ 536  ประเทศกัมพูชาปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตยที่มพีรรคการเมืองหลายพรรค โดยมีกษัตริยเปนประมุข กัมพูชาแบงการ 

บริหารปกครองประเทศออกเปน 20 จงัหวดั คือ 
 
 
 
                                                 
 33 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Laos,<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 34 ขอมูลป ค.ศ. 2004 Laos,<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 35 Cambodia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 36 Ibid 
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รูปที่ 2.3 แผนท่ีแสดงเขตแดนระหวางไทย – ประเทศเพื่อนบาน 
 

 
 
ที่มา :  Maps.com : World’s Largest Map Store, <http://www.maps.com> 
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             1. บันเตยเมียนเจย (Banteay Mean Chey) 2.  ตาแกว (Takao) 

 3.  พระตะบอง (Batdambang)  4. กําปงจาม (Kampong Cham) 

 5.  กําปงชนงั (Kampong Chhnang) 6.  กําปงสปอ (Kampong Spoe) 

 7.  กําปงธม (Kampong Thum)  8. กําพต (Kampot) 

 9.  กันดาล (Kandal)   10.  เกาะกง (Koh Kong) 

 11.  กระแจะ (Kracheh)  12. มณฑลคิรี (Mondol Kiri) 

 13.  โอตดารเมียนเจย (Otdar Mean Chey) 14.  โพธิสัต (Pouthisat) 

 15.  เพรียะวิเหียร (พระวหิาร) (Preah Vihear) 16. เพรยแวง (Prey Veng) 

 17. รัตนคิรี (Rotanakir)  18.  เสียมเรียบ (Siem Reab) 

 19.  สตึงแตรง (Stoeng Treng)  20.  สวายเรียง (Svay Rieng) 

และ 4 เขตการปกครองพิเศษ คือ แกบ (Keb), ไพลิน (Pailin), พนมเปญ (Phnom Penh) และ  

เพรียะเสหนุ หรือสีหนุวิลล (Preah Seihanu)  

         กัมพูชามีรายไดประชาชาติตอหัวของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 2,100 

เหรียญสหรัฐ37 สําหรับการคากับตางประเทศกัมพูชานาํเขาสินคาจากประเทศไทยมากที่สุดรอยละ 

22.5, ฮองกงรอยละ 14.1 และจีนรอยละ 13.6  ในขณะที่การสงออกสินคาไปยงัสหรัฐฯ มากที่สุด

คิดเปนรอยละ 55.9, เยอรมนัรอยละ 11.7 และสหราชอาณาจักรรอยละ 6.938  อยางไรก็ตาม

การคาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากัมพูชาโดยในชวงเดือน

มกราคม-มิถุนายน ค.ศ. 2004 ไทยไดเปรียบดุลการคากมัพูชาบริเวณชายแดนประมาณ 9,771.7 

ลานบาท39 

 

 

 

 

 

                                                 
 37 ขอมูลป ค.ศ. 2005  Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 38 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 39 ราชอาณาจักรกัมพูชา <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=51> 
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         ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพชูามทีัง้แบบทวิภาคีและพหุภาคี ซึง่ความรวมมือ

แบบทวิภาคีทีสํ่าคัญ คือ ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา–แมโขง 

(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Co-operation Strategy : ACMECS) สวน

ความรวมมือแบบทวิภาคี ไดแก ความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด, ความรวมมือและ

ชวยเหลือทางวิชาการไทย-กัมพูชา ฯลฯ 
 
         มาเลเซีย  มาเลเซียมีพืน้ที ่329,750 ตารางกิโลเมตร ประเทศมาเลเซียแบงออกเปน 2 

สวน คือ มาเลเซียตะวนัตกซึ่งต้ังอยูบนคาบสมุทรมลายู และมาเลเซียตะวนัออกซึ่งต้ังอยูบนเกาะ

บอรเนียว (กาลิมันตัน) 40  โดยมีชายแดนติดบรูไนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเปนระยะทาง 381 

กิโลเมตร ติดกับอินโดนีเซียทางทิศใต ทศิตะวันตกเฉียงใตและทิศตะวันออกเฉียงใตเปนระยะทาง 

1,782กิ โลเมตร และทางทศิเหนือติดกับไทยเปนระยะทาง 506 กิโลเมตร41 
 มาเลเซียมีประชากรประมาณ 24,385,858  คน 42  ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ ดังนี้ 

มาเลยรอยละ 50.4, จีนรอยละ 23.7, ชนพื้นเมืองรอยละ 11, อินเดียรอยละ 7.1 และอ่ืน ๆ รอยละ 

7.8  สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม43    

 ประเทศมาเลเซียปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตปกครองประเทศ

แบบสหพันธรัฐโดยมีสมเด็จพระราชาธิบดี (Yang-di Pertuan Agong) เปนประมขุซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังจากเจาผูปกครองรัฐ 9 แหงคือ ยะโฮร ตรังกาน ูปะหงั สลังงอร เกดะห กลันตัน  

เนกรีเซบิลัน เประ และปะลิส และผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกนัข้ึนดํารงตําแหนงวาระ 5 ป มาเลเซีย

แบงการบริหารปกครองประเทศออกเปน 13 รัฐ คือ  

 

 

 

 

 

 

                                                 
 40 มาเลเซีย,  <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 

 41 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 42 ขอมูลป 2006 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 43 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 
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 1.  ยะโฮร (Johor)  2.  เกดะห (ไทรบุรี) (Kedah) 

 3.  มะละกา (Melaka)  4.  เนกรีเซมบีลัน (Negeri Sembilan) 

 5.  ปะหงั (Pahang)  6.  เประ (Perak) 

 7.  ปะลิส (Perlis)  8.  ปนัง (Pulau Pinang) 

 9.  ซาบาห (Sabah)  10.  ซาราวกั (Sarawak) 

 11. สลังงอร (Selangor) 12. ตรังกานู (Terengganu) 

 13.  กลันตัน (Kelantan)  

และ 1 เขตสหพันธรัฐ ซึ่งประกอบดวย 3 เมือง คือ กวัลาลัมเปอร (Kuala Lumpur), ลาบวน 

(Labuan) และ ปุตราจายา (Putrajaya)   

         มาเลเซียมีรายไดประชาชาติตอหัวของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 

10,400 เหรียญสหรัฐ44   สําหรับการคากับตางประเทศมาเลเซียนาํเขาสินคาจากญ่ีปุนมากทีสุ่ด

รอยละ 16.1, สหรัฐฯ รอยละ 14.6 และสิงคโปรรอยละ 11.2  ในขณะที่การสงออกสินคาไปยัง

สหรัฐฯ มากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 18.8, สิงคโปรรอยละ 15 และญ่ีปุนรอยละ 10.145   
         ป ค.ศ. 2004 ไทยกับมาเลเซียมีมูลคาการคารวม 443,397.67 ลานบาท (ไทยขาด

ดุลการคา 8,003.96 ลานบาท) ขยายตัวจากป ค.ศ.2003 รอยละ 29.42 ในจํานวนนี ้คร่ึงหนึง่เปน

ปริมาณการคาชายแดนซึ่งมมีูลคาการคารวมถงึ 233,356.63 ลานบาท (ไทยไดดุลการคาชายแดน 

100,469.53 ลานบาท) ผานดานศุลกากรทั้ง 10 แหงใน 5 จังหวัด คือสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส 

และปตตาน ี การคาที่มีตอกันสวนหน่ึงเปนการสงสินคาผานแดนเพือ่ไปจําหนายในประเทศที่สาม 

ซึ่งไทยก็ไดรับความสะดวกในการสงสินคาผานแดนไปตลาดสิงคโปรและการสงออกผานสิงคโปร

ดวย46 
 
 
 
 
 

                                                 
 44 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Malaysia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 45 ขอมูลป ค.ศ. 2004 Malaysia, 

http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html 

 46 มาเลเซีย <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 
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         ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียไดพัฒนาแนนแฟนจนมีความใกลชิดกันมาก 

เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศมีผลประโยชนรวมกันหลายประการ การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับ 

ตาง ๆ ทัง้ระดับพระราชวงศชั้นสูง รัฐบาล และเจาหนาทีท่ั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

ซึ่งเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ แตแมวา 2 ฝายจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันแตก็ยงัคงมีประเด็น

ปญหาในความสัมพนัธซึง่ตองรวมมือกนัแกไข อาท ิการปกปนเขตแดนทางบก บุคคลสองสัญชาติ 

การกอความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต เปนตน47 นโยบายของไทยตอมาเลเซียเนนมุง

สงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน และสรางพื้นฐานที่เขมแข็งใหความสัมพนัธทกุระดับ เคารพ

ซึ่งกนัและกนั เพราะเหตุการณในประเทศหน่ึงยอมจะสงผลเกื้อหนนุหรือกระทบตออีกประเทศหนึง่

อยางหลีกเล่ียงไมได 
 จากภูมหิลังและสภาพภูมิศาสตรของภูมิภาคอเมริกาเหนือ (สหรัฐฯ-เม็กซิโก) และ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) สามารถนํามาใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการศึกษา

และวิเคราะหถึงปจจยัตางๆที่มีผลตอการขามแดน นอกจากขอมูลพื้นฐานเหลานี้แลวกรอบความ

รวมมือตางๆทัง้ในระดับภูมภิาคและอนุภูมิภาคของทัง้ สหรัฐฯ-เม็กซิโก และ ไทย-ประเทศเพื่อน

บาน นัน้ก็มีความสําคัญตอการเพิม่ข้ึนของกระแสการขามแดนดังจะกลาวถึงในหวัขอตอไป 
 
กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคของอเมริกาเหนือ    
 
 ไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และสหรัฐฯ กับเม็กซิโกตางกม็ีความสัมพนัธกันภายใน

ภูมิภาคที่แนนแฟนเปนเวลายาวนาน จนกระท่ังโลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนและการรวมตัว

ของสหภาพยุโรป (European Union : EU) ทําใหเกิดแรงผลักดันในการเพ่ิมความรวมมือภายใน

ภูมิภาคใหมากย่ิงโดยมีองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเปนกลไกสําคัญในการดําเนนิงาน

ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตและภูมิภาคอเมริกาเหนือ โดยในที่นี้จะกลาวถงึอเมริกาเหนอื

เสียกอน           

 
 
 
 
 

                                                 
 47 มาเลเซีย,  <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 
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 กรอบความรวมมือระดับภูมิภาค : ขอตกลงการคาเสรีอเมรกิาเหนือ (North 
American Free Trade Agreement : NAFTA) 
 
         ชวงปทศวรรษ 1990 เปนชวงปแหงการเร่ิมตนใหมของการเมืองโลก คือ ความขัดแยง

ระหวาง สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตไดส้ินสุดลงหลังการลมสลายของสหภาพโซเวยีตและการที่

กําแพงเบอรลินถูกทําลาย  สงผลใหประเทศตาง ๆ สามารถติดตอกนัไดโดยเสรีไมมีความคิดหรือ

อุดมการณมาขวางกั้นดังเชนอดีต ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยทีาํใหการติดตอ

สัมพันธระหวางกนัเกิดข้ึนไดโดยเสรีและรวดเร็วกลาวไดวาโลกไดเขาสู “โลกาภิวัตน” ทาํใหเกิด 

ความรวดเร็วในการติดตอและความรวดเร็วการไหลผานของขอมูลขาวสาร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

และสังคม ดวยเหตุนีท้ําใหอเมริกาเหนือโดยเฉพาะสหรัฐฯ เล็งเหน็ความสําคัญในเร่ืองดังกลาวจึง

นําไปสูความพยายามในการจัดต้ังขอตกลงการคาเสรีในอเมริกาเหนอืข้ึน 

         ในป ค.ศ.1989 สหรัฐฯ ไดมีการเจรจากับแคนาดาเร่ืองการรวมมือกันทาง เศรษฐกิจ 

สงผลใหเกิดขอตกลงการคาเสรีระหวางแคนาดา-สหรัฐฯ (Canadian–US  Free Trade 

Agreement : CUSFTA) ตอมาสหรัฐฯ ก็ไดมีการเจรจากับเม็กซิโกเพื่อลดภาษีและจัดต้ังเขต

การคาเสรี แต แคนาดาเกรงวาสหรัฐฯ อาจไดรับประโยชนจากเงื่อนไขพิเศษท่ีตกลงกับเม็กซิโก 

ฉะนั้นแคนาดาจึงเขารวมเจรจาดวยกลายเปนการเจรจาดวยกลายเปนการเจรจา 3 ฝาย คือ 

แคนาดา, สหรัฐฯ และเม็กซิโก 

         อยางไรก็ตามเม็กซิโกพิจารณาวาการมารวมกลุมการคากับสหรัฐฯ จะทําใหบริษัทของ 

สหรัฐฯ ยายฐานการผลิตมายังเม็กซิโกมากข้ึนทําใหชาวเม็กซิโกมีงานทํามากข้ึนสงผลให 

เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน  รวมทั้งยังไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและสามารถสงส้ินคาไปขายใน

สหรัฐฯ ไดมากข้ึนเพราะเขตการคาเสรีคือการลดอุปสรรคทางดานภาษีทําใหมีการคาขายสะดวก 
ข้ึน สวน แคนาดาก็หวังวาจะสงสินคาไปยังสหรัฐฯ ไดเพิ่มข้ึนและสามารถเขาไปลงทุนในเม็กซิโก 

ไดมากข้ึน48   ในขณะที่สหรัฐฯ ตองการหาพันธมิตรทางการคาเนื่องจากโลกเต็มไปดวยการแขงขัน  

 

 

 

 

                                                 
 48 จุลชีพ  ชินวรรโณ.  สูสหัสวรรษที่ 3 : กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ , 2542) น. 112-113 
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รวมทั้งการเจรจาของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on  

Tariff and Trade : GATT)49 ในขณะนั้นก็ยังไมมีทีทาที่จะตกลงกันไดทําใหสหรัฐฯ จึงตองหา

ชองทางทางดานเศรษฐกิจใหม  ฉะนั้นการเจรจาของทั้ง 3 ฝายจึงเกิดข้ึนเพราะตางคํานึงถึง

ผลประโยชนทางดาน เศรษฐกิจ เปนสําคัญ ซึ่งการเจรจานี้บรรลุผลเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.

199450 ซึ่ง NAFTA มีสาระสําคัญ ดังนี้  

 1. เร่ืองการเขาสูตลาด เปนการตกลงภาษีและยกเลิกมาตรการทีม่ิใชภาษี อันเปน

อุปสรรคตอการคา ระหวางประเทศสมาชิกของ NAFTA   

 2.  เร่ืองแหลงกําเนิดสินคา คือการกําหนดสัดสวนการผลิตสินคาวาจะตองใชวัตถดิุบ 

หรือ ผลิตภัณฑภายในประเทศสมาชกิในการผลิตสินคา โดยสินคาทีจ่ะเขาขายที่จะไดรับการ

พิจารณาวามแีหลงกาํเนิดใน NAFTA นัน้จะตองมีสัดสวนมาจากประเทศสมาชิก NAFTA อยาง

นอยรอยละ 50  Net  Cost  หรือรอยละ 60 ของ Transaction Cost 

 3.  เร่ืองการคาบริการ ดวยการกําหนดหลักการในการเปดเสรีทางการบริการใน

ประเทศสมาชกิ โดยยึดหลักการประเทศทีไ่ดรับการอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation : 

MFN)51 และหลักการปฏิบัติเยีย่งชาติตน (Nation Treatment : NT )52 

 4.  การลงทุน คือ การกาํหนดใหมีการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันสําหรับนักลงทนุของ

ประเทศสมาชกิ 

 

 

 

 

                                                 
 49 ปจจุบันไดกลายเปนองคการระหวางประเทศคือ องคการการคาโลก (World Trade 

Organization : WTO) 

 50 ผูนําของรัฐบาลทั้ง3ประเทศคือประธานาธิปดี บิล คลินตัน ( Bill Clinton ) แหงสหรัฐฯ , 

นายกรัฐมนตรี ไบรอัล มัลรอนนี่ ( Bryan Mulroney ) แหงแคนาดา และ ประธานาธิปดี คารลอส ซาลินาส เดอ 

กอรตาร่ี ( Calos Salinas de Gortari ) แหงเม็กซิโก ไดลงนามในขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  

(North American Free Trade Agreement : NAFTA ) แตไดรับการใหสัตยาบันจากสภาของทั้ง3ประเทศเม่ือป  

ค.ศ. 1993 ดังนั้น NAFTA จึงมีผลบังคับใชสมบูรณเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 

 51 คือการที่ประเทศใดใหสิทธิพิเศษทางการคาใหแกประเทศหนึ่ง ประเทศนั้นก็ตองใหสิทธิพิเศษ 

นั้น ๆ แกประเทศอื่น ๆ ดวย 

 52 คือการที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตอชาติอื่นทั้งสินคาและบริการของชาติอื่นเย่ียงชาติตน 
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 5.  เร่ืองทรัพยสินทางปญญา เพื่อปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท้ัง ลิขสิทธิ์ 

สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคาเพื่อปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 

 6.  เร่ืองสินคาเกษตร เพื่อลดการปกปองโดยการกาํจัดโควตา 

 7.  เร่ืองกลไกยุติขอพิพาททางการคาเปนการกําหนดกลไกและกระบวนการโดยเร่ิม

จากการปรึกษาหารือของคณะกรรมาธิการการคากอนหากไมสามารถตกลงกนัไดจงึใชคณะลูกขุน

ของ NAFTA 

         วัตถุประสงคของ NAFTA คือ การขจัดอุปสรรคทางการคาและบริการโดยลดภาษี

ศุลกากรระหวางกนัใหเหลือรอยละ 0 ภายใน 15 ปเพื่อสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและขยาย

โอกาสการลงทุน คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญารวมถงึการจัดต้ังกลไกการยุติขอพิพาททาง

การคาเพื่อความยุติธรรม 

         สําหรับจํานวนประชากรใน NAFTA มีอัตราโดยเฉล่ียทัง้หมดของประชากรในกลุม 

NAFTA คือ รอยละ 68 อยูในสหรัฐฯ ประชากรรอยละ 7 อยูในแคนาดา และรอยละ 24 อยูใน

เม็กซิโก ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของ NAFTA  

รอยละ 90 เปนของสหรัฐฯ , รอยละ 6 เปนของ แคนาดา และรอยละ 4 เปนของเม็กซิโก53 

 โครงสรางหลักของ NAFTA ประกอบดวยคณะกรรมาธิการระดับรัฐมนตรี (Cabinet-Level 

Commission)54, คณะกรรมการ (Committees) และกลุมปฏิบัติการ ( Working Group ) อยางไร

ก็ตามจากการเจรจาของประเทศสมาชกิ NAFTA ทั้ง 3 ประเทศนี้ไดเกิดขอตกลงอเมริกาเหนือวา

ดวยความรวมมือดานแรงงาน ( North American Agreement on Labor Co-operation : 

NAALC)และคณะกรรมาธิการเพื่อความรวมมือดานส่ิงแวดลอม (Commission for 

Environmental Co-Operation : CEC) โดยจะพฒันาในฐานะสถาบันอยางตอเนื่อง   การจัดการ

ส่ิงแวดลอมระหวาง 2 ฝาย (ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโก) คือ คณะกรรมาธิการความรวมมือ 

 

 

 

                                                 
 53 John W. Foster, “ NAFTA ‘Plus’ or ‘Minus’ : The Future of the North American Free 

Trade Agreement “ in The USA and Canada 2006 (8th). (United Kingdom : Thee Gresham Press,  

2005) pp.3 

 54 ทําหนาที่รับผิดชอบควบคุมและดูแลการดําเนินงานรวมทั้งควบคุมและสนับสนุนคณะกรรมการ

และกลุมปฏิบัติการ 
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ดานส่ิงแวดลอมบริเวณชายแดน (Border Environmental Co-operation Commission : BECC) 

ที่ถูกกอต้ังในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 เพือ่ควบคุมผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากขอตกลงบริเวณ

พื้นที่ชายแดนเม็กซิโกและสหรัฐฯ   ยิง่ไปกวานัน้ในเดือนตุลาคมในปเดียวกนัผลสรุปขอตกลงของ 

2 ประเทศที่จะกอต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงอเมริกาเหนือ (North American Development 

Bank : NADB หรือ NADBank) เพื่อจัดสรรเงินทนุใหแกโครงการบริเวณชายแดน 

         การเกิดข้ึนของ NAFTA นัน้ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของการเดินทางติดตอระหวางกัน

บริเวณชายแดนทาํใหยากทีจ่ะควบคุมการจราจรที่ผิดกฎหมายรวมทัง้การคายาเสพติดและการ

เดินทางเขาออกของผูกอการรายอันเปนสาเหตุของการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ ในเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2001 จนทําใหประเด็นเร่ืองการควบคุมหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางขามชายแดน

กลายเปนประเด็นถกเถียงกนั   อยางไรก็ตามก็มีความพยายามในการลดความตึงเครียดบริเวณ

ชายแดน โดยเอกอัครราชทูตของสหรัฐฯ ประจําแคนาดาไดกลาววาผูวาการรัฐทาง

ตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออก และผูวาการจังหวัดมีฉันทามติเร่ือง “NAFTA-Plus” บริเวณ

ชายแดน     ขณะที่มีความตองการขามแดนท่ีสะดวกเพือ่การพาณิชยที่ถูกกฎหมายและการ

แลกเปล่ียนระดับประชาชนนี้ทาํใหสหรัฐฯ ตระหนักถงึชองทางบริเวณชายแดน ที่ผูกอการรายใช

ขามผานไปมา, ผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายและพวกอาชญากรขามชาติ    การคุกคามดานความ

มั่นคงไดเพิม่ข้ึนบริเวณชายแดนของสหรัฐฯ รวมทั้งการปดชายแดนหลังเหตุการณวนัที่ 11 

กันยายน ค.ศ. 2001 ที่เกิดข้ึนแลวสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานทัง้ 2 ประเทศทาํใหเมก็ซิโก

ตองสรางกรอบขอตกลงใหมเร่ืองการขามแดนของผูอพยพยายถิน่  สวนแคนาดาจากผลกระทบ

ของความลาชาในการขามแดนและความเปราะบางจากความกดดันตาง ๆ ของสหรัฐฯ จงึสงผล

ตอเร่ืองความสัมพันธระหวางกนั   

         ในเดือนธนัวาคมปเดียวกนัสหรัฐฯ และแคนาดาไดมีการลงนามรวมกนั คือ “Smart 

Border Declaration”55  มีประเด็นที่ระบุถึงความรวมมือยู 30 ประเด็น ในเดือนมนีาคม ค.ศ. 2002 

สหรัฐฯ และเมก็ซิโกก็ไดมกีารลงนามที่คลายคลึงกนัอันรวมถึงแผนการทีใ่หสหรัฐฯ ให 

 

 

 

                                                 
 55 U.S. - Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/12/20021206-1.html> 
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หนงัสือรับรองบริษัท 500 บริษัทในเม็กซิโกที่มยีอดการสงสินคาจํานวนมากไปยังสหรัฐฯ  

แผนปฏิบัติการเปนหุนสวนชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิก56 (US-Mexico Border Partnership 

Action Plan) มี 22 ประเด็นสงผลให 2 ประเทศนี้ไดใชวิธีแบงปนขอมลูขาวสารและขาวกรอง 

(Information and Intelligence), การพัฒนาและติดต้ังระบบเทคโนโลยีทีท่าเรือ, การขยายการ

ผานดานศุลกากร (Pre-Clearance) สําหรับนักทองเที่ยวที่เดินทางบอย และเพิ่มการฝกอบรม

ระหวางกันในการสํารวจ (Investigation) และการวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) 

         ในภูมิภาคอเมริกาเหนือนั้นในกรณีสหรัฐฯ-เม็กซิโก ประเด็นที่สําคัญในบริเวณ

ชายแดนของ 2 ประเทศนี้ คือ เร่ืองอพยพขามแดนที่ผิดกฎหมาย ซึง่ไดขยายไปสูเร่ืองอ่ืนดวย อาทิ 

การคายาเสพติด  การขนของเถื่อน เปนตน ซึง่สหรัฐฯ กพ็ยายามแกไขเพื่อลดปญหาดังกลาว 

เนื่องจากสงผลกระทบตอสหรัฐฯ เองเปนอยางมาก โดยสหรัฐฯ พยายามแกไขหลายวิธีซึง่จะ

กลาวถึงในบทตอไป ทั้งนี้ในอเมริกาเหนือก็มีกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคที่สําคัญ คือ  

NAFTA ซึ่งมีหลัก คือ การตองการขยายการคาระหวางกันและลดอุปสรรคทางการคา อันสงผลให

เกิดการเคล่ือนยายอยางเสรี (Free Flow) ดานการคาและบริการ ยกเวนเร่ืองแรงงาน ส่ิงเหลานี้

สะทอนใหเห็นวาสหรัฐฯ เปนประเทศหลักและมีอํานาจมากที่สุดในอเมริกาเหนือ รวมทั้งใน 

NAFTA ดวย   

 ยิ่งไปกวานั้นผลิตภัณฑมวลรวมของ NAFTA ก็อยูในสหรัฐฯ มากที่สุดเชนกนั  อยางไร

ก็ตามสหรัฐฯ ตระหนักถึงปญหาการอพยพขามแดนดี หาก NAFTA เปดใหมีการเคล่ือนยาย

แรงงานอยางเสรีเมื่อไร  สหรัฐฯ เองจะไดรับผลกระทบมากที่สุด  เพราะสหรัฐฯ อยูติดกับเม็กซิโก

ทั้งทางบกและทางน้าํ  สวนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตกม็ีกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคเชนกนั 

คือ ASEAN ทีจ่ะกลาวถงึตอไป 
 

 
 
 
 
 

 
                                                 
 56 The Whitehouse President George W. Bush, Smart Border: 22 point agreement  

U.S. - Mexico Border Partnership Action Plan, 

<http://www.whitehouse.gov/infocus/usmxborder/22points.html> 
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 กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคของเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต    
 
         ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมีกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคที่สําคัญคือ ประชาคม

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations : ASEAN) 

เนื่องจากไทย-ประเทศเพื่อนบานตางกเ็ปนสมาชิกของ ASEAN ฉะนัน้ในการศึกษาเร่ืองการบริหาร

จัดการชายแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงควรตองศึกษา ASEAN ดวย เพราะอาจมีสวน

เกี่ยวของตอการบริหารจัดการการขามแดนทัง้ทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนในการ

วิเคราะหตอไป  
 
 ประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast 
Asia Nations : ASEAN) 
 
 อดีตประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมคีวามพยายามที่จะจัดต้ังความรวมมือมา

หลายคร้ัง เชน สมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Association of Southeast Asia : ASA )57 ในป 

ค.ศ.1959 และมาฟลินโด (MAPHILINDO)58 ในป ค.ศ.1963 แตความรวมมือเหลานี้ก็ไมประสบ

ความสําเร็จ กระทั่งวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย  

กอต้ังประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Association of South East Asian 

Nations : ASEAN) โดยไดลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ที่

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการรวมมือกันทางดาน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การศึกษา วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค59 

 

 

 

 

                                                 
 57 ประเทศสมาชิกกอต้ัง คือ สหพันธรัฐมาลายา (มาเลเซีย), ฟลิปปนส และ ไทย 

 58 ประเทศสมาชิกกอต้ัง คือ อินโดนีเซีย, สหพันธรัฐมาลายา (มาเลเซีย), ฟลิปปนส และ ไทย 

 59 จุลชีพ  ชินวรรโณ. สูสหัสวรรษที่ 3 : กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน. พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 2544) น.134 
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 อยางไรก็ตาม ASEAN ไดมีจํานวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 5 ประเทศ คือ บรูไน เขา

มาเปนสมาชิก ในป ค.ศ.1984, เวียดนามเขาเปนสมาชิกในป ค.ศ.1995 ลาวและพมา เขามาในป 

ค.ศ.1997  กัมพูชาป ค.ศ. 1999 ฉะนั้น ปจจุบัน ASEAN มีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ 

 ASEAN นั้นกอต้ังข้ึนมาเพื่อรวมมือกนัทางดาน เศรษฐกจิและสังคมเพือ่สราง

เสถียรภาพในภูมิภาค แตชวงสองทศวรรษแรกของการกอต้ัง ASEAN ความรวมมือกนัทาง 

เศรษฐกิจ ทามกลางประเทศสมาชิกที่ปรากฏ 60  ไดแกขอตกลงวาดวยการใหสิทธพิิเศษทางดาน

การคาของ ASEAN (Preferential Trading Arrangement : PTA) ในป 1977, โครงการ

อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Complementation : AIC) ในป ค.ศ. 1981, โครงการ

รวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซยีน (ASEAN Industrial Joint Venture : AIJV) ในป ค.ศ. 

1983 และโครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต (Brand-to-brand Complementation : BBC) ในป 

ค.ศ.1989 แตโครงการเหลานี้กลับประสบความลมเหลว ดังนัน้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) คร้ังที ่ 4 ที่สิงคโปรในป ค.ศ. 1992 ไดมีการตกลงวาจะจัดต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียน ASEAN ( ASEAN Free Trade Area : AFTA ) และไดมีการจัดทําความตกลงแมบทวา

ดวยการสงเสริมความรวมมอืทางเศรษฐกจิของ ASEAN (Framework Agreement on 

Enhancing ASEAN Economic Cooperation ในป ค.ศ. 1992 )61 

 AFTA ไดถูกต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ 

ASEAN ในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพื่อปอนสินคาเขาสูตลาดโลกโดยการเปดเสรีทาง 
การคา การลดภาษีและอุปสรรคขอกีดขวางทางการคาที่มิใชภาษีระหวางกันภายในภูมิภาค 

รวมถึงการปรับเปลี่ยนโครงสรางดานภาษีศุลกากร ที่จะเอื้ออํานวยตอการคาเสรีระหวางประเทศ

สมาชิก 

         ความรวมมือในดานการเมืองนั้นไดมีการลงนามในขอตกลงตาง ๆ คือ ปฏิญญาวา

ดวยการกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และ 

 

                                                 
 60 พิษณุ  สุวรรณะชฏ. สามทศวรรษอาเซียน. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2540) น. 56 

 61 “เขตการคาเสรีอาเซียน ASEAN Free Trade Area (AFTA)” 

<http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/economic_afta.doc> 
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ความเปนกลาง  (Zone of Peace Freedom and Neutrality)62 ในป ค.ศ. 1971 สนธิสัญญาเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast Asian 

Nuclear Weapon-Free Zone : SEANWFZ)63 ในป ค.ศ. 1995  แตที่สําคัญ คือ การประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก64 (ASEAN 

Regional Forum : ARF) ในป ค.ศ. 1994 อันประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู

เจรจาและประเทศผูสังเกตการณของอาเซียน ซึ่งปจจุบันมีประเทศสมาชิกรวมทั้งส้ิน 23 ประเทศ

เพื่อเปนเวทีในการเสริมสรางความไววางใจกันระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดย ASEAN ไดเชิญใหประเทศคูเจรจาใน ARF65 ภาคยานุวัติในสนธิสัญญา TAC และ

ประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรภาคยานุวัติพิธีสารของสนธิสัญญา SEANWFZ ดวย 

                                                 
 62 มีวัตถุประสงค คือ  

 1.  มุงที่จะใหมีการผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศเพื่อบรรลุถึงสันติภาพที่ย่ังยืนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

 2.  เรียกรองใหมีการเคารพตออธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐทั้งหลาย การละเวนจาก

การคุกคามและการใชกําลังในการยุติขอพิพาทระหวางประเทศโดยสันติวิธี และการไมแทรกแซงกิจการภายใน

ของรัฐอื่น 

 3.  การใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนกลางอยางเครงครัด 

 63 มีสาระสําคัญ คือ การจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประกอบดวย

ดินแดน, เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีปของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี

สมาชิกมีพันธกรณีที่จะไมพัฒนา ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร และจะไมอนุญาตใหรัฐอื่นเขามาพัฒนา 

ผลิต หรือเก็บอาวะนิวเคลียรไวในดินแดนของตน ยกเวนแตเปนการดําเนินการเก่ียวกับการใชพลังงานปรมาณู

เพื่อสันติที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติสมาชิก   นอกจากนั้นยังตกลงจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการขึ้นอันประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกเพื่อดูแลการ

ปฏิบัติตางๆ ใหเปนไปตามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งกํากับ

ดูแลการแกไขกรณีพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกดวย 

 64 เปาหมายเพื่อเสริมสรางความม่ันใจ, การทูตเชิงปองกัน และแกไขปญหาความขัดแยงในภูมิภาค 

 65 ประเทศที่เขารวมประชุม ARF ปจจุบันมี 24 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย, บรูไน, กัมพูชา, แคนาดา, 

จีน, สหภาพยุโรป, อินเดีย, อินโดนีเซีย, ญี่ปุน, เกาหลีใต, เกาหลีเหนือ, ลาว, มาเลเซีย, พมา, มองโกเลีย, 

นิวซีแลนด, ปากีสถาน, ปาปวนิวกีนี, ฟลิปปนส, รัสเซีย, สิงคโปร, ไทย, สหรัฐฯ และเวียดนาม 
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 ป ค.ศ. 1997 ไดเกิดเอกสารสําคัญคือ “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 

2020) เพื่อกาํหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 202066 ของอาเซียนโดยกําหนดใหอาเซียนมีสถานะ

เปน 
 1.  วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 2.  หุนสวนเพือ่การพัฒนาอยางมีพลวัตร 

 3.  องคการทีมุ่งปฏิสัมพนัธกับประเทศภายนอก 

 4.  ชุมชนแหงสังคมที่เอ้ืออาทร 

 ตอมาในป ค.ศ. 2003 มีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่บาหลีโดยไดกําหนดแนวทาง

การบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน ฉบับที่ 267  

 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ใหมีการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 

(ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. 2020 ประกอบดวยหลักสําคัญ 3 ประการ คือ  
 1. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community :  AEC) 

 3. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community : ASCC) 
โดยทัง้หลักสําคัญทั้ง 3 ประการนี้จะเปนกรอบความรวมมือของอาเซียนในอนาคต 

 

         เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งที่ประชุม

มีมติเหน็ชอบตอขอเสนอของ นายอานนัท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะน้ันที ่

 

 

 

 
                                                 
 66 “ASEAN Vision 2020”  <http://www.aseansec.org/2357.html> 

 67 ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน ฉบับที่1 (Declaration of ASEAN Concord I หรือ Bali Concord I)  

เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ัวที่ 1 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในป ค.ศ. 1976 โดยมี

วัตถุประสงคในการที่จะเสริมสรางพลานุภาพแหงชาติ (National Resilience) อยางเรงดวน ดวยการเพิ่มพูน

ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเนนการปรับปรุงโครงสรางทาง

การคา การกําหนดโครงการอุตสาหกรรมรวมอาเซียน โครงการใหสิทธิเสรีภาพและความรวมมือทางการคา 

(Trade Liberalization and Cooperation) และการจัดต้ังคลังสํารองอาหารอาเซียนไวใชในยามฉุกเฉิน 
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ไดเสนอการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจของ ASEAN ดวยการจัดต้ังเขตการคาเสรีของ 

อาเซียน และไดมีการจัดทาํขอตกลงแมบทเร่ืองการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Cooperation) ในปเดียวกัน โดยตกลงใน

หลักการเพื่อลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาอุตสาหกรรม และสินคาเกษตรแปรรูปที่คาขาย

ระหวางกันใหมีอัตราภาษีตํ่าที่สุด68 

         AFTA มีวัตถปุระสงค69เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ ASEAN ในฐานะที่

เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพือ่ปอนสินคาสูตลาดโลก โดยอาศัยการเปดเสรีดานการคาและการลด

ภาษีและอุปสรรคขอกีดขวางทางการคาทีม่ิใชภาษี รวมทั้งปรับเปล่ียนโครงสรางภาษีศุลกากรเพือ่

เอ้ืออํานวยตอการคาเสรี ฉะนั้นหลักการสําคัญของ AFTA คือ การที่ประเทศสมาชกิจะตองลดภาษี

ศุลกากรระหวางกนัลงเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 10 ป และยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณของ

สินคาหนึง่ ๆ ทันททีี่สินคานัน้ไดรับสิทธปิระโยชนทางภาษีศุลกากรจากประเทศสมาชิกอ่ืน แลว

ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีอ่ืน ๆ ภายในเวลา 5 ปตอมา  ทัง้นีก้ารกาํหนดเวลาใน

การลดภาษีจะแตกตางกนัระหวางสมาชิกด้ังเดิม 6 ประเทศและสมาชิกใหม 4 ประเทศ เนื่องจาก

สมาชิกใหมเขารวมใน AFTA ชากวา 

         กลไกการลดภาษีที่สําคัญของ AFTA คือ ระบบ “CEPT” (Common Effective 

Preferential Tariff Scheme) ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกใหสิทธปิระโยชนทางภาษีศุลกากรแก

กันแบบตางตอบแทน กลาวคือ การที่จะใหสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับ

สินคาชนิดใด ประเทศสมาชิกนัน้จะตองประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิดเดียวกนัดวย   เพราะ 

CEPT ไดกําหนดใหสินคาที่ไดรับประโยชนจากการลดภาษีจะตองมีสัดสวนมลูคาที่เกิดข้ึนใน 

ASEAN (ASEAN Local Content) อยางนอยรอยละ 40 และสามารถคํานวณวตัถุดิบใน ASEAN 

แบบสะสม (Cumulative Rules of Origin) โดยกาํหนดอัตราข้ันตํ่าของวัตถุดิบเทากบัรอยละ 20 

 

 

 

 

                                                 
 68 เขตการคาเสรีอาเซียน  ASEAN Free Trade Area (AFTA). 

<http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/economic_afta.doc> 

 69 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA). 

<http://www.mfa.go.th/internet/document/620.doc> 



 45 

         การเขาเปนภาคีความตกลง CEPT for AFTA ของประเทศสมาชกิใหม เวยีดนาม เขา

เปนสมาชิกอาเซียนเมื่อป กรกฎาคม ค.ศ. 1995 โดยเวยีดนามไดรับการตอเวลาในการดําเนนิการ

ตามพนัธกรณี CEPT for AFTA เปนเวลา 3 ป หลังจากประเทศสมาชิกอาเซียนด้ังเดิม โดยมี

กําหนดตองเร่ิมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป ค.ศ. 1996 และลดลงเหลือที่อัตรา 

รอยละ 0 - 5 ในป ค.ศ. 2006 และเร่ิมลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว (Sensitive 

List) ในป ค.ศ. 2004 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2013  

 ลาวและพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซยีนเมือ่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 และภายใต

กรอบความตกลง CEPT for AFTA ลาวและพมามีกาํหนดจะตองเริ่มลดภาษีสินคาใน Inclusion 

List ในป ค.ศ. 1998 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2008 และเร่ิมลดภาษีสินคา

เกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว (Sensitive List) ในป ค.ศ. 2006 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-

5 ในป ค.ศ. 2015 กลาวคือ ลาวและพมาไดรับการตอเวลาในการดําเนินการตามพนัธกรณีของ 

CEPT เปนเวลา 5 ป หลังจากอาเซียนด้ังเดิม  

         กัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1999 โดยกัมพูชาไดรับการ

ตอเวลาในการดําเนินการตามพนัธกรณี CEPT เปนเวลา 7 ป หลังจากประเทศอาเซียนด้ังเดิม 

กลาวคือ กัมพูชามกีําหนดตองเร่ิมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป ค.ศ. 2000 และลดลง

เหลือที่อัตรารอยละ 0- 5 ในป ค.ศ. 2010 และเร่ิมลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว 

(Sensitive List) ในป ค.ศ. 2008 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2017 

         ทั้งนี้ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซยีนอยางไมเปนทางการ เมื่อเดือนพฤศจกิายน 

ค.ศ.1999 กําหนดใหประเทศสมาชิกใหมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ทั้งหมด (รอยละ 100) 

ใหเหลือที่อัตรารอยละ 0 ในป ค.ศ. 2015 โดยมีความยืดหยุนได ซึ่งจะชากวาประเทศสมาชิก

ด้ังเดิม 5 ป  

         อนึ่งภายใตมาตรการเรงรัดการฟนฟูเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ (Bold Measures) 

ประเทศสมาชกิใหมกจ็ะตองเรงลดภาษีใหเร็วข้ึนเชนกัน โดยเวียดนามจะตองเรงเพิ่มรายการสินคา

ที่จะลดภาษีใหเหลือที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2003 ลาวและพมาในป ค.ศ. 2005 และกัมพูชา

ในป ค.ศ. 2007 
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 มาตรการดานภาษีสําหรับสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูปแบงออกเปน 2 บัญชี70 

ดังนี ้

 1.  บัญชีลดภาษี (Inclusion List : IL) แยกเปน 2 ประเภท 

      1.1  สินคาเรงลดภาษี (Fast Track) คือ จะตองลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 0-5 

ภายในเวลา 7 ป (ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000) สินคาในกลุมนีม้ี 15 ประเภท ไดแก น้ํามัน

พืช, เคมีภัณฑ, ปุย, ผลิตภัณฑยาง, เยือ่กระดาษ, ผลิตภัณฑเซรามิคและแกว, แคโทดที่ทาํจาก

ทองแดง, เฟอรนิเจอรไมและหวาย, ปูนซีเมนต, เภสัชภัณฑ, พลาสติก, ผลิตภัณฑหนงั, ส่ิงทอ,  

อัญมณี และเคร่ืองประดับ  และเคร่ืองอิเล็คทรอนิคส 

      1.2  สินคาลดภาษีปกติ (Normal Track) คือ จะตองลดภาษีลงเหลือรอยละ 0-5 

ภายในเวลา 10 ป (ภายในวันที ่ 1 มกราคม ค.ศ. 2003)  อยางไรก็ตามกม็ีสินคาบางกลุมรับการ

ยืดเวลาในการลดภาษีและไดรับการยกเวนภาษี ไดแก 

 - ขอยกเวนทั่วไป (General Exclusion List) คือ สินคาทีม่ีผลกระทบตอความมัน่คง

ของชาติ ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคม ชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน ทรัพยสินที่มีคา

ทางประวัติศาสตร สัตวและพืช ศิลปวัตถุโบราณจะไดรับการยกเวนจากการลดภาษี 

 - รายการสินคาที่ขอยกเวนภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion List) โดยใหทยอยนาํ

รายการสนิคาเหลานี้มาไวในตารางการลดภาษีของ AFTA ปละรอยละ 20 ใหเสร็จส้ินภายใน 5 ป 

โดยเร่ิมลดภาษีสินคางวดแรกต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 และงวดสุดทายในป ค.ศ. 2000 

โดยสินคาจะตองมีภาษีเหลือที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2003 ทัง้นี้บางประเทศสมาชิกไม

สามารถนําสินคาที่ขอยกเวนภาษีชัว่คราว (Temporary Exclusion List) งวดสุดทายมาลดภาษีได

ตามกําหนดในป ค.ศ. 2000 ซึ่งจะตองมกีารหารือเพื่อจัดทําแนวทางการชะลอการลดภาษีตอไป 

 - สินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวสูง (Sensitive List) คือ จะตองนาํมาเร่ิมลด

ภาษีในป ค.ศ. 2001-2003 เพื่อใหเหลือภาษทีี่อัตรารอยละ 0-5 ในปค.ศ. 2010 และเร่ิมลดภาษี

สินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวสูง (Highly Sensitive List) ไดแก ขาว ในป ค.ศ. 2001-

2005 ส้ินสุดในป ค.ศ. 2010  

 

 

 

                                                 
 70 กลุมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจการคาอาเซียน. 2546 “เขตการคาเสรีอาเซียน” (ASEAN Free 

Trade Area), <http://www.moc.go.th/thai/dbe/ecoco/asean_afta.html> 
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 2.  บัญชียกเวนลดภาษีชัว่คราว (Temporary Exclusion List : TEL) ประเทศสมาชิก

สามารถขอสงวนสิทธิ์การลดภาษีชั่วคราวได โดยนําสินคาไวในบัญชียกเวนการลดภาษีชั่วคราว 

แตตองเร่ิมทยอยนําเขามาลดภาษีปละรอยละ 20 ของจํานวนรายการทั้งหมด โดยเร่ิมนําเขามาใน 

IL ชากวาสินคาใน IL 3 ป และลดภาษีเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 7 ป 

 
ตารางที่ 2.1  ตารางแสดงการกาํหนดการลดภาษีในบัญชีตางๆ ของ AFTA 

 

ประเทศ สินคาอุตสาหกรรมและ
เกษตรแปรรปู 

สินคาเกษตรไมแปรรูป 

 IL TEL IL TEL Sensitive 

สมาชิกเดิม 1993-2003 1996-2003 1996-2003 1997-2003 2001-2010 

เวียดนาม 1996-2006 1999-2006 1999-2006 2000-2006 2004-2013 

ลาวและพมา 1998-2008 2001-2008 2001-2008 2002-2008 2006-2015 

กัมพูชา 2000-2010 2003-2010 2003-2010 2004-200 2008-2017 
 

ที่มา : Information Searching Center : Ramkhamhaeng University, 
<http://www.isc.ru.ac.th/data/PS0002779.doc> 
 

 การยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี คือ นอกเหนือจากขอกาํหนดในการลดภาษีแลว AFTA 

ยังกาํหนดใหประเทศสมาชกิยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณทนัทีเมื่อสินคาไดนําเขาแผนการลด

ภาษีแลว และไดรับประโยชนจากการลดภาษีของ ASEAN อ่ืนแลว  รวมทั้งยกเลิกมาตรการที่มใิช

ภาษี (NTB) ภายในเวลา 5 ปหลังจากไดรับประโยชนจากการลดภาษีของ ASEAN อ่ืน  นอกจากนี้

ประเทศสมาชกิยังตองใหการอํานวยความสะดวกเพื่อใหการดําเนินงานของ AFTA มีประสิทธิผล

มากข้ึน โดยมกีารดําเนินการที่สําคัญ คือ นําระบบประเมินราคาศุลกากร GATT มาใชในป  

ค.ศ. 1997 ปรับประสานพกิัดอัตราศุลกากรในระบบฮาโมไนซที่ 8 หลัก ใชระบบชองทางศุลกากร

พิเศษสําหรับสินคา AFTA (Green Lane System) ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 เปนตนไป 
 เนื่องจากวิกฤตการณเศรษฐกิจใน ASEAN ทําใหเกิดการประชุมในการประชุมสุดยอด

อาเซียนคร้ังที ่6 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1998 ผูนํา ASEAN จึงไดประกาศใชมาตรการระยะส้ันเพือ่ 
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เรงรัดการลงทนุจากตางประเทศและฟนฟเูศรษฐกิจที่เรียกวา “มาตรการเขมขน” (Bold Measures) 

อันประกอบดวยการเรงรัด AFTA, การเรงรัดการจัดต้ังเขตการลงทุน ASEAN และการใหสิทธิ

ประโยชนพิเศษดานการลงทุน การเจรจาเปดเสรีการคาบริการรอบใหม และการผอนฝนเงื่อนไข

ภายใตโครงการความรวมมอืดานอุตสาหกรรม ASEAN 

 จากการกอต้ัง AFTA นี้แสดงใหเห็นถึงความตองการสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ

ในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาค ซึ่งทําใหเกิดการเคล่ือนยายโดย

เสรีของสินคาและบริการ รวมทัง้การเคล่ือนยายของคนซ่ึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญก็เกดิข้ึน

เนื่องจาก อุปสงค-อุปทานภายในประเทศขาดความสมดุลจึงจําเปนตองใชแรงงานจากภายนอก

เพื่อสนองตอความตองการของภาคการผลิตอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนัน้จึงจาํเปนตองมีการบริหาร

จัดการกระแสการเคล่ือนยายของแรงงานที่เกิดข้ึนเพื่อควบคุมและปองกนัการไหลทะลักเขามาใน

ประเทศมากจนเกนิไป 

         นอกจากกรอบความรวมมอืในระดับภูมิภาค คือ ASEAN แลว กรอบความรวมมอืที่

ควรจะตองศึกษาตอไปอีกนัน่คือ กรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคบริเวณลุมแมน้ําโขงซ่ึง

เกี่ยวของกับไทย-ประเทศเพื่อนบานตอการบริหารจัดการชายแดนมากข้ึน ดังนัน้ในเร่ืองตอไปจะ

ใหรายละเอียดตอกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ GMS 
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รูปที่ 2.4 แผนท่ีแสดงพืน้ที่ในการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมของ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตกรอบ GMS 

 

 
ที่มา : GMS Flagship Initiative NORTH-SOUTH ECONOMIC CORRIDOR,        
<http://www.adb.org/GMS/Projects/1-flagship-summary-north-south.pdf> 
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 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) 
 
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : 

GMS) เปนกรอบความรวมมือของประเทศ  6  ประเทศที่ต้ังอยูบริเวณลุมแมน้ําโขง คือ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ยูนนานและกวางสี71), พมา, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ไทย, กัมพูชา  

และสาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนาม   โดยโครงการ GMS กอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1992 โดยความ

ชวยเหลือของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  ภายใตการ

ผลักดันของ ADB  โครงการนี้เปนการพฒันาแมน้ําโขงเพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระดับอนุ

ภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมโดย ADB ไดใหความชวยเหลือทางวิชาการในการทําการศึกษาความ

เปนไปไดของโครงการในวงเงิน 100 ลานบาท สรุปผลการศึกษาได72 ดังนี้ ระยะที่ 1 คือ ศึกษาและ

กําหนดโครงการความรวมมอืที่มีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาแตละสาขา แลวเสร็จในเดือน

กุมภาพนัธ ค.ศ. 1993   ระยะที่ 2  คือ กําหนดขอบเขตและแผนการดําเนนิงาน รวมทัง้ขอเสนอ

ทางเทคนิคที่ใชในการพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามสาขางาน และระยะ

สุดทายคือการจัดทําวิสัยทศันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 

ประเทศ การแปรแผนไปสูการปฏิบัติ และดําเนนิการตามโครงการที่ไดจัดลําดับความสําคัญไว  

 บริเวณพืน้ที่โครงการ GMS มีพื้นที่รวมกันประมาณ 2,300,000 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันประมาณ 250 ลานคน 73  ที่สําคัญ คือ บริเวณนี้อุดมสมบูรณไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม พนัธุปลาตาง ๆ ฯลฯ นอกจากนี้ยงัเปนจุดศูนยกลางในการ

คมนาคมเช่ือมโยงภูมิภาคระหวางเอเชียใต เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  

 

 

 

                                                 
 71 กวางสีเขาเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในป  

ค.ศ. 2004  ซึ่งกอนหนานี้จีนมีเพียงยูนนานเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือนี้เทานั้น 

 72 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-

สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Sub-region (GMS), 

<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 

 73 “โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  Greater Mekong Sub-

region (GMS), <http://www.mfa.go.th/web/1092.php> 
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 เนื่องจาก GMS มีลักษณะที่เนนความรวมมือในกิจกรรมที่ปฏิบัติไดจริงซึ่งออกมา

เพื่อใหเกิดการปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกซึง่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

คอนขางตํ่า กลาวคือ เพือ่ใหเกิดความรวมมือกนัทางเศรษฐกิจทามกลางประเทศสมาชิกใหเพิม่

มากข้ึน โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1.  สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทนุ อุตสาหกรรม การเกษตร และ

บริการเพื่อกอใหเกิดการจางงานและยกระดับการครองชพีของประชาชนในพื้นที ่

 2.  สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกนั 

 3.  ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.  สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก 
นอกจากวัตถปุระสงคขางตนแลว  ปจจุบัน GMS มีสาขาความรวมมืออยู 9 สาขา74 ไดแก 

 1.  สาขาคมนาคมขนสงทัง้การคมนาคมทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ 

 2.  สาขาพลังงาน คือ การพฒันาไฟฟาพลังน้าํ กาซ และน้ํามนั 

 3.  สาขาการคา 

 4.  สาขาการลงทุน 

 5.  สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งรวมถึงเร่ืองการพัฒนาฝมือแรงงาน การศึกษา 

และสาธารณสุข 

 6.  สาขาทองเที่ยว 

 7.  สาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.  สาขาส่ือสารโทรคมนาคม 

 9.  สาขาการเกษตร  

 

 

 

 

 

 

                                                 
 74 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-

สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Sub-region (GMS), 

<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 
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        อยางไรก็ตามจากสาขาความรวมมอืของ GMS ทัง้ 9 สาขานี้ก็ไดมีการกําหนดแผนงานลําดับ 

ความสําคัญสูง (Flagship Programs) หลักไวจํานวน 11 แผนงาน75 ดังนี ้
 1.  แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 

 2.  แผนงานพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวนัตก (East-West Economic 

Corridor) 

 3.  แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 

 4.  แผนงานพฒันาเครือขายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 

 5.  แผนงานซ้ือ-ขายไฟฟาและการเช่ือมโยงเครือขายสายสงไฟฟา (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 

 6.  แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทนุขามพรมแดน (Facilitating  

Cross-Border Trade and Investment) 

 7.  แผนงานเสริมสรางการมสีวนรวมและความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน  

(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 

 8.  แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยและทกัษะความชํานาญ (Developing Human 

Resources and Skills Competencies) 

 9.  กรอบยุทธศาสตรการพฒันาส่ิงแวดลอม (Strategic Environment Framework) 

 10.  แผนงานการปองกนัน้ําทวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and 

Water Resource Management)  

 11.  แผนงานการพัฒนาการทองเที่ยว (GMS Tourism Development)76 
 
         กลไกความรวมมือของ GMS ทัง้ในการประสานงาน การกาํหนดนโยบาย และ

สนับสนนุความรวมมือตาง ๆ มี ดังนี ้

 

 

 
                                                 

 75 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

Greater Mekong Subregion (gms), 

<http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=887&Qsearch=gms>  

 76 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 11 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ไดบรรจุแผนงานที่ 11 เพิ่ม

เขามา 
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 1.  การประชุมระดับหัวหนารัฐบาลหรือระดับผูนําประเทศ (GMS Summit) จัดข้ึน 

ทุก ๆ 3 ป เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายความรวมมือ  

 2.  การประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่งจัดปละ 1 คร้ัง ทาํหนาที่กําหนดนโยบายและกํากบั

ดูแลโครงการในภาพรวม 

 3.  การประชมุระดับเจาหนาที่อาวุโส  ซึ่งจัดปละ 1-2 คร้ัง ทําหนาที่กาํกับดูแลงานดาน

ปฏิบัติในกรณีของประเทศไทยมีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) หรือรองเลขาธกิารฯ เปนหวัหนาคณะผูแทนประเทศไทย 

 4.  การประชุมระดับคณะทาํงานของแตละสาขาความรวมมือเพื่อประสานงาน 

ความคืบหนาของกิจกรรมตาง ๆ  คณะทํางานรายสาขาทั้ง 9 สาขามีเจาหนาที่ระดับสูงของ

หนวยงานหลักเปนหัวหนาคณะ 

 กรอบยุทธศาสตรการดําเนนิงานของ GMS ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 10 ใน

เดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 2001 ไดมีการกําหนดวิสัยทศันถึงอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงที่มกีารรวมตัว

และความมัง่ค่ังเพื่อขจัดความยากจน และปกปองรักษาส่ิงแวดลอมอันเปนปจจยัสําคัญของความ

กินดีอยูดีในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ที่ประชุมจงึไดกําหนดยทุธศาสตรซึ่งเปน

จุดเนนย้ําการพัฒนาสําหรับแผนงานตาง ๆ ไว 5 ประการ77 คือ 

 1.  เสริมสรางการเช่ือมโยงโครงสรางพืน้ฐานดวยแนวทางพัฒนาครอบคลุมหลายดาน 

 2.  อํานวยความสะดวกใหการคาและการลงทนุขามแดน 

 3.  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและปรับปรุงความสามารถในการแขงขัน 

 4.  พัฒนาทรัพยากรมนษุยและความสามารถดานทกัษะตาง ๆ 

 5.  ปกปองส่ิงแวดลอมและสนับสนนุการใชทรัพยากรในภูมิภาครวมกันอยางยั่งยืน 

แผนงานหลัก (Flagship Programs) จะดําเนนิตามแนวยุทธศาสตรนี้ซึ่งประกอบดวยแผนงานแต

ละดาน คือ แนวพัฒนาเศรษฐกิจ/การคมนาคม, การเชื่อมโยงดานโทรคมนาคมและพลังงาน, 

การคาและการลงทุนขามแดน, การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา, การพัฒนา 

ทรัพยากรมนษุย และการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และในการประชุมคร้ังที ่11  

 

 

 

                                                 
 77 Asian Development Bank. Building on Success GMS Flagship Programs and 

Development Matrix. 26 June 2005. <http://www.adb.org/GMS/default.asp> 
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เมื่อเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 ก็ไดมีการบรรจุงานหลักที ่ 11 เขามา คือ แผนงานพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

 อยางไรก็ตามแผนงานหลักที่กลาวมาแลวขางตน พิจารณาการใหน้าํหนกัความสําคัญ

ของ GMS ได 3 ประเด็น คือ เร่ืองเสนทางคมนาคม, เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม    การพัฒนา

เสนทางคมนาคมนับไดวามคีวามสําคัญเพราะเปนโครงสรางพืน้ฐานของการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ซึง่ 

รวมถึงเร่ืองเศรษฐกิจดวย GMS ไดกําหนดพื้นที่ในการพฒันาที่สําคัญ 3 แนว78 ดังนี ้
 1. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor)  

เชื่อมโยงไทย-พมา-ลาว-จีน 

        2. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic  
Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 

        3. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor)  
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

         วัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่เพื่อลดอุปสรรคในการไหลเวียนของสินคาและ

ประชาชนในภูมิภาค ลดตนทุนและความลาชาในการเดินทางขนสง การพัฒนาสังคม การดึงดูด

การลงทุน และการสรางทกัษะใหแกประชาชนในพ้ืนที ่ เมื่อโครงการพฒันาเสนทางทั้ง 3 เสร็จ

สมบูรณพื้นทีพ่ัฒนาเหลานีก้็จะกลายเปนประตูเชื่อมโยงระหวางจีนกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  

นอกจากนีก้ารพัฒนาเสนทางหลวงจะชวยเช่ือมโยงและขยายการคาไปยังประเทศอืน่ ๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต รวมไปถึงเอเชียใต 

         นอกจาก GMS แลว กรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคในบริเวณนีย้ังมีอีกกรอบหนึง่ 

คือ ACMECS ซึ่งกรอบความรวมมือที่คอนขางมีความเกี่ยวของสัมพนัธกับประเด็นที่ศึกษาอยู

เกี่ยวกับการอพยพขามแดน เนื่องจาก ACMECS เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึง่สอดคลองและสัมพันธกับเร่ืองที่ศึกษาอยู   ฉะนัน้หวัขอตอไปที่กลาวถงึ 

คือ ACMECS 

 

 

                                                 
 78 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

Greater Mekong Subregion (gms)” 

<http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=887&Qsearch=gms> ธันวาคม 2548 
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ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS)   
 
        ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  คือ กรอบความรวมมือระหวาง

ประเทศ 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พมา ไทยและเวียดนาม ซึ่งแตเดิมมีชื่อวา ยุทธศาสตรความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย (ECS : Economic Cooperation 

Strategy among Cambodia, Loas PDR, Myanmar and Thailand)    ACMECS เปนแนวคิดที่ 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดหยิบยกข้ึนหารือกับผูนํากัมพูชา ลาวและ

พมา  ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2003  

ที่กรุงเทพฯ   และไดรับการสนับสนุนในหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสามดังกลาว  และ

ไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วตอเนื่องจนถึงการประชุมระดับผูนํา ACMECS ที่เมืองพุกาม  

สหภาพพมาเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ซึ่งผูนําทั้ง 4 ประเทศรวมกันออกปฏิญญาพุกาม 

(Bagan Declaration) รวมทั้งแผนปฏิบัติการ (Plan of Action) ครอบคลุมความรวมมือ 6 สาขา79 

คือ 

 1.  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment 

Facilitation) 

- เพื่อใชประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่เกี่ยวของ 

- เพื่ออํานายความสะดวกสําหรับการไหลเวียนของสินคาและการลงทุนเพื่อใหเกิดการจางงาน 

- เพื่อสรางรายไดและลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม 
 2.  ความรวมมือทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial 

Cooperation) 

- เพื่อเสริมสรางคามเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมโดยสราง

และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  จัดสรรการผลิต การตลาด และการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน 

 

 

 

                                                 
 79 ขอมูลจากกองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ กรมเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ,  

2549 
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 3.  การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) 

- พัฒนาและใชประโยชนจากการเช่ือมโยงการขนสงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

- อํานวยความสะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรมและการ

ทองเที่ยว 

 4.  การทองเที่ยว (Tourism Cooperation) 

- สงเสริมยุทธศาสตรรวมสําหรับความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

- อํานวยความสะดวกการทองเที่ยวในทั้ง 4 ประเทศและจากภูมิภาคอ่ืนๆ 

 5.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

- การสงเสริมการเสริมสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน 

- ริเร่ิมมาตรการเพื่อพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันไดในระดับ

ภูมิภาค 
 6.  การรวมมือดานสาธารณสุข80(Public Health) 

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถดานสาธารณสุข และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร

ระหวางกัน 

 ACMECS ต้ังอยูบนหลักการที่เนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การ

สรางงาน โดยมีกิจกรรมที่เห็นผลเร็ว มุงผลประโยชนรวมกันและเปนกลไกหนึ่งที่ชวยสงเสริมความ

เจริญทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งสงเสริมใหประเทศนอกกลุม 

ACMECS และองคการระหวางประเทศไดมีสวนรวมเปนหุนสวนการพัฒนาในโครงการตาง ๆ ของ 

ACMECS ดวย       ตอมาเวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2004 เพือ่ขยาย

ความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางความมั่นคงใหแกอนุภูมิภาค 

         วัตถุประสงคของ ACMECS ในการดําเนินงานของ ACMECS นั้นมีวัตถุประสงคหลัก 

4 ประการไดแก 

 1.  เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขันและกอใหเกดิความเจริญเติบโตยิ่งข้ึนตาม

แนวชายแดน 

 
 
 

                                                 
 80 จัดต้ังตามขอเสนอของไทยโดยความเห็นชอบของที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ACMECS ที่

เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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 2.  เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายอุตสาหกรรมการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการผลิตไปยังพืน้ทีท่ี่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 3.  เพื่อสรางเพื่อสรางโอกาสในการจางงานและลดความแตกตางของรายไดระหวาง 

ประเทศทั้ง4 

 4.  เพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่งค่ังรวมกันในลักษณะที่ยั่งยืน 

กลไกการทํางานของ ACMECS คือ    

-   ใหจัดการประชุมระดับผูนํากันทุก 2 ป   

-   ใหรัฐมนตรีตางประเทศประชุมกันทุกป  

-   ใหมีการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน  

-   ใหมีการประชุมคณะทํางานเพื่อการประสานงานระหวางสถานเอกอัครราชทูตของประเทศ

สมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน  

-   ใหมีประชุมระดับคณะทํางานรายสาขา เพื่อติดตามความคืบหนาของโครงการตามแผนปฏิบัติ

การ (Plan of Action) ที่ไดตกลงรวมกันโดยมีการสรางกลไกรองรับการทํางาน คือ จัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม  

ค.ศ. 2005 เพื่อทําหนาที่พิจารณากล่ันกรองเสนอแนะนโยบาย แผนงานและโครงการความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานเพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงาน ACMECS ดวย 

และมีการต้ังสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการ

มหาชน) สพพ. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 เพื่อใหการชวยเหลือทางการเงินในโครงการ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะโครงการกอสรางเสนทางคมนาคม 

โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการ

ประสานงานระหวางเก่ียวของของไทย และ กระทรวงการตางประเทศทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางประเทศสมาชิกและประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา  

         อยางไรก็ตามกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคทั้งในอเมริกาเหนือและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตนี้มีความสําคัญตอการศึกษาเร่ืองนี้ เนื่องจากประเทศสหรัฐฯ-เม็กซิโกและ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานตางเปนสมาชิกของกรอบความรวมมือภายในภูมิภาคของตน และนโยบาย

ของกรอบความรวมมือเหลานี้กอใหเกิดการเปดกวางทางดานเศรษฐกิจ กลาวคือ มีนโยบายเพื่อให 
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เกิดการคาเสรีโดยใหมีการเคลื่อนยายสินคาและบริการ รวมทั้งปจจัยการผลิตตาง ๆ  อยางสะดวก

และรวดเร็ว  ทั้งนี้แรงงานก็เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางหนึ่ง แตในการเปดเสรีในการ

เคล่ือนยายแรงงานนี้อาจนํามาสูปญหาเชน ผูกอการราย ยาเสพติด โรคติดตอ ฯลฯ ซึ่งปญหา

เหลานี้ก็มาจากสาเหตุหลักคือ ผูอพยพยายถิ่น ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการการขาม

แดนเพื่อสามารถควบคุมกระแสผูอพยพยายถิ่นใหเปนไปตามความตองการของรัฐซึ่งจะอธิบายใน

บทตอไป 
 


