
บทที่ 2 
 

        สภาพทางภูมิศาสตรและความรวมมือในภูมิภาคอเมริกาเหนือ (สหรัฐฯ-
เม็กซิโก) และเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) 

ในการจัดการการขามแดน 
 

 ในภูมิภาคอเมริกาเหนือม ี 3 ประเทศ ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ

เม็กซิโก โดยแคนาดาต้ังอยูทางดานเหนือ สหรัฐฯ ต้ังอยูตอนกลางของภูมิภาค และเม็กซิโกอยูทาง

ใตของสหรัฐฯ (ดูรูปที่ 1 ประกอบ) หากเปรียบเทียบกันแลว  สหรัฐฯ-แคนาดานัน้มีลักษณะ

คลายกนัอยูหลายประการทัง้ทางดานเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคม โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกจิ 

ซึ่งมีระดับการพัฒนาใกลเคียงกนัทาํใหปญหาบริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-แคนาดามักจะไม

คอยปรากฏสักเทาไร  ในขณะที่บริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกกลับปรากฏปญหาตาง ๆ 

ซึ่งสรางความยุงยากแกสหรัฐฯ อยูเร่ือยมา โดยเฉพาะเร่ืองการอพยพขามแดนจากเมก็ซิโกไปสู

สหรัฐฯ  ดวยเหตุนี้ในบทนี้จึงจะใหรายละเอียดดานตาง ๆ พอสังเขปของสหรัฐฯ และเม็กซิโก

เพื่อใหเขาใจสภาพปญหาในเร่ืองที่ศึกษา 

 
ภูมิหลังและสภาพภูมิศาสตรของประเทศในอเมรกิาเหนือตอการจัดการการขามแดน 
 
 สหรัฐฯ กับเม็กซิโกมีความสัมพันธกันมาชานานนับต้ังแตยุคอาณานิคมของสเปน 

อังกฤษ และฝร่ังเศส โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนของทั้งสองประเทศในอดีตนั้นมีการเปล่ียนแปลงเขต

อํานาจของอธิปไตยหลายครั้ง ดังเชนในชวงป ค.ศ. 1821–1836 บางสวนของรัฐเท็กซัส (Texas) 

อยูภายใตการปกครองของเม็กซิโก1เปนตน ดังนั้นประชาชนตามแนวพื้นที่ชายแดนของท้ัง 2 

ประเทศจึงมีความคุนเคยและมีปฏิสัมพันธระหวางกันมาเปนเวลานานทั้งในดานวัฒนธรรมและ

ความเปนอยู รวมทั้งการคาขาย จนกระทั่งป ค.ศ. 1848 เขตแดนของ 2 ประเทศนั้นก็มีลักษณะ

ใกลเคียง 

 

                                                 
 1 Oscar J. Martinez,Border people : life and society in the U.S. – Mexico 

borderlands,Tucson,Ariz. : University of Arizona Press, 1994 pp.29 - 32 
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กับปจจุบันและมีลักษณะเชนปจจุบันเมื่อ ค.ศ. 1853 ภายหลังจากการที่สหรัฐฯ ซื้อพื้นที่ชายแดน

เพิ่มเติมบางสวนตามสนธิสัญญา Gadsden2 ผูคนที่อาศัยอยูใกลกันในทางภูมิศาสตร มักจะมี

ความใกลชิดกันทางวัฒนธรรมโดยธรรมชาติ เพราะเสนพรมแดนของรัฐอาจขีดข้ึนโดยแบงแยก

ผูคนที่มีเชื้อชาติ ศาสนาเดียวกันได ดังตัวอยางที่พบเชน เปนการยากที่จะแยกแยะระหวางชาว 

เมสติโซ (Mestiso)3 ในสหรัฐฯ กับชาวเมสติโซซ่ึงเปนชนสวนใหญของเม็กซิโก การไปมาหาสูกัน

ระหวางคนสองฝงชายแดนจึงถือเปนเร่ืองปกติมาชานาน 

 สหรัฐฯ-เม็กซิโกมีเขตแดนติดตอกันประมาณ 3,141 กิโลเมตร คร่ึงหนึง่ใชแมน้าํ 

ริโอแกรนด (Rio Grande) เปนเขตแดนธรรมชาติและอีกคร่ึงหนึง่เปนแนวเขตแดนเรขาคณิต 

ลักษณะภูมิประเทศนัน้เปนที่ราบชายฝงทัง้ 2 ดาน ตอนกลางเปนที่ราบสูงเม็กซโิกสลบักับหุบเขา

และทะเลทราย ราวคร่ึงหนึ่งของเขตแดนจากชายฝงตะวนัตกกัน้โดยแมน้ําริโอแกรนด  

(Rio Grande) สวนอาณาเขต (Border Area) ก็ใชลักษณะเดียวกับสหรัฐฯ-แคนาดา คือ ใชพื้นที่

ในรัศมีประมาณ 100 ไมล โดยวัดจากเสนเขตแดนไปทางเหนือ (สหรัฐฯ) และทางใต (เม็กซิโก)  

 

         สหรฐัฯ ในอดีตเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) และเปนเอกราชในป 

ค.ศ. 1776  แตไดรับการรับรองวาเปนประเทศเกิดใหมจริง ๆ จากสนธิสัญญาปารีส (Treaty of 

Paris) ในป ค.ศ. 17834  อยางไรก็ตามเมื่อสหรัฐฯ ชนะสงครามโลกคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ทําให

ชื่อเสียงของสหรัฐฯ เปนทีรู่จักและกาวข้ึนมาเปนชาติมหาอํานาจ ซึ่งเห็นไดอยางชัดเจนในชวง

สงครามเยน็ทีส่หรัฐฯ เปนชาติผูนาํโลกเสรีประชาธิปไตย ในขณะที่สหภาพโซเวยีตเปนผูนําโลก

ฝายคอมมวินสิต และแมวาสงครามเยน็จะส้ินสุดลงไปแลวแตสหรัฐฯ ก็ยังเปนชาติมหาอํานาจอยู 

         สหรัฐฯ ต้ังอยูระหวางมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Ocean) และ

มหาสมุทรแปซิฟคเหนือ (North Pacific Ocean) และต้ังอยูระหวางแคนาดาและเม็กซิโก (ดูรูปที่ 1 

ประกอบ) สหรัฐฯ มีพืน้ที่ทัง้หมด 9,631,418 ตารางกิโลเมตร โดยมีชายแดนที่ติดตอกับ  
 
 
 
 

                                                 
 2 Ibid. 

 3 คนที่มีเลือดผสมระหวางชาวสเปนกับชาวพื้นเมือง 
4 United States Of America, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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รูปที่ 2.1 แผนท่ีแสดงภูมิภาคอเมริกาเหนือ 
 

 
 
ที่มา : United States Of America, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 

 

ประเทศเพื่อนบานประมาณ 12,034 กิโลเมตร โดยมีความยาวชายแดนท่ีติดกับแคนาดาประมาณ 

8,893 กิโลเมตร (รวมที่ติดกับอะแลสกาดวย) และติดกับเม็กซโิกซ่ึงมีความยาว 3,141 กิโลเมตร 

สหรัฐฯ มีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากรัสเซยีและแคนาดา5   สําหรับเขตการปกครอง

ของสหรัฐฯ มีเพียง 50 มลรัฐ (States) และเขตการปกครองโคลัมเบีย (District of Columbia)   

 

 

                                                 
 5 United States Of America, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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สวนบริเวณชายแดนที่ติดตอกันระหวางสหรัฐฯ กับเม็กซโิกนัน้ทางฝงสหรัฐฯ มีจาํนวน 4 รัฐทีม่ี

ชายแดนติดตอกับเม็กซิโก (ดูรูปที่ 2 ประกอบ)  คือ 

 1.  แคลิฟอรเนีย (California) 2.  นิวเม็กซิโก (New Mexico) 

 3.  แอริโซนา (Arizona)  4.  เท็กซัส (Texas) 

 เนื่องจากสหรัฐฯ เปนประเทศใหญจึงทาํใหมีจํานวนประชากรมากตามไปดวยสหรัฐฯ 

มีจํานวนประชากรประมาณ 298,444,215 คน 6   โดยสวนใหญเปนชาวผิวขาวรอยละ 81.7 

รองลงมาคือพวกผิวดํารอยละ 12.9 และพวกเอเชียรอยละ 4.2 และอ่ืน ๆ    นอกจากนี้ยงัมีพวก 

ฮิสพานิค (Hispanic) ซึ่งมีบรรพบุรุษสืบเชื้อสายมาจากละตินอเมริกา (ซึง่รวมถึงพวกคิวบา, 

เม็กซิโก และเปอโตริโก) สําหรับเร่ืองศาสนาชาวสหรัฐฯ นับถือศาสนาคริสตมากทีสุ่ดคิดเปนรอย

ละ 76 และใชภาษาอังกฤษมากที่สุด คือ รอยละ 82 รองลงมาคือภาษาสเปนรอยละ 10.7 

         สหรัฐฯ มีรูปแบบการปกครองประเทศแบบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐภายใต

รัฐธรรมนูญ (Constitutional-based Federal Republic) ซึ่งรูปแบบของสหรัฐฯ ในการปกครองจะ

มีลักษณะพิเศษ คือ เร่ืองการตรวจและถวงดุล (Check and Balances) ซึ่งแยกอํานาจในการ

บริหารประเทศทั้ง 3 ฝาย คือ  นิติบัญญัติ (Legislative) อํานาจบริหาร (Executive) และอํานาจ

ตุลาการ (Judicial) ออกจากกัน แตสามารถตรวจสอบกนัได  ฝายนิติบัญญัติของสหรัฐฯ เรียกวา 

สภาคองเกรส (Congress) ประกอบดวย 2 สภา คือ สภาสูงหรือซีเนต (Senate) และสภา

ผูแทนราษฎร (House of Representative) สําหรับฝายบริหารมีหวัหนาฝายบริหาร คือ 

ประธานาธิบดี (President) ซึ่งถือวาเปนประมุขของประเทศดวย สวนคณะรัฐบาลนัน้จะถกูแตงต้ัง

โดยประธานาธิบดีซึ่งผานตองความเหน็ชอบของสภาสูง   และฝายตุลาการจะมีศาลสูงสุด 

(Supreme Court) อันประกอบดวยผูพิพากษา 9 คน โดยไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวติ

โดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีความประพฤติดี ซึง่ประธานาธิบดีจะตองยนืยนัตอสภาสูงหรือซีเนตดวย 

นอกจากนีก้็ยงัมีศาลอ่ืนรองลงมาอีก 
          เนื่องจากสหรัฐฯ เปนประเทศใหญและมีจาํนวนประชากรมาก ประกอบกับมี

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและเศรษฐกจิจึงทาํใหประชากรของประเทศมีรายไดตอหัว (GDP)  

 

 

 

                                                 
6 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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ประมาณ 43,500 เหรียญสหรัฐ 7  ประเทศคูคาที่สําคัญทีส่หรัฐฯ สงออก คือ แคนาดารอยละ 23.4  

เม็กซิโกรอยละ 13.3  และญ่ีปุนรอยละ 6.1 และประเทศคูคาที่สําคัญที่สหรัฐฯ นาํเขา คือ แคนาดา

รอยละ 16.9  จีนรอยละ 15 และเม็กซิโกรอยละ 108 
 

รูปที่ 2.2 แผนท่ีแสดงเขตแดนระหวางสหรฐัฯ–เม็กซิโก 
 

 
 

ที่มา : Googleearth, <www.googleearth.com> 
 
 
 

                                                 
 7 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 

 8 ขอมูลป 2006 United States Of America, 

<https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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         อยางไรก็ตามสหรัฐฯ ก็มีปญหาบริเวณชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกเร่ืองการ

จัดการแมน้าํ และโดยเฉพาะเร่ืองที่สหรัฐฯ พยายามที่สุดที่จะหยุดการอพยพขามแดนเขามายัง

สหรัฐฯ ของชาวเมก็ซิโก อเมริกากลาง และสวนอ่ืน ๆ ของโลกทีเ่ขามาอยางผิดกฎหมายจากทาง

เม็กซิโก รวมทัง้ปญหายาเสพติดก็เชนกันที่ถูกขนมาจากโคลัมเบียโดยเรือผานเม็กซิโก  และที่

สําคัญ คือ หลังจากเหตุการณ 9/11 ส่ิงเหลานีท้ําใหสหรัฐฯ พยายามบริหารจัดการชายแดน

ระหวางสหรัฐฯ-เม็กซิโกเพราะสหรัฐฯ เปนประเทศที่ประสบปญหา ดังนัน้สหรัฐฯ จงึพยายาม

จัดการและแกไขเพื่อลดและขจัดปญหาเหลานี้โดยผานการจัดการชายแดน 
 
         เม็กซิโก อดีตอยูภายใตการปกครองของสเปนกอนที่จะไดรับเอกราชชวงตนศตวรรษที ่

19 ประเทศเม็กซิโกอยูติดกับทะเลแคริบเบียน (Caribbean Sea) และอาวเม็กซิโก (Gulf of 

Mexico) สวนทางเหนือก็อยูติดกับมหาสมทุรแปซิฟคเหนอื (North Pacific Ocean) เม็กซิโกมีพืน้ที่

ทั้งหมด 1,972,550 ตารางกิโลเมตร อยางไรก็ตามเม็กซิโกนัน้ต้ังอยูระหวางประเทศบราซิลและ

สหรัฐฯ  เมก็ซิโกมีความยาวชายแดนทัง้หมด 4,353 กิโลเมตร โดยมีความยาวชายแดนที่ติดกับ

บราซิลประมาณ 250 กิโลเมตร ติดกับกัวเตมาลาประมาณ 962 กิโลเมตร และติดกับสหรัฐฯ มี

ความยาวประมาณ 3,141 กโิลเมตร 

         การปกครองของเม็กซิโกนั้นเปนแบบสาธารณรัฐแบบสหพันธ (Federal Republic) 

โดยแบงอํานาจการปกครองเปน 3 ฝายเชนเดียวกับสหรัฐฯ คือ ฝายบริหาร (Executive) นัน้มี

ประธานาธิบดี (President) เปนทัง้ประมุขของรัฐและเปนหวัหนารัฐบาล  สวนฝายนิติบัญญัติ 

(Legislative) เรียกวาสภาคองเกรสแหงชาติ (National Congress or Congreso de la Union) ซึ่ง

ประกอบดวย Senate or Camara de Senadores และ The Federal Chamber of Deputies or 

Camara Federal de Diputados และฝายตุลาการกม็ีศาลยุติธรรมสูงสุด (Supreme Court of 

Justice or Suprema Corte de Justicia de la Nacion)9  นอกจากนี้เม็กซิโกยงัมกีารแบงเขตใน

การบริหารประเทศดวย โดยแบงเปน 31 รัฐ (States) และ 1 เขตการปกครอง (Federal District) 

ซึ่งรัฐของเม็กซิโกทีม่ีชายแดนติดตอกับสหรัฐฯ มีจํานวน 6 รัฐ คือ 
 
 
 
 
 
                                                 

9 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 
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 1.  บาฮากาลิฟอรเนีย (Baja California) 2.  โกอาวีลา (Coahuila) 

 3.  โซโนรา (Sonora)   4.  นวยโวเลออง (Nuevo Leon) 

 5.  ชวีาวา (Chichuahua)  6.  ตาเมาลีปส (Tamaulipas) 

         เม็กซิโกมีจํานวนประชากรประมาณ 107,449,525 คน10 โดยเปนชาวเมสติโซ 

(Mestiso) รอยละ 60 รองลงมา คือ พวกอเมรินเดียน (Amerindian or Predominantly 

Amerindian) รอยละ 30  พวกผิวขาวรอยละ 9 และอ่ืน ๆ รอยละ 1 อยางไรก็ตามประชากรของ

เม็กซิโกสวนใหญตางก็นับถอืศาสนาคริสต และภาษาทีใ่ชมากที่สุดกคื็อภาษาสเปน 
         ทางดานการคาและเศรษฐกจิ ประชากรเมก็ซิโกมีรายไดประชาชาติเฉล่ียตอหัว (GDP) 

ประมาณ 10,600 เหรียญสหรัฐ สวนการคาระหวางประเทศเม็กซิโกมีคูคาที่สงออกที่สําคัญ คือ 

สหรัฐฯ รอยละ 85.7 แคนาดารอยละ 2 และสเปนรอยละ 1.4 และประเทศคูคาที่นาํเขาที่สําคัญ

ของเม็กซิโกกคื็อ สหรัฐฯ รอยละ 53.4  จนีรอยละ 8 และญ่ีปุนรอยละ 5.911  
 ดวยเหตุที่มีความสัมพนัธทางการคากนัระหวางสหรัฐฯ และเม็กซโิก ประกอบกับมี

พื้นที่ชายแดนติดตอกัน รวมทั้งสหรัฐฯ มีความเจริญในดานตาง ๆ มากกวาเม็กซิโก ทาํใหประชากร

ราวรอยละ 90 หรือประมาณ 10 ลานคน12 อาศัยอยูในเมืองคูแฝด (Twin Cities) 14 แหงตาม 

แนวชายแดน 

 เนื่องจากประชากรอาศัยอยูอยางคอนขางหนาแนนตามบริเวณชายแดน และระดับ

การพัฒนาท่ีแตกตางกนั รวมทั้งโลกก็อยูในยุคโลกาภิวตันทาํใหเกิดกระแสขามชาติ อันนํามาสู

ประเด็นปญหาตามชายแดนสหรัฐฯ-เม็กซิโกในเร่ืองแรงงานผิดกฎหมาย, ผูลักลอบเขาเมือง,  

ยาเสพติด เปนตน โดยเฉพาะปญหาแรงงานผิดกฎหมายและผูลักลอบเขาเมืองนั้นจัดเปนปญหา

สําคัญที่เกิดข้ึนในพื้นที่ชายแดนเปนประจําซ่ึงสรางปญหาใหแกสหรัฐฯ ที่เปนประเทศปลายทาง

เปนอันมาก โดยประเด็นปญหาที่เกิดข้ึนนั้นจะกลาวถงึในบทตอไป 

 จุดเปล่ียนที่สําคัญในความสัมพันธบริเวณชายแดนของอเมริกาเหนอื คือ การขยายตัว

ของกระแสการคาเสรีและภูมิภาคนิยม (Free Trade and Regionalism) ที่ผลักดันใหมีการรวมตัว 

 

 

 

                                                 
10 ขอมูลป 2006 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 
11 ขอมูลป 2005 Mexico, <https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/print/mx.html> 

 12 Source : The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) 2002 
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เปน “เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ” (North American Free Trade Agreement : NAFTA) ในป 

ค.ศ. 1994 อันประกอบดวย สหรัฐฯ  แคนาดา และเมก็ซิโกซ่ึงมีฐานะทางเศรษฐกจิและระดับการ

พัฒนานอยกวาอีก 2 ประเทศ สงผลให NAFTA ไมกาวหนาไดเทาที่ควร  มากไปกวานัน้เศรษฐกิจ

ของเม็กซิโกยงัตองพึง่พาอาศัยประเทศเพือ่นบานอยูโดยเฉพาะสหรัฐฯ การรวมตัวกนัก็เพื่อใหมี

การเปดและเช่ือมโยงความสัมพันธชายแดนของประเทศสมาชิกมากข้ึน เพื่ออํานวยใหเกิดเสรีภาพ

ในการเคลื่อนยาย (Free Flows) ของสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการเปดเสรีดังกลาวก็ไดสราง

ปญหาบางประการตามมาเนื่องจากสภาพทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมืองที่แตกตางกนัของแต

ละประเทศ คือ การหล่ังไหลของแรงงานจากเม็กซิโกสูสหรัฐฯ โดยในป ค.ศ. 2002 เม็กซิโกเปน

ประเทศตนทางที่ใหญที่สุดของผูยายถิน่อยางถูกกฎหมายเขามาในสหรัฐฯ ราวรอยละ 20.613   

 ภายหลังเหตุการณวินาศกรรมสหรัฐฯ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เปนเหตุใหสหรัฐฯ ตอง

ควบคุมการผานเขา–ออกของประชากรตามแนวชายแดนมากข้ึนในขณะเดียวกนัก็ตองการใหเกิด

ความสะดวกสบายและรวดเร็วในการผานแดนซ่ึงเปนส่ิงที่สะทอนไดถึงแนวคิดเร่ือง “เปดเพื่อธุรกิจ 

ปดในเร่ืองกอการราย (Open for Business, closed to terrorism)14 ดังนัน้รัฐในอเมริกาเหนือจงึ

ประสบกับปญหาความสับสนที่คาบเกี่ยวกันระหวาง “การเปดเสรี” บริเวณพรมแดนตามขอตกลง 

NAFTA ในการเคล่ือนยายสินคาและบริการ และ “การปดกั้นควบคุม” ชายแดนเพื่อความมัน่คง

ของรัฐโดยเฉพาะสหรัฐฯ เพื่อรัฐจะไดคงไวซึ่งความปลอดภัยรวมทัง้ปญหาชายแดนเกาที่ยงัแกไข

มิได  จากความขัดแยงนี้เองทาํไหรัฐตองมีการปรับตัวและจัดการกับกระแสขามชาติเหลานี้เพื่อให

สอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติ คือ เร่ืองเศรษฐกิจและความมั่นคง เพือ่ใหเปนรูปแบบที่

ตอบสนองตอความตองการของรัฐบริเวณชายแดนได 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 13 CIS  Statistical Yearbook 2002, Migration Information Source. 

 14 See <http://usinfo.state.gov/xarchives/display.html?p=washfile-

english&y=2004&m=January&x=20040131132651relhciet0.8507959&t=xarchives/xarchitem.html > 
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ภูมิหลังและสภาพภูมิศาสตรของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอการจัดการการ
ขามแดน 

 
         ความสัมพันธของคนในพื้นที่ชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้นมีความคุนเคย

กันมาต้ังแตอดีตดังตัวอยางเชน อาณาจักรทวารวดีและอาณาจักรศรีวิชัยในอดีตทีม่ีเขตแดน

รวมกันของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน15 ตอมาเมื่อมกีารกอต้ังเปนอาณาจักรของชาวไทย (สุโขทยั, 

อยุธยา, ธนบุรี และรัตนโกสินทร) ก็เกิดการรบแยงชิงอํานาจกันในภูมภิาคซึ่งทาํใหเกิดการ

แลกเปล่ียนและถายทอดทางวัฒนธรรมภายในภูมิภาค จนกระทัง่ประเทศเพ่ือนบานไดกลายเปน

อาณานิคมของอังกฤษและฝร่ังเศสการปฏิสัมพันธระหวางกนัจึงหยุดชะงักลง ในยคุสงครามเยน็

ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานก็เปนไปในรูปแบบของความหวาดระแวง

โดยเฉพาะประเทศแถบอินโดจีน เปนผลสืบเนื่องมาจากความแตกตางทางดานอุดมการณทาง

การเมืองภายหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดไทยพยายามปรับความสัมพนัธกับเพื่อนบาน และ

พยายามสรางความรวมมือภายในภูมิภาคใหแนนแฟนยิ่งข้ึน 

         ประเทศเพื่อนบานของไทยทีม่ีพรมแดนติดตอกันม ี 4 ประเทศประกอบดวยพมา, ลาว, 

กัมพูชา และมาเลเซีย โดยมีขอมูลพื้นฐานแตละประเทศดังนี ้

 

        ไทย ประเทศไทยมีพื้นทีท่ั้งหมด 514,000 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ 

“กรุงเทพมหานคร” (Bangkok) ทศิเหนือและทิศตะวนัตกติดพมาระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ทิศ

ตะวันออกติดกับลาวมีระยะทาง 1,754 กิโลเมตร และติดกับกัมพชูา 803 กิโลเมตร ทิศใตติดกับ

มาเลเซีย 506 กิโลเมตร รวมระยะทางชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4,863 กิโลเมตร16  

ลักษณะทางภูมิประเทศเปนที่ราบตอนกลางของประเทศ มีที่ราบสูงโคราชทางตะวนัออกและมี

ภูเขาเปนบางสวน  
 
 
 
 
 

                                                 
 15 บังอร ปยะพันธ, ประวัติศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใต , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพโอเดียนสโตร , 

2537.) น. 35-49 

 16 Thailand, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 
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 ไทยมีประชากร 65,444,371 คน ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

94.6 17   ประเทศมีรายไดประชาชาติตอหวัของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 8,300 

เหรียญสหรัฐ18  ประเทศคูคาที่ไทยนําเขาทีสํ่าคัญ19คือ ญ่ีปุนรอยละ 23.6, จีนรอยละ 8.6, สหรัฐฯ 

รอยละ 7.7, มาเลเซียรอยละ 5.8, สิงคโปรรอยละ 4.4, ไตหวนัรอยละ 4.1 และ 

สหรัฐอาหรับเอมิเรต (UAE) รอยละ 4   ประเทศคูคาที่สงออกที่สําคัญ20คือ สหรัฐฯ  รอยละ 16.1, 

ญ่ีปุนรอยละ 14, จีนรอยละ 7.4, สิงคโปรรอยละ 7.3, มาเลเซียรอยละ 5.5  และฮองกงรอยละ 

5.121 

 ไทยมีความสัมพันธอันดีกบัประเทศเพื่อนบานโดยมีการเดินทางเยือนระหวางผูนําไทย

กับประเทศเพือ่นบานบอยครั้งและมีความรวมมือกนัในกรอบความรวมมือตาง ๆ เชน ประชาคม 

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast Asia Nations : ASEAN),
เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA),โครงการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS),ความรวมมือทาง 

เศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 

Cooperation Strategy : ACMECS)  เปนตน  
 ไทยมีระดับการพัฒนาเศรษฐกจิที่สูงกวาประเทศเพื่อนบานสวนใหญโดยเฉพาะ พมา 

ลาว และกัมพูชา จึงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจอันเปนสาเหตุใหเกดิการเคล่ือนยาย

ของคนจากประเทศเพื่อนบานที่มีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจนอยกวาเขามายงัประเทศไทยเพื่อ

แสวงหาโอกาสที่ดีกวาทางเศรษฐกิจซึ่งเปนสาเหตุใหไทยจําเปนตองมกีารบริหารจัดการการขาม

แดนระหวางไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 
 
 
 
 
 

                                                 
 17 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 94.6, อิสลามรอยละ 4.6 , คริสตรอยละ 0.7 และอื่น ๆ รอยละ 11 

 18 ขอมูลป 2005 Thailand  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 19 ขอมูลป 2004 Thailand <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 20 ขอมูลป 2004 Thailand  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

 21 Thailand,  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 



 26 

         พมา พมามีพืน้ที ่ 657,740 ตารางกิโลเมตร หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวพมา

มีขนาดใหญกวาประเทศไทย 1.3 เทา  ทางทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัจีนซ่ึงมีความ

ยาว 2,185 กโิลเมตร   ทิศตะวันออกเฉียงใตติดกับลาวมีความยาวประมาณ 235 กโิลเมตรและติด

กับประเทศไทย 2,401 กโิลเมตร  ทิศตะวนัตกติดกับอินเดียเปนระยะยาว 1,463 กโิลเมตร และติด

กับบังกลาเทศเปนระยะ 193 กิโลเมตร  ทางทิศใตติดกับทะเลอนัดามันและอาวเบงกอล 
         พมามีประชากร 42,909,464 ลานคน 22  ประกอบดวยหลายเช้ือชาติ ซึ่งในพมามอียู

ประมาณ 135 เผาพันธุ23  ศาสนาที่นับถือมากที่สุดคือ ศาสนาพุทธคิดเปนรอยละ 90, คริสต 

รอยละ 5, อิสลามรอยละ 3.8 และฮินดูรอยละ 0.0524การปกครองของพมาเปนการปกครองแบบ

เผด็จการทหารภายใตสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development 

Council : SPDC) โดยแบงการปกครองประเทศเปน 7 รัฐ (State) ดังนี ้
 1.  ชนิ (Chin State)   2.  กะฉ่ิน (Kachin State) 

 3.  กะเหร่ียง (Kayin State)  4.  กะยา (Kayah  State) 

 5.  มอญ (Mon State)   6.  ยะไข (Rakhine State) 

 7.  ชาน (Shan State) 

และ 7 เขตการปกครอง (Division)25 ดังนี ้

 1.  อิรวดี (Ayeyarwady)  2.  พะโคหรือหงสาวดี (Bago) 

 3.  มาเกว (Magway)   4.  มัณฑะเลย (Mandalay) 

 5.  สะกาย (Sagaing)   6.  ตะนาวศรี (Tanintharyi) 

 7.  ยางกุง (Yangon)   

 

 

    

                                                 
 22 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 23 เช้ือชาติหลัก 8 กลุม คือ พมารอยละ 68, ไทยใหญรอยละ 8, กระเหรี่ยงรอยละ 7, ยะไข 

รอยละ 4, จีนรอยละ 3, มอญรอยละ 2 และอินเดียรอยละ 2 

 24 สหภาพพมา, กระทรวงการตางประเทศ กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, 

<http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=49> 

 25 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 
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         รายไดประชาชาติตอหัวของประชาชนชาวพมา (GDP per Capita) ประมาณ 1,800 

เหรียญสหรัฐ 26   สําหรับเร่ืองเศรษฐกิจและการคา พมามีสถิติตัวเลขทางการคากับตางประเทศไม

คอยนาเช่ือถือเพราะพมามีขนาดของตลาดมืดที่ใหญและมีการคาบริเวณชายแดนทีไ่มเปนทางการ  

ซึ่งคาดวานาจะมีขนาด 1-2 เทาของระบบเศรษฐกิจที่เปนทางการ พมามกีารคาสวนใหญกบั

ประเทศไทย, จีน และอินเดียเพิ่มข้ึน โดยพิจารณาไดจากประเทศหลกัทีพ่มานําเขาสินคามากที่สุด 

3 ประเทศแรก คือ จีนรอยละ 28.9  สิงคโปรรอยละ 20.8  และไทยรอยละ 19.327   ประเทศหลักที่

พมาสงออกสินคามากที่สุด 3 ประเทศแรก คือ ไทยรอยละ 38.9  อินเดียรอยละ 11.5  และจีน 

รอยละ 5.928   แมวารัฐบาลทหารพมาจะมคีวามสัมพันธอันดีทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน, 

 การสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีข้ึน และการปรับปรุงสถานการณทางการเมืองเปนส่ิงจาํเปนที่

สนับสนนุการลงทนุจากตางประเทศ, การสงออก และการทองเที่ยว    อยางไรก็ดีการคาชายแดน

ระหวางประเทศไทยและพมามีมูลคาการคาชายแดนประมาณ 48,372.5 ลานบาท29 

         พมามีความสําคัญตอประเทศไทยทั้งดานความมัน่คงและดานเศรษฐกิจ เพราะมี

พรมแดนติดตอกันยาวกวาที่ไทยมีกับประเทศเพื่อนบานอ่ืน ๆ ประกอบกับในพมามีปญหาภายใน

ทางการเมืองและชาติพนัธุ ซึ่งสงผลตอประเทศไทยหลายประการ อาทิ ยาเสพติด, ผูหนีภัยจาการ

สูรบ, แรงงานผิดกฎหมาย รวมทัง้การที่พมาไดรับการลงโทษ (Sanction) จากประชาคมระหวาง

ประเทศดวย 
 

 

 

 

 

 

                                                 
 26 ขอมูลป ค.ศ. 2005,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 27 ขอมูลป ค.ศ.2004,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 28 ขอมูลป ค.ศ.2004,  Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

 29 สหภาพพมา <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=49> 
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         ลาว  ลาวมีพื้นที่ 236,800 ตารางกิโลเมตร ทิศเหนอืติดกับจีนเปนระยะทาง 505 

กิโลเมตร  ทิศใตติดกับกัมพชูาเปนระยะทาง 435 กโิลเมตร ติดกับเวยีดนามเปนระยะทาง 2,069 

กิโลเมตรทางทิศตะวนัออก   ติดกับไทยเปนระยะทาง 1,180 กิโลเมตรและพมาเปนระยะทาง 236 

กิโลเมตรทางทิศตะวนัตก   ที่สําคัญ คือ ลาวเปนประเทศที่ไมมทีางออกทางทะเล (Landlocked)30  

พื้นที่สวนใหญรอยละ 90 เปนภูเขาและที่ราบสูง ดวยเหตุนี้จงึทาํใหลาวมีพื้นที่เพาะปลูกเพยีง 

50,000 ตารางกิโลเมตรหรือคิดเปนรอยละ 21.11 ของพื้นที่ทัง้หมด 

 ลาวมีประชากร 6,217,141 คน 31  ซึ่งประกอบดวยหลายชนเผา โดยในลาวมีอยู

ประมาณ 68 ชนเผา   สําหรับศาสนาในลาวประชากรสวนใหญนับถอืศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

75  นับถือความเชื่อพื้นเมืองพวกเร่ืองวิญญาณรอยละ 16-17  และทีเ่หลือนับถือศาสนาคริสตและ

อิสลามดานการปกครอง ลาวปกครองโดยระบอบสังคมนิยมคอมมวินิสต มพีรรคการเมืองพรรค

เดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาวที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  การบริหารประเทศ

ของลาวแบงประเทศออกเปน 16 แขวง ดังนี ้
 1. อัตตะปอ (Atapu)  2.  บอแกว (Bokeo)  

 3.  บอลิคําไซ (Bolikhamxaai)  4.  จําปาสัก (Champasak) 

 5.  หัวพัน (Houaphan)     6.  คํามวน (Khammouan)   

 7.  หลวงน้าํทา (Louangnamtha) 8.  หลวงพระบาง (Louangphrabang)   

 9.  อุดมไซ (Oudomxai) 10. พงสาลี (Phongsali)  

 11. สาละวัน (Salavan)  12. สะวนันะเขต (Savanakhet) 

 13.  เวียงจันทน (Viantiane) 14. ไซยะบุรี (Xaignabouli)  

 15.  เซกอง (Xekon)   16.  เชียงของ (Xiangkhoang)     
และ 1 เขตการปกครองตนเอง คือ กําแพงนครเวยีงจนัทน (Kampheng Nakhon Vientiane) และ 

1 โซนพิเศษ คือ ไซสมบูรณ (Zaisomboun)32 
 
 
 
 

                                                 
 30 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=148> 

 31 Laos, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 32 Laos,  <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 
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 ลาวมีรายไดประชาชาติตอหวัของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 1,900 

เหรียญสหรัฐ33  ดานเศรษฐกจิของลาว ลาวนาํเขาสินคาจากตางประเทศมากท่ีสุด คือ ไทยรอยละ

60.5  จีนรอยละ 10.3  และเวียดนามรอยละ 7.1   และสินคาที่ลาวสงออกไปตางประเทศมากที่สุด 

3 ประเทศ คือ ไทยรอยละ 19.5  เวียดนามรอยละ 13.4  และฝร่ังเศสรอยละ 834   เนื่องจาก

ประเทศไทยมพีรมแดนติดตอกับลาวถึง 1,810 กิโลเมตร ทาํใหมกีารตดิตอไปมาหาสูและคาขาย 
ระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศตามบริเวณชายแดน รวมทั้งลาวจําตองอาศัยไทยเปนทางออกสู

ทะเล 
         ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาวเปนไปดวยดี พิจารณาไดจาการแลกเปล่ียน

การเยือนกนัในระดับประมุขของประเทศและการเสด็จของราชวงศชั้นสูงของไทย  นอกจากนีท้ัง้ 2 

ประเทศยงัไดมีความชวยเหลือในดานตาง ๆ อาทิ ความรวมมือทางดานทหาร การแกไขเร่ืองคนบดี   

การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนระหวางไทย-ลาว   ความรวมมือดานการปองกนัและปราบปราม

ยาเสพติด   ความรวมมอืในการกาํหนดเร่ืองความสะดวกดานการสัญจรของประชาชน  ความ

รวมมือดานการคาและการลงทนุ  การใหสิทธพิิเศษดานภาษีศุลกากรในการนาํเขาสินคาเกษตร

จากลาว  ความรวมมือดานนความนาคมขนสง  การทองเทีย่ว ความรวมมือดานแรงงาน เปนตน 

 
 กัมพูชา กัมพชูามีพืน้ที ่ 181,040 ตารางกิโลเมตร โดยมีชายแดนติดลาวทางทิศเหนือ

เปนระยะทาง 541 กิโลเมตร ติดกับไทยทางทิศตะวันออกเปนระยะทาง 803 กิโลเมตร และทางทศิ

ตะวันตกติดกบัเวียดนามเปนระยะทาง 1,228 กิโลเมตร35 
 กัมพูชามีประชากรประมาณ 13,607,069 คน ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ ดังนี้ เขมร

รอยละ 90, เวียดนามรอยละ 5, จนีรอยละ 1 และอ่ืน ๆ รอยละ 4  สวนใหญนับถือศาสนาพทุธ

นิกายเถรวาท (Theravada Buddhist) รอยละ 95 และอื่น ๆ รอยละ 536  ประเทศกัมพูชาปกครอง

โดยระบอบประชาธิปไตยที่มพีรรคการเมืองหลายพรรค โดยมีกษัตริยเปนประมุข กัมพูชาแบงการ 

บริหารปกครองประเทศออกเปน 20 จงัหวดั คือ 
 
 
 
                                                 
 33 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Laos,<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 34 ขอมูลป ค.ศ. 2004 Laos,<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

 35 Cambodia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 36 Ibid 
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รูปที่ 2.3 แผนท่ีแสดงเขตแดนระหวางไทย – ประเทศเพื่อนบาน 
 

 
 
ที่มา :  Maps.com : World’s Largest Map Store, <http://www.maps.com> 
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             1. บันเตยเมียนเจย (Banteay Mean Chey) 2.  ตาแกว (Takao) 

 3.  พระตะบอง (Batdambang)  4. กําปงจาม (Kampong Cham) 

 5.  กําปงชนงั (Kampong Chhnang) 6.  กําปงสปอ (Kampong Spoe) 

 7.  กําปงธม (Kampong Thum)  8. กําพต (Kampot) 

 9.  กันดาล (Kandal)   10.  เกาะกง (Koh Kong) 

 11.  กระแจะ (Kracheh)  12. มณฑลคิรี (Mondol Kiri) 

 13.  โอตดารเมียนเจย (Otdar Mean Chey) 14.  โพธิสัต (Pouthisat) 

 15.  เพรียะวิเหียร (พระวหิาร) (Preah Vihear) 16. เพรยแวง (Prey Veng) 

 17. รัตนคิรี (Rotanakir)  18.  เสียมเรียบ (Siem Reab) 

 19.  สตึงแตรง (Stoeng Treng)  20.  สวายเรียง (Svay Rieng) 

และ 4 เขตการปกครองพิเศษ คือ แกบ (Keb), ไพลิน (Pailin), พนมเปญ (Phnom Penh) และ  

เพรียะเสหนุ หรือสีหนุวิลล (Preah Seihanu)  

         กัมพูชามีรายไดประชาชาติตอหัวของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 2,100 

เหรียญสหรัฐ37 สําหรับการคากับตางประเทศกัมพูชานาํเขาสินคาจากประเทศไทยมากที่สุดรอยละ 

22.5, ฮองกงรอยละ 14.1 และจีนรอยละ 13.6  ในขณะที่การสงออกสินคาไปยงัสหรัฐฯ มากที่สุด

คิดเปนรอยละ 55.9, เยอรมนัรอยละ 11.7 และสหราชอาณาจักรรอยละ 6.938  อยางไรก็ตาม

การคาบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา ประเทศไทยไดเปรียบดุลการคากัมพูชาโดยในชวงเดือน

มกราคม-มิถุนายน ค.ศ. 2004 ไทยไดเปรียบดุลการคากมัพูชาบริเวณชายแดนประมาณ 9,771.7 

ลานบาท39 

 

 

 

 

 

                                                 
 37 ขอมูลป ค.ศ. 2005  Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 38 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

 39 ราชอาณาจักรกัมพูชา <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=51> 
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         ความสัมพันธระหวางไทยและกัมพชูามทีัง้แบบทวิภาคีและพหุภาคี ซึง่ความรวมมือ

แบบทวิภาคีทีสํ่าคัญ คือ ยทุธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา–แมโขง 

(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Co-operation Strategy : ACMECS) สวน

ความรวมมือแบบทวิภาคี ไดแก ความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด, ความรวมมือและ

ชวยเหลือทางวิชาการไทย-กัมพูชา ฯลฯ 
 
         มาเลเซีย  มาเลเซียมีพืน้ที ่329,750 ตารางกิโลเมตร ประเทศมาเลเซียแบงออกเปน 2 

สวน คือ มาเลเซียตะวนัตกซึ่งต้ังอยูบนคาบสมุทรมลายู และมาเลเซียตะวนัออกซึ่งต้ังอยูบนเกาะ

บอรเนียว (กาลิมันตัน) 40  โดยมีชายแดนติดบรูไนทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือเปนระยะทาง 381 

กิโลเมตร ติดกับอินโดนีเซียทางทิศใต ทศิตะวันตกเฉียงใตและทิศตะวันออกเฉียงใตเปนระยะทาง 

1,782กิ โลเมตร และทางทศิเหนือติดกับไทยเปนระยะทาง 506 กิโลเมตร41 
 มาเลเซียมีประชากรประมาณ 24,385,858  คน 42  ประกอบดวยชนชาติตาง ๆ ดังนี้ 

มาเลยรอยละ 50.4, จีนรอยละ 23.7, ชนพื้นเมืองรอยละ 11, อินเดียรอยละ 7.1 และอ่ืน ๆ รอยละ 

7.8  สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม43    

 ประเทศมาเลเซียปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แตปกครองประเทศ

แบบสหพันธรัฐโดยมีสมเด็จพระราชาธิบดี (Yang-di Pertuan Agong) เปนประมขุซึ่งมาจากการ

เลือกต้ังจากเจาผูปกครองรัฐ 9 แหงคือ ยะโฮร ตรังกาน ูปะหงั สลังงอร เกดะห กลันตัน  

เนกรีเซบิลัน เประ และปะลิส และผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกนัข้ึนดํารงตําแหนงวาระ 5 ป มาเลเซีย

แบงการบริหารปกครองประเทศออกเปน 13 รัฐ คือ  

 

 

 

 

 

 

                                                 
 40 มาเลเซีย,  <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 

 41 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 42 ขอมูลป 2006 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 43 Malaysia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 
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 1.  ยะโฮร (Johor)  2.  เกดะห (ไทรบุรี) (Kedah) 

 3.  มะละกา (Melaka)  4.  เนกรีเซมบีลัน (Negeri Sembilan) 

 5.  ปะหงั (Pahang)  6.  เประ (Perak) 

 7.  ปะลิส (Perlis)  8.  ปนัง (Pulau Pinang) 

 9.  ซาบาห (Sabah)  10.  ซาราวกั (Sarawak) 

 11. สลังงอร (Selangor) 12. ตรังกานู (Terengganu) 

 13.  กลันตัน (Kelantan)  

และ 1 เขตสหพันธรัฐ ซึ่งประกอบดวย 3 เมือง คือ กวัลาลัมเปอร (Kuala Lumpur), ลาบวน 

(Labuan) และ ปุตราจายา (Putrajaya)   

         มาเลเซียมีรายไดประชาชาติตอหัวของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 

10,400 เหรียญสหรัฐ44   สําหรับการคากับตางประเทศมาเลเซียนาํเขาสินคาจากญ่ีปุนมากทีสุ่ด

รอยละ 16.1, สหรัฐฯ รอยละ 14.6 และสิงคโปรรอยละ 11.2  ในขณะที่การสงออกสินคาไปยัง

สหรัฐฯ มากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 18.8, สิงคโปรรอยละ 15 และญ่ีปุนรอยละ 10.145   
         ป ค.ศ. 2004 ไทยกับมาเลเซียมีมูลคาการคารวม 443,397.67 ลานบาท (ไทยขาด

ดุลการคา 8,003.96 ลานบาท) ขยายตัวจากป ค.ศ.2003 รอยละ 29.42 ในจํานวนนี ้คร่ึงหนึง่เปน

ปริมาณการคาชายแดนซึ่งมมีูลคาการคารวมถงึ 233,356.63 ลานบาท (ไทยไดดุลการคาชายแดน 

100,469.53 ลานบาท) ผานดานศุลกากรทั้ง 10 แหงใน 5 จังหวัด คือสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส 

และปตตาน ี การคาที่มีตอกันสวนหน่ึงเปนการสงสินคาผานแดนเพือ่ไปจําหนายในประเทศที่สาม 

ซึ่งไทยก็ไดรับความสะดวกในการสงสินคาผานแดนไปตลาดสิงคโปรและการสงออกผานสิงคโปร

ดวย46 
 
 
 
 
 

                                                 
 44 ขอมูลป ค.ศ. 2005 Malaysia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html> 

 45 ขอมูลป ค.ศ. 2004 Malaysia, 

http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/my.html 

 46 มาเลเซีย <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 
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         ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซียไดพัฒนาแนนแฟนจนมีความใกลชิดกันมาก 

เนื่องจากทั้ง 2 ประเทศมีผลประโยชนรวมกันหลายประการ การแลกเปล่ียนการเยือนในระดับ 

ตาง ๆ ทัง้ระดับพระราชวงศชั้นสูง รัฐบาล และเจาหนาทีท่ั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ 

ซึ่งเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ แตแมวา 2 ฝายจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดกันแตก็ยงัคงมีประเด็น

ปญหาในความสัมพนัธซึง่ตองรวมมือกนัแกไข อาท ิการปกปนเขตแดนทางบก บุคคลสองสัญชาติ 

การกอความไมสงบในจังหวดัชายแดนภาคใต เปนตน47 นโยบายของไทยตอมาเลเซียเนนมุง

สงเสริมความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน และสรางพื้นฐานที่เขมแข็งใหความสัมพนัธทกุระดับ เคารพ

ซึ่งกนัและกนั เพราะเหตุการณในประเทศหน่ึงยอมจะสงผลเกื้อหนนุหรือกระทบตออีกประเทศหนึง่

อยางหลีกเล่ียงไมได 
 จากภูมหิลังและสภาพภูมิศาสตรของภูมิภาคอเมริกาเหนือ (สหรัฐฯ-เม็กซิโก) และ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) สามารถนํามาใชเปนขอมูลพืน้ฐานในการศึกษา

และวิเคราะหถึงปจจยัตางๆที่มีผลตอการขามแดน นอกจากขอมูลพื้นฐานเหลานี้แลวกรอบความ

รวมมือตางๆทัง้ในระดับภูมภิาคและอนุภูมิภาคของทัง้ สหรัฐฯ-เม็กซิโก และ ไทย-ประเทศเพื่อน

บาน นัน้ก็มีความสําคัญตอการเพิม่ข้ึนของกระแสการขามแดนดังจะกลาวถึงในหวัขอตอไป 
 
กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคของอเมริกาเหนือ    
 
 ไทยกับประเทศเพ่ือนบาน และสหรัฐฯ กับเม็กซิโกตางกม็ีความสัมพนัธกันภายใน

ภูมิภาคที่แนนแฟนเปนเวลายาวนาน จนกระท่ังโลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตนและการรวมตัว

ของสหภาพยุโรป (European Union : EU) ทําใหเกิดแรงผลักดันในการเพ่ิมความรวมมือภายใน

ภูมิภาคใหมากย่ิงโดยมีองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเปนกลไกสําคัญในการดําเนนิงาน

ทั้งในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตและภูมิภาคอเมริกาเหนือ โดยในที่นี้จะกลาวถงึอเมริกาเหนอื

เสียกอน           

 
 
 
 
 

                                                 
 47 มาเลเซีย,  <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=164> 
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 กรอบความรวมมือระดับภูมิภาค : ขอตกลงการคาเสรีอเมรกิาเหนือ (North 
American Free Trade Agreement : NAFTA) 
 
         ชวงปทศวรรษ 1990 เปนชวงปแหงการเร่ิมตนใหมของการเมืองโลก คือ ความขัดแยง

ระหวาง สหรัฐฯ และสหภาพโซเวียตไดส้ินสุดลงหลังการลมสลายของสหภาพโซเวยีตและการที่

กําแพงเบอรลินถูกทําลาย  สงผลใหประเทศตาง ๆ สามารถติดตอกนัไดโดยเสรีไมมีความคิดหรือ

อุดมการณมาขวางกั้นดังเชนอดีต ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยทีาํใหการติดตอ

สัมพันธระหวางกนัเกิดข้ึนไดโดยเสรีและรวดเร็วกลาวไดวาโลกไดเขาสู “โลกาภิวัตน” ทาํใหเกิด 

ความรวดเร็วในการติดตอและความรวดเร็วการไหลผานของขอมูลขาวสาร เศรษฐกิจ วัฒนธรรม

และสังคม ดวยเหตุนีท้ําใหอเมริกาเหนือโดยเฉพาะสหรัฐฯ เล็งเหน็ความสําคัญในเร่ืองดังกลาวจึง

นําไปสูความพยายามในการจัดต้ังขอตกลงการคาเสรีในอเมริกาเหนอืข้ึน 

         ในป ค.ศ.1989 สหรัฐฯ ไดมีการเจรจากับแคนาดาเร่ืองการรวมมือกันทาง เศรษฐกิจ 

สงผลใหเกิดขอตกลงการคาเสรีระหวางแคนาดา-สหรัฐฯ (Canadian–US  Free Trade 

Agreement : CUSFTA) ตอมาสหรัฐฯ ก็ไดมีการเจรจากับเม็กซิโกเพื่อลดภาษีและจัดต้ังเขต

การคาเสรี แต แคนาดาเกรงวาสหรัฐฯ อาจไดรับประโยชนจากเงื่อนไขพิเศษท่ีตกลงกับเม็กซิโก 

ฉะนั้นแคนาดาจึงเขารวมเจรจาดวยกลายเปนการเจรจาดวยกลายเปนการเจรจา 3 ฝาย คือ 

แคนาดา, สหรัฐฯ และเม็กซิโก 

         อยางไรก็ตามเม็กซิโกพิจารณาวาการมารวมกลุมการคากับสหรัฐฯ จะทําใหบริษัทของ 

สหรัฐฯ ยายฐานการผลิตมายังเม็กซิโกมากข้ึนทําใหชาวเม็กซิโกมีงานทํามากข้ึนสงผลให 

เศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน  รวมทั้งยังไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและสามารถสงส้ินคาไปขายใน

สหรัฐฯ ไดมากข้ึนเพราะเขตการคาเสรีคือการลดอุปสรรคทางดานภาษีทําใหมีการคาขายสะดวก 
ข้ึน สวน แคนาดาก็หวังวาจะสงสินคาไปยังสหรัฐฯ ไดเพิ่มข้ึนและสามารถเขาไปลงทุนในเม็กซิโก 

ไดมากข้ึน48   ในขณะที่สหรัฐฯ ตองการหาพันธมิตรทางการคาเนื่องจากโลกเต็มไปดวยการแขงขัน  

 

 

 

 

                                                 
 48 จุลชีพ  ชินวรรโณ.  สูสหัสวรรษที่ 3 : กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน. 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ , 2542) น. 112-113 



 36 

รวมทั้งการเจรจาของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on  

Tariff and Trade : GATT)49 ในขณะนั้นก็ยังไมมีทีทาที่จะตกลงกันไดทําใหสหรัฐฯ จึงตองหา

ชองทางทางดานเศรษฐกิจใหม  ฉะนั้นการเจรจาของทั้ง 3 ฝายจึงเกิดข้ึนเพราะตางคํานึงถึง

ผลประโยชนทางดาน เศรษฐกิจ เปนสําคัญ ซึ่งการเจรจานี้บรรลุผลเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.

199450 ซึ่ง NAFTA มีสาระสําคัญ ดังนี้  

 1. เร่ืองการเขาสูตลาด เปนการตกลงภาษีและยกเลิกมาตรการทีม่ิใชภาษี อันเปน

อุปสรรคตอการคา ระหวางประเทศสมาชิกของ NAFTA   

 2.  เร่ืองแหลงกําเนิดสินคา คือการกําหนดสัดสวนการผลิตสินคาวาจะตองใชวัตถดิุบ 

หรือ ผลิตภัณฑภายในประเทศสมาชกิในการผลิตสินคา โดยสินคาทีจ่ะเขาขายที่จะไดรับการ

พิจารณาวามแีหลงกาํเนิดใน NAFTA นัน้จะตองมีสัดสวนมาจากประเทศสมาชิก NAFTA อยาง

นอยรอยละ 50  Net  Cost  หรือรอยละ 60 ของ Transaction Cost 

 3.  เร่ืองการคาบริการ ดวยการกําหนดหลักการในการเปดเสรีทางการบริการใน

ประเทศสมาชกิ โดยยึดหลักการประเทศทีไ่ดรับการอนุเคราะหยิง่ (Most Favored Nation : 

MFN)51 และหลักการปฏิบัติเยีย่งชาติตน (Nation Treatment : NT )52 

 4.  การลงทุน คือ การกาํหนดใหมีการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันสําหรับนักลงทนุของ

ประเทศสมาชกิ 

 

 

 

 

                                                 
 49 ปจจุบันไดกลายเปนองคการระหวางประเทศคือ องคการการคาโลก (World Trade 

Organization : WTO) 

 50 ผูนําของรัฐบาลทั้ง3ประเทศคือประธานาธิปดี บิล คลินตัน ( Bill Clinton ) แหงสหรัฐฯ , 

นายกรัฐมนตรี ไบรอัล มัลรอนนี่ ( Bryan Mulroney ) แหงแคนาดา และ ประธานาธิปดี คารลอส ซาลินาส เดอ 

กอรตาร่ี ( Calos Salinas de Gortari ) แหงเม็กซิโก ไดลงนามในขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  

(North American Free Trade Agreement : NAFTA ) แตไดรับการใหสัตยาบันจากสภาของทั้ง3ประเทศเม่ือป  

ค.ศ. 1993 ดังนั้น NAFTA จึงมีผลบังคับใชสมบูรณเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 

 51 คือการที่ประเทศใดใหสิทธิพิเศษทางการคาใหแกประเทศหนึ่ง ประเทศนั้นก็ตองใหสิทธิพิเศษ 

นั้น ๆ แกประเทศอื่น ๆ ดวย 

 52 คือการที่ประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตอชาติอื่นทั้งสินคาและบริการของชาติอื่นเย่ียงชาติตน 
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 5.  เร่ืองทรัพยสินทางปญญา เพื่อปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท้ัง ลิขสิทธิ์ 

สิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคาเพื่อปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 

 6.  เร่ืองสินคาเกษตร เพื่อลดการปกปองโดยการกาํจัดโควตา 

 7.  เร่ืองกลไกยุติขอพิพาททางการคาเปนการกําหนดกลไกและกระบวนการโดยเร่ิม

จากการปรึกษาหารือของคณะกรรมาธิการการคากอนหากไมสามารถตกลงกนัไดจงึใชคณะลูกขุน

ของ NAFTA 

         วัตถุประสงคของ NAFTA คือ การขจัดอุปสรรคทางการคาและบริการโดยลดภาษี

ศุลกากรระหวางกนัใหเหลือรอยละ 0 ภายใน 15 ปเพื่อสงเสริมการแขงขันที่เปนธรรมและขยาย

โอกาสการลงทุน คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญารวมถงึการจัดต้ังกลไกการยุติขอพิพาททาง

การคาเพื่อความยุติธรรม 

         สําหรับจํานวนประชากรใน NAFTA มีอัตราโดยเฉล่ียทัง้หมดของประชากรในกลุม 

NAFTA คือ รอยละ 68 อยูในสหรัฐฯ ประชากรรอยละ 7 อยูในแคนาดา และรอยละ 24 อยูใน

เม็กซิโก ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ของ NAFTA  

รอยละ 90 เปนของสหรัฐฯ , รอยละ 6 เปนของ แคนาดา และรอยละ 4 เปนของเม็กซิโก53 

 โครงสรางหลักของ NAFTA ประกอบดวยคณะกรรมาธิการระดับรัฐมนตรี (Cabinet-Level 

Commission)54, คณะกรรมการ (Committees) และกลุมปฏิบัติการ ( Working Group ) อยางไร

ก็ตามจากการเจรจาของประเทศสมาชกิ NAFTA ทั้ง 3 ประเทศนี้ไดเกิดขอตกลงอเมริกาเหนือวา

ดวยความรวมมือดานแรงงาน ( North American Agreement on Labor Co-operation : 

NAALC)และคณะกรรมาธิการเพื่อความรวมมือดานส่ิงแวดลอม (Commission for 

Environmental Co-Operation : CEC) โดยจะพฒันาในฐานะสถาบันอยางตอเนื่อง   การจัดการ

ส่ิงแวดลอมระหวาง 2 ฝาย (ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโก) คือ คณะกรรมาธิการความรวมมือ 

 

 

 

                                                 
 53 John W. Foster, “ NAFTA ‘Plus’ or ‘Minus’ : The Future of the North American Free 

Trade Agreement “ in The USA and Canada 2006 (8th). (United Kingdom : Thee Gresham Press,  

2005) pp.3 

 54 ทําหนาที่รับผิดชอบควบคุมและดูแลการดําเนินงานรวมทั้งควบคุมและสนับสนุนคณะกรรมการ

และกลุมปฏิบัติการ 
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ดานส่ิงแวดลอมบริเวณชายแดน (Border Environmental Co-operation Commission : BECC) 

ที่ถูกกอต้ังในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 เพือ่ควบคุมผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากขอตกลงบริเวณ

พื้นที่ชายแดนเม็กซิโกและสหรัฐฯ   ยิง่ไปกวานัน้ในเดือนตุลาคมในปเดียวกนัผลสรุปขอตกลงของ 

2 ประเทศที่จะกอต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงอเมริกาเหนือ (North American Development 

Bank : NADB หรือ NADBank) เพื่อจัดสรรเงินทนุใหแกโครงการบริเวณชายแดน 

         การเกิดข้ึนของ NAFTA นัน้ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของการเดินทางติดตอระหวางกัน

บริเวณชายแดนทาํใหยากทีจ่ะควบคุมการจราจรที่ผิดกฎหมายรวมทัง้การคายาเสพติดและการ

เดินทางเขาออกของผูกอการรายอันเปนสาเหตุของการกอวินาศกรรมในสหรัฐฯ ในเดือนกันยายน 

ค.ศ. 2001 จนทําใหประเด็นเร่ืองการควบคุมหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางขามชายแดน

กลายเปนประเด็นถกเถียงกนั   อยางไรก็ตามก็มีความพยายามในการลดความตึงเครียดบริเวณ

ชายแดน โดยเอกอัครราชทูตของสหรัฐฯ ประจําแคนาดาไดกลาววาผูวาการรัฐทาง

ตะวันออกเฉียงเหนือและตะวันออก และผูวาการจังหวัดมีฉันทามติเร่ือง “NAFTA-Plus” บริเวณ

ชายแดน     ขณะที่มีความตองการขามแดนท่ีสะดวกเพือ่การพาณิชยที่ถูกกฎหมายและการ

แลกเปล่ียนระดับประชาชนนี้ทาํใหสหรัฐฯ ตระหนักถงึชองทางบริเวณชายแดน ที่ผูกอการรายใช

ขามผานไปมา, ผูอพยพเขาเมืองผิดกฎหมายและพวกอาชญากรขามชาติ    การคุกคามดานความ

มั่นคงไดเพิม่ข้ึนบริเวณชายแดนของสหรัฐฯ รวมทั้งการปดชายแดนหลังเหตุการณวนัที่ 11 

กันยายน ค.ศ. 2001 ที่เกิดข้ึนแลวสงผลกระทบตอประเทศเพื่อนบานทัง้ 2 ประเทศทาํใหเมก็ซิโก

ตองสรางกรอบขอตกลงใหมเร่ืองการขามแดนของผูอพยพยายถิน่  สวนแคนาดาจากผลกระทบ

ของความลาชาในการขามแดนและความเปราะบางจากความกดดันตาง ๆ ของสหรัฐฯ จงึสงผล

ตอเร่ืองความสัมพันธระหวางกนั   

         ในเดือนธนัวาคมปเดียวกนัสหรัฐฯ และแคนาดาไดมีการลงนามรวมกนั คือ “Smart 

Border Declaration”55  มีประเด็นที่ระบุถึงความรวมมือยู 30 ประเด็น ในเดือนมนีาคม ค.ศ. 2002 

สหรัฐฯ และเมก็ซิโกก็ไดมกีารลงนามที่คลายคลึงกนัอันรวมถึงแผนการทีใ่หสหรัฐฯ ให 

 

 

 

                                                 
 55 U.S. - Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/12/20021206-1.html> 



 39 

หนงัสือรับรองบริษัท 500 บริษัทในเม็กซิโกที่มยีอดการสงสินคาจํานวนมากไปยังสหรัฐฯ  

แผนปฏิบัติการเปนหุนสวนชายแดนระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิก56 (US-Mexico Border Partnership 

Action Plan) มี 22 ประเด็นสงผลให 2 ประเทศนี้ไดใชวิธีแบงปนขอมลูขาวสารและขาวกรอง 

(Information and Intelligence), การพัฒนาและติดต้ังระบบเทคโนโลยีทีท่าเรือ, การขยายการ

ผานดานศุลกากร (Pre-Clearance) สําหรับนักทองเที่ยวที่เดินทางบอย และเพิ่มการฝกอบรม

ระหวางกันในการสํารวจ (Investigation) และการวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis) 

         ในภูมิภาคอเมริกาเหนือนั้นในกรณีสหรัฐฯ-เม็กซิโก ประเด็นที่สําคัญในบริเวณ

ชายแดนของ 2 ประเทศนี้ คือ เร่ืองอพยพขามแดนที่ผิดกฎหมาย ซึง่ไดขยายไปสูเร่ืองอ่ืนดวย อาทิ 

การคายาเสพติด  การขนของเถื่อน เปนตน ซึง่สหรัฐฯ กพ็ยายามแกไขเพื่อลดปญหาดังกลาว 

เนื่องจากสงผลกระทบตอสหรัฐฯ เองเปนอยางมาก โดยสหรัฐฯ พยายามแกไขหลายวิธีซึง่จะ

กลาวถึงในบทตอไป ทั้งนี้ในอเมริกาเหนือก็มีกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคที่สําคัญ คือ  

NAFTA ซึ่งมีหลัก คือ การตองการขยายการคาระหวางกันและลดอุปสรรคทางการคา อันสงผลให

เกิดการเคล่ือนยายอยางเสรี (Free Flow) ดานการคาและบริการ ยกเวนเร่ืองแรงงาน ส่ิงเหลานี้

สะทอนใหเห็นวาสหรัฐฯ เปนประเทศหลักและมีอํานาจมากที่สุดในอเมริกาเหนือ รวมทั้งใน 

NAFTA ดวย   

 ยิ่งไปกวานั้นผลิตภัณฑมวลรวมของ NAFTA ก็อยูในสหรัฐฯ มากที่สุดเชนกนั  อยางไร

ก็ตามสหรัฐฯ ตระหนักถึงปญหาการอพยพขามแดนดี หาก NAFTA เปดใหมีการเคล่ือนยาย

แรงงานอยางเสรีเมื่อไร  สหรัฐฯ เองจะไดรับผลกระทบมากที่สุด  เพราะสหรัฐฯ อยูติดกับเม็กซิโก

ทั้งทางบกและทางน้าํ  สวนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตกม็ีกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคเชนกนั 

คือ ASEAN ทีจ่ะกลาวถงึตอไป 
 

 
 
 
 
 

 
                                                 
 56 The Whitehouse President George W. Bush, Smart Border: 22 point agreement  

U.S. - Mexico Border Partnership Action Plan, 

<http://www.whitehouse.gov/infocus/usmxborder/22points.html> 
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 กรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคของเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต    
 
         ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมีกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคที่สําคัญคือ ประชาคม

ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations : ASEAN) 

เนื่องจากไทย-ประเทศเพื่อนบานตางกเ็ปนสมาชิกของ ASEAN ฉะนัน้ในการศึกษาเร่ืองการบริหาร

จัดการชายแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงควรตองศึกษา ASEAN ดวย เพราะอาจมีสวน

เกี่ยวของตอการบริหารจัดการการขามแดนทัง้ทางตรงหรือทางออม ทั้งนี้เพื่อเปนประโยชนในการ

วิเคราะหตอไป  
 
 ประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of Southeast 
Asia Nations : ASEAN) 
 
 อดีตประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมคีวามพยายามที่จะจัดต้ังความรวมมือมา

หลายคร้ัง เชน สมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Association of Southeast Asia : ASA )57 ในป 

ค.ศ.1959 และมาฟลินโด (MAPHILINDO)58 ในป ค.ศ.1963 แตความรวมมือเหลานี้ก็ไมประสบ

ความสําเร็จ กระทั่งวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ.1967 อินโดนีเซยี มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย  

กอต้ังประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Association of South East Asian 

Nations : ASEAN) โดยไดลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ที่

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการรวมมือกันทางดาน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การศึกษา วทิยาศาสตร เทคโนโลยี และสงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค59 

 

 

 

 

                                                 
 57 ประเทศสมาชิกกอต้ัง คือ สหพันธรัฐมาลายา (มาเลเซีย), ฟลิปปนส และ ไทย 

 58 ประเทศสมาชิกกอต้ัง คือ อินโดนีเซีย, สหพันธรัฐมาลายา (มาเลเซีย), ฟลิปปนส และ ไทย 

 59 จุลชีพ  ชินวรรโณ. สูสหัสวรรษที่ 3 : กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกที่ไรพรมแดน. พิมพคร้ังที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชวนพิมพ, 2544) น.134 
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 อยางไรก็ตาม ASEAN ไดมีจํานวนประเทศสมาชิกเพิ่มข้ึนอีก 5 ประเทศ คือ บรูไน เขา

มาเปนสมาชิก ในป ค.ศ.1984, เวียดนามเขาเปนสมาชิกในป ค.ศ.1995 ลาวและพมา เขามาในป 

ค.ศ.1997  กัมพูชาป ค.ศ. 1999 ฉะนั้น ปจจุบัน ASEAN มีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ 

 ASEAN นั้นกอต้ังข้ึนมาเพื่อรวมมือกนัทางดาน เศรษฐกจิและสังคมเพือ่สราง

เสถียรภาพในภูมิภาค แตชวงสองทศวรรษแรกของการกอต้ัง ASEAN ความรวมมือกนัทาง 

เศรษฐกิจ ทามกลางประเทศสมาชิกที่ปรากฏ 60  ไดแกขอตกลงวาดวยการใหสิทธพิิเศษทางดาน

การคาของ ASEAN (Preferential Trading Arrangement : PTA) ในป 1977, โครงการ

อุตสาหกรรมอาเซียน (ASEAN Industrial Complementation : AIC) ในป ค.ศ. 1981, โครงการ

รวมลงทุนดานอุตสาหกรรมของอาเซยีน (ASEAN Industrial Joint Venture : AIJV) ในป ค.ศ. 

1983 และโครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต (Brand-to-brand Complementation : BBC) ในป 

ค.ศ.1989 แตโครงการเหลานี้กลับประสบความลมเหลว ดังนัน้ในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) คร้ังที ่ 4 ที่สิงคโปรในป ค.ศ. 1992 ไดมีการตกลงวาจะจัดต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียน ASEAN ( ASEAN Free Trade Area : AFTA ) และไดมีการจัดทําความตกลงแมบทวา

ดวยการสงเสริมความรวมมอืทางเศรษฐกจิของ ASEAN (Framework Agreement on 

Enhancing ASEAN Economic Cooperation ในป ค.ศ. 1992 )61 

 AFTA ไดถูกต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ 

ASEAN ในฐานะที่เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพื่อปอนสินคาเขาสูตลาดโลกโดยการเปดเสรีทาง 
การคา การลดภาษีและอุปสรรคขอกีดขวางทางการคาที่มิใชภาษีระหวางกันภายในภูมิภาค 

รวมถึงการปรับเปลี่ยนโครงสรางดานภาษีศุลกากร ที่จะเอื้ออํานวยตอการคาเสรีระหวางประเทศ

สมาชิก 

         ความรวมมือในดานการเมืองนั้นไดมีการลงนามในขอตกลงตาง ๆ คือ ปฏิญญาวา

ดวยการกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และ 

 

                                                 
 60 พิษณุ  สุวรรณะชฏ. สามทศวรรษอาเซียน. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย, 2540) น. 56 

 61 “เขตการคาเสรีอาเซียน ASEAN Free Trade Area (AFTA)” 

<http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/economic_afta.doc> 
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ความเปนกลาง  (Zone of Peace Freedom and Neutrality)62 ในป ค.ศ. 1971 สนธิสัญญาเขต

ปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Treaty on the Southeast Asian 

Nuclear Weapon-Free Zone : SEANWFZ)63 ในป ค.ศ. 1995  แตที่สําคัญ คือ การประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก64 (ASEAN 

Regional Forum : ARF) ในป ค.ศ. 1994 อันประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคู

เจรจาและประเทศผูสังเกตการณของอาเซียน ซึ่งปจจุบันมีประเทศสมาชิกรวมทั้งส้ิน 23 ประเทศ

เพื่อเปนเวทีในการเสริมสรางความไววางใจกันระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดย ASEAN ไดเชิญใหประเทศคูเจรจาใน ARF65 ภาคยานุวัติในสนธิสัญญา TAC และ

ประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรภาคยานุวัติพิธีสารของสนธิสัญญา SEANWFZ ดวย 

                                                 
 62 มีวัตถุประสงค คือ  

 1.  มุงที่จะใหมีการผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศเพื่อบรรลุถึงสันติภาพที่ย่ังยืนในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต 

 2.  เรียกรองใหมีการเคารพตออธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐทั้งหลาย การละเวนจาก

การคุกคามและการใชกําลังในการยุติขอพิพาทระหวางประเทศโดยสันติวิธี และการไมแทรกแซงกิจการภายใน

ของรัฐอื่น 

 3.  การใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนกลางอยางเครงครัด 

 63 มีสาระสําคัญ คือ การจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประกอบดวย

ดินแดน, เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีปของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมี

สมาชิกมีพันธกรณีที่จะไมพัฒนา ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร และจะไมอนุญาตใหรัฐอื่นเขามาพัฒนา 

ผลิต หรือเก็บอาวะนิวเคลียรไวในดินแดนของตน ยกเวนแตเปนการดําเนินการเก่ียวกับการใชพลังงานปรมาณู

เพื่อสันติที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติสมาชิก   นอกจากนั้นยังตกลงจัดต้ัง

คณะกรรมาธิการขึ้นอันประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกเพื่อดูแลการ

ปฏิบัติตางๆ ใหเปนไปตามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งกํากับ

ดูแลการแกไขกรณีพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิกดวย 

 64 เปาหมายเพื่อเสริมสรางความม่ันใจ, การทูตเชิงปองกัน และแกไขปญหาความขัดแยงในภูมิภาค 

 65 ประเทศที่เขารวมประชุม ARF ปจจุบันมี 24 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย, บรูไน, กัมพูชา, แคนาดา, 

จีน, สหภาพยุโรป, อินเดีย, อินโดนีเซีย, ญี่ปุน, เกาหลีใต, เกาหลีเหนือ, ลาว, มาเลเซีย, พมา, มองโกเลีย, 

นิวซีแลนด, ปากีสถาน, ปาปวนิวกีนี, ฟลิปปนส, รัสเซีย, สิงคโปร, ไทย, สหรัฐฯ และเวียดนาม 
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 ป ค.ศ. 1997 ไดเกิดเอกสารสําคัญคือ “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 

2020) เพื่อกาํหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 202066 ของอาเซียนโดยกําหนดใหอาเซียนมีสถานะ

เปน 
 1.  วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 2.  หุนสวนเพือ่การพัฒนาอยางมีพลวัตร 

 3.  องคการทีมุ่งปฏิสัมพนัธกับประเทศภายนอก 

 4.  ชุมชนแหงสังคมที่เอ้ืออาทร 

 ตอมาในป ค.ศ. 2003 มีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่บาหลีโดยไดกําหนดแนวทาง

การบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน ฉบับที่ 267  

 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ใหมีการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 

(ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. 2020 ประกอบดวยหลักสําคัญ 3 ประการ คือ  
 1. ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) 

 2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (ASEAN Economic Community :  AEC) 

 3. ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community : ASCC) 
โดยทัง้หลักสําคัญทั้ง 3 ประการนี้จะเปนกรอบความรวมมือของอาเซียนในอนาคต 

 

         เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ในการประชุมสุดยอด

อาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1992 ณ ประเทศสิงคโปร ซึ่งที่ประชุม

มีมติเหน็ชอบตอขอเสนอของ นายอานนัท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะน้ันที ่

 

 

 

 
                                                 
 66 “ASEAN Vision 2020”  <http://www.aseansec.org/2357.html> 

 67 ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน ฉบับที่1 (Declaration of ASEAN Concord I หรือ Bali Concord I)  

เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ัวที่ 1 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในป ค.ศ. 1976 โดยมี

วัตถุประสงคในการที่จะเสริมสรางพลานุภาพแหงชาติ (National Resilience) อยางเรงดวน ดวยการเพิ่มพูน

ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเนนการปรับปรุงโครงสรางทาง

การคา การกําหนดโครงการอุตสาหกรรมรวมอาเซียน โครงการใหสิทธิเสรีภาพและความรวมมือทางการคา 

(Trade Liberalization and Cooperation) และการจัดต้ังคลังสํารองอาหารอาเซียนไวใชในยามฉุกเฉิน 
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ไดเสนอการพฒันาความรวมมือทางเศรษฐกิจของ ASEAN ดวยการจัดต้ังเขตการคาเสรีของ 

อาเซียน และไดมีการจัดทาํขอตกลงแมบทเร่ืองการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

(Framework Agreement on Enhancing ASEAN Cooperation) ในปเดียวกัน โดยตกลงใน

หลักการเพื่อลดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาอุตสาหกรรม และสินคาเกษตรแปรรูปที่คาขาย

ระหวางกันใหมีอัตราภาษีตํ่าที่สุด68 

         AFTA มีวัตถปุระสงค69เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ ASEAN ในฐานะที่

เปนฐานการผลิตที่สําคัญเพือ่ปอนสินคาสูตลาดโลก โดยอาศัยการเปดเสรีดานการคาและการลด

ภาษีและอุปสรรคขอกีดขวางทางการคาทีม่ิใชภาษี รวมทั้งปรับเปล่ียนโครงสรางภาษีศุลกากรเพือ่

เอ้ืออํานวยตอการคาเสรี ฉะนั้นหลักการสําคัญของ AFTA คือ การที่ประเทศสมาชกิจะตองลดภาษี

ศุลกากรระหวางกนัลงเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 10 ป และยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณของ

สินคาหนึง่ ๆ ทันททีี่สินคานัน้ไดรับสิทธปิระโยชนทางภาษีศุลกากรจากประเทศสมาชิกอ่ืน แลว

ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีอ่ืน ๆ ภายในเวลา 5 ปตอมา  ทัง้นีก้ารกาํหนดเวลาใน

การลดภาษีจะแตกตางกนัระหวางสมาชิกด้ังเดิม 6 ประเทศและสมาชิกใหม 4 ประเทศ เนื่องจาก

สมาชิกใหมเขารวมใน AFTA ชากวา 

         กลไกการลดภาษีที่สําคัญของ AFTA คือ ระบบ “CEPT” (Common Effective 

Preferential Tariff Scheme) ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกใหสิทธปิระโยชนทางภาษีศุลกากรแก

กันแบบตางตอบแทน กลาวคือ การที่จะใหสิทธิประโยชนจากการลดภาษีของประเทศอ่ืนสําหรับ

สินคาชนิดใด ประเทศสมาชิกนัน้จะตองประกาศลดภาษีสําหรับสินคาชนิดเดียวกนัดวย   เพราะ 

CEPT ไดกําหนดใหสินคาที่ไดรับประโยชนจากการลดภาษีจะตองมีสัดสวนมลูคาที่เกิดข้ึนใน 

ASEAN (ASEAN Local Content) อยางนอยรอยละ 40 และสามารถคํานวณวตัถุดิบใน ASEAN 

แบบสะสม (Cumulative Rules of Origin) โดยกาํหนดอัตราข้ันตํ่าของวัตถุดิบเทากบัรอยละ 20 

 

 

 

 

                                                 
 68 เขตการคาเสรีอาเซียน  ASEAN Free Trade Area (AFTA). 

<http://www.mfa.go.th/asean/asean_web/docs/economic_afta.doc> 

 69 เขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA). 

<http://www.mfa.go.th/internet/document/620.doc> 
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         การเขาเปนภาคีความตกลง CEPT for AFTA ของประเทศสมาชกิใหม เวยีดนาม เขา

เปนสมาชิกอาเซียนเมื่อป กรกฎาคม ค.ศ. 1995 โดยเวยีดนามไดรับการตอเวลาในการดําเนนิการ

ตามพนัธกรณี CEPT for AFTA เปนเวลา 3 ป หลังจากประเทศสมาชิกอาเซียนด้ังเดิม โดยมี

กําหนดตองเร่ิมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป ค.ศ. 1996 และลดลงเหลือที่อัตรา 

รอยละ 0 - 5 ในป ค.ศ. 2006 และเร่ิมลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว (Sensitive 

List) ในป ค.ศ. 2004 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2013  

 ลาวและพมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซยีนเมือ่ 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1997 และภายใต

กรอบความตกลง CEPT for AFTA ลาวและพมามีกาํหนดจะตองเริ่มลดภาษีสินคาใน Inclusion 

List ในป ค.ศ. 1998 และลดภาษีใหเหลือรอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2008 และเร่ิมลดภาษีสินคา

เกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว (Sensitive List) ในป ค.ศ. 2006 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-

5 ในป ค.ศ. 2015 กลาวคือ ลาวและพมาไดรับการตอเวลาในการดําเนินการตามพนัธกรณีของ 

CEPT เปนเวลา 5 ป หลังจากอาเซียนด้ังเดิม  

         กัมพูชาเขาเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1999 โดยกัมพูชาไดรับการ

ตอเวลาในการดําเนินการตามพนัธกรณี CEPT เปนเวลา 7 ป หลังจากประเทศอาเซียนด้ังเดิม 

กลาวคือ กัมพูชามกีําหนดตองเร่ิมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ในป ค.ศ. 2000 และลดลง

เหลือที่อัตรารอยละ 0- 5 ในป ค.ศ. 2010 และเร่ิมลดภาษีสินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหว 

(Sensitive List) ในป ค.ศ. 2008 ใหเหลือภาษีที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2017 

         ทั้งนี้ที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซยีนอยางไมเปนทางการ เมื่อเดือนพฤศจกิายน 

ค.ศ.1999 กําหนดใหประเทศสมาชิกใหมลดภาษีสินคาใน Inclusion List ทั้งหมด (รอยละ 100) 

ใหเหลือที่อัตรารอยละ 0 ในป ค.ศ. 2015 โดยมีความยืดหยุนได ซึ่งจะชากวาประเทศสมาชิก

ด้ังเดิม 5 ป  

         อนึ่งภายใตมาตรการเรงรัดการฟนฟูเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ (Bold Measures) 

ประเทศสมาชกิใหมกจ็ะตองเรงลดภาษีใหเร็วข้ึนเชนกัน โดยเวียดนามจะตองเรงเพิ่มรายการสินคา

ที่จะลดภาษีใหเหลือที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2003 ลาวและพมาในป ค.ศ. 2005 และกัมพูชา

ในป ค.ศ. 2007 
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 มาตรการดานภาษีสําหรับสินคาอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูปแบงออกเปน 2 บัญชี70 

ดังนี ้

 1.  บัญชีลดภาษี (Inclusion List : IL) แยกเปน 2 ประเภท 

      1.1  สินคาเรงลดภาษี (Fast Track) คือ จะตองลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 0-5 

ภายในเวลา 7 ป (ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2000) สินคาในกลุมนีม้ี 15 ประเภท ไดแก น้ํามัน

พืช, เคมีภัณฑ, ปุย, ผลิตภัณฑยาง, เยือ่กระดาษ, ผลิตภัณฑเซรามิคและแกว, แคโทดที่ทาํจาก

ทองแดง, เฟอรนิเจอรไมและหวาย, ปูนซีเมนต, เภสัชภัณฑ, พลาสติก, ผลิตภัณฑหนงั, ส่ิงทอ,  

อัญมณี และเคร่ืองประดับ  และเคร่ืองอิเล็คทรอนิคส 

      1.2  สินคาลดภาษีปกติ (Normal Track) คือ จะตองลดภาษีลงเหลือรอยละ 0-5 

ภายในเวลา 10 ป (ภายในวันที ่ 1 มกราคม ค.ศ. 2003)  อยางไรก็ตามกม็ีสินคาบางกลุมรับการ

ยืดเวลาในการลดภาษีและไดรับการยกเวนภาษี ไดแก 

 - ขอยกเวนทั่วไป (General Exclusion List) คือ สินคาทีม่ีผลกระทบตอความมัน่คง

ของชาติ ศีลธรรม และจริยธรรมของสังคม ชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน ทรัพยสินที่มีคา

ทางประวัติศาสตร สัตวและพืช ศิลปวัตถุโบราณจะไดรับการยกเวนจากการลดภาษี 

 - รายการสินคาที่ขอยกเวนภาษีชั่วคราว (Temporary Exclusion List) โดยใหทยอยนาํ

รายการสนิคาเหลานี้มาไวในตารางการลดภาษีของ AFTA ปละรอยละ 20 ใหเสร็จส้ินภายใน 5 ป 

โดยเร่ิมลดภาษีสินคางวดแรกต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 และงวดสุดทายในป ค.ศ. 2000 

โดยสินคาจะตองมีภาษีเหลือที่อัตรารอยละ 0-5 ในป ค.ศ. 2003 ทัง้นี้บางประเทศสมาชิกไม

สามารถนําสินคาที่ขอยกเวนภาษีชัว่คราว (Temporary Exclusion List) งวดสุดทายมาลดภาษีได

ตามกําหนดในป ค.ศ. 2000 ซึ่งจะตองมกีารหารือเพื่อจัดทําแนวทางการชะลอการลดภาษีตอไป 

 - สินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวสูง (Sensitive List) คือ จะตองนาํมาเร่ิมลด

ภาษีในป ค.ศ. 2001-2003 เพื่อใหเหลือภาษทีี่อัตรารอยละ 0-5 ในปค.ศ. 2010 และเร่ิมลดภาษี

สินคาเกษตรไมแปรรูปประเภทออนไหวสูง (Highly Sensitive List) ไดแก ขาว ในป ค.ศ. 2001-

2005 ส้ินสุดในป ค.ศ. 2010  

 

 

 

                                                 
 70 กลุมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจการคาอาเซียน. 2546 “เขตการคาเสรีอาเซียน” (ASEAN Free 

Trade Area), <http://www.moc.go.th/thai/dbe/ecoco/asean_afta.html> 



 47 

 2.  บัญชียกเวนลดภาษีชัว่คราว (Temporary Exclusion List : TEL) ประเทศสมาชิก

สามารถขอสงวนสิทธิ์การลดภาษีชั่วคราวได โดยนําสินคาไวในบัญชียกเวนการลดภาษีชั่วคราว 

แตตองเร่ิมทยอยนําเขามาลดภาษีปละรอยละ 20 ของจํานวนรายการทั้งหมด โดยเร่ิมนําเขามาใน 

IL ชากวาสินคาใน IL 3 ป และลดภาษีเหลือรอยละ 0-5 ภายในเวลา 7 ป 

 
ตารางที่ 2.1  ตารางแสดงการกาํหนดการลดภาษีในบัญชีตางๆ ของ AFTA 

 

ประเทศ สินคาอุตสาหกรรมและ
เกษตรแปรรปู 

สินคาเกษตรไมแปรรูป 

 IL TEL IL TEL Sensitive 

สมาชิกเดิม 1993-2003 1996-2003 1996-2003 1997-2003 2001-2010 

เวียดนาม 1996-2006 1999-2006 1999-2006 2000-2006 2004-2013 

ลาวและพมา 1998-2008 2001-2008 2001-2008 2002-2008 2006-2015 

กัมพูชา 2000-2010 2003-2010 2003-2010 2004-200 2008-2017 
 

ที่มา : Information Searching Center : Ramkhamhaeng University, 
<http://www.isc.ru.ac.th/data/PS0002779.doc> 
 

 การยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษี คือ นอกเหนือจากขอกาํหนดในการลดภาษีแลว AFTA 

ยังกาํหนดใหประเทศสมาชกิยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณทนัทีเมื่อสินคาไดนําเขาแผนการลด

ภาษีแลว และไดรับประโยชนจากการลดภาษีของ ASEAN อ่ืนแลว  รวมทั้งยกเลิกมาตรการที่มใิช

ภาษี (NTB) ภายในเวลา 5 ปหลังจากไดรับประโยชนจากการลดภาษีของ ASEAN อ่ืน  นอกจากนี้

ประเทศสมาชกิยังตองใหการอํานวยความสะดวกเพื่อใหการดําเนินงานของ AFTA มีประสิทธิผล

มากข้ึน โดยมกีารดําเนินการที่สําคัญ คือ นําระบบประเมินราคาศุลกากร GATT มาใชในป  

ค.ศ. 1997 ปรับประสานพกิัดอัตราศุลกากรในระบบฮาโมไนซที่ 8 หลัก ใชระบบชองทางศุลกากร

พิเศษสําหรับสินคา AFTA (Green Lane System) ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996 เปนตนไป 
 เนื่องจากวิกฤตการณเศรษฐกิจใน ASEAN ทําใหเกิดการประชุมในการประชุมสุดยอด

อาเซียนคร้ังที ่6 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1998 ผูนํา ASEAN จึงไดประกาศใชมาตรการระยะส้ันเพือ่ 
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เรงรัดการลงทนุจากตางประเทศและฟนฟเูศรษฐกิจที่เรียกวา “มาตรการเขมขน” (Bold Measures) 

อันประกอบดวยการเรงรัด AFTA, การเรงรัดการจัดต้ังเขตการลงทุน ASEAN และการใหสิทธิ

ประโยชนพิเศษดานการลงทุน การเจรจาเปดเสรีการคาบริการรอบใหม และการผอนฝนเงื่อนไข

ภายใตโครงการความรวมมอืดานอุตสาหกรรม ASEAN 

 จากการกอต้ัง AFTA นี้แสดงใหเห็นถึงความตองการสรางความรวมมือดานเศรษฐกิจ

ในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาค ซึ่งทําใหเกิดการเคล่ือนยายโดย

เสรีของสินคาและบริการ รวมทัง้การเคล่ือนยายของคนซ่ึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญก็เกดิข้ึน

เนื่องจาก อุปสงค-อุปทานภายในประเทศขาดความสมดุลจึงจําเปนตองใชแรงงานจากภายนอก

เพื่อสนองตอความตองการของภาคการผลิตอยางหลีกเล่ียงไมได ดังนัน้จึงจาํเปนตองมีการบริหาร

จัดการกระแสการเคล่ือนยายของแรงงานที่เกิดข้ึนเพื่อควบคุมและปองกนัการไหลทะลักเขามาใน

ประเทศมากจนเกนิไป 

         นอกจากกรอบความรวมมอืในระดับภูมิภาค คือ ASEAN แลว กรอบความรวมมอืที่

ควรจะตองศึกษาตอไปอีกนัน่คือ กรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคบริเวณลุมแมน้ําโขงซ่ึง

เกี่ยวของกับไทย-ประเทศเพื่อนบานตอการบริหารจัดการชายแดนมากข้ึน ดังนัน้ในเร่ืองตอไปจะ

ใหรายละเอียดตอกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ GMS 
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รูปที่ 2.4 แผนท่ีแสดงพืน้ที่ในการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมของ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตกรอบ GMS 

 

 
ที่มา : GMS Flagship Initiative NORTH-SOUTH ECONOMIC CORRIDOR,        
<http://www.adb.org/GMS/Projects/1-flagship-summary-north-south.pdf> 
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 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) 
 
 ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : 

GMS) เปนกรอบความรวมมือของประเทศ  6  ประเทศที่ต้ังอยูบริเวณลุมแมน้ําโขง คือ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน (ยูนนานและกวางสี71), พมา, สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ไทย, กัมพูชา  

และสาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนาม   โดยโครงการ GMS กอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1992 โดยความ

ชวยเหลือของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)  ภายใตการ

ผลักดันของ ADB  โครงการนี้เปนการพฒันาแมน้ําโขงเพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระดับอนุ

ภูมิภาคอยางเปนรูปธรรมโดย ADB ไดใหความชวยเหลือทางวิชาการในการทําการศึกษาความ

เปนไปไดของโครงการในวงเงิน 100 ลานบาท สรุปผลการศึกษาได72 ดังนี้ ระยะที่ 1 คือ ศึกษาและ

กําหนดโครงการความรวมมอืที่มีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาแตละสาขา แลวเสร็จในเดือน

กุมภาพนัธ ค.ศ. 1993   ระยะที่ 2  คือ กําหนดขอบเขตและแผนการดําเนนิงาน รวมทัง้ขอเสนอ

ทางเทคนิคที่ใชในการพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามสาขางาน และระยะ

สุดทายคือการจัดทําวิสัยทศันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 

ประเทศ การแปรแผนไปสูการปฏิบัติ และดําเนนิการตามโครงการที่ไดจัดลําดับความสําคัญไว  

 บริเวณพืน้ที่โครงการ GMS มีพื้นที่รวมกันประมาณ 2,300,000 ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรรวมกันประมาณ 250 ลานคน 73  ที่สําคัญ คือ บริเวณนี้อุดมสมบูรณไปดวย

ทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม พนัธุปลาตาง ๆ ฯลฯ นอกจากนี้ยงัเปนจุดศูนยกลางในการ

คมนาคมเช่ือมโยงภูมิภาคระหวางเอเชียใต เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  

 

 

 

                                                 
 71 กวางสีเขาเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในป  

ค.ศ. 2004  ซึ่งกอนหนานี้จีนมีเพียงยูนนานเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือนี้เทานั้น 

 72 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-

สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Sub-region (GMS), 

<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 

 73 “โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  Greater Mekong Sub-

region (GMS), <http://www.mfa.go.th/web/1092.php> 
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 เนื่องจาก GMS มีลักษณะที่เนนความรวมมือในกิจกรรมที่ปฏิบัติไดจริงซึ่งออกมา

เพื่อใหเกิดการปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกซึง่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

คอนขางตํ่า กลาวคือ เพือ่ใหเกิดความรวมมือกนัทางเศรษฐกิจทามกลางประเทศสมาชิกใหเพิม่

มากข้ึน โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1.  สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทนุ อุตสาหกรรม การเกษตร และ

บริการเพื่อกอใหเกิดการจางงานและยกระดับการครองชพีของประชาชนในพื้นที ่

 2.  สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกนั 

 3.  ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

 4.  สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก 
นอกจากวัตถปุระสงคขางตนแลว  ปจจุบัน GMS มีสาขาความรวมมืออยู 9 สาขา74 ไดแก 

 1.  สาขาคมนาคมขนสงทัง้การคมนาคมทางบก ทางน้าํ และทางอากาศ 

 2.  สาขาพลังงาน คือ การพฒันาไฟฟาพลังน้าํ กาซ และน้ํามนั 

 3.  สาขาการคา 

 4.  สาขาการลงทุน 

 5.  สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งรวมถึงเร่ืองการพัฒนาฝมือแรงงาน การศึกษา 

และสาธารณสุข 

 6.  สาขาทองเที่ยว 

 7.  สาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.  สาขาส่ือสารโทรคมนาคม 

 9.  สาขาการเกษตร  

 

 

 

 

 

 

                                                 
 74 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ กัมพูชา-พมา-

สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Sub-region (GMS), 

<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 
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        อยางไรก็ตามจากสาขาความรวมมอืของ GMS ทัง้ 9 สาขานี้ก็ไดมีการกําหนดแผนงานลําดับ 

ความสําคัญสูง (Flagship Programs) หลักไวจํานวน 11 แผนงาน75 ดังนี ้
 1.  แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor) 

 2.  แผนงานพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวนัตก (East-West Economic 

Corridor) 

 3.  แผนงานพฒันาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor) 

 4.  แผนงานพฒันาเครือขายโทรคมนาคม (Telecommunications Backbone) 

 5.  แผนงานซ้ือ-ขายไฟฟาและการเช่ือมโยงเครือขายสายสงไฟฟา (Regional Power 

Interconnection and Trading Arrangements) 

 6.  แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทนุขามพรมแดน (Facilitating  

Cross-Border Trade and Investment) 

 7.  แผนงานเสริมสรางการมสีวนรวมและความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน  

(Enhancing Private Sector Participation and Competitiveness) 

 8.  แผนงานพฒันาทรัพยากรมนุษยและทกัษะความชํานาญ (Developing Human 

Resources and Skills Competencies) 

 9.  กรอบยุทธศาสตรการพฒันาส่ิงแวดลอม (Strategic Environment Framework) 

 10.  แผนงานการปองกนัน้ําทวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา (Flood Control and 

Water Resource Management)  

 11.  แผนงานการพัฒนาการทองเที่ยว (GMS Tourism Development)76 
 
         กลไกความรวมมือของ GMS ทัง้ในการประสานงาน การกาํหนดนโยบาย และ

สนับสนนุความรวมมือตาง ๆ มี ดังนี ้

 

 

 
                                                 

 75 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

Greater Mekong Subregion (gms), 

<http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=887&Qsearch=gms>  

 76 ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 11 ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2002 ไดบรรจุแผนงานที่ 11 เพิ่ม

เขามา 
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 1.  การประชุมระดับหัวหนารัฐบาลหรือระดับผูนําประเทศ (GMS Summit) จัดข้ึน 

ทุก ๆ 3 ป เปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายความรวมมือ  

 2.  การประชุมระดับรัฐมนตรี ซึ่งจัดปละ 1 คร้ัง ทาํหนาที่กําหนดนโยบายและกํากบั

ดูแลโครงการในภาพรวม 

 3.  การประชมุระดับเจาหนาที่อาวุโส  ซึ่งจัดปละ 1-2 คร้ัง ทําหนาที่กาํกับดูแลงานดาน

ปฏิบัติในกรณีของประเทศไทยมีเลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) หรือรองเลขาธกิารฯ เปนหวัหนาคณะผูแทนประเทศไทย 

 4.  การประชุมระดับคณะทาํงานของแตละสาขาความรวมมือเพื่อประสานงาน 

ความคืบหนาของกิจกรรมตาง ๆ  คณะทํางานรายสาขาทั้ง 9 สาขามีเจาหนาที่ระดับสูงของ

หนวยงานหลักเปนหัวหนาคณะ 

 กรอบยุทธศาสตรการดําเนนิงานของ GMS ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 10 ใน

เดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 2001 ไดมีการกําหนดวิสัยทศันถึงอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงที่มกีารรวมตัว

และความมัง่ค่ังเพื่อขจัดความยากจน และปกปองรักษาส่ิงแวดลอมอันเปนปจจยัสําคัญของความ

กินดีอยูดีในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ที่ประชุมจงึไดกําหนดยทุธศาสตรซึ่งเปน

จุดเนนย้ําการพัฒนาสําหรับแผนงานตาง ๆ ไว 5 ประการ77 คือ 

 1.  เสริมสรางการเช่ือมโยงโครงสรางพืน้ฐานดวยแนวทางพัฒนาครอบคลุมหลายดาน 

 2.  อํานวยความสะดวกใหการคาและการลงทนุขามแดน 

 3.  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและปรับปรุงความสามารถในการแขงขัน 

 4.  พัฒนาทรัพยากรมนษุยและความสามารถดานทกัษะตาง ๆ 

 5.  ปกปองส่ิงแวดลอมและสนับสนนุการใชทรัพยากรในภูมิภาครวมกันอยางยั่งยืน 

แผนงานหลัก (Flagship Programs) จะดําเนนิตามแนวยุทธศาสตรนี้ซึ่งประกอบดวยแผนงานแต

ละดาน คือ แนวพัฒนาเศรษฐกิจ/การคมนาคม, การเชื่อมโยงดานโทรคมนาคมและพลังงาน, 

การคาและการลงทุนขามแดน, การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา, การพัฒนา 

ทรัพยากรมนษุย และการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และในการประชุมคร้ังที ่11  

 

 

 

                                                 
 77 Asian Development Bank. Building on Success GMS Flagship Programs and 

Development Matrix. 26 June 2005. <http://www.adb.org/GMS/default.asp> 
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เมื่อเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 ก็ไดมีการบรรจุงานหลักที ่ 11 เขามา คือ แผนงานพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

 อยางไรก็ตามแผนงานหลักที่กลาวมาแลวขางตน พิจารณาการใหน้าํหนกัความสําคัญ

ของ GMS ได 3 ประเด็น คือ เร่ืองเสนทางคมนาคม, เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม    การพัฒนา

เสนทางคมนาคมนับไดวามคีวามสําคัญเพราะเปนโครงสรางพืน้ฐานของการพัฒนาดานอ่ืน ๆ ซึง่ 

รวมถึงเร่ืองเศรษฐกิจดวย GMS ไดกําหนดพื้นที่ในการพฒันาที่สําคัญ 3 แนว78 ดังนี ้
 1. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor)  

เชื่อมโยงไทย-พมา-ลาว-จีน 

        2. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic  
Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 

        3. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor)  
เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

         วัตถุประสงคของการพัฒนาพื้นที่เพื่อลดอุปสรรคในการไหลเวียนของสินคาและ

ประชาชนในภูมิภาค ลดตนทุนและความลาชาในการเดินทางขนสง การพัฒนาสังคม การดึงดูด

การลงทุน และการสรางทกัษะใหแกประชาชนในพ้ืนที ่ เมื่อโครงการพฒันาเสนทางทั้ง 3 เสร็จ

สมบูรณพื้นทีพ่ัฒนาเหลานีก้็จะกลายเปนประตูเชื่อมโยงระหวางจีนกบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต  

นอกจากนีก้ารพัฒนาเสนทางหลวงจะชวยเช่ือมโยงและขยายการคาไปยังประเทศอืน่ ๆ ในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต รวมไปถึงเอเชียใต 

         นอกจาก GMS แลว กรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคในบริเวณนีย้ังมีอีกกรอบหนึง่ 

คือ ACMECS ซึ่งกรอบความรวมมือที่คอนขางมีความเกี่ยวของสัมพนัธกับประเด็นที่ศึกษาอยู

เกี่ยวกับการอพยพขามแดน เนื่องจาก ACMECS เปนกรอบความรวมมือที่ใหความสําคัญตอการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึง่สอดคลองและสัมพันธกับเร่ืองที่ศึกษาอยู   ฉะนัน้หวัขอตอไปที่กลาวถงึ 

คือ ACMECS 

 

 

                                                 
 78 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

Greater Mekong Subregion (gms)” 

<http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=887&Qsearch=gms> ธันวาคม 2548 
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ความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Strategy : ACMECS)   
 
        ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-

Mekong Economic Cooperation Strategy : ACMECS)  คือ กรอบความรวมมือระหวาง

ประเทศ 5 ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พมา ไทยและเวียดนาม ซึ่งแตเดิมมีชื่อวา ยุทธศาสตรความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัมพูชา ลาว พมา และไทย (ECS : Economic Cooperation 

Strategy among Cambodia, Loas PDR, Myanmar and Thailand)    ACMECS เปนแนวคิดที่ 

พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นไดหยิบยกข้ึนหารือกับผูนํากัมพูชา ลาวและ

พมา  ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรค SARS เมื่อวันที่ 29 เมษายน ค.ศ. 2003  

ที่กรุงเทพฯ   และไดรับการสนับสนุนในหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทั้งสามดังกลาว  และ

ไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็วตอเนื่องจนถึงการประชุมระดับผูนํา ACMECS ที่เมืองพุกาม  

สหภาพพมาเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 ซึ่งผูนําทั้ง 4 ประเทศรวมกันออกปฏิญญาพุกาม 

(Bagan Declaration) รวมทั้งแผนปฏิบัติการ (Plan of Action) ครอบคลุมความรวมมือ 6 สาขา79 

คือ 

 1.  การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน (Trade and Investment 

Facilitation) 

- เพื่อใชประโยชนจากความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่เกี่ยวของ 

- เพื่ออํานายความสะดวกสําหรับการไหลเวียนของสินคาและการลงทุนเพื่อใหเกิดการจางงาน 

- เพื่อสรางรายไดและลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจสังคม 
 2.  ความรวมมือทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial 

Cooperation) 

- เพื่อเสริมสรางคามเขมแข็งและสงเสริมความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรมโดยสราง

และพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  จัดสรรการผลิต การตลาด และการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน 

 

 

 

                                                 
 79 ขอมูลจากกองสงเสริมเศรษฐสัมพันธและความรวมมือ กรมเศรษฐกิจ กระทรวงการตางประเทศ,  

2549 
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 3.  การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคม (Transport Linkages) 

- พัฒนาและใชประโยชนจากการเช่ือมโยงการขนสงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

- อํานวยความสะดวกสําหรับการคา การลงทุน เกษตรกรรม การผลิตทางอุตสาหกรรมและการ

ทองเที่ยว 

 4.  การทองเที่ยว (Tourism Cooperation) 

- สงเสริมยุทธศาสตรรวมสําหรับความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

- อํานวยความสะดวกการทองเที่ยวในทั้ง 4 ประเทศและจากภูมิภาคอ่ืนๆ 

 5.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) 

- การสงเสริมการเสริมสรางขีดความสามารถของคนและสถาบัน 

- ริเร่ิมมาตรการเพื่อพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหสามารถแขงขันไดในระดับ

ภูมิภาค 
 6.  การรวมมือดานสาธารณสุข80(Public Health) 

- สงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีดความสามารถดานสาธารณสุข และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร

ระหวางกัน 

 ACMECS ต้ังอยูบนหลักการที่เนนการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน การ

สรางงาน โดยมีกิจกรรมที่เห็นผลเร็ว มุงผลประโยชนรวมกันและเปนกลไกหนึ่งที่ชวยสงเสริมความ

เจริญทางเศรษฐกิจและยกระดับความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งสงเสริมใหประเทศนอกกลุม 

ACMECS และองคการระหวางประเทศไดมีสวนรวมเปนหุนสวนการพัฒนาในโครงการตาง ๆ ของ 

ACMECS ดวย       ตอมาเวียดนามไดเขารวมเปนสมาชิกเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2004 เพือ่ขยาย

ความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางความมั่นคงใหแกอนุภูมิภาค 

         วัตถุประสงคของ ACMECS ในการดําเนินงานของ ACMECS นั้นมีวัตถุประสงคหลัก 

4 ประการไดแก 

 1.  เพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขันและกอใหเกดิความเจริญเติบโตยิ่งข้ึนตาม

แนวชายแดน 

 
 
 

                                                 
 80 จัดต้ังตามขอเสนอของไทยโดยความเห็นชอบของที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ ACMECS ที่

เมืองเสียมราฐ ประเทศกัมพูชา เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2548 
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 2.  เพื่ออํานวยความสะดวกในการเคล่ือนยายอุตสาหกรรมการเกษตรและ

อุตสาหกรรมการผลิตไปยังพืน้ทีท่ี่มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

 3.  เพื่อสรางเพื่อสรางโอกาสในการจางงานและลดความแตกตางของรายไดระหวาง 

ประเทศทั้ง4 

 4.  เพื่อสงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่งค่ังรวมกันในลักษณะที่ยั่งยืน 

กลไกการทํางานของ ACMECS คือ    

-   ใหจัดการประชุมระดับผูนํากันทุก 2 ป   

-   ใหรัฐมนตรีตางประเทศประชุมกันทุกป  

-   ใหมีการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน  

-   ใหมีการประชุมคณะทํางานเพื่อการประสานงานระหวางสถานเอกอัครราชทูตของประเทศ

สมาชิกที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน  

-   ใหมีประชุมระดับคณะทํางานรายสาขา เพื่อติดตามความคืบหนาของโครงการตามแผนปฏิบัติ

การ (Plan of Action) ที่ไดตกลงรวมกันโดยมีการสรางกลไกรองรับการทํางาน คือ จัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม  

ค.ศ. 2005 เพื่อทําหนาที่พิจารณากล่ันกรองเสนอแนะนโยบาย แผนงานและโครงการความรวมมือ

กับประเทศเพื่อนบานเพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจ ซึ่งครอบคลุมการดําเนินงาน ACMECS ดวย 

และมีการต้ังสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการ

มหาชน) สพพ. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 เพื่อใหการชวยเหลือทางการเงินในโครงการ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะโครงการกอสรางเสนทางคมนาคม 

โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนหนวยงานหลักในการ

ประสานงานระหวางเก่ียวของของไทย และ กระทรวงการตางประเทศทําหนาที่ประสานงาน

ระหวางประเทศสมาชิกและประเทศหุนสวนเพื่อการพัฒนา  

         อยางไรก็ตามกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาคทั้งในอเมริกาเหนือและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตนี้มีความสําคัญตอการศึกษาเร่ืองนี้ เนื่องจากประเทศสหรัฐฯ-เม็กซิโกและ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานตางเปนสมาชิกของกรอบความรวมมือภายในภูมิภาคของตน และนโยบาย

ของกรอบความรวมมือเหลานี้กอใหเกิดการเปดกวางทางดานเศรษฐกิจ กลาวคือ มีนโยบายเพื่อให 
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เกิดการคาเสรีโดยใหมีการเคลื่อนยายสินคาและบริการ รวมทั้งปจจัยการผลิตตาง ๆ  อยางสะดวก

และรวดเร็ว  ทั้งนี้แรงงานก็เปนปจจัยการผลิตที่สําคัญอยางหนึ่ง แตในการเปดเสรีในการ

เคล่ือนยายแรงงานนี้อาจนํามาสูปญหาเชน ผูกอการราย ยาเสพติด โรคติดตอ ฯลฯ ซึ่งปญหา

เหลานี้ก็มาจากสาเหตุหลักคือ ผูอพยพยายถิ่น ฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการบริหารจัดการการขาม

แดนเพื่อสามารถควบคุมกระแสผูอพยพยายถิ่นใหเปนไปตามความตองการของรัฐซึ่งจะอธิบายใน

บทตอไป 
 


