
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญ 
 
         ในยุค ”โลกาภิวัตน” (Globalization) เชนในปจจบัุนนี้ที่มกีารเช่ือมโยงกันดวยขอมูล

ขาวสารอันรวดเร็ว ทาํใหการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกระทาํไดงายและรวดเร็วมากยิ่งข้ึนรวมทั้ง

การปฏิสัมพนัธของบุคคลขามรัฐดวย ฉะนั้นเขตแดนของรัฐจึงไมเปนอุปสรรคในการปฏิสัมพันธอีก

ตอไป ดวยเหตุนี้จงึทาํใหเกิดการปฏิสัมพันธและเกิดตัวแสดงระหวางประเทศในรูปแบบ ”ขาม

ชาติ” (Transnational) หรือ ”ขามแดน” (Transborder) อันมีผลดีคือ เกิดการขยายตัวของการคา 

การลงทุน และการทองเทีย่ว รวมถึงการแลกเปล่ียนความรูและวฒันธรรม แตในขณะเดียวกนัก็

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย การกอการราย แรงงานผิด

กฎหมาย ปญหาส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข  

         ปญหาเหลานีท้ําใหรัฐตองหาวิธกีารและเคร่ืองมือในการจัดการเนื่องจากพื้นที่ของ

ปญหานั้นมิไดจํากัดอยูแตภายในรัฐดังเชนแตกอน แตปญหาเหลานี้เกิดข้ึนระหวางและ/หรือขาม

เขตแดนของรัฐซึ่งเปนบริเวณรอยตอของอํานาจอธิปไตยระหวางรัฐ พืน้ที่สวนนี้คืออาณาบริเวณ

ชายแดน (Borderland) ดังนัน้รัฐจึงตองปรับตัวในการบริหารจัดการอาณาบริเวณชายแดนนี้เพื่อ

ปองกนัและแกไขปญหาขามชาติตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 

ในกรณีสหรัฐฯ กับเม็กซิโกนั้นมีความสัมพันธใกลชิดกนัมานานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง อีกทั้งยังไดมีการรวมตัวกนัภายใตเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American 

Free Trade Agreement : NAFTA) ต้ังแตป ค.ศ.1994 ทาํใหมีการเชือ่มโยงความสัมพันธระหวาง

ชายแดนทั้ง 2 ประเทศมากยิ่งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเพือ่สงเสริมใหเกดิเสรีภาพในการเคล่ือนยาย

สินคาและบริการ แตจากการเปดเสรีนี้กน็าํมาซ่ึงปญหาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ กับเม็กซโิก เชน 

ปญหายาเสพติด การขนของเถื่อนและการลักลอบขามแดน โดยเฉพาะการหล่ังไหลของแรงงาน

เม็กซิโกเขามายังสหรัฐฯ และการลักลอบขามแดน ซึ่งส่ิงเหลานี้ลวนเปนปญหาขามชาติที่ตองไดรับ

การแกไขโดยเฉพาะอยางยิง่ภายหลังเหตุการณ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ทําใหสหรัฐฯ  
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หวาดระแวงภัยจากผูกอการรายกอใหเกิดความคิดในการปดกั้นประเทศเพื่อความมัน่คงปลอดภัย

จากผูกอการราย แตในขณะเดียวกนัก็จําเปนตองเปดชายแดนเพื่อยังคงรักษาความรวมมือใน

กรอบของ NAFTA ดังนั้นสหรัฐฯ จึงจําเปนตองมวีิธีการและเคร่ืองมือในการกล่ันกรองและจัดการ

กับกระแสตาง ๆ ที่จะเขามาในสหรัฐฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสคนขามชาติซึง่มีเปนจํานวนมาก

ตามแนวชายแดนสหรัฐฯ กบัเม็กซิโก 

         ความพยายามในการบริหารจัดการการขามชาติระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกนัน้มีการริเร่ิม

มาเปนระยะเวลายาวนานนับต้ังแตทศวรรษที ่1970 สหรัฐฯ พยายามที่จะใชรูปแบบการสรางพืน้ที่

ในการผลิตรวมกัน (Co-Product Area) และเขตเศรษฐกิจขามแดน (Cross-Border Economic 

Zone) ภายใตชื่อโครงการมาคิลาดอรา (Maquiladora) เปนเคร่ืองมือในการลดปริมาณการขาม

แดนจากเม็กซิโกมายังสหรัฐฯ ที่มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากชองวาง (Gap) ทาง

เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศที่มีความแตกตางกนัมาก  ตอมาในป ค.ศ. 1994 สหรัฐฯ เมก็ซโิก และ

แคนาดาไดรวมตัวกนัภายใต NAFTA ซึ่งจัดเปนเขตความรวมมือเศรษฐกิจทีใ่หญที่สุดในโลก

ปจจุบัน 1  กระแสโลกาภิวฒันซึง่ทาํใหเกดิการขยายตัวของการคาเสรีและภูมิภาคนยิม (Free 

Trade and Regionalism) สงผลใหสหรัฐฯ-เม็กซิโกมกีารเปดและเช่ือมโยงความสัมพันธระหวาง

ชายแดน 2 ประเทศมากย่ิงข้ึนเพื่อใหเกิดความสะดวกในการเคล่ือนยาย (Free Flows) ของสินคา

และบริการระหวางประเทศ  

         อยางไรก็ตามการเปดเสรีดังกลาวไดสรางปญหาบางประการตามมาอันเนื่องมาจาก

ความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาทิ การหล่ังไหลเขาสหรัฐฯ ของแรงงาน

เม็กซิโก การใชความรุนแรงตามแนวชายแดน การคามนุษย และปญหายาเสพติด เปนตน 

จนกระทั่งเกิดจุดเปล่ียนที่สําคัญ คือ การเกิดเหตุวนิาศกรรมที่สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 สงผลใหสหรัฐฯ จําเปนตองหารูปแบบในการจัดการปญหาการขามแดนที่มทีั้งมิติในการเปด

เสรีและการปดเพื่อความปลอดภัยและคงไวซึ่งความสามารถในการควบคุมชายแดนเพื่อความ

มั่นคงไดในเวลาเดียวกัน 

 

 

 

                                                 
 1 เฉพาะสหรัฐฯ ประเทศเดียวก็มีขนาด GDP สูงถึง 11.75 ลานลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2004 

ซึ่งใกลเคียงกับสหภาพยุโรป (EU) 25 ประเทศที่มี GDP รวมกัน 11.65 ลานลานเหรียญสหรัฐ 
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 รูปแบบของการบริหารจัดการการขามแดนระหวางสหรัฐฯ - เม็กซิโก สามารถจําแนก

ออกไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1.การกล่ันกรอง 2.การจัดการภายใน 3.การปองกนัเชิงรุก โดยรูปแบบ

ในการกล่ันกรอง นัน้เปนการแกปญหาในการควบคุมการขามแดนและสามารถแยกแยะกลุมหรือ

บุคคลที่ทําการขามแดนไดอยางแมนยาํและสามารถปองกันการขามแดนของกลุมหรือบุคคลที่ 

ไมพึงประสงค และ อํานวยความสะดวกใหแกการขามแดนท่ีถกูกฎหมายใหเปนไปอยางรวดเร็ว 

รวมทัง้ลดข้ันตอนในการขามแดนใหนอยลงโดยเคร่ืองมือสําคัญที่สหรัฐฯใชในปจจุบันใน 

การกล่ันกรองการขามแดนในปจจุบันคือ Smart Border   สวนรูปแบบการบริหารจัดการในการ

ปองกนัเชิงรุก คือมาตรการที่ลดปริมาณของการขามแดนท่ีเกิดข้ึนจากเขตเม็กซิโกเนื่องมาจาก

ปจจัยทางเศรษฐกิจซึง่วิธนีีส้หรัฐฯ ไดเขามาโดยการสรางงานและโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ

ในพืน้ที่เขตแดนของเมก็ซิโกบริเวณชายแดนเพื่อลดจาํนวนการขามแดนของคนเม็กซโิกที่จะเขา

มายงัสหรัฐฯ เพื่อหางานทํา  

         เนื่องดวยสหรัฐฯ นั้นมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ฉะนั้นการแบงอํานาจหนาที่

ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐจึงมีนัยสําคัญในการบริหารจัดการชายแดน โดยเฉพาะใน 

รัฐแคลิฟอรเนีย (California), แอริโซนา (Arizona) และเท็กซัส (Texas) ที่มพีรมแดนติดกับเม็กซิโก 

รัฐบาลมลรัฐทีเ่ปนทองถิน่นัน้มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการการขามแดนเปนอันมาก 

 เมื่อกลับมาพจิารณาถึงการบริหารจัดการการขามแดนของชายแดนไทย-ประเทศเพื่อน

บานนั้นมีบริบทแวดลอมที่คลายคลึงกับกรณีสหรัฐฯ-เม็กซิโกที่ไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้นมี

ความแตกตางของระดับการพัฒนาระหวางไทย-ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งประเด็นความม่ันคงใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใตและการปรับตัวของประเทศไทยภายใตการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area : AFTA) ต้ังแตป ค.ศ. 1992 ทั้งนี้ รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร 

ที่เขารับตําแหนงในป ค.ศ. 2001 นั้นมกีารดําเนนิยทุธศาสตรทางการทตูในรูปแบบ “การทูตเชงิรุก” 

(Forward Engagement) โดยใหความสําคัญสูงสุดแกประเทศเพื่อนบานในฐานะเปนวงในหรือ

แกนหลักของความสัมพันธที่กวางออกไป2  ดังนั้นการบริหารจัดการการขามแดนระหวาง 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานจึงมนีัยยะสําคัญ เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาเร่ืองผูอพยพจาก 

 

 

 

                                                 
 2 ขจิต จิตตเสวี, “การบริหารจัดการชายแดนกับนโยบายตางประเทศของไทยในกระแส 

โลกาภิวัตน” , สราญรมย , 62  (กุมภาพันธ 2548) : 253  
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ประเทศเพื่อนบานและบางสวนไดเขามาขายแรงงานในประเทศไทย รวมถงึการเขามากอ

อาชญากรรมในประเทศซ่ึงถงึแมรัฐจะพยายามจัดการแกปญหานี้แตก็ไมสําเร็จเนื่องจากมี

เจาหนาที่ของรัฐสวนหนึง่ใหการชวยเหลือ ใหคนตางดาวสามารถเดินทางเขาออกตาม 

แนวชายแดนไดอยางสะดวกและงายดาย3  แตไทยเองกพ็ยายามในการพัฒนาประเทศเพื่อนบาน

ใหมีความใกลเคียงกับไทยมากที่สุด รวมทัง้พยายามเพิ่มขีดความสามารถและสรางฐานการผลิต

ตามแนวชายแดนใหมีความเช่ือมโยงลักษณะเก้ือกูลซึง่กนัและกนัทัง้ทางดานเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการโดยมีโครงการในการไปสรางฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานเพื่อลดปริมาณ 

การลักลอบขามแดน จะเหน็ไดวาในการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานนัน้

เปนการตัดสินใจจากสวนกลาง  ในขณะทีท่องถิน่มิไดมสีวนรวมในการบริหารจัดการการขามแดน

ทั้งที่สวนทองถิ่นนั้นมีความคุนเคยและชํานาญในพืน้ทีม่ากกวาสวนกลาง  

         จะเหน็ไดวาหากนาํกรณีการบริหารจัดการการของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศ

เพื่อนบานเปรียบเทยีบจะสามารถเห็นขอเดนและขอดอยของแตละรูปแบบในการบริหาร 

การจัดการและสามารถนาํมาประยุกตและสังเคราะห เปนขอเสนอแนะในการวางรูปแบบในการ

บริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานที่เหมาะสมมากยิ่งข้ึนไดตอไป 

 
วัตถุประสงค 

 
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก, 

ไทย-ประเทศเพื่อนบาน  

2.  เพื่อศึกษารูปแบบในการบริหารจัดการกับปญหาการขามแดนระหวาง 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก, ไทย-ประเทศเพื่อนบาน  

 3.  เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบในการบริหารจดัการปญหาการขามแดนระหวาง 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก และไทย-ประเทศเพื่อนบาน พรอมเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม

ของชายแดนไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 

 

 

                                                 
 3 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. น. 19 
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สมมติฐาน 
 
 สหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศเพื่อนบานมีลักษณะการพึ่งพาแบบไมเทาเทยีมกนั  

(Asymmetry Interdependence) อันกอใหเกิดการไหลเวียนของปจจยัการผลิต และ 

การเคลื่อนยายของประชากรในรูปแบบตาง ๆ ทําใหตองมีการบริหารจดัการการขามแดน  

แตสหรัฐฯ ซึ่งเปนมหาอํานาจกับเม็กซโิกทีเ่ปนประเทศกาํลังพัฒนานั้นมีระดับของความไม 

เทาเทียมกนัสูง ในขณะทีไ่ทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงตางก็เปนประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็กมี

ระดับของความไมเทาเทยีมกันเพียงเล็กนอย ดังนัน้การบริหารจัดการการขามแดนจึงมีลักษณะที่

แตกตางกนัโดยสหรัฐฯมุงเนนการบริหารจดัการภายในประเทศเปนหลักในขณะที่ไทยใชการ

บริหารจัดการทั้งภายในประเทศและนอกประเทศควบคูกัน 

  
วิธีการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองนี้จะใชวิธกีารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และ

นําเสนอดวยการวิเคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยมีขอมลูที่ใชประกอบใน

การศึกษาประกอบดวย 

 1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ไดแก รายงานขาว แถลงการณ และเอกสารทาง

ราชการ โดยแหลงที่มาของขอมูลดังกลาวจะรวบรวมจากหนังสือ วารสารตาง ๆ และขอมูลจาก 

อินเตอรเน็ตของหนวยงานหรือสถาบันที่เกีย่วของ 

 2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) ไดแก บทความ บทวิเคราะหจากหนงัสือพมิพ 

รวมทัง้วารสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
        การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาโดยสังเขป ดังตอไปนี ้

 1.  บทนาํ   บทนี้เปนการกลาวถงึที่มาและความสําคัญของเร่ืองทีน่าํมาศึกษา   

วัตถุประสงค สมมติฐาน วธิกีารศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประโยชนทีจ่ะไดรับ และแนวคิด 

ที่ใชในการศึกษา 
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 2.  บทที ่2  เปนหารกลาวถงึสภาพทางภูมศิาสตรและกรอบความรวมมือของอเมริกา 

เหนือ   (สหรัฐฯ-เม็กซิโก) และของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) เพื่อใหเขาใจ

ถึงสภาพปญหาการขามแดนซึ่งจะตองศึกษาถึงสภาพภูมิศาสตร และกรอบความรวมมือตาง ๆ ที่

อยูในภูมิภาคซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของในการแกไข สงเสริม และสนับสนุนการแกปญหาเหลานี ้
 3.  บทที ่ 3  บทนี้กลาวถึงรูปแบบของ 2 ภูมิภาคในการจัดการการขามแดนเพือ่

สามารถนํามาเปรียบเทยีบเพื่อศึกษาตอไป 

 4.  บทที ่4  บทนี้เปนบทเปรียบเทยีบการจดัการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานเพื่อมาวิเคราะหและสรุปตามขอสมมติฐานของการศึกษาเพื่อนาํไปสู

ขอเสนอแนะและนัยยะสําคัญตอการบริหารจัดการการขามแดนของประเทศไทย 

 
แนวคิดและทฤษฏทีี่ใชในการศึกษา  
 
 “แนวคิดเรื่องการพึง่พาอาศัยซ่ึงกันและกัน” (Interdependence Approach)  ของ 

Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye ที่เสนอแนวความคิดนี้เมื่อป ค.ศ. 1977 โดยเหน็วาการ

ขยายเครือขายดานการโทรคมนาคมไดขยายออกไปทั่วโลก ทําใหเกิดกระบวนการติดตอส่ือสาร

ระหวางกันไดทั่วโลกจนทาํใหเกิดภาวะไรพรมแดน นอกจากนี้ตัวแสดงขามชาติ เชน  

บรรษัทขามชาติ องคการระหวางประเทศ องคกรทางสังคมตางๆ ไดมีบทบาทตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศมากย่ิงข้ึนโดยที่รัฐไมสามารถควบคุมไดอยางเด็ดขาด    ยิง่ไปกวานั้นการติดตอ

ขามชาติ (International Transaction) ทําใหรัฐตางไดรับผลกระทบจากการกระทําซ่ึงกนัและกัน  

รวมทัง้ประเด็นความม่ันคงในแบบเดิมซึ่งคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ใน

การดํารงไวซึง่อํานาจแหงรัฐโดยใชกําลังทหารก็ไมไดเปนประเด็นหลักของรัฐเชนในอดีต  เนื่องจาก

นโยบายภายในและนโยบายภายนอกประเทศมีความเช่ือมโยงกันอยางใกลชิดและไมสามารถแยก

ออกจากกันไดอยางชัดเจนทาํใหโลกเกิดภาวะพึ่งพาซึ่งกนัและกนั (Interdependence) ซึ่งแนวคิด

นี้นับวาสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศในปจจุบัน 

         การพึง่พาซ่ึงกนัและกนั หมายถงึ สภาวะที่ความสัมพนัธระหวางรัฐตาง ๆ ถูกกําหนด

โดยผลกระทบที่มีซึง่กนัและกัน (Reciprocal Effects) อันเปนผลมาจากการติดตอสัมพันธ 
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ขามชาติ เชน การเคล่ือนยายทนุ, สินคา, บุคคล และอ่ืน ๆ ขามพรมแดนระหวางประเทศ 

นอกจากนีก้ารพึ่งพาซ่ึงกนัและกันระหวางรัฐสามารถใหทั้งประโยชนและความสูญเสียในประเด็นที่

ทั้งสองฝายมสีวนเกี่ยวของรวมกัน    

 ลักษณะที่สําคัญของการพึง่พาซ่ึงกันและกันอยางซับซอน 

 1.การมีชองทางติดตอหลายชองทาง (Multiple Channels) ระหวางสังคมและรัฐตาง ๆ  

ซึ่งมทีั้งความสัมพันธทีเ่ปนทางการและความสัมพันธอยางไมเปนทางการระหวางรัฐบาลกับ

ภาคเอกชน หรือองคการระหวางประเทศเพื่อการปฏิสัมพันธในดานตาง ๆ มากยิ่งข้ึน เชน การคา 

การทองเทีย่ว การศึกษา เปนตน  เนื่องจากความสะดวกและรวดเร็วในการคมนาคม และความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการสื่อสาร 

 2.ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน (Absence of Hierarchy) 

ความสัมพันธระหวางรัฐ ประกอบดวยหลายประเด็นและไมมีการจัดลําดับอยางชัดเจน   

สําหรับประเด็นดานความมัน่คงและการทหารก็ไดลดความสําคัญลงไป แตก็มีประเด็นอ่ืนที่ไดรับ

การจัดลําดับความสําคัญมากกวา  และประเด็นตาง ๆ ก็มีความเกีย่วของกันมากย่ิงข้ึน   

รวมทัง้หลาย ๆ ประเด็นเกดิจากนโยบายภายในประเทศแลวสงผลกระทบตอประเทศอ่ืน ๆ ทาํให

ไมสามารถจําแนกความแตกตางระหวางนโยบายภายในกับนโยบายภายนอกไดอยางชัดเจน 

 3.บทบาทที่ลดนอยลงของกําลังอํานาจทางทหาร (Minor Role of Military Force)

ประเด็นการใชกําลังทหารมคีวามสําคัญลดนอยลง รัฐบาลจะไมใชกาํลังทางทหารหรือพยายามใช

ใหนอยที่สุด เนื่องจากไมใชวิธีทีเ่หมาะสมในการบรรลุเปาหมาย  รวมทัง้ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ไดรับ

ความสําคัญเพิ่มมากข้ึน เชน ประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจ4 เปนตน 

 อยางไรก็ตามการพึง่พาซ่ึงกนัและกนัแบงได 2 อยาง คือ  
 1.  การพึง่พาที่เทาเทียมกัน (Symmetry) หรือ Sensitivity Interdependence คือ  

การที่รัฐมีความออนไหวตอประเด็นตางๆ รวมกันในอัตราสวนที่ใกลเคียงกนัหรือเทากัน   

 2.  การพึ่งพาแบบไมเทาเทยีม (Asymmetry หรือ Vulnerability Interdependence) 

คือ การที่รัฐมคีวามเปราะบางตอประเด็นตาง ๆ รวมกนัในอัตราสวนทีไ่มเทาเทียมกนั ซึง่ม ี

                                                 
 4 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependence ,  Boston : Little, 

Brown and Company, 1977, pp.3-11 
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ความเปนไปไดที่จะเกิดข้ึนมากกวาแบบแรกและอาจทาํใหอํานาจในการตอรองไมเทาเทียมกัน 

โดยรัฐที่มทีางเลือกมากกวาจะมีความเปราะบางตอประเด็นนัน้ ๆ นอยกวารัฐที่ไมมีทางเลือกหรือ

มีทางเลือกนอยกวา5 

         ในกรณีสหรัฐฯ–เม็กซิโกที่มรีะดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ตางกนัมากแตตางฝายก็

จําเปนตองพึง่พากันโดยสหรัฐฯ ตองการแรงงานราคาถูกและปจจัยการผลิตจากเมก็ซโิกและ

เม็กซิโกนัน้ก็ตองการการลงทุน การติดตอการคา และความชวยเหลือตาง ๆ จากสหรัฐฯ จัดเปน 

การพึง่พาแบบไมเทาเทียม (Asymmetry) ถึงแมเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จะเปนเหตุให

เกิดมาตรการควบคุมการผานแดนอยางเขมงวด แตดวยความจําเปนทาํใหตองมกีารปรับรูปแบบ

การบริหารจัดการการขามแดนเพื่อรักษาความรวมมือไวโดยมีความตองการในการพึ่งพิงเปน

ปจจัยสําคัญ ตามกรณีทีก่ลาวไปแลวนี้มีความคลายคลึงกับกรณี ไทย – ประเทศเพื่อนบาน ที่มี

ความแตกตางในระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจและมีความจําเปนตองมีการพึ่งพาแบบไมเทา

เทียม (Asymmetry) แนวคิดนี้จึงสามารถอธิบายในแงของแรงผลักดันใหเกิดการปรับตัวของการ

บริหารจัดการการขามแดนเพื่อรักษาความรวมมือระหวางประเทศไวเพื่อผลประโยชนของทัง้สอง

ฝาย 

 

         “ทฤษฎีเกี่ยวพัน “ (Linkage Theory)6 ของ James N. Rosenau ซึ่งมีแนวคิดในการ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของรัฐใด ๆ นั้น จะตองศึกษาถึงตัวแปรตาง ๆ มากมายเพื่อมองวา 

การที่รัฐหนึ่งกําหนดหรือแสดงทาทีใด ๆ ออกมานั้น จะมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในเกี่ยวโยงควบคูกันไปหรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งวา ปจจัยภายในประเทศ (Internal 

Factors) และปจจัยภายนอก (External Factors) จะมีสวนผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบาย

ตางประเทศอยางใดอยางหนึ่งออกมา 
 

 

 

 

                                                 
 5 Ibid., pp. 24-37 
 6 James N. Rosenau, “Toward the Study of National International Linkage” in Linkage 

Politics Essays on the Convergence of National and International Systems, Free Press :  New York, 

1969, pp. 44 - 45 
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        ทฤษฏีเกี่ยวพนัเกิดข้ึนจากแนวความคิดทีว่าลําดับของพฤติกรรมทีม่จีุดเร่ิมตนในดาน

หนึง่ของเขตแดนระหวางระบบ 2 ระบบไดเชื่อมโยงกับปรากฏการณในอีกดานหนึง่ของเขตแดนใน 
กระบวนการที่เปดเผยเพราะกระบวนการรับรูการเลียนแบบและการมีปฏิกิริยาตอกันโดยตรง

สามารถขามแดนกันได จึงทําใหแนวความคิดที่มองตัวแสดงของรัฐและและระหวางประเทศวามี

ปฏิสัมพันธตอกันและกัน 
        การจัดลําดับของความเช่ือมโยงไดแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนนําเขา (Inputs) และสวน 

ที่ออกมาหรือนโยบาย (Outputs)7 
         Outputs หรือนโยบายตางประเทศถูกกําหนดข้ึนเพื่อกอใหเกิดปฏิกิริยาข้ึนในระบบอื่น 

ซึ่งอาจเรียกวาเปนนโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองโดยตรง (Direct Polity Outputs) หรือ

เปนนโยบายที่เปนผลมาจากสภาวะแวดลอมโดยตรง (Direct Environmental Outputs) 

นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของพฤติกรรมภายในหนวยการเมืองหรือสภาพแวดลอมที่ไมไดต้ังใจให

เกิดปฏิกิริยาโดยผานกระบวนการรับรูหรือเลียนแบบ เชน การปฏิวัติอาจกอใหเกิดปฏิกิริยาข้ึนใน

ประเทศอ่ืน เรียกวาเปนนโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองทางออม (Indirect Polity 

Outputs) หรือนโยบายที่เปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทางออม (Indirect Environmental 

Outputs)8 

 วิธีที่นโยบาย (Outputs ) และปจจัย (Inputs) เชื่อมโยงกันมี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

 1.  กระบวนการแทรกตัว (The Penetrative Process) เกิดข้ึนเมื่อสมาชิกของ 

หนวยการเมืองไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองอีกหนวยหนึ่ง 

โดยมีสวนรวมในการใชอํานาจแบงสรรประโยชนรวมกับสมาชิกของหนวยการเมืองที่แทรกตัวอยู 

ถือวาเปนการเชื่อมนโยบาย (outputs) เขากับปจจัย (inputs) โดยตรง 

 2.  กระบวนการตอบโต (The Reactive Process) เกิดข้ึนเมื่อตัวแสดงที่เปน 

ผูกอนโยบายไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมแบงปนประโยชนกับตัวแสดงที่ไดรับประสบการณ

เชื่อมโยงเชน การปฏิวัติในประเทศหนึ่งอาจจะมีปฏิกิริยาจากอีกประเทศหนึ่ง ถือวาเปนการเชื่อม

นโยบาย ทางตรงและทางออม เขากับปจจัย 

 
 
 

                                                 
 7 Ibid. p. 45 

 8 Ibid. pp. 44 - 45 
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 3.  กระบานการเลียนแบบ (The Emulative Process) เกิดข้ึนเมื่อปจจัย (Inputs) ไม

เพียงแตเปนการตอบสนองนโยบาย (Outputs) ที่เกิดข้ึนแตไดดําเนินไปในรูปแบบเดียวกับนโยบาย 

เนื่องจากเปนผลของการแพรกระจาย ซึ่งกิจกรรมการเมืองในประเทศหนึ่งรับรู และเลียนแบบ

กิจกรรมการเมืองมาจากอีกประเทศหนึ่งเปนการเช่ือมนโยบายทางออม (Indirect Outputs) กับ

ปจจัยทางออม (Indirect Inputs)9 

         James N. Rosenau ไดขยายกรอบความคิดออกไปโดยระบุองคประกอบหรือปจจัย

ของหนวยการเมืองพรอมทั้งสภาวะแวดลอมในระบบระหวางประเทศ โดยนําตัวแปร 2 สวน มา

รวมกันกอใหเกิดปรากฏการณที่เรียกวาการเช่ือมโยงระหวางรัฐกับภายนอกประเทศ 

 หนวยการเมืองแบงเปน 4 สวนคือ 

 1.  ตัวแสดง (Actors) 
 2.  ทัศนคติ (Attitude) 

 3.  สถาบัน (Institutions) 

 4.  กระบวนการ (Processes) 

แตละสวนสามารถแบงยอย ดังนี้ 

 1.  ตัวแสดง ประกอบดวย ผูบริหาร นักกฎหมาย ขาราชการ ทหาร พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน กลุมผูนํา 

 2.  ทัศนคติ ประกอบดวย อุดมการณ วัฒนธรรมทางการเมือง มติมหาชน 

 3.  สถาบัน ประกอบดวย สถาบันดานบริหาร นิติบัญญัติ ระบบราชการ สถาบันทหาร 

การเลือกต้ัง ระบบพรรค ระบบส่ือสาร สถาบันทางสังคม  

 4.  กระบวนการ ประกอบดวย สังคมประกิตและการสรรหาคนเขาระบบการแสดงออก

ซึ่งผลประโยชน การรวบรวมผลประโยชน การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบาย บูรณการและ

การแบงแยก 

สวนประกอบขางตนกอใหเกิดนโยบาย และปจจัย กับสภาวะแวดลอมยอย 6 แบบ คือ 

 1.  สภาวะแวดลอมประชิด (The Contiguous Environment) หมายถึงกลุมของ 

หนวยการเมือง ที่ต้ังรายรอบหนวยการเมืองนั้น 

 

 

                                                 
 9 Ibid. p. 46 
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 2.  สภาวะแวดลอมภูมิภาค (The Regional Environment) มีความหมายเชนเดียวกับ

กรณีที่ 1 แตไดขยายขอบเขตออกไปถึงภูมิภาคทั้งภูมิภาคที่หนวยการเมืองต้ังอยู 

 3.  สภาวะแวดลอมสงครามเย็น (The Cold War Environment) หมายถึง การแขงขัน

ระหวางมหาอํานาจ 2 ข้ัว 

 4.  สภาวะแวดลอมทางเผาพันธุ (The Racial Environment)หมายถึงความสัมพันธ

ระหวางกลุมเช้ือชาติ เผาพันธุตาง ๆ 

 5.  สภาวะแวดลอมทางดานทรัพยากร (The Resource Environment) หมายถึง 

กิจการทุกอยางที่สินคา บริการในโลกภายนอกหนวยการเมืองนั้น ถูกสรางข้ึนผานกระบวนการและ

นํามาใช 

 6.  สภาวะแวดลอมทางดานองคการ (The Organizational Environment) หมายถึง 

องคการระหวางประเทศที่มีโครงสราง และบุคลากรตางหากจากหนวยการเมืองที่สังกัดองคกรนั้น 

เชน สหประชาชาติ10 
 
         “แนวคิดบูรณการ” (Integration)  คําวา “บูรณการ” โดยทัว่ไปหมายถึง การรวม

สวนยอยในระบบใหเปนสวนใหญเพียงสวนเดียวซ่ึงทาํใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกนัในระบบอาจ

หมายถงึการพึง่พาและรวมมอืกันระหวางประชาชนกับรัฐบาลภายในรัฐ หรือเปนการรวมมือ

ระหวางรัฐตอรัฐก็ได11 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณการระดับภูมิภาค (Regional Integration) นัน้ มีตน

กําเนิดในยุโรปตะวันตกเนือ่งมาจากความบอบชํ้าจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตัวกระตุนใหนักคิด

และนักการเมืองของยุโรปสรางแนวคิดดังกลาวข้ึนมาโดยมีเปาหมายอยางนอย 3 ประการ 

ประการแรก คือ ปกปองสันติภาพที่ไดมาภายหลังสงคราม ประการที่สอง คือ การพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศ ประการที่สาม คือ การประกนัวาประเทศในยโุรปตะวันตกจะไมใชกาํลังโจมตีกนัเอง 

ในการศึกษานีไ้ดนําแนวคิด ภารกจินิยม (Functionalism)  ซึ่งมีสมมติุฐานในเบ้ืองตนวา 

 

 

 

                                                 
 10 Ibid. p. 49 

 11 Dougherty E. James and Pfaltzgraff L. Robert, Contending Theories of International 

Relations : A Comprehensive Survey , (Cambridge:Harper & Row,1981) p.511  
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การจัดการสนองส่ิงจาํเปนรวมกนั (Common Needs) จะสามารถรวมประชาชนชาติตาง ๆ เปน

อันหนึ่งอันเดียวกันขามพรมแดนของรัฐได โดยมุงเนนดานเศรษฐกิจหรือการเมืองระดับลาง (Low 

Politics) มากกวาดานการเมืองและความมั่นคง หรือการเมืองระดับสูง (High Politics) และเช่ือวา

เร่ืองตางๆ สามารถจัดการขามชาติรวมกนัไดเพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงระหวางรัฐ ซึง่เปนรูปแบบ

ในการบูรณการที่มีผลมาจากความรวมมอืตามภารกิจเฉพาะดาน (Specific Function)  

David Mitrany นักคิดสําคัญของแนวคิดนี้เชื่อวาความรวมมือขามชาติที่เกิดข้ึนควรเกิดจากการ

จัดการของผูเช่ียวชาญทางเทคนิคในดานตาง ๆ มากกวานักการเมือง โดยที่ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ 

เหลานี้จะสามารถจัดการปญหาในภารกิจแตละดานและความรวมมอืขามชาตินัน้จะขยายตัวเมือ่ 

ผูที่รวมมือกันมองเหน็ประโยชนรวมกนั (Mutual Benefits) ที่จะไดรับประชาชนจะเปลี่ยน 

ความจงรักภักดีตอรัฐชาติไปเปนความจงรักภักดีตอองคกรระหวางประเทศ (International  

Organization)12 เมื่อเกิดความรวมมือกนักท็ําใหมีความเขาใจและยอมรับซึ่งกันและกนัมากยิง่ข้ึน

ในกลุมผูนําทางการเมือง 
         เมื่อรัฐเพิ่มความสัมพันธตามภาระหนาทีก่็จะทาํใหมีการพึ่งพาอาศัยกันมากยิง่ข้ึนจน

ยากที่จะถอนตัวออกจากความรวมมือทีเ่กิดข้ึนและการโดดเด่ียวตนเองก็จะทําใหสูญเสีย

ผลประโยชนทีค่วรไดรับ ความรวมมือนี้จะมีการแตกก่ิงสาขา (Ramification) ของความรวมมือ

ไปสูดานอ่ืนๆเพื่อลดขอจํากดัดานพรมแดนระหวางรัฐและสรางปฏิสัมพันธแบบขามพรมแดน 

(Cross-Border) มากยิง่ข้ึน 

         สําหรับกรณี NAFTA และ AFTA นั้นเกิดจากความตองการสรางความรวมมือดาน

เศรษฐกิจเพื่อสรางเขตการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพราะการสรางกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจทัง้ของ NAFTA และ AFTA นั้นกอใหเกิดผลประโยชนรวมกนั (Mutual 

Benefits) โดยมีการจัดต้ังองคกรข้ึนมาเพื่อเปนเปนกลไกในการสรางความรวมมือซึง่ตางมีสวนเติม

เต็มซึ่งกนัและกันโดยเฉพาะกลุมประเทศทีม่ีความแตกตางกนัของระดับทางเศรษฐกจิ เชน 

NAFTA นั้น สหรัฐฯ และแคนาดามีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกวาเม็กซิโกอยางเหน็ไดชัด 

สวน AFTA นัน้ ไทย,สิงคโปร และมาเลเซียมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศสมาชิก 

 

 

                                                 
 12 Robert Jackson and George Sorensen, Introduction to International Relations : 

Theories and Approaches, (New York :Oxford University Press, 2003), p.113 
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อ่ืน ๆ เชนกัน แตในแงทางเศรษฐกิจนั้นความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเปนส่ิงจาํเปน

โดยเฉพาะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) นั้นแตกตางกัน จึง

จําเปนตองมีการนําความไดเปรียบเชิงเปรียบเทยีบมาประสานกนัเพื่อกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุด

รวมกันโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนเคล่ือนยายทุนและปจจัยการผลิต เชน ในกรณี NAFTA สหรัฐฯ 

เปนผูประกอบการที่สําคัญในขณะที่เม็กซโิกมีแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมาก คลายกับกรณีของ

ไทยกับประเทศเพ่ือนบานที่ไทยเปนผูลงทนุสําคัญในขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีทรัพยากรและ

แรงงานราคาถูก 

 เมื่อเกิดความรวมมือในลักษณะขามพรมแดน (Cross-Border) ก็เกิดการหล่ังไหลของ

ของกระแสขามชาติตาง ๆ รวมทัง้แรงงานจนกอใหเกิดการลนของแรงงานจากประเทศท่ีมีระดับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจตํ่ากวา   เชนในสหรัฐฯ และไทยที่มีแรงงานตางดาวในประเทศจํานวน

มาก แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาแรงงานเหลานั้นมีความจําเปนตอภาคการผลิตของประเทศ อีก

ทั้งสหรัฐฯยงัตองประสบปญหาความมัน่คงใหมหลังเหตุการณ 9/11 ดังนัน้สหรัฐฯ และไทยจึง

จําเปนตองหาวิธีบริหารจัดการการขามแดนเพื่อยังคงรักษาความรวมมือภายใตกรอบ NAFTA 

และ AFTA ไว พรอม ๆ กับพยายามควบคุมแรงงานที่ไหลบาเขาประเทศ ซึง่การบริหารจัดการนี้

กอใหเกิดความรวมมือใหมระหวางประเทศ เชน U.S.–Mexico Border Partnership Agreement , 

ACMECS เปนตน 

         ในการศึกษาสามารถใชแนวคิดเร่ือง “การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ 

Bela Balassa” ในการวิเคราะหลักษณะการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอเมริกาเหนือและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตกรอบ NAFTA, ASEAN-AFTA, GMS และ ACMECS โดย 

Balassa13 ไดแบงข้ันตอนของการรวมตัวกันดังนี้ 

 1.  เขตการคาเสรี (Free Trade Area) เพื่อลดภาษีศุลกากร โดยใหกาํแพงภาษีลดลง
มาโดยอัตราภาษีเปนศูนย และลดอุปสรรคทางการคาอ่ืน ๆ  

 2.  สหภาพศุลกากร (Customs Union) รวมกันกําหนดอัตราภาษีศุลกากรตอประเทศ

นอกกลุมประเทศสมาชิก 

 

 

 

                                                 
 13 โคริน  เฟองเกษม รศ. ดร., เอกสารประกอบคําบรรยาย : ร.480, ร. 385 ทฤษฏีการเมืองระหวาง

ประเทศและเหตุการณปจจุบัน. เอกสารประกอบการบรรยาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
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 3.  ตลาดรวม (Common Market) ใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต คือ ทุน  

การบริการ  แรงงานไดอยางเสรีในประเทศสมาชิก (Free Flow of Economic Factor) 

 4.  สหภาพเศรษฐกิจหรือสหภาพทางการเงิน (Economic and Monetary Union) 

การเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในนโยบายทางเศรษฐกิจ (Harmonization of Economic Policy)  คือ 

การมีเงินสกุลเดียวกนั  (Common Currency) 

 5.  Supranational Union (สหภาพเหนือชาติ)   เปนการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจข้ัน

สูงสุด  คือ การประสานนโยบายและสถาบันทางเศรษฐกิจทั้งหมดเขาดวยกัน (Total Economic 

Integration)  มีการดูแลผลประโยชนทางการเมืองและสังคมเขามาดวยกัน   อํานาจรัฐลดนอยลง  

รวมทั้งมีการแยกหนาที่กันชัดเจนของสถาบันในสหภาพเหนือชาตินั้น ๆ  

         เมื่อนํามาพิจารณากับรูปแบบการบูรณการทางเศรษฐกจิของภูมิภาคอมริกาเหนือและ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตพบวาทั้ง 2 ภูมิภาคมุงเนนการสรางเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 

และสนับสนนุการเคล่ือนยายปจจัยระหวางประเทศสมาชิกในลักษณะที่ใกลเคียงกับตลาดรวม 

(Common Market) ในขณะที่มิไดมุงสรางสหภาพศุลกากร (Custom Union) และไมมุงเนน 

การรวมตัวเพือ่สรางสถาบันหรือองคกรเหนือชาติเพื่อสรางการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเมือง

ในรูปแบบสหภาพเศรษฐกิจและการเงนิ (Economic and Monetary Union) และสหภาพเหนือ

ชาติ (Supranational Union) ดังนัน้ลักษณะของการรวมมือของอมริกาเหนือและเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตมีความแตกตางจากตัวแบบของพฒันาการของ EU (European Union) และมี

ลักษณะเฉพาะรวมกนัระหวาง 2 ภูมิภาค 

         ทั้งนี้เนื่องจากประเทศสมาชิกของทัง้ NAFTA และ ASEAN-AFTA, GMS และ 

ACMECS นั้นยังใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐมากกวาองคกรทีต้ั่งข้ึนจากกรอบความรวมมือ

เหลานี้     เพราะแตละรัฐสมาชิกมุงใหความสําคัญตออธิปไตยของตนจนเปนอุปสรรคตอ 
การรวมตัวในลักษณะทีม่ีองคกรเหนือชาติ (Supranational Organization) โดยทัง้ NAFTA และ  

ASEAN-AFTA, GMS และ ACMECS นัน้เลือกทีจ่ะดําเนนิความรวมมือในลักษณะที่สามารถ

สนองตอบตอความตองการในภูมิภาคของตนโดยยังคงดํารงไวซึ่งอธปิไตยแหงรัฐ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
 1.  เขาใจสภาพปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก, ไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 2.  รูถึงรูปแบบในการจัดการกับปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก,  

ไทย- ประเทศเพื่อนบาน 

 3.  สามารถนาํขอเดนและขอดอยที่ไดจากการศึกษาเปรียบเทียบมาวเิคราะหและสรุป

เปนขอเสนอแนะในการบริหารจัดการการขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 
 


