
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ที่มาและความสําคัญ 
 
         ในยุค ”โลกาภิวัตน” (Globalization) เชนในปจจบัุนนี้ที่มกีารเช่ือมโยงกันดวยขอมูล

ขาวสารอันรวดเร็ว ทาํใหการปฏิสัมพันธระหวางบุคคลกระทาํไดงายและรวดเร็วมากยิ่งข้ึนรวมทั้ง

การปฏิสัมพนัธของบุคคลขามรัฐดวย ฉะนั้นเขตแดนของรัฐจึงไมเปนอุปสรรคในการปฏิสัมพันธอีก

ตอไป ดวยเหตุนี้จงึทาํใหเกิดการปฏิสัมพันธและเกิดตัวแสดงระหวางประเทศในรูปแบบ ”ขาม

ชาติ” (Transnational) หรือ ”ขามแดน” (Transborder) อันมีผลดีคือ เกิดการขยายตัวของการคา 

การลงทุน และการทองเทีย่ว รวมถึงการแลกเปล่ียนความรูและวฒันธรรม แตในขณะเดียวกนัก็

กอใหเกิดปญหาตาง ๆ เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย การกอการราย แรงงานผิด

กฎหมาย ปญหาส่ิงแวดลอมและสาธารณสุข  

         ปญหาเหลานีท้ําใหรัฐตองหาวิธกีารและเคร่ืองมือในการจัดการเนื่องจากพื้นที่ของ

ปญหานั้นมิไดจํากัดอยูแตภายในรัฐดังเชนแตกอน แตปญหาเหลานี้เกิดข้ึนระหวางและ/หรือขาม

เขตแดนของรัฐซึ่งเปนบริเวณรอยตอของอํานาจอธิปไตยระหวางรัฐ พืน้ที่สวนนี้คืออาณาบริเวณ

ชายแดน (Borderland) ดังนัน้รัฐจึงตองปรับตัวในการบริหารจัดการอาณาบริเวณชายแดนนี้เพื่อ

ปองกนัและแกไขปญหาขามชาติตาง ๆ ดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน 

ในกรณีสหรัฐฯ กับเม็กซิโกนั้นมีความสัมพันธใกลชิดกนัมานานทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง อีกทั้งยังไดมีการรวมตัวกนัภายใตเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American 

Free Trade Agreement : NAFTA) ต้ังแตป ค.ศ.1994 ทาํใหมีการเชือ่มโยงความสัมพันธระหวาง

ชายแดนทั้ง 2 ประเทศมากยิ่งข้ึน โดยมีวตัถุประสงคเพือ่สงเสริมใหเกดิเสรีภาพในการเคล่ือนยาย

สินคาและบริการ แตจากการเปดเสรีนี้กน็าํมาซ่ึงปญหาตามแนวชายแดนสหรัฐฯ กับเม็กซโิก เชน 

ปญหายาเสพติด การขนของเถื่อนและการลักลอบขามแดน โดยเฉพาะการหล่ังไหลของแรงงาน

เม็กซิโกเขามายังสหรัฐฯ และการลักลอบขามแดน ซึ่งส่ิงเหลานี้ลวนเปนปญหาขามชาติที่ตองไดรับ

การแกไขโดยเฉพาะอยางยิง่ภายหลังเหตุการณ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ทําใหสหรัฐฯ  
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หวาดระแวงภัยจากผูกอการรายกอใหเกิดความคิดในการปดกั้นประเทศเพื่อความมัน่คงปลอดภัย

จากผูกอการราย แตในขณะเดียวกนัก็จําเปนตองเปดชายแดนเพื่อยังคงรักษาความรวมมือใน

กรอบของ NAFTA ดังนั้นสหรัฐฯ จึงจําเปนตองมวีิธีการและเคร่ืองมือในการกล่ันกรองและจัดการ

กับกระแสตาง ๆ ที่จะเขามาในสหรัฐฯ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสคนขามชาติซึง่มีเปนจํานวนมาก

ตามแนวชายแดนสหรัฐฯ กบัเม็กซิโก 

         ความพยายามในการบริหารจัดการการขามชาติระหวางสหรัฐฯ-เม็กซโิกนัน้มีการริเร่ิม

มาเปนระยะเวลายาวนานนับต้ังแตทศวรรษที ่1970 สหรัฐฯ พยายามที่จะใชรูปแบบการสรางพืน้ที่

ในการผลิตรวมกัน (Co-Product Area) และเขตเศรษฐกิจขามแดน (Cross-Border Economic 

Zone) ภายใตชื่อโครงการมาคิลาดอรา (Maquiladora) เปนเคร่ืองมือในการลดปริมาณการขาม

แดนจากเม็กซิโกมายังสหรัฐฯ ที่มีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากชองวาง (Gap) ทาง

เศรษฐกิจของทั้ง 2 ประเทศที่มีความแตกตางกนัมาก  ตอมาในป ค.ศ. 1994 สหรัฐฯ เมก็ซโิก และ

แคนาดาไดรวมตัวกนัภายใต NAFTA ซึ่งจัดเปนเขตความรวมมือเศรษฐกิจทีใ่หญที่สุดในโลก

ปจจุบัน 1  กระแสโลกาภิวฒันซึง่ทาํใหเกดิการขยายตัวของการคาเสรีและภูมิภาคนยิม (Free 

Trade and Regionalism) สงผลใหสหรัฐฯ-เม็กซิโกมกีารเปดและเช่ือมโยงความสัมพันธระหวาง

ชายแดน 2 ประเทศมากย่ิงข้ึนเพื่อใหเกิดความสะดวกในการเคล่ือนยาย (Free Flows) ของสินคา

และบริการระหวางประเทศ  

         อยางไรก็ตามการเปดเสรีดังกลาวไดสรางปญหาบางประการตามมาอันเนื่องมาจาก

ความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง อาทิ การหล่ังไหลเขาสหรัฐฯ ของแรงงาน

เม็กซิโก การใชความรุนแรงตามแนวชายแดน การคามนุษย และปญหายาเสพติด เปนตน 

จนกระทั่งเกิดจุดเปล่ียนที่สําคัญ คือ การเกิดเหตุวนิาศกรรมที่สหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 สงผลใหสหรัฐฯ จําเปนตองหารูปแบบในการจัดการปญหาการขามแดนที่มทีั้งมิติในการเปด

เสรีและการปดเพื่อความปลอดภัยและคงไวซึ่งความสามารถในการควบคุมชายแดนเพื่อความ

มั่นคงไดในเวลาเดียวกัน 

 

 

 

                                                 
 1 เฉพาะสหรัฐฯ ประเทศเดียวก็มีขนาด GDP สูงถึง 11.75 ลานลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2004 

ซึ่งใกลเคียงกับสหภาพยุโรป (EU) 25 ประเทศที่มี GDP รวมกัน 11.65 ลานลานเหรียญสหรัฐ 
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 รูปแบบของการบริหารจัดการการขามแดนระหวางสหรัฐฯ - เม็กซิโก สามารถจําแนก

ออกไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1.การกล่ันกรอง 2.การจัดการภายใน 3.การปองกนัเชิงรุก โดยรูปแบบ

ในการกล่ันกรอง นัน้เปนการแกปญหาในการควบคุมการขามแดนและสามารถแยกแยะกลุมหรือ

บุคคลที่ทําการขามแดนไดอยางแมนยาํและสามารถปองกันการขามแดนของกลุมหรือบุคคลที่ 

ไมพึงประสงค และ อํานวยความสะดวกใหแกการขามแดนท่ีถกูกฎหมายใหเปนไปอยางรวดเร็ว 

รวมทัง้ลดข้ันตอนในการขามแดนใหนอยลงโดยเคร่ืองมือสําคัญที่สหรัฐฯใชในปจจุบันใน 

การกล่ันกรองการขามแดนในปจจุบันคือ Smart Border   สวนรูปแบบการบริหารจัดการในการ

ปองกนัเชิงรุก คือมาตรการที่ลดปริมาณของการขามแดนท่ีเกิดข้ึนจากเขตเม็กซิโกเนื่องมาจาก

ปจจัยทางเศรษฐกิจซึง่วิธนีีส้หรัฐฯ ไดเขามาโดยการสรางงานและโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ

ในพืน้ที่เขตแดนของเมก็ซิโกบริเวณชายแดนเพื่อลดจาํนวนการขามแดนของคนเม็กซโิกที่จะเขา

มายงัสหรัฐฯ เพื่อหางานทํา  

         เนื่องดวยสหรัฐฯ นั้นมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ฉะนั้นการแบงอํานาจหนาที่

ระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐจึงมีนัยสําคัญในการบริหารจัดการชายแดน โดยเฉพาะใน 

รัฐแคลิฟอรเนีย (California), แอริโซนา (Arizona) และเท็กซัส (Texas) ที่มพีรมแดนติดกับเม็กซิโก 

รัฐบาลมลรัฐทีเ่ปนทองถิน่นัน้มีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการการขามแดนเปนอันมาก 

 เมื่อกลับมาพจิารณาถึงการบริหารจัดการการขามแดนของชายแดนไทย-ประเทศเพื่อน

บานนั้นมีบริบทแวดลอมที่คลายคลึงกับกรณีสหรัฐฯ-เม็กซิโกที่ไทยกับประเทศเพื่อนบานนั้นมี

ความแตกตางของระดับการพัฒนาระหวางไทย-ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งประเด็นความม่ันคงใน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใตและการปรับตัวของประเทศไทยภายใตการเปดเขตการคาเสรีอาเซียน 

(ASEAN Free Trade Area : AFTA) ต้ังแตป ค.ศ. 1992 ทั้งนี้ รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชนิวัตร 

ที่เขารับตําแหนงในป ค.ศ. 2001 นั้นมกีารดําเนนิยทุธศาสตรทางการทตูในรูปแบบ “การทูตเชงิรุก” 

(Forward Engagement) โดยใหความสําคัญสูงสุดแกประเทศเพื่อนบานในฐานะเปนวงในหรือ

แกนหลักของความสัมพันธที่กวางออกไป2  ดังนั้นการบริหารจัดการการขามแดนระหวาง 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานจึงมนีัยยะสําคัญ เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาเร่ืองผูอพยพจาก 

 

 

 

                                                 
 2 ขจิต จิตตเสวี, “การบริหารจัดการชายแดนกับนโยบายตางประเทศของไทยในกระแส 

โลกาภิวัตน” , สราญรมย , 62  (กุมภาพันธ 2548) : 253  
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ประเทศเพื่อนบานและบางสวนไดเขามาขายแรงงานในประเทศไทย รวมถงึการเขามากอ

อาชญากรรมในประเทศซ่ึงถงึแมรัฐจะพยายามจัดการแกปญหานี้แตก็ไมสําเร็จเนื่องจากมี

เจาหนาที่ของรัฐสวนหนึง่ใหการชวยเหลือ ใหคนตางดาวสามารถเดินทางเขาออกตาม 

แนวชายแดนไดอยางสะดวกและงายดาย3  แตไทยเองกพ็ยายามในการพัฒนาประเทศเพื่อนบาน

ใหมีความใกลเคียงกับไทยมากที่สุด รวมทัง้พยายามเพิ่มขีดความสามารถและสรางฐานการผลิต

ตามแนวชายแดนใหมีความเช่ือมโยงลักษณะเก้ือกูลซึง่กนัและกนัทัง้ทางดานเกษตร อุตสาหกรรม 

และบริการโดยมีโครงการในการไปสรางฐานการผลิตในประเทศเพื่อนบานเพื่อลดปริมาณ 

การลักลอบขามแดน จะเหน็ไดวาในการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานนัน้

เปนการตัดสินใจจากสวนกลาง  ในขณะทีท่องถิน่มิไดมสีวนรวมในการบริหารจัดการการขามแดน

ทั้งที่สวนทองถิ่นนั้นมีความคุนเคยและชํานาญในพืน้ทีม่ากกวาสวนกลาง  

         จะเหน็ไดวาหากนาํกรณีการบริหารจัดการการของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศ

เพื่อนบานเปรียบเทยีบจะสามารถเห็นขอเดนและขอดอยของแตละรูปแบบในการบริหาร 

การจัดการและสามารถนาํมาประยุกตและสังเคราะห เปนขอเสนอแนะในการวางรูปแบบในการ

บริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานที่เหมาะสมมากยิ่งข้ึนไดตอไป 

 
วัตถุประสงค 

 
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก, 

ไทย-ประเทศเพื่อนบาน  

2.  เพื่อศึกษารูปแบบในการบริหารจัดการกับปญหาการขามแดนระหวาง 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก, ไทย-ประเทศเพื่อนบาน  

 3.  เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบในการบริหารจดัการปญหาการขามแดนระหวาง 

สหรัฐฯ–เม็กซิโก และไทย-ประเทศเพื่อนบาน พรอมเสนอแนะรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสม

ของชายแดนไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 

 

 

                                                 
 3 สภาผูแทนราษฏร, รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาปญหาชายแดนไทยกับ

ประเทศเพื่อนบาน (สิงหาคม 2544), กรุงเทพมหานคร. น. 19 



 5 

สมมติฐาน 
 
 สหรัฐฯ-เม็กซิโกและไทย-ประเทศเพื่อนบานมีลักษณะการพึ่งพาแบบไมเทาเทยีมกนั  

(Asymmetry Interdependence) อันกอใหเกิดการไหลเวียนของปจจยัการผลิต และ 

การเคลื่อนยายของประชากรในรูปแบบตาง ๆ ทําใหตองมีการบริหารจดัการการขามแดน  

แตสหรัฐฯ ซึ่งเปนมหาอํานาจกับเม็กซโิกทีเ่ปนประเทศกาํลังพัฒนานั้นมีระดับของความไม 

เทาเทียมกนัสูง ในขณะทีไ่ทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงตางก็เปนประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็กมี

ระดับของความไมเทาเทยีมกันเพียงเล็กนอย ดังนัน้การบริหารจัดการการขามแดนจึงมีลักษณะที่

แตกตางกนัโดยสหรัฐฯมุงเนนการบริหารจดัการภายในประเทศเปนหลักในขณะที่ไทยใชการ

บริหารจัดการทั้งภายในประเทศและนอกประเทศควบคูกัน 

  
วิธีการศึกษา 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองนี้จะใชวิธกีารวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และ

นําเสนอดวยการวิเคราะหเชงิพรรณนา (Descriptive Analysis) โดยมีขอมลูที่ใชประกอบใน

การศึกษาประกอบดวย 

 1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary source) ไดแก รายงานขาว แถลงการณ และเอกสารทาง

ราชการ โดยแหลงที่มาของขอมูลดังกลาวจะรวบรวมจากหนังสือ วารสารตาง ๆ และขอมูลจาก 

อินเตอรเน็ตของหนวยงานหรือสถาบันที่เกีย่วของ 

 2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary source) ไดแก บทความ บทวิเคราะหจากหนงัสือพมิพ 

รวมทัง้วารสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
        การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาโดยสังเขป ดังตอไปนี ้

 1.  บทนาํ   บทนี้เปนการกลาวถงึที่มาและความสําคัญของเร่ืองทีน่าํมาศึกษา   

วัตถุประสงค สมมติฐาน วธิกีารศึกษา ขอบเขตการศึกษา ประโยชนทีจ่ะไดรับ และแนวคิด 

ที่ใชในการศึกษา 
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 2.  บทที ่2  เปนหารกลาวถงึสภาพทางภูมศิาสตรและกรอบความรวมมือของอเมริกา 

เหนือ   (สหรัฐฯ-เม็กซิโก) และของเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ไทย-ประเทศเพื่อนบาน) เพื่อใหเขาใจ

ถึงสภาพปญหาการขามแดนซึ่งจะตองศึกษาถึงสภาพภูมิศาสตร และกรอบความรวมมือตาง ๆ ที่

อยูในภูมิภาคซึ่งอาจมีสวนเกี่ยวของในการแกไข สงเสริม และสนับสนุนการแกปญหาเหลานี ้
 3.  บทที ่ 3  บทนี้กลาวถึงรูปแบบของ 2 ภูมิภาคในการจัดการการขามแดนเพือ่

สามารถนํามาเปรียบเทยีบเพื่อศึกษาตอไป 

 4.  บทที ่4  บทนี้เปนบทเปรียบเทยีบการจดัการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโกและ 

ไทย-ประเทศเพื่อนบานเพื่อมาวิเคราะหและสรุปตามขอสมมติฐานของการศึกษาเพื่อนาํไปสู

ขอเสนอแนะและนัยยะสําคัญตอการบริหารจัดการการขามแดนของประเทศไทย 

 
แนวคิดและทฤษฏทีี่ใชในการศึกษา  
 
 “แนวคิดเรื่องการพึง่พาอาศัยซ่ึงกันและกัน” (Interdependence Approach)  ของ 

Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye ที่เสนอแนวความคิดนี้เมื่อป ค.ศ. 1977 โดยเหน็วาการ

ขยายเครือขายดานการโทรคมนาคมไดขยายออกไปทั่วโลก ทําใหเกิดกระบวนการติดตอส่ือสาร

ระหวางกันไดทั่วโลกจนทาํใหเกิดภาวะไรพรมแดน นอกจากนี้ตัวแสดงขามชาติ เชน  

บรรษัทขามชาติ องคการระหวางประเทศ องคกรทางสังคมตางๆ ไดมีบทบาทตอความสัมพันธ

ระหวางประเทศมากย่ิงข้ึนโดยที่รัฐไมสามารถควบคุมไดอยางเด็ดขาด    ยิง่ไปกวานั้นการติดตอ

ขามชาติ (International Transaction) ทําใหรัฐตางไดรับผลกระทบจากการกระทําซ่ึงกนัและกัน  

รวมทัง้ประเด็นความม่ันคงในแบบเดิมซึ่งคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติ (National Interest) ใน

การดํารงไวซึง่อํานาจแหงรัฐโดยใชกําลังทหารก็ไมไดเปนประเด็นหลักของรัฐเชนในอดีต  เนื่องจาก

นโยบายภายในและนโยบายภายนอกประเทศมีความเช่ือมโยงกันอยางใกลชิดและไมสามารถแยก

ออกจากกันไดอยางชัดเจนทาํใหโลกเกิดภาวะพึ่งพาซึ่งกนัและกนั (Interdependence) ซึ่งแนวคิด

นี้นับวาสอดคลองกับสถานการณระหวางประเทศในปจจุบัน 

         การพึง่พาซ่ึงกนัและกนั หมายถงึ สภาวะที่ความสัมพนัธระหวางรัฐตาง ๆ ถูกกําหนด

โดยผลกระทบที่มีซึง่กนัและกัน (Reciprocal Effects) อันเปนผลมาจากการติดตอสัมพันธ 
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ขามชาติ เชน การเคล่ือนยายทนุ, สินคา, บุคคล และอ่ืน ๆ ขามพรมแดนระหวางประเทศ 

นอกจากนีก้ารพึ่งพาซ่ึงกนัและกันระหวางรัฐสามารถใหทั้งประโยชนและความสูญเสียในประเด็นที่

ทั้งสองฝายมสีวนเกี่ยวของรวมกัน    

 ลักษณะที่สําคัญของการพึง่พาซ่ึงกันและกันอยางซับซอน 

 1.การมีชองทางติดตอหลายชองทาง (Multiple Channels) ระหวางสังคมและรัฐตาง ๆ  

ซึ่งมทีั้งความสัมพันธทีเ่ปนทางการและความสัมพันธอยางไมเปนทางการระหวางรัฐบาลกับ

ภาคเอกชน หรือองคการระหวางประเทศเพื่อการปฏิสัมพันธในดานตาง ๆ มากยิ่งข้ึน เชน การคา 

การทองเทีย่ว การศึกษา เปนตน  เนื่องจากความสะดวกและรวดเร็วในการคมนาคม และความ

เจริญกาวหนาของเทคโนโลยีดานการสื่อสาร 

 2.ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน (Absence of Hierarchy) 

ความสัมพันธระหวางรัฐ ประกอบดวยหลายประเด็นและไมมีการจัดลําดับอยางชัดเจน   

สําหรับประเด็นดานความมัน่คงและการทหารก็ไดลดความสําคัญลงไป แตก็มีประเด็นอ่ืนที่ไดรับ

การจัดลําดับความสําคัญมากกวา  และประเด็นตาง ๆ ก็มีความเกีย่วของกันมากย่ิงข้ึน   

รวมทัง้หลาย ๆ ประเด็นเกดิจากนโยบายภายในประเทศแลวสงผลกระทบตอประเทศอ่ืน ๆ ทาํให

ไมสามารถจําแนกความแตกตางระหวางนโยบายภายในกับนโยบายภายนอกไดอยางชัดเจน 

 3.บทบาทที่ลดนอยลงของกําลังอํานาจทางทหาร (Minor Role of Military Force)

ประเด็นการใชกําลังทหารมคีวามสําคัญลดนอยลง รัฐบาลจะไมใชกาํลังทางทหารหรือพยายามใช

ใหนอยที่สุด เนื่องจากไมใชวิธีทีเ่หมาะสมในการบรรลุเปาหมาย  รวมทัง้ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ไดรับ

ความสําคัญเพิ่มมากข้ึน เชน ประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจ4 เปนตน 

 อยางไรก็ตามการพึง่พาซ่ึงกนัและกนัแบงได 2 อยาง คือ  
 1.  การพึง่พาที่เทาเทียมกัน (Symmetry) หรือ Sensitivity Interdependence คือ  

การที่รัฐมีความออนไหวตอประเด็นตางๆ รวมกันในอัตราสวนที่ใกลเคียงกนัหรือเทากัน   

 2.  การพึ่งพาแบบไมเทาเทยีม (Asymmetry หรือ Vulnerability Interdependence) 

คือ การที่รัฐมคีวามเปราะบางตอประเด็นตาง ๆ รวมกนัในอัตราสวนทีไ่มเทาเทียมกนั ซึง่ม ี

                                                 
 4 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, Power and Interdependence ,  Boston : Little, 

Brown and Company, 1977, pp.3-11 
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ความเปนไปไดที่จะเกิดข้ึนมากกวาแบบแรกและอาจทาํใหอํานาจในการตอรองไมเทาเทียมกัน 

โดยรัฐที่มทีางเลือกมากกวาจะมีความเปราะบางตอประเด็นนัน้ ๆ นอยกวารัฐที่ไมมีทางเลือกหรือ

มีทางเลือกนอยกวา5 

         ในกรณีสหรัฐฯ–เม็กซิโกที่มรีะดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ตางกนัมากแตตางฝายก็

จําเปนตองพึง่พากันโดยสหรัฐฯ ตองการแรงงานราคาถูกและปจจัยการผลิตจากเมก็ซโิกและ

เม็กซิโกนัน้ก็ตองการการลงทุน การติดตอการคา และความชวยเหลือตาง ๆ จากสหรัฐฯ จัดเปน 

การพึง่พาแบบไมเทาเทียม (Asymmetry) ถึงแมเหตุการณ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 จะเปนเหตุให

เกิดมาตรการควบคุมการผานแดนอยางเขมงวด แตดวยความจําเปนทาํใหตองมกีารปรับรูปแบบ

การบริหารจัดการการขามแดนเพื่อรักษาความรวมมือไวโดยมีความตองการในการพึ่งพิงเปน

ปจจัยสําคัญ ตามกรณีทีก่ลาวไปแลวนี้มีความคลายคลึงกับกรณี ไทย – ประเทศเพื่อนบาน ที่มี

ความแตกตางในระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจและมีความจําเปนตองมีการพึ่งพาแบบไมเทา

เทียม (Asymmetry) แนวคิดนี้จึงสามารถอธิบายในแงของแรงผลักดันใหเกิดการปรับตัวของการ

บริหารจัดการการขามแดนเพื่อรักษาความรวมมือระหวางประเทศไวเพื่อผลประโยชนของทัง้สอง

ฝาย 

 

         “ทฤษฎีเกี่ยวพัน “ (Linkage Theory)6 ของ James N. Rosenau ซึ่งมีแนวคิดในการ

วิเคราะหนโยบายตางประเทศของรัฐใด ๆ นั้น จะตองศึกษาถึงตัวแปรตาง ๆ มากมายเพื่อมองวา 

การที่รัฐหนึ่งกําหนดหรือแสดงทาทีใด ๆ ออกมานั้น จะมีสาเหตุมาจากปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในเกี่ยวโยงควบคูกันไปหรือสามารถกลาวอีกนัยหนึ่งวา ปจจัยภายในประเทศ (Internal 

Factors) และปจจัยภายนอก (External Factors) จะมีสวนผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบาย

ตางประเทศอยางใดอยางหนึ่งออกมา 
 

 

 

 

                                                 
 5 Ibid., pp. 24-37 
 6 James N. Rosenau, “Toward the Study of National International Linkage” in Linkage 

Politics Essays on the Convergence of National and International Systems, Free Press :  New York, 

1969, pp. 44 - 45 



 9 

        ทฤษฏีเกี่ยวพนัเกิดข้ึนจากแนวความคิดทีว่าลําดับของพฤติกรรมทีม่จีุดเร่ิมตนในดาน

หนึง่ของเขตแดนระหวางระบบ 2 ระบบไดเชื่อมโยงกับปรากฏการณในอีกดานหนึง่ของเขตแดนใน 
กระบวนการที่เปดเผยเพราะกระบวนการรับรูการเลียนแบบและการมีปฏิกิริยาตอกันโดยตรง

สามารถขามแดนกันได จึงทําใหแนวความคิดที่มองตัวแสดงของรัฐและและระหวางประเทศวามี

ปฏิสัมพันธตอกันและกัน 
        การจัดลําดับของความเช่ือมโยงไดแบงออกเปน 2 สวนคือ สวนนําเขา (Inputs) และสวน 

ที่ออกมาหรือนโยบาย (Outputs)7 
         Outputs หรือนโยบายตางประเทศถูกกําหนดข้ึนเพื่อกอใหเกิดปฏิกิริยาข้ึนในระบบอื่น 

ซึ่งอาจเรียกวาเปนนโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองโดยตรง (Direct Polity Outputs) หรือ

เปนนโยบายที่เปนผลมาจากสภาวะแวดลอมโดยตรง (Direct Environmental Outputs) 

นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของพฤติกรรมภายในหนวยการเมืองหรือสภาพแวดลอมที่ไมไดต้ังใจให

เกิดปฏิกิริยาโดยผานกระบวนการรับรูหรือเลียนแบบ เชน การปฏิวัติอาจกอใหเกิดปฏิกิริยาข้ึนใน

ประเทศอ่ืน เรียกวาเปนนโยบายที่เปนผลมาจากหนวยการเมืองทางออม (Indirect Polity 

Outputs) หรือนโยบายที่เปนผลมาจากสภาวะแวดลอมทางออม (Indirect Environmental 

Outputs)8 

 วิธีที่นโยบาย (Outputs ) และปจจัย (Inputs) เชื่อมโยงกันมี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

 1.  กระบวนการแทรกตัว (The Penetrative Process) เกิดข้ึนเมื่อสมาชิกของ 

หนวยการเมืองไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของหนวยการเมืองอีกหนวยหนึ่ง 

โดยมีสวนรวมในการใชอํานาจแบงสรรประโยชนรวมกับสมาชิกของหนวยการเมืองที่แทรกตัวอยู 

ถือวาเปนการเชื่อมนโยบาย (outputs) เขากับปจจัย (inputs) โดยตรง 

 2.  กระบวนการตอบโต (The Reactive Process) เกิดข้ึนเมื่อตัวแสดงที่เปน 

ผูกอนโยบายไมไดมีสวนรวมในกิจกรรมแบงปนประโยชนกับตัวแสดงที่ไดรับประสบการณ

เชื่อมโยงเชน การปฏิวัติในประเทศหนึ่งอาจจะมีปฏิกิริยาจากอีกประเทศหนึ่ง ถือวาเปนการเชื่อม

นโยบาย ทางตรงและทางออม เขากับปจจัย 

 
 
 

                                                 
 7 Ibid. p. 45 

 8 Ibid. pp. 44 - 45 
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 3.  กระบานการเลียนแบบ (The Emulative Process) เกิดข้ึนเมื่อปจจัย (Inputs) ไม

เพียงแตเปนการตอบสนองนโยบาย (Outputs) ที่เกิดข้ึนแตไดดําเนินไปในรูปแบบเดียวกับนโยบาย 

เนื่องจากเปนผลของการแพรกระจาย ซึ่งกิจกรรมการเมืองในประเทศหนึ่งรับรู และเลียนแบบ

กิจกรรมการเมืองมาจากอีกประเทศหนึ่งเปนการเช่ือมนโยบายทางออม (Indirect Outputs) กับ

ปจจัยทางออม (Indirect Inputs)9 

         James N. Rosenau ไดขยายกรอบความคิดออกไปโดยระบุองคประกอบหรือปจจัย

ของหนวยการเมืองพรอมทั้งสภาวะแวดลอมในระบบระหวางประเทศ โดยนําตัวแปร 2 สวน มา

รวมกันกอใหเกิดปรากฏการณที่เรียกวาการเช่ือมโยงระหวางรัฐกับภายนอกประเทศ 

 หนวยการเมืองแบงเปน 4 สวนคือ 

 1.  ตัวแสดง (Actors) 
 2.  ทัศนคติ (Attitude) 

 3.  สถาบัน (Institutions) 

 4.  กระบวนการ (Processes) 

แตละสวนสามารถแบงยอย ดังนี้ 

 1.  ตัวแสดง ประกอบดวย ผูบริหาร นักกฎหมาย ขาราชการ ทหาร พรรคการเมือง 

กลุมผลประโยชน กลุมผูนํา 

 2.  ทัศนคติ ประกอบดวย อุดมการณ วัฒนธรรมทางการเมือง มติมหาชน 

 3.  สถาบัน ประกอบดวย สถาบันดานบริหาร นิติบัญญัติ ระบบราชการ สถาบันทหาร 

การเลือกต้ัง ระบบพรรค ระบบส่ือสาร สถาบันทางสังคม  

 4.  กระบวนการ ประกอบดวย สังคมประกิตและการสรรหาคนเขาระบบการแสดงออก

ซึ่งผลประโยชน การรวบรวมผลประโยชน การกําหนดนโยบาย การบริหารนโยบาย บูรณการและ

การแบงแยก 

สวนประกอบขางตนกอใหเกิดนโยบาย และปจจัย กับสภาวะแวดลอมยอย 6 แบบ คือ 

 1.  สภาวะแวดลอมประชิด (The Contiguous Environment) หมายถึงกลุมของ 

หนวยการเมือง ที่ต้ังรายรอบหนวยการเมืองนั้น 

 

 

                                                 
 9 Ibid. p. 46 
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 2.  สภาวะแวดลอมภูมิภาค (The Regional Environment) มีความหมายเชนเดียวกับ

กรณีที่ 1 แตไดขยายขอบเขตออกไปถึงภูมิภาคทั้งภูมิภาคที่หนวยการเมืองต้ังอยู 

 3.  สภาวะแวดลอมสงครามเย็น (The Cold War Environment) หมายถึง การแขงขัน

ระหวางมหาอํานาจ 2 ข้ัว 

 4.  สภาวะแวดลอมทางเผาพันธุ (The Racial Environment)หมายถึงความสัมพันธ

ระหวางกลุมเช้ือชาติ เผาพันธุตาง ๆ 

 5.  สภาวะแวดลอมทางดานทรัพยากร (The Resource Environment) หมายถึง 

กิจการทุกอยางที่สินคา บริการในโลกภายนอกหนวยการเมืองนั้น ถูกสรางข้ึนผานกระบวนการและ

นํามาใช 

 6.  สภาวะแวดลอมทางดานองคการ (The Organizational Environment) หมายถึง 

องคการระหวางประเทศที่มีโครงสราง และบุคลากรตางหากจากหนวยการเมืองที่สังกัดองคกรนั้น 

เชน สหประชาชาติ10 
 
         “แนวคิดบูรณการ” (Integration)  คําวา “บูรณการ” โดยทัว่ไปหมายถึง การรวม

สวนยอยในระบบใหเปนสวนใหญเพียงสวนเดียวซ่ึงทาํใหเกิดการพึ่งพาอาศัยกนัในระบบอาจ

หมายถงึการพึง่พาและรวมมอืกันระหวางประชาชนกับรัฐบาลภายในรัฐ หรือเปนการรวมมือ

ระหวางรัฐตอรัฐก็ได11 
 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณการระดับภูมิภาค (Regional Integration) นัน้ มีตน

กําเนิดในยุโรปตะวันตกเนือ่งมาจากความบอบชํ้าจากสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตัวกระตุนใหนักคิด

และนักการเมืองของยุโรปสรางแนวคิดดังกลาวข้ึนมาโดยมีเปาหมายอยางนอย 3 ประการ 

ประการแรก คือ ปกปองสันติภาพที่ไดมาภายหลังสงคราม ประการที่สอง คือ การพฒันาเศรษฐกจิ

ของประเทศ ประการที่สาม คือ การประกนัวาประเทศในยโุรปตะวันตกจะไมใชกาํลังโจมตีกนัเอง 

ในการศึกษานีไ้ดนําแนวคิด ภารกจินิยม (Functionalism)  ซึ่งมีสมมติุฐานในเบ้ืองตนวา 

 

 

 

                                                 
 10 Ibid. p. 49 

 11 Dougherty E. James and Pfaltzgraff L. Robert, Contending Theories of International 

Relations : A Comprehensive Survey , (Cambridge:Harper & Row,1981) p.511  
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การจัดการสนองส่ิงจาํเปนรวมกนั (Common Needs) จะสามารถรวมประชาชนชาติตาง ๆ เปน

อันหนึ่งอันเดียวกันขามพรมแดนของรัฐได โดยมุงเนนดานเศรษฐกิจหรือการเมืองระดับลาง (Low 

Politics) มากกวาดานการเมืองและความมั่นคง หรือการเมืองระดับสูง (High Politics) และเช่ือวา

เร่ืองตางๆ สามารถจัดการขามชาติรวมกนัไดเพื่อหลีกเล่ียงความขัดแยงระหวางรัฐ ซึง่เปนรูปแบบ

ในการบูรณการที่มีผลมาจากความรวมมอืตามภารกิจเฉพาะดาน (Specific Function)  

David Mitrany นักคิดสําคัญของแนวคิดนี้เชื่อวาความรวมมือขามชาติที่เกิดข้ึนควรเกิดจากการ

จัดการของผูเช่ียวชาญทางเทคนิคในดานตาง ๆ มากกวานักการเมือง โดยที่ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ 

เหลานี้จะสามารถจัดการปญหาในภารกิจแตละดานและความรวมมอืขามชาตินัน้จะขยายตัวเมือ่ 

ผูที่รวมมือกันมองเหน็ประโยชนรวมกนั (Mutual Benefits) ที่จะไดรับประชาชนจะเปลี่ยน 

ความจงรักภักดีตอรัฐชาติไปเปนความจงรักภักดีตอองคกรระหวางประเทศ (International  

Organization)12 เมื่อเกิดความรวมมือกนักท็ําใหมีความเขาใจและยอมรับซึ่งกันและกนัมากยิง่ข้ึน

ในกลุมผูนําทางการเมือง 
         เมื่อรัฐเพิ่มความสัมพันธตามภาระหนาทีก่็จะทาํใหมีการพึ่งพาอาศัยกันมากยิง่ข้ึนจน

ยากที่จะถอนตัวออกจากความรวมมือทีเ่กิดข้ึนและการโดดเด่ียวตนเองก็จะทําใหสูญเสีย

ผลประโยชนทีค่วรไดรับ ความรวมมือนี้จะมีการแตกก่ิงสาขา (Ramification) ของความรวมมือ

ไปสูดานอ่ืนๆเพื่อลดขอจํากดัดานพรมแดนระหวางรัฐและสรางปฏิสัมพันธแบบขามพรมแดน 

(Cross-Border) มากยิง่ข้ึน 

         สําหรับกรณี NAFTA และ AFTA นั้นเกิดจากความตองการสรางความรวมมือดาน

เศรษฐกิจเพื่อสรางเขตการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคเพราะการสรางกรอบความ

รวมมือทางเศรษฐกิจทัง้ของ NAFTA และ AFTA นั้นกอใหเกิดผลประโยชนรวมกนั (Mutual 

Benefits) โดยมีการจัดต้ังองคกรข้ึนมาเพื่อเปนเปนกลไกในการสรางความรวมมือซึง่ตางมีสวนเติม

เต็มซึ่งกนัและกันโดยเฉพาะกลุมประเทศทีม่ีความแตกตางกนัของระดับทางเศรษฐกจิ เชน 

NAFTA นั้น สหรัฐฯ และแคนาดามีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกวาเม็กซิโกอยางเหน็ไดชัด 

สวน AFTA นัน้ ไทย,สิงคโปร และมาเลเซียมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจสูงกวาประเทศสมาชิก 

 

 

                                                 
 12 Robert Jackson and George Sorensen, Introduction to International Relations : 

Theories and Approaches, (New York :Oxford University Press, 2003), p.113 
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อ่ืน ๆ เชนกัน แตในแงทางเศรษฐกิจนั้นความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคเปนส่ิงจาํเปน

โดยเฉพาะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) นั้นแตกตางกัน จึง

จําเปนตองมีการนําความไดเปรียบเชิงเปรียบเทยีบมาประสานกนัเพื่อกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุด

รวมกันโดยเฉพาะการแลกเปล่ียนเคล่ือนยายทุนและปจจัยการผลิต เชน ในกรณี NAFTA สหรัฐฯ 

เปนผูประกอบการที่สําคัญในขณะที่เม็กซโิกมีแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมาก คลายกับกรณีของ

ไทยกับประเทศเพ่ือนบานที่ไทยเปนผูลงทนุสําคัญในขณะที่ประเทศเพื่อนบานมีทรัพยากรและ

แรงงานราคาถูก 

 เมื่อเกิดความรวมมือในลักษณะขามพรมแดน (Cross-Border) ก็เกิดการหล่ังไหลของ

ของกระแสขามชาติตาง ๆ รวมทัง้แรงงานจนกอใหเกิดการลนของแรงงานจากประเทศท่ีมีระดับ

การพัฒนาทางเศรษฐกิจตํ่ากวา   เชนในสหรัฐฯ และไทยที่มีแรงงานตางดาวในประเทศจํานวน

มาก แตก็ไมสามารถปฏิเสธไดวาแรงงานเหลานั้นมีความจําเปนตอภาคการผลิตของประเทศ อีก

ทั้งสหรัฐฯยงัตองประสบปญหาความมัน่คงใหมหลังเหตุการณ 9/11 ดังนัน้สหรัฐฯ และไทยจึง

จําเปนตองหาวิธีบริหารจัดการการขามแดนเพื่อยังคงรักษาความรวมมือภายใตกรอบ NAFTA 

และ AFTA ไว พรอม ๆ กับพยายามควบคุมแรงงานที่ไหลบาเขาประเทศ ซึง่การบริหารจัดการนี้

กอใหเกิดความรวมมือใหมระหวางประเทศ เชน U.S.–Mexico Border Partnership Agreement , 

ACMECS เปนตน 

         ในการศึกษาสามารถใชแนวคิดเร่ือง “การรวมกลุมทางเศรษฐกิจของ 

Bela Balassa” ในการวิเคราะหลักษณะการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอเมริกาเหนือและ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตภายใตกรอบ NAFTA, ASEAN-AFTA, GMS และ ACMECS โดย 

Balassa13 ไดแบงข้ันตอนของการรวมตัวกันดังนี้ 

 1.  เขตการคาเสรี (Free Trade Area) เพื่อลดภาษีศุลกากร โดยใหกาํแพงภาษีลดลง
มาโดยอัตราภาษีเปนศูนย และลดอุปสรรคทางการคาอ่ืน ๆ  

 2.  สหภาพศุลกากร (Customs Union) รวมกันกําหนดอัตราภาษีศุลกากรตอประเทศ

นอกกลุมประเทศสมาชิก 

 

 

 

                                                 
 13 โคริน  เฟองเกษม รศ. ดร., เอกสารประกอบคําบรรยาย : ร.480, ร. 385 ทฤษฏีการเมืองระหวาง

ประเทศและเหตุการณปจจุบัน. เอกสารประกอบการบรรยาย คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
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 3.  ตลาดรวม (Common Market) ใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต คือ ทุน  

การบริการ  แรงงานไดอยางเสรีในประเทศสมาชิก (Free Flow of Economic Factor) 

 4.  สหภาพเศรษฐกิจหรือสหภาพทางการเงิน (Economic and Monetary Union) 

การเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในนโยบายทางเศรษฐกิจ (Harmonization of Economic Policy)  คือ 

การมีเงินสกุลเดียวกนั  (Common Currency) 

 5.  Supranational Union (สหภาพเหนือชาติ)   เปนการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจข้ัน

สูงสุด  คือ การประสานนโยบายและสถาบันทางเศรษฐกิจทั้งหมดเขาดวยกัน (Total Economic 

Integration)  มีการดูแลผลประโยชนทางการเมืองและสังคมเขามาดวยกัน   อํานาจรัฐลดนอยลง  

รวมทั้งมีการแยกหนาที่กันชัดเจนของสถาบันในสหภาพเหนือชาตินั้น ๆ  

         เมื่อนํามาพิจารณากับรูปแบบการบูรณการทางเศรษฐกจิของภูมิภาคอมริกาเหนือและ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตพบวาทั้ง 2 ภูมิภาคมุงเนนการสรางเขตการคาเสรี (Free Trade Area) 

และสนับสนนุการเคล่ือนยายปจจัยระหวางประเทศสมาชิกในลักษณะที่ใกลเคียงกับตลาดรวม 

(Common Market) ในขณะที่มิไดมุงสรางสหภาพศุลกากร (Custom Union) และไมมุงเนน 

การรวมตัวเพือ่สรางสถาบันหรือองคกรเหนือชาติเพื่อสรางการรวมตัวทางเศรษฐกิจและการเมือง

ในรูปแบบสหภาพเศรษฐกิจและการเงนิ (Economic and Monetary Union) และสหภาพเหนือ

ชาติ (Supranational Union) ดังนัน้ลักษณะของการรวมมือของอมริกาเหนือและเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตมีความแตกตางจากตัวแบบของพฒันาการของ EU (European Union) และมี

ลักษณะเฉพาะรวมกนัระหวาง 2 ภูมิภาค 

         ทั้งนี้เนื่องจากประเทศสมาชิกของทัง้ NAFTA และ ASEAN-AFTA, GMS และ 

ACMECS นั้นยังใหความสําคัญกับบทบาทของรัฐมากกวาองคกรทีต้ั่งข้ึนจากกรอบความรวมมือ

เหลานี้     เพราะแตละรัฐสมาชิกมุงใหความสําคัญตออธิปไตยของตนจนเปนอุปสรรคตอ 
การรวมตัวในลักษณะทีม่ีองคกรเหนือชาติ (Supranational Organization) โดยทัง้ NAFTA และ  

ASEAN-AFTA, GMS และ ACMECS นัน้เลือกทีจ่ะดําเนนิความรวมมือในลักษณะที่สามารถ

สนองตอบตอความตองการในภูมิภาคของตนโดยยังคงดํารงไวซึ่งอธปิไตยแหงรัฐ 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 
 1.  เขาใจสภาพปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก, ไทย-ประเทศเพื่อนบาน 

 2.  รูถึงรูปแบบในการจัดการกับปญหาการขามแดนระหวางสหรัฐฯ–เม็กซิโก,  

ไทย- ประเทศเพื่อนบาน 

 3.  สามารถนาํขอเดนและขอดอยที่ไดจากการศึกษาเปรียบเทียบมาวเิคราะหและสรุป

เปนขอเสนอแนะในการบริหารจัดการการขามแดนระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

 
 


