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บทคัดยอ 
 

         การบริหารจัดการการขามแดนเกิดจากความตองการควบคุมและจัดการปฏิสัมพันธ

แบบขามชาติ (Transnational) ของตัวแสดง (Actor) คือ “มนษุย” ทีเ่กิดข้ึนจากโลกาภิวัตน 

ประเทศไทยกอ็ยูในสถานการณที่จําเปนตองมีการบริหารจัดการชายแดนเชนกันเนื่องจากมีการ

ขามแดนของผูอพยพยายถิน่จากประเทศเพ่ือนบานทีห่ล่ังไหลเขามาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ

พมา, ลาว และกัมพชูาซ่ึงมีระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจดอยกวาประเทศไทย ในการศึกษานี้ได

นํากรณีการบริหารจัดการการขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซโิกที่มีความแตกตางของระดับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจมาใชเปนตัวแบบในการเปรียบเทยีบเพื่อแสวงหาตัวแบบอันเหมาะสมของ 

ไทย–ประเทศเพื่อนบาน 

         ความสัมพันธระหวางไทย-ประเทศเพื่อนบานและสหรัฐฯ-เม็กซิโกนัน้มีลักษณะการ

พึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนัแบบไมเทาเทียมกัน (Asymmetry Interdependent) โดยเฉพาะในดาน

เศรษฐกิจที่มกีารติดตอคาขายกันเปนประจํา ทั้งไทยและสหรัฐฯ ตางก็ตองการแรงงานราคาถูก

จากประเทศทีม่ีระดับการพฒันาดอยกวาซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการผลิตสินคาและบริการ ถึงแมวา

แรงงานนัน้จะมีความจําเปนแตก็ตองมีการบริหารจัดการเพื่อควบคุมปริมาณและปองกนัปญหาที่

เกิดข้ึนตามมาพรอมกับกับผูอพยพยายถิน่ อาทิ โรคติดตอ อาชญากรรม เปนตน  โดยเฉพาะ

สหรัฐฯ ภายหลังจากเหตุการณ 9/11 ป ค.ศ. 2001 ประเด็นดานความมัน่คงก็กลับมาเปนหลัก

สําคัญในการดําเนนินโยบายของสหรัฐฯซึง่สงผลตอการบริหารจัดการการขามแดน   อยางไรก็ตาม

ในการบริหารจัดการการขามแดนท้ังของไทย-ประเทศเพื่อนบานและสหรัฐฯ-เม็กซิโกสามารถแบง

ออกเปน 3 รูปแบบ ไดแก 1.)  การกล่ันกรอง  2.)  การจดัการภายใน  3.)  การปองกนัเชิงรุก 
         โดยไทยและสหรัฐฯ ตางกใ็หลําดับความสําคัญกับรูปแบบการบริหารจัดการการขาม

แดนทั้ง 3 แบบแตกตางกนั   เนื่องดวยความแตกตางดานภูมิศาสตร  งบประมาณ  ระดับ

เทคโนโลยี และนโยบายความม่ันคง  รวมทัง้ทีก่ารบริหารจัดการการขามแดนระหวางสหรัฐฯ-

เม็กซิโกเปนการบริหารจัดการระหวางมหาอํานาจกบัประเทศกําลังพฒันาที่ระดับของการพัฒนา

และอํานาจในการตอรองมีความแตกตางกนัมาก ในขณะที่ไทย-ประเทศเพื่อนบานตางกเ็ปน

ประเทศกาํลังพัฒนาขนาดเล็กความแตกตางของระดับการพัฒนาและอํานาจในการตอรองจึง 
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ไมแตกตางกนัมากนัก นอกจากนี้รูปแบบการบริหารจัดการการขามแดนท้ัง 3 แบบนี้ยงัสามารถ

แบงตามประเภทไดอีก 2 ประเภท คือ 1.)  การบริหารจัดการภายในประเทศ คือ การกล่ันกรอง

และการจัดการภายใน    2.)  การบริหารจัดการภายนอกประเทศ คือ การปองกนัเชิงรุก โดย

สหรัฐฯ ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการภายในประเทศมากกวาเพราะนโยบายที่เนนดาน

ความมัน่คง สามารถพิจารณาไดจากการที่ประธานาธิบดี George W. Bush ไดลงนามใน

กฎหมาย Secure Fence Act ในวนัที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 2006 ซึ่งมีเนื้อหาในการอนุมติัใหสรางแนว

ร้ัวกั้นระหวางสหรัฐฯ – เมก็ซิโก ในขณะที่ประเทศไทยนัน้ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทั้ง

ภายในและภายนอก เนื่องจากมีแนวทางในการดําเนนินโยบายแบบคูขนาน (Dual-Track Policy) 

ที่ใหนโยบายภายในประเทศกับนโยบายตางประเทศมคีวามสอดคลองและสงเสริมซึ่งกนัและกนั 
         ในการเปรียบเทียบการบริหารจัดการการขามแดนของไทย-ประเทศเพื่อนบานและ

สหรัฐฯ-เม็กซิโกรวมทัง้การวิเคราะหถงึขอดีและขอเสียในการบริหารจัดการการขามแดนของทัง้  

2 ภูมิภาคพบวาปจจัยภายในประเทศและสภาพแวดลอมระหวางประเทศในภูมภิาคมีผลตอการ

เลือกใชรูปแบบการจัดการทีแ่ตกตางกนั แตก็ยังคงไวซึ่งจุดรวมที่สําคัญคือ บทบาทหลักในการ

บริหารจัดการการขามแดนนั้นยังคงเปนของ “สวนกลาง” เพราะเปนประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับอํานาจ

อธิปไตยของรัฐ    ในกรณีประเทศไทยสามารถนาํผลการเปรียบเทียบของการบริหารจัดการการ

ขามแดนของสหรัฐฯ-เม็กซิโกมาใชเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนาการบริหารจดัการการขาม

แดนระหวางประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเนนการพัฒนา

รวมกันอยางยัง่ยนืในภูมิภาคและเพิ่มบทบาทใหสวนทองถิ่นและภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวม 

รวมทัง้การพฒันารวมกนัระหวางประเทศไทย-ประเทศเพื่อนบานในการจัดทาํฐานขอมูลที่มี

มาตรฐานเดียวกันและนาํเทคโนโลยีมาชวยในการตรวจสอบการขามแดนเพื่อเพิ่มความรวดเร็ว

และแมนยาํมากยิง่ข้ึน 


