
บทที่ 3 
 

ความรวมมอืและการบริหารจัดการชายแดนเรื่องทรัพยากรนํ้า 
ในอเมริกาเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

บริเวณลุมแมน้ําโขง 
 

ความรวมมือและการบริหารจัดการชายแดนเรื่องทรัพยากรน้าํในอเมริกาเหนือ 
ในภูมิภาคอเมริกาเหนือมกีารกอต้ังความรวมมือระดับภูมิภาคข้ึนเพื่อสนองตอ

สถานการณโลกในชวงตนทศวรรษที่ 1990 ที่สหภาพยุโรป (European Union : EU) ไดมีการ 

บูรณการภายในภูมิภาคจนรวมตัวกนัเปน EU ในปลายป ค.ศ. 19931 และการกอต้ังเขตการคาเสรี

อาเซียน2 (ASEAN Free Trade Area : AFTA) ของ ASEAN ในป ค.ศ. 19923 ซึง่เปนการบูรณการ

ในระดับภูมิภาคอีกข้ันหนึง่ ฉะนัน้ประเทศในอเมริกาเหนือจงึไดตระหนกัถึงความสําคัญในเร่ืองนี้

อันนาํไปสูการกอต้ัง “ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ” (North American Free Trade 

Agreement : NAFTA)  โดยใหความสําคัญเปนอยางมากตอเร่ืองเศรษฐกิจ แตอยางไรก็ดีใชวา 

NAFTA จะใหความสําคัญแตเพียงเร่ืองเศรษฐกิจเทานัน้ แตยังครอบคลุมเร่ืองอ่ืน ๆ ในอเมริกา

เหนือดวย  

  
 

 

 

 

 

 

                                                 
 1 สมพงศ  ชูมาก, ความสัมพันธระหวางประเทศยุคปจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโนม), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2542), น. 142-143. 
 2 ประเทศสมาชิกในขณะน้ันประกอบดวย 1.  อินโดนีเซีย   2.  ไทย   3.  ฟลิปปนส   4. มาเลเซีย   

5.  สิงคโปร   6.  บรูไน   
 3 อาเซียน (ASEAN) สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

Southeast Asian Nations), <http://www.mfa.go.th/internet/document/1709.pdf>  
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ขอตกลงการคาเสรีอเมรกิาเหนือ (North American Free Trade Agreement : 
NAFTA) : เงื่อนไขในระดับภูมิภาคตอกรอบความรวมมือในระดับอนุภมิูภาคในอเมริกา
เหนือ 
 การกอต้ังขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade 

Agreement : NAFTA) ไดเร่ิมจากนายกรัฐมนตรีไบรอัน มัลรอนนี่ (Brian Mulroney) ของแคนาดา

ไดประกาศเจตนารมณทีจ่ะเจรจาขอตกลงการคาเสรีกบัสหรัฐฯ ในเดือนมิถนุายน ค.ศ. 1985 จน

สามารถตกลงกันไดในวนัที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1987 และขอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐฯ-แคนาดา

มีผลบังคับต้ังแตวันที ่1 มกราคม ค.ศ. 1989  

 ในเดือนมถิุนายน ค.ศ. 1990 ประธานาธิบดีจอรจ บุช (George Bush) และ

ประธานาธิบดี คารลอส ซาลินาส เดอ กอรตาร่ี (Carlos Salinas de Gortari) แหงเมก็ซิโกได

ประกาศเจตจาํนงรวมกนัที่จะจัดต้ังเขตการคาเสรีระหวาง 2 ประเทศ รวมทัง้ไดส่ังการใหรัฐมนตรี

กระทรวงการคาของตนเร่ิมเตรียมการในขอตกลงดังกลาว ตอมาในเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ. 1991 

ประเทศแคนาดาก็เขามารวมในการเจรจาดวย อันนาํไปสูการเจรจาสามฝายเพื่อกอต้ังขอตกลง

การคาเสรีแหงภูมิภาคอเมริกาเหนือ4 

 NAFTA มีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่ 1 มกราคม ค.ศ. 1994 ซึ่งเปนทั้งขอตกลงการคาเสรี

และขอตกลงที่สําคัญเร่ืองการลงทุนระหวางแคนาดา, สหรัฐฯ และเมก็ซิโก  ในขอตกลงใน NAFTA 

มีขอตกลงไตรภาคี (Trilateral) อยู 2 เร่ือง คือ เร่ืองแรงงานและส่ิงแวดลอม  สวนขอตกลงทวิภาคี 

(Bilateral) ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโกมีเร่ืองการปฏิบัติการดานส่ิงแวดลอมบริเวณชายแดน 

(USA and Mexico on Border Environment  Action)   NAFTA ถูกกอต้ังเพื่อลดหรือพยายาม

กาํจัดอุปสรรคเร่ืองภาษีศุลกากรในพื้นที่ของทัง้ 3 ประเทศนี้ภายใน 10-15 ป  อยางนัน้ก็ตาม 

NAFTA ก็มิใชทั้งสหภาพศุลกากร (Customs Union) และก็ไมเหมือนกับสถาบันดังเชน EU     

NAFTA นัน้มวีิวัฒนาการจากขอตกลงการคาเสรีแคนาดา-สหรัฐฯ (Canadian–US Free Trade  

 

 

 

                                                 
  4 อภัสสร  ฤทธิ์แรงกลา, “เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ : การกอต้ังและความสําคัญตอนโยบาย

การคาของสหรัฐเมริกา”, (สารนิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), น. 15. 
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Agreement : CUFTA) ซึ่งมผีลเร่ิมใชในวนัที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1989   CUFTA มีผลกระทบตอภาค

เศรษฐกิจ GATT5 (General Agreement on Tariff and Trade)  จนกระทัง่นาํไปสูการจัดการ 

NAFTA ดังกลาวในขางตน 

 NAFTA ประกอบดวยประเทศสมาชิก 3 ประเทศที่ไมมีความเทาเทยีมกนั กลาวคือ 

ประชากรเกือบรอยละ 70 และรายไดประชาชาติเกือบรอยละ 90 ของ NAFTA ทั้งหมดเปนของ

สหรัฐฯ, ประชากรรอยละ 4 และรายไดประชาชาติรอยละ 6 เปนของแคนาดา และเม็กซโิกมี

ประชากรรอยละ 24 และรายไดประชาชาติรอยละ 4 ของ NAFTA ทัง้หมด6  ความไมสมดุลนีท้ําให

สหรัฐฯ มีลักษณะครอบงําแบบ Hub and Spoke คือสหรัฐฯ เปนตัวแสดงท่ีเปนศูนยกลางที่สําคัญ

ในการแสดงบทบาทในการรักษาและแกไขเร่ืองการคา เชน สงวนทาท ีหรือแมแตการทําขอตกลงใน

ภูมิภาค 

NAFTA กอต้ังข้ึนโดยมวีตัถุประสงคในการเจรจาเพื่อทําความตกลงในการจัดต้ังเขต

การคาเสรีอเมริกาเหนือ มีเปาหมายทีจ่ะขจัดอุปสรรคที่กีดกนัการไหลเวยีนของสินคาและบริการ 

รวมทัง้การลงทนุอยางเปนข้ันเปนตอนและสรางบรรยากาศการลงทนุระหวางประเทศสมาชิก 

ตลอดจนกําหนดมาตรฐานคุมครองในทรัพยสินทางปญญา และจัดต้ังกลไกการยุติปญหาขอ

พิพาทที่เปนธรรมและรวดเร็ว 

NAFTA เปนเขตการคาเสรี (Free Trade Area) ไมใชสหภาพศุลกากร (Customs 

Union) หรือสหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) แบบเต็มรูปแบบเมื่อเปรียบเทียบกับ EU  

NAFTA มีความเปนโครงสรางเชงิสถาบันนอยกวา  EU    อยางไรก็ตามในชวงทศวรรษที่ 1990 ก็

ไดปรากฏโครงสรางของ NAFTA ข้ึน โครงสรางหลักของ NAFTA คือ คณะกรรมาธิการระดับ

รัฐมนตรี (Cabinet-Level Commission)  อันประกอบดวย ผูแทนระดับรัฐบาลจากแคนาดา, 

สหรัฐฯ และเม็กซิโก ซึ่งรับผิดชอบควบคุมดูแลการดําเนินงานและการวางแผนในรายละเอียดของ

ขอตกลงตอไปนอกจากนีย้ังควบคุมและสงเสริมองคกรตาง ๆ , คณะกรรมการ (Committees) และ

กลุมปฏิบัติการ (Working Group)    

 

 

                                                 
  5ปจจุบันไดกลายเปนองคการระหวางประเทศ คือ องคการการคาโลก (World Trade 

Organization : WTO) 

 6 John W. Foster, “NAFTA After its First Decade”, Regional Surveys of the World : The 

USA and Canada 2005 .7th ed. (London  : Europa Publication , 2004), p. 3. 
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 เลขาธิการทําหนาที่อยูภายใตคณะกรรมาธิการกับหนวยงานตาง ๆ ในแตละประเทศ

สมาชิก ซึ่งรับผิดชอบการบริหารงานโดยการจัดการขอโตแยงเร่ืองการคาในรูปแบบตาง ๆ   ตาม

ขอตกลง ส่ิงเหลานี้ปรากฏอยูบทที่  14, 19 และ 207 ของขอตกลง   เชนเดียวกนักบัอีกมุมหนึง่หาก

มีขอโตแยงระหวางประเทศสมาชิกก็ไดมีการระบุถงึวิธกีารปฏิบัติภายใตขอตกลงในบทที่ 118  โดย

นอกจากจะพยายามจํากัดขอโตแยงโดยใชกลไกตามขอตกลง  แลวยังสนับสนนุการทํางานของ

กลุมปฏิบัติการ (Working Group) และคณะกรรมการ (Committees) 

 NAFTA รวมคณะกรรมการที่มีขอบเขตงานเฉพาะ ไดแก  

- คณะกรรมการวาดวยการคาสินคา (Committees on Trade in Goods) 

- คณะกรรมการวาดวยการคาสินคาเกษตร (Committees on Agriculture Trade) 

- คณะกรรมการวามาตรการสุขอนามัยและ Phytosanitary (Committees on 

Sanitary and Phytosanitary) 

- คณะกรรมการวาดวยการคาเคร่ืองนุงหม (Committees on Worn Clothing ) 

- คณะกรรมการวาดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับมาตรฐาน (Committees on  

Standard Related Measures) 

- คณะกรรมการวาดวยการบริการทางการเงิน (Committees on Finance 

Services) เปนตน 

        กลุมปฏิบัติการแบงหนาที่ออกได ดังนี ้

- กลุมปฏิบัติการวาดวยเร่ืองกระบวนการของรัฐบาลและธุรกิจขนาดเล็ก (Working 

Group on Government Procurement and Small Business) 

- กลุมปฏิบัติการวาดวยเร่ืองการลงทุนและการบริการ, การคาและการแขงขัน  และ

การใหสิทธิการเขาเมืองชัว่คราว (Working Group on Investment and Services, 

Trade and Competition and Temporary Entry) เปนตน 

                                                 
 7 บทที่ 14 : การบริการดานการเงิน (Financial Services) 

  บทที่ 19 : การทบทวนและจัดการขอพิพาทวาดวยการทุมตลาดและการอุดหนุนการสงออก (AD/CVD) 

(Review and Dispute Settlement in Antidumping and Countervailing Duty Matters) 

  บทที่ 20 : การจัดต้ังสถาบันและกลไกเพื่อยุติขอพิพาท (Institutional Arrangements and Dispute Settlement 

Procedures) 

 8 บทที่ 11 : การลงทุน (Investment) ที่มา : Legal Texts, <http://www.nafta-

sealena.org/DefaultSite/index_e.aspx?CategoryId=42> 
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รวมถึงคณะกรรมการรายงานขอโตแยงเร่ืองการพาณิชยของภาคเอกชน (Advisory Committee 

on Private Commercial Disputes)    นอกจากนี้ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Cliton)9 ไดมีการ 

เจรจาการจัดการเชิงสถาบันกับคูประเทศเจรจาคือ ประเทศสมาชกิที่เหลือของ NAFTA นัน่คือ 

แคนาดาและเม็กซิโก บนรากฐานของการเจรจาท้ัง 3 ประเทศนีก้็ไดเกดิขอตกลงอเมริกาเหนือเร่ือง

ความรวมมือดานแรงงาน (North American Agreement on Labour Co-operation : NAALC)  

และคณะกรรมาธิการเพื่อความรวมมือดานส่ิงแวดลอม (Commission for Environmental Co-

Operation : CEC) โดยจะพัฒนาในฐานะสถาบันอยางตอเนื่อง   นอกจากนีย้ังมกีารจัดการ

ระหวาง 2 ฝาย (ระหวางสหรัฐฯ และเมก็ซิโก) คือ คณะกรรมาธิการความรวมมือดานส่ิงแวดลอม

บริเวณชายแดน (Border Environmental Co-operation Commission : BECC) ที่ถูกกอต้ังใน

เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1993 เพื่อควบคุมผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากขอตกลงบริเวณพืน้ที่

ชายแดนเม็กซิโกและสหรัฐฯ   ยิ่งไปกวานัน้ในเดือนตุลาคมในปเดียวกนัผลสรุปของขอตกลงของ 2 

ประเทศที่จะกอต้ังธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงอเมริกาเหนือ (North American Development 

Bank : NADB หรือ NADBank) เพื่อจัดสรรเงินทนุใหแกโครงการบริเวณชายแดน 

 
ประเด็นสาํคัญที่ทาทายเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือในศตวรรษท่ี 21 

 ประเด็นตาง ๆ ที่มีความสัมพันธตอ NAFTA อยูภายใตความสนใจอยางมากจากทาง

การเมืองอันจะเปนประเด็นสาธารณะที่มีการถกเถียงในตนศตวรรษที่ 21 คือเร่ือง ชายแดน 

(Border), ความมั่นคง (Security) และพลังงานและน้ํา (Energy and Water)10 

 
ชายแดน (Border) 

 การเกิดข้ึนของ NAFTA นําไปสูการเพิ่มข้ึนของการจราจรบริเวณชายแดน ทําใหยากท่ี

จะควบคุมการเคล่ือนยายทีผิ่ดกฎหมายในการคายาเสพติดและโดยเฉพาะเหตุการณวินาศกรรม 

 

 

 

                                                 
  9 ประธานาธิบดีบิล คลินตัน (Bill Cliton) ของสหรัฐฯ  : 1993-2001 

นายกรัฐมนตรี ไบรอัน มัลรอนนี่ (Brian Mulroney) ของแคนาดา : 1984-1993 

ประธานาธิบดี คารลอส ซาลินาส เดอ กอรตาร่ี (Carlos Salinas de Gortari) ของเม็กซิโก : 1988-1994 

  10 John W. Foster, “NAFTA After its First Decade”, Regional Surveys of the World : The 

USA and Canada 2005 .7th ed., pp. 6-7 
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ในสหรัฐฯ เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2001 ของผูกอการราย   สงผลใหประเด็นเร่ืองการควบคุม 

ชายแดนและ/หรือการสนบัสนุนนํามาสูการถกเถยีงกัน แตไดมีความพยายามลดความตึงเครียด

บริเวณชายแดน โดยเอกอัครราชทูตของสหรัฐฯ ประจําแคนาดา (Mr. Paul Cellucci) ไดกลาววา 

ผูวาการรัฐทางตะวนัออกเฉียงเหนือและตะวันออกของสหรัฐฯ และผูวาการมณฑลของแคนาดา

เล็งเหน็ถงึจาํเปนตองมีฉันทามติเร่ือง “NAFTA-Plus”11 บริเวณชายแดน  ขณะที่มคีวามตองการ

ขามแดนที่สะดวกเพ่ือการพาณิชยทีถู่กตองตามกฎหมายและการแลกเปล่ียนระดับประชาชน   

สหรัฐฯ ตระหนกัถึงชองทางบริเวณชายแดนท่ีผูกอการรายใชขามผานไปมา, ผูอพยพเขาเมืองผิด

กฎหมายและพวกอาชญากรขามชาติ    การคุกคามดานความมัน่คงไดเพิ่มข้ึนบริเวณชายแดนของ

สหรัฐฯ หรือจากการปดชายแดนหลังเหตุการณวันที ่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่เกิดข้ึนแลวสงผล

กระทบตอประเทศเพื่อนบานทัง้ 2 ประเทศ  ทาํใหเม็กซิโกตองเขาไปสูขอตกลงใหมเร่ืองการอพยพ  

สวนแคนาดาจากผลกระทบของความลาชาในการขามแดนและมีความเปราะบางจากความกดดัน 

ตาง ๆ ของสหรัฐฯ เกี่ยวกับเร่ืองที่มีความสัมพันธกนั   

 ในเดือนธันวาคมปเดียวกัน สหรัฐฯ และแคนาดาไดมีการลงนามรวมกัน คือ “Smart 

Border Declaration”12  มีประเด็นที่ระบุถึงประเด็นความรวมมือ 30 ประเด็น รวมถึงเจาหนาที่

ประจําดานดานการบริการของแตละประเทศที่จุดเขาเมืองอันรวมไปถึงเมืองแวนคูเวอร 

(Vancouver), เมืองมอนเทรียล (Montreal) และเมืองฮาลิเฟกซ (Halifax), เมืองซีแอตเทิล 

(Seattle), เมืองทาโคมา (Tacoma) และเมืองนีวอรค (Newark) และประเด็นอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบดวย 

การขยายสวนที่เปนไปไดของระบบการผาน E-Z (Easy) สําหรับนักทองเที่ยวและโปรมแกรมนํา

รองเกี่ยวกับดานศุลกากร (Pre-Clearance) สําหรับบริษัทสหรัฐฯ ที่ขนสงสินคาขามผานชายแดน

ไปมา   
 
 
 

                                                 
 11 NATFA Plus หมายถึง การพัฒนาที่มากขึ้น  การคาที่มากขึ้น และการบูรณการท่ีมากขึ้น (More 

Development, More Trade and More Integration) 

ที่มา : Counterpunch, Here we go again NAFTA Plus or Minus? By Laura Carlsen, May 15 2003, 

http://www.counterpunch.org/carlsen05152003.html 

 12 U.S. - Canada Smart Border/30 Point Action Plan Update, 

<http://www.whitehouse.gov/news/releases/2002/12/20021206-1.html> 
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 ในเดือนมนีาคม ค.ศ. 2002 สหรัฐฯ และเม็กซิโกก็ไดมีการลงนามที่คลายคลงึกนักับ

แคนาดาอันรวมถึงแผนการทีใ่หสหรัฐฯ ใหหนงัสือรับรองแกบริษัท 500 บริษัทในเมก็ซิโกที่มียอด

การสงสินคาจํานวนมากไปยังสหรัฐฯ13  จากแผนปฏิบัติการเปนหุนสวนชายแดนระหวาง 

สหรัฐฯ-เม็กซิโก14 (US-Mexico Border Partnership Action Plan) 22 ประเด็นสงผลให 2 ประเทศ

นี้ไดใชวิธีแบงปนขอมูลขาวสารและขาวกรอง (Information and Intelligence), การพัฒนาและ

ติดต้ังระบบเทคโนโลยทีี่ทาเรือ, การขยายการผานดานศุลกากร (Pre-Clearance) สําหรับ

นักทองเที่ยวทีเ่ดินทางบอย และเพิ่มการฝกอบรมระหวางกนัในการสํารวจ (Investigation) และ

การวิเคราะหเอกสาร (Document Analysis)  ประเด็นเร่ืองชายแดนเปนตัวอยางของการส้ินสุดของ

ความเขมงวดของวิธทีางนโยบาย นอกเหนือจากความตองการเปดชายแดนแบบ “ประสาน

นโยบาย” (Policy Harmonization) ระหวางประเทศอันนําไปสูการถกเถียงเร่ืองเทคนิคในสาขาตาง 

ๆ  ไมเพยีงแตเร่ืองการอพยพยายถิ่น, ยาเสพติด และนโยบายเร่ืองผูล้ีภัย 

 
ความม่ันคง (Security) 

 ประเด็นเร่ืองชายแดนมีความสัมพนัธอยางใกลชิดกับเร่ืองความมั่นคงซ่ึงเปนประเด็นที่

มีความออนไหวอยางมากตอสหรัฐฯ หลังเหตุการณ 9/11  แรงกดดันในการรวมมือแบบทวิภาคี 

(Bilateral) ที่ลึกซ้ึงยิง่ข้ึนในเร่ืองความมั่นคงภาคพืน้ทวปี (Continental Security) ยังคงดําเนนิ

มาถงึป ค.ศ. 2004 ซึง่เหน็ไดชัดจากกรณีผูเชี่ยวชาญดานการทหารจากสหรัฐฯ และแคนาดาได

ทํางานใน “Bi-National Planning Group” ที ่North American Aerospace Defense Command  
 (NORAD) โดยมีสํานักงานใหญอยูที่โคโลราโด (Colorado)   นอกจากนี้เร่ืองความมัน่คงยงัสงผล

ใหเกิดการกดดันในการประสานนโยบายการอพยพยายถิ่นและผูล้ีภัยของแคนาดากับสหรัฐฯ ก ็

 

 

 

 

 
                                                 

 13 John W. Foster, John W. Foster, “NAFTA After its First Decade”, Regional Surveys of 

the World : The USA and Canada 2005 .7th ed., p. 6 

 14 Smart Border: 22 point agreement U.S. - Mexico Border Partnership Action Plan, 

<http://www.whitehouse.gov/infocus/usmxborder/22points.html > 

 



 

 

46 

เพิ่มข้ึนอยางมาก ภาคธุรกิจของแคนาดาและตัวแทนไดโตแยงวามันจําเปนทีจ่ะตองใหมีการ 
ผอนคลายการขนสงขามชายแดนทัง้ในกรณีสินคา (Goods) และบุคคลที่มีความเส่ียงนอย 

(Low-Risk Personnel) สําหรับสหรัฐฯ ไดมีการควบคุมวีซาของนกัเรียนตางชาติทีไ่ปยังสหรัฐฯ ยิ่ง

ไปกวานั้นเจาหนาทีห่นวยงาน Border Patrol and Customs Service และ US Immigration and 

Naturalization Service ก็ไดเพิ่มข้ึนเปน 3 เทาในแตละรัฐตามชายแดนที่ติดกับแคนาดา ขณะที่ยัง

มกีารอภิปรายกันถงึการจัดการทางทหารรวมกนัทีย่ังดําเนินตอไปตลอดป ค.ศ. 2002  

 
พลังงานและน้ํา (Energy and Water) 

 ภายใต NAFTA แนวคิดเร่ืองน้ําวาเปนสินคาหรือทาํการคาไดนี ้ ความเช่ือนีไ้ดถกู

พิจารณาวาเปนจริงข้ึนมาเร่ือย ๆ ไมเพียงความตองการน้ําของสหรัฐฯ ทีเ่พิ่มข้ึน และการกลาวถงึ

โครงการ เชน Grand (Great Recycling and Northern Development), คลอง (Canal) จากอาว

เจมสในแคนาดาไปยังแคลฟิอรเนียในสหรัฐฯ (James Bay to California)  ทัง้นี้โดยขอเสนอของ

ผูวาการมณฑลทางภาคตะวนัออกสุดของแคนาดาเร่ืองการสงออกน้ําจํานวนมาก  แตในแคนาดา

ในเร่ืองการจัดสงน้าํไดแบงออกเปนระหวางรัฐบาลสหพนัธ (Federal Government) ซึ่งรับผิดชอบ

ตอเร่ืองน้ําที่ไหลขามหรือไหลผานเขตแดน และรัฐบาลมณฑล (Provincial Government) ทีจ่ัดการ

โครงสรางของน้ําภายในเขตแดนของพวกเขาเอง  อยางไรก็ตาม NAFTA ก็เขามาแสดงบทบาท 

ดังนี ้

- การปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติ (National Treatment) หมายความวา แคนาดาไม 

สามารถแบงแยกเร่ืองการใชน้ําได 

- การยดึหลักสัดสวน (Proportionality) หมายความวา เมือ่มีการสงออกคร้ังหนึง่ 

แลวก็จะไมสามารถหยุดการสงออกนัน้ได แตถามีเหตุผลดานส่ิงแวดลอมหรือดานสุขภาพที่ทาํให

การไหลของน้าํลดลง เมือ่นั้นก็จะกระทําไดในสัดสวนเสมือนกับภายในประเทศเชนเดียวกับนอก

ประเทศ 

- รัฐในฐานะผูลงทนุ (Investor-State) ซึ่งพรอมที่จะแสดงในรูปแบบของการฟองรอง  

เชนกรณีบริษทั Sun Belt Water Inc. ของ Santa Barbara ในรัฐแคลิฟอรเนีย (California) ที่

ฟองรองเปนจํานวน 10,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพราะรัฐบาลของมณฑลบริติชโคลัมเบีย (British 

Columbia) ยบัยั้งการสงออกน้ําไปยังแคลฟิอรเนีย (California) 

    จากการศึกษาของเซียรา คลับ แคนาดา (Sierra Club Canada) และ เกรท เลค 

ยูไนเต็ด (Great Lakes United) ซึ่งเปนการรวมมือกันเร่ืองส่ิงแวดลอมระหวาง 2 ชาติ โดยทัง้ 2 
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องคกรนี้ไดตรวจสอบผลประโยชนที่จะเปนไปไดของ NAFTA เร่ือง ลุมน้ําบริเวณทะเลสาบทั้ง 5 

(Great Lakes Basin) ที่มีน้าํเกือบรอยละ 20 ที่สามารถนําไปใชได ผลการศึกษาพบวามกีาร

เพิ่มข้ึนของประเด็นสําคัญตอชุมชนบริเวณลุมน้ําและรัฐบาลของพวกเขา อยางไรก็ตามการทาทาย

แสดงใหเหน็ถงึส่ิงแวดลอมทางการคาที่กําลังเปลี่ยนไปของ NAFTA   สรุปไดวาประสบการณเกือบ 

10 ปชี้ใหเหน็วารัฐบาลและผลประโยชนเร่ืองน้ําไมไดเปนประโยชนตอการประกนัเร่ืองธรรมาภิบาล  

(Good Governance), ความโปรงใส และการเกิดข้ึนของสิทธมินษุยชนที่จะทาํความสะอาดน้าํ

และทําใหส่ิงแวดลอมสมบูรณ 

 นอกจากนีย้ังไดมีการโตแยงประเด็นที่ใหความสําคัญแกความยัง่ยนืในบริเวณ

ทะเลสาบทัง้ 5 เร่ืองกฎเกณฑที่จะมาดูแลการแบงปนทรัพยากรน้ําและการแบงสรรกันระหวาง

แคนาดาและสหรัฐฯ  เมื่อวนัที ่30 มิถนุายน ค.ศ. 2005 สภาผูวาการแหงทะเลสาบทั้ง 5 และ 

ผูวาการมณฑลออนแทรีโอและควเิบก (The Council of Great Lakes Governors and the 

Premiers of Ontario and Quebec) ไดมีรางรายงาน 2 ฉบับที่เสนอโครงสรางการจัดการน้าํใหม 

โดยแนะนําใหเขมงวด (แตไมเปนการขัดขวาง) เร่ืองน้ําในมิติตาง ๆ จากลุมน้ํา   อยางไรก็ตามคร้ัง

หนึง่ไมไดมีการปองกันการสงออกน้าํจํานวนมากอันเนื่องจากการใชนโยบายของ NAFTA เพือ่

ผลักดันใหรัฐบาลยุติเร่ืองการจํากัดการนาํน้าํจํานวนมากมาจากทะเลสาบทัง้ 515 

           NAFTA ในฐานะเงื่อนไขในระดับภูมิภาคตอกรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคใน

อเมริกาเหนือนั้นนับไดวามสีวนเกี่ยวของกับกรอบความรวมมือที่จะกลาวถึงตอไปคือ GLC ซึ่งเปน

กรอบความรวมมือเฉพาะดานเร่ืองทรัพยากรน้ํา ซึ่งเร่ืองน้ํานับไดวาเปนประเด็นทาทายประเด็น

หนึง่ตอ NAFTA ดังไดกลาวไปแลว แตกระนั้นความเชือ่มโยงระหวาง NAFTA กับ GLC ก็อาจคาบ

เกี่ยวกัน โดยพิจาณาวา ประการแรกภายใตขอตกลง NAFTA นอกจากจะมีการทาํการตกลงแบบ 

ไตรภาคี (Trilateral) แลวยังมกีารตกลงระดับทวิภาคี (Bilateral) ดวยซ่ึงอาจสงผลตอ GLC  
ประการที่สอง คือ น้าํเปนเร่ืองทาทายใหมในศตวรรษที่ 21 ในอเมริกาเหนือซึง่ GLC ก็เปนความ 

 

 

                                                 
 15 John W. Foster, “NAFTA ‘Plus’ or ‘Minus’ : The Future of the North American Free Trade 

Agreement”. Regional Surveys of the World : The USA and Canada 2006. 8th ed. (London : Europa 

Publication, 2005), p. 8. 
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รวมมือเฉพาะที่เนนเร่ืองทรัพยากรน้าํและส่ิงแวดลอม โดยอาจจะมโีครงการรวมกันระหวาง GLC 

และ NAFTA ตอไปได ประการที่สาม สหรัฐฯ ซึ่งเปนประเทศสมาชกิทัง้ NAFTA และ GLC มี

บทบาทสําคัญในการผลักดันความรวมมือตาง ๆ  ฉะนั้นในอเมริกาเหนือ มีกรอบความรวมมือ 

ขนาดใหญอยูภูมิภาค คือ  NAFTA แตในขณะเดียวกนัก็มกีรอบความรวมมือขนาดยอยลงมาที่

เรียกวา “อนุภูมิภาค” (Subregion) ในอเมริกาเหนือ คือ GLC  

 
กรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคในอเมริกาเหนือคณะกรรมาธกิารแหง

ทะเลสาบทั้ง 5 (The Great Lakes Commission : GLC)  
กอต้ังข้ึนภายใตขอตกลงที่เรียกวา Great Lakes Basin Compact ในป ค.ศ. 195516 

ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภาคองเกรส (Congress) ในป ค.ศ. 1968 ดังนัน้ GLC จึงกอต้ังข้ึน

อยางถูกตองตามกฎหมายของรัฐบาลมลรัฐ (State Government) ภายใตการยอมรับจากรัฐบาล

กลางหรือรัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal Government) ของสหรัฐฯ17 จัดไดวา GLC เปนองคกร

ภายในของสหรัฐฯ ที่ใหรัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลทองถิน่เขามามีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้าํบริเวณทะเลสาบทัง้ 5 โดยลักษณะเดนคือการใหองคกรตาง ๆ ทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศ ทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนเขามาเปนผูสังเกตการณ (Observer) ได  เนื่องจาก

ทะเลสาบทัง้ 5 เปนทรัพยากรระหวาง 2 ประเทศทาํใหภายหลัง ไดมกีารลงนามการเปนหุนสวน

ของมณฑลออนแทรีโอ (Ontario) และควเิบก (Quebec) ของแคนาดาใน "ปฏิญญาแหงการเปน

หุนสวน” (Declaration of Partnership) ในฐานะรัฐภาคีสมาชิก (Associate Membership Status 

for the Canadian Provinces of Ontario and Quebec) ในป ค.ศ. 1999 ฉะนั้นปจจุบันจึงมี

ประเทศสมาชกิ 2 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกาและแคนาดา โดยบริเวณหรือสวนที่เขารวมเปน 

 

 

 

                                                 
 16 Great Lakes Commission  2003 Annual Report : A Year of Progress, p. 4 

 17 รูปแบบการปกครองของสหรัฐฯ มีการแบงออกเปนมลรัฐ ซึ่งแตละมลรัฐมีอํานาจในการตัดสินใจ

ในกิจการของรัฐตน โดยตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญหรือรัฐบาลกลาง  
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สมาชิกของ GLC นี้   ไดแกพื้นที่เฉพาะสวนของประเทศสมาชิกที่เขารวม GLC โดยพิจารณาจาก

ลักษณะภูมิประเทศบริเวณชายแดน ฉะนัน้สวนที่เขาเปนสมาชิกของสหรัฐฯ จงึมีอยู 8 รัฐ จาก 13 

รัฐชายแดนทีม่ีเขตแดนติดตอกับแคนาดา ซึง่ 8 รัฐนี้ คือ  
1.  อิลลินอยส (Illinois)  2.  อินดีแอนา (Indiana) 

3.  มิชิแกน (Michigan)  4.  มินนิโซตา (Minnesota) 

5.  นิวยอรก (New York) 6.  โอไฮโอ (Ohio) 

7.  เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) 8.  วิสคอนซนิ (Wisconsin) 

ในขณะที่แคนาดามี 2 มณฑลที่เปนสมาชิก คือ 

 1.  ออนแทรีโอ (Ontario) 2.  ควิเบก (Quebec) 

 การกอต้ังของ GLC ของประเทศสมาชกิทัง้ 2 ประเทศนี้มวีัตถุประสงค18รวมกัน 5 

ประการ ดังนี ้

1. สงเสริมการบูรณการการพฒันา, การใช และการอนุรักษทรัพยากรน้าํบริเวณลุม 

น้ําทะเลสาบทัง้ 5 (Great Lakes Basin) 

2. วางแผนเพื่อสวัสดิการ (Welfare) และพัฒนาทรัพยากรน้ําในบริเวณลุมน้ํา 

ทะเลสาบทัง้ 5 ทั้งหมด รวมทั้งบริเวณที่อาจจะมีปญหาเฉพาะ 

3. ใหเกิดความเปนไปไดของมลรัฐหรือมณฑลในบริเวณทะเลสาบทัง้ 5 และใหไดผล 

ประโยชนมากที่สุดจากการใชประโยชนจากงานสาธารณะ (Public Works) เชน ในรูปของการ

ชวยเหลือในการเดินเรือ (Navigational Aids) หรืออ่ืน ๆ ที่มีอยูหรืออาจถูกสรางข้ึนมาในภายหลัง 

4. แนะนาํเร่ืองความมัน่คงปลอดภัยและคงไวซึ่งความสมดุลในการอุตสาหกรรม, 

การคา, การเกษตร, การใชน้ํา, การอยูอาศัย และการใชที่ถกูตองตามกฎหมายของทรัพยากรน้ํา

ของลุมน้าํทะเลสาบทัง้ 5 

5. การแตงต้ังและดํารงไวซึง่ตัวแทนระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Agency) 

 โดยวัตถปุระสงคของขอตกลงนี้จะถูกทําใหเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 GLC นี้มกีารรวมมือกันในการตระหนักถงึความสําคัญของทรัพยากรน้ํา โดยมีการ

รวมมือกนั 4 สาขา19 คือ  

 

 

                                                 
 18 The Great Lakes Basin Compact, <http://www.glc.org/about/glbc.html> 

 19 About Great Lakes Commission, <http://www.glc.org/about> 
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1. การปกปองส่ิงแวดลอม 

2. การจัดการทรัพยากร 
3. การขนสงและคมนาคม 

4. การพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

อยางไรก็ตาม GLC มีการแบงสายงานออกเปน 6 สายงานจาก 4 สาขาความรวมมือ 

คือ การจัดการทรัพยากร (Resource Management), คุณภาพส่ิงแวดลอม (Environment 

Quality), การขนสงและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Transportation and Sustainable Development), 

ความรวมมือระดับภูมิภาค (Regional Coordination), การติดตอส่ือสารและเทคโนโลยี

อินเตอรเน็ต (Communication and Internet Technology) และการจัดการขอมูลขาวสาร (Data 

and Information Management) 

 GLC เปนกรอบความรวมมอืที่มีสถาบันและโครงสรางทีช่ัดเจน กลาวไดอีกนัยหนึง่วามี

โครงสรางแบบเปนทางการในกรอบความรวมมือนี ้โดยโครงสราง20ของ GLC มีดังนี ้

1. คณะกรรมาธิการ (Commissioner) ซึง่มาจากตัวแทนที่ถูกตองตามกฎหมายของ 

รัฐสมาชิก (สหรัฐอเมริกา) และมณฑลสมาชิก (แคนาดา) รัฐและมณฑลละ 3-5 คน 

2. คณะกรรมการผูอํานวยการ (Board of Directors) ประกอบดวยประธานของแต 

ละคณะกรรมาธิการของรัฐและมณฑลสมาชิก21 

3. ประธานและรองประธาน (Chairman and Vice-chairman) ซึ่งไดรับการคัดเลือก 

มาจากคณะกรรมาธิการ 

4. ผูอํานวยการบริหาร (Executive Director)  ไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมาธิการ  

ทําหนาทีเ่สมอืนเลขาธกิารและเหรัญญิก22 

 ถึงแมวาโครงสรางของ GLC จะใหความสําคัญตอภาครัฐในระดับทองถิน่ (รัฐบาล

ทองถิน่ คือ รัฐบาลมลรัฐของสหรัฐฯ และรัฐบาลมณฑลของแคนาดา) แตในขณะเดียวกนัก็มกีาร 

 

 

 

                                                 
 20 The Great Lakes Basin Compact,  <http://www.glc.org/about/glbc.html> 

 21 Great Lakes Commission 2003 Annual Report : A Year of Progress, p. 4. 

 22 The Great Lakes Basin Compact, < http://www.glc.org/about/glbc.html> 
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รวมมือกับองคกรที่มีฐานะเปนผูสังเกตการณ (Observer) ดวย คือ ตัวแทนระดับรัฐบาลกลางของ

สหรัฐฯ และแคนาดา (U.S. and Canadian Federal Agencies), สถาบันระหวาง 2 ประเทศ  

(Bi-national Institutions), รัฐบาลชนพืน้เมือง (Tribal/First Governments), และกลุม

ผลประโยชนระดับภูมิภาคอ่ืน ๆ (Other Regional Interests) โดยตัวแทนเหลานี้จะถูกแตงต้ังเขา

ไปรวมกิจกรรมของ GLC ผานโปรแกรมของผูสังเกตการณอยางเปนทางการ23 

 กลาวไดวา GLC เปนองคกรภายในประเทศสหรัฐฯ เนื่องจากแรกเริ่มในการจัดต้ังมี

เพียงสหรัฐฯ คือ รัฐทั้ง 8 รัฐ   ฉะนัน้ GLC จึงเปนกรอบความรวมมือที่มีลักษณะเฉพาะหรือมี

ลักษณะพเิศษแตกตางจากองคกรภายในประเทศหรือระหวางประเทศอ่ืน ๆ คือ ใหมีความรวมมือ

กับองคกรอ่ืนในฐานะผูสังเกตการณ ในกรณีนี้ GLC ซึ่งเดิมเปนองคกรภายในทีต้ั่งข้ึนภายใตการ

ดําเนนิงานของรัฐสมาชกิ (มลรัฐ) ของสหรัฐฯ ไดรับมณฑลออนแทรีโอ (Ontario) และควิเบก 

(Quebec) ของแคนาดาจากเดิมมีฐานะเพยีงผูสังเกตการณเขาเปนสมาชิกขององคการในฐานะ 

รัฐภาคีสมาชิก โดยมีอํานาจตามกฎหมายแตงต้ังตัวแทนมายัง GLC ใหเขามามีสวนรวมในการ

ประชุม (Meeting) และกิจกรรม (Activities) ตามที่ระบุใน The Great Lakes Basin Compact   

ทําให GLC มีสถานะเปนองคกรขามชาติที่มีความรวมมือกันเฉพาะพื้นที ่

 อยางไรก็ดีสหรัฐฯ เปนประเทศที่มีบทบาทในองคการนี้มากกวาแคนาดา ดวยเหตุที่

เปนประเทศจดัต้ังและเปนองคการภายในมากอน  ฉะนั้นการดําเนนิงานหรือนโยบายมักจะเปนไป

ตามสหรัฐฯ หรือใหความรวมมือ, การปฏิบัติงานที่ควบคูกับนโยบายของสหรัฐฯ เชน โครงการ

ความรวมมือระดับภูมิภาคของทะเลสาบทัง้ 5  (Great Lakes Regional Collaboration : GLRC) 

ทําใหเกิด “ยุทธศาสตรแหงทะเลสาบทั้ง 5” (The Great Lakes Strategy)24 ซึ่งเปนเคาโครง 

 

 

                                                 
 23 Great Lakes Commission 2005 Annual Report : 50th Anniversary of the Great Lakes 

Commission 1995-2005, p. 9. 

 24 มีทั้งหมด 8 เร่ือง คือ Aquatic Invasive Species : AIS, Habitat/Species, Coastal Health, 

AOC/Sediments, Nonpoint Source, Toxic Pollutants,  Indicators and Information และ Sustainable 

Development 
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แผนการฟนฟทูี่ครอบคลุมการจัดการกับพืน้ที่โครงการทัง้ 8 พื้นที ่ โดยใหผูวาการรัฐรับผิดชอบ25  

โดย GLC แสดงบทบาทในการสนับสนุน GLRC ในเร่ือง Aquatic Invasive Species, Coastal 

Health, Area of Concern : AOC และ Indicators and Information 
 นอกจากนี ้GLC ยังเปนกรอบความรวมมอืที่สนับสนุนการรวมมือกับหุนสวนและ 

ผูบริจาค (Partners and Funders) ทั้งนี้หุนสวนและผูบริจาคมีหลายระดับ อาทิ รัฐบาลสหพันธรัฐ

หรือรัฐบาลกลาง (Federal), รัฐบาลมลรัฐ (State), องคกรทองถิน่ (Local), มณฑล (Provincial),  

รัฐบาลสหพันธรัฐของแคนาดา (Canadian Federal), องคกรที่มิใชรัฐ (Non-governmental),  

ภาคเอกชน (Private) และมหาวิทยาลัย (University) โครงการในป ค.ศ. 2005 ของ GLC ที่รวมมอื

กับหุนสวนและผูบริจาค เชน โครงการ GLIN26 Hydrology Partnership ที่แจงขอมลูของทะเลสาบ

ใหแกเครือขายขอมูลทะเลสาบทัง้ 5 (GLIN)  รวมถึงเร่ืองระดับน้าํ การสํารวจชายฝง  

ความปลอดภัยในการแลนเรือและใหคําแนะนําเร่ืองความปลอดภัยอ่ืน ๆ  โดย GLC ไดรับการ

สนับสนนุและดําเนนิการรวมกับรัฐบาลสหพนัธรัฐ รัฐบาลมลรัฐ มณฑล รัฐบาลสหพนัธรัฐของ

แคนาดาและมหาวิทยาลัย, โครงการ Great Lakes Tributary Modeling Programme เปน

โครงการที่สนบัสนุนความพยายามของกองกําลังทหารชางของสหรัฐฯ  (The U.S. Army Corps of 

Engineer) ในการพฒันาเคร่ืองมอืพยากรณขอมูลโดยใชพืน้ฐานทางวิทยาศาสตรและออกแบบ

การขนสงตะกอนดินโดยมอบอํานาจใหมลรัฐ (States) และองคกรที่เกีย่วกบัทรัพยากรทองถิน่ 

(Local Resource Agencies) เพื่อบอกถึงผลกระทบจากการใชดินและพัฒนากิจกรรมเร่ืองการกัด

เซาะและการตกตะกอนของดินซ่ึงเปนการรวมมือกับสหพันธรัฐ, มลรัฐ, ทองถิน่, องคกรทีม่ิใช

รัฐบาล, เอกชน และมหาวทิยาลัย เปนตน27 

 GLC เปนกรอบความรวมมือที่มีความสมบูรณในตัวเองคอนขางมาก คือ มีโครงสราง

และสถาบันทีช่ัดเจนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํบริเวณชายแดนแตก็ควรตระหนกัวา GLC  

 

 

                                                 
 25 Great Lakes Commission 2005 Annual Report : 50th Anniversary of the Great Lakes 

Commission 1995-2005, p. 10. 

 26 Great Lakes Information Network : GLIN 

 27 Great Lakes Commission 2005 Annual Report : 50th Anniversary of the Great Lakes 

Commission 1995-2005, p. 14. 
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เปนองคกรพิเศษที่มีจุดเร่ิมตนหรือการกอต้ังที่แตกตางจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใต คือ เร่ิมตนจาก

การเปนองคกรภายในประเทศแลวคอยพฒันาการมาเปนองคกรขามชาติ สําหรับใน 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้าํโขงก็มีกรอบความรวมมือในการบริหารจัดการชายแดนที่

สําคัญอยู 3 กรอบความรวมมือ คือ MRC, GMS และ ACMECS แตกรอบความรวมมือในรูปแบบ

สถาบันระหวางประเทศหรือโครงสรางอยางเปนทางการในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุม

แมน้ําโขงมีเพยีงกรอบเดียวเทานั้น คือ MRC 
 

ความรวมมือและการบริหารจัดการชายแดนเรื่องทรัพยากรน้าํในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขง 
 กรอบความรวมมือและการบริหารจัดการในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงที่สําคัญมีอยู  

3 กรอบความรวมมือ คือ MRC, GMS และ ACMECS ซึง่ลวนแตใชบริเวณลุมแมน้ําโขงเปนพืน้ที่

โครงการ   ดังกลาวไปแลววากรอบความรวมมือเหลานี้เปนกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาค

และที่สําคัญ คือ ประเทศสมาชิกในกรอบความรวมมือในบริเวณลุมแมน้ําโขงก็เชนเดียวกบัใน

อเมริกาเหนือ คือ ทุกประเทศเปนสมาชิกของกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคนั่นคือ ASEAN 

ยกเวนจีนทีม่ิไดเขาเปนสมาชิก  แตอยางไรก็ดีจีนก็เปนประเทศคูเจรจาที่สําคัญของ ASEAN  จงึ

กลาวไดวาประเทศสมาชิกทกุประเทศในกรอบความรวมมือในลุมแมน้าํโขงตางมีความสัมพันธตอ 

ASEAN  ฉะนั้นการจะศึกษากรอบความรวมมือในบริเวณนี้จงึควรศึกษา ASEAN ซึ่งเปนองคการ

ระดับภูมิภาคดวย 
 

ประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 
Asia Nations : ASEAN) : เงื่อนไขในระดับภูมิภาคตอกรอบความรวมมือในระดับ 
อนุภูมิภาคบริเวณลุมแมน้ําโขง 
 สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 

Nations : ASEAN) กอต้ังเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1967 ที่กรุงเทพมหานครโดยมีประเทศสมาชิก

กอต้ัง 5 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย    ซึง่มีการลงนามใน

ปฏิญญากรุงเทพ (The Bangkok Declaration) โดยมีเปาหมายที่จะเสริมสรางเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคมภายในภูมิภาคใหมั่นคง   อยางไรก็ตามไดมีความพยายามกอต้ังความรวมมอื

ในภูมิภาคนี้มาแลวหลายคร้ัง ไดแก สมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asia : ASA) ในป ค.ศ. 1959 ประเทศสมาชิกที่รวมกอต้ังคือ สหพนัธรัฐมาลายา (ปจจุบันคือ

มาเลเซีย) ฟลิปปนส และไทย และกลุมประเทศมาฟลินโด (MAPHILINDO) ในป ค.ศ. 1963 
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ประเทศสมาชกิประกอบดวย อินโดนีเซยี สหพันธรัฐมาลายา และฟลิปปนส28  แตก็ประสบความ

ลมเหลว จนกระทั่งภายหลังมีการรวมกันกอต้ัง ASEAN  

 ตอมา ASEAN ไดมีการขยายจํานวนประเทศสมาชิกเพิม่ข้ึน คือ บรูไน ดารุสซาลาม 

เขามาเปนสมาชิกในป ค.ศ. 1984    เวยีดนามเขาเปนสมาชิกในป ค.ศ. 1995 ตามมาดวยลาวและ

พมาในป 1997 และกัมพชูาที่เขามาเปนสมาชิก ASEAN ในป 199929  จะเหน็วา ASEAN ใน

ปจจุบันมีประเทศสมาชิกซ่ึงต้ังอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใตครบทุกประเทศที่ต้ังอยูในภูมิภาคนี ้   

 ASEAN มวีัตถุประสงครวมกันซ่ึงประกาศไวในปฏิญญากรุงเทพ คือ การสงเสริมอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคม และการพัฒนาทางวัฒนธรรมในภูมิภาคโดย

ผานความพยายามรวมกนัดวยจิตวิญญาณของความเสมอภาคและความเปนหุนสวนเพื่อที่จะ

เสริมสรางพืน้ฐานของประชาคมแหงความม่ันคงและสันติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต   และเพื่อ

สงเสริมความมั่นคงและสันติภาพของภูมภิาคดวยการเคารพความยติุธรรมและหลักนิติธรรม (Rule 

of Law) ในความสัมพนัธทามกลางประเทศสมาชิกในภูมิภาค รวมทัง้เคารพหลักกฎบัตรของ

สหประชาชาติ 

 นอกจากวัตถปุระสงคของ ASEAN ที่กลาวไปแลวขางตน   ASEAN ยงัมหีลักการ

สําคัญอีก คือ สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (Treaty of Amity 

and Cooperation in Southeast Asia : TAC) ซึ่งเปนการลงนามในการประชุมสุดยอด ASEAN 

คร้ังแรกในวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 1976 ซึ่งเปนการประกาศความสัมพันธของประเทศสมาชิก 

ASEAN ตอประเทศภายนอก โดยมีหลักสําคัญ30 ดังนี ้
- เคารพเอกราช, อธิปไตย, ความเสมอภาค, การยึดหลักเขตแดน และเอกลักษณ 

แหงชาติในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต 

- สิทธิของรัฐทุกรัฐที่จะดํารงอยูซึ่งความเปนอิสระแหงชาติจากการแทรกแซงจาก 

ภายนอก, การลมลางหรือการบังคับขูเข็ญ 

 

 

                                                 
  28 พิษณุ  สุวรรณะชฏ, สามทศวรรษอาเซียน. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย , 2540), น. 56. 

 29 เร่ืองเดียวกัน 

 30Overview ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS, 

<http://www.aseansec.org/64.htm> 
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- หลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซ่ึงกนัและกัน 

- การจัดการความแตกตางหรือขอโตแยงโดยสันติวธิ ี

- การไมขมขูหรือการไมใชกําลัง 

- ความรวมมืออยางมีประสิทธิภาพทามกลางประเทศสมาชิก 

 ASEAN กอต้ังข้ึนมาเพื่อเสริมสรางเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมภายในภูมภิาค 

ในชวงแรกของการกอต้ังคือระหวาง ค.ศ. 1967 ถึงตนทศวรรษที่ 1970 การคากนัระหวางประเทศ 

สมาชิก ASEAN มีอยูเพียงรอยละ 12-15   ฉะนั้นจึงมกีารวางแผนรวมมือกนัของ ASEAN เพื่อให

เกิดความรวมมือทางดานเศรษฐกิจมากข้ึน เชน ขอตกลงวาดวยการใหสิทธพิิเศษทางดานการคา

ของอาเซียน (Preferential Trading Arrangement : PTA) ในป ค.ศ. 1977 ซึ่งเปนการใหสิทธิ

พิเศษโดยสมคัรใจและแลกเปล่ียนสินคากับสินคา  สิทธิพิเศษสวนใหญเปนการลดภาษีศุลกากรขา

เขาและการผกูพนัอัตราอากรขาเขา ณ อัตราที่เรียกเกบ็อยู    หลังจากนัน้กม็ีโครงการความรวมมือ

ตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะดานอุตสาหกรรมที่มีอยู 4 โครงการ ไดแก โครงการอุตสาหกรรมอาเซียน 

(ASEAN Industrial  Project : AIP) ในป ค.ศ. 1980, โครงการแบงผลิตทางอุตสาหกรรมอาเซียน 

(ASEAN Industrial  Complementation : AIC) ในป ค.ศ. 1981, โครงการรวมลงทนุดาน

อุตสาหกรรมของอาเซียน (ASEAN Industrial Joint Venture : AIJV) ในป ค.ศ. 1983  และ

โครงการแบงผลิตชิ้นสวนยานยนต (Brand-to-brand Complementation : BBC) ในป ค.ศ. 1989  

เปนตน  แมจะมีความรวมมือตางเกิดข้ึนมากมายใน ASEAN แตโครงการความรวมมือทาง

เศรษฐกิจเกือบทั้งหมดของ ASEAN ไมประสบความสําเร็จเทาไรนัก เพราะสภาพเศรษฐกิจของ

ประเทศสมาชกิไมเอ้ืออํานวยและการขาดเจตนารมณรวมกัน 

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที ่ 4 ที่สิงคโปรในป ค.ศ. 1992 

ไดมีการตกลงวาจะจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มความไดเปรียบในการแขงขัน (Competitive Advantage) ในฐานะหนวยการ

ผลิตเพียงหนวยเดียว และการขจัดอุปสรรคในรูปภาษีศุลกากรและมิใชภาษีศุลกากร (Tariff and 

Non-tariff Barriers) ทามกลางประเทศสมาชิกที่คาดหวงัวาส่ิงเหลานี้จะเสริมสรางประสิทธิภาพ, 

การผลิต และการแขงขันตอภาคเศรษฐกิจที่เติบโตข้ึน 
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 ความรวมมือดานการเมืองในภูมิภาคนี้ที่ เห็นชัดเจนไดแก ปฏิญญาวาดวยการ

กําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตแหงสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลาง 

(Zone of Peace Freedom and Neutrality) ในป ค.ศ. 1971 โดยมีวัตถุประสงค31 คือ มุงที่จะใหมี

การผอนคลายความตึงเครียดระหวางประเทศเพื่อใหบรรลุถึงสันติภาพที่ยั่งยืนในภูมิภาคนี้ คือ  

เอเชียตะวันออกเฉียงใต     โดยเรียกรองใหมีการเคารพตออธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดนของ

รัฐทั้งหลาย การละเวนจากการคุกคามและการใชกําลังในการยุติขอพิพาทระหวางประเทศโดย

สันติวิธี และการไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน รวมทั้งการใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน

กลางอยางเครงครัด, สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

(Treaty on the Southeast Asian Nuclear Weapon-Free Zone : SEANWFZ) ในป ค.ศ. 1995  

มีสาระสําคัญ32 คือ การจัดต้ังเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งประกอบดวย

ดินแดน, เขตเศรษฐกิจจําเพาะ และไหลทวีปของประเทศสมาชิกทั้ง 10 ประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดยภาคีสมาชิกมีพันธกรณีที่จะไมพัฒนา ผลิต หรือครอบครองอาวุธนิวเคลียร และจะไม

อนุญาตใหรัฐอ่ืนเขามาพัฒนา ผลิต หรือเก็บอาวะนิวเคลียรไวในดินแดนของตน ยกเวนแตเปนการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการใชพลังงานปรมาณูเพื่อสันติที่มีวัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของชาติสมาชิก   นอกจากนั้นยังตกลงจัดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนอันประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกเพื่อดูแลการปฏิบัติตาง ๆ ใหเปนไป

ตามสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้งกํากับดูแลการ

แกไขกรณีพิพาทตาง ๆ ระหวางประเทศสมาชิกดวย แตที่สําคัญคือ การประชุมอาเซียนวาดวย

ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก33 (ASEAN Regional 

Forum : ARF) ในป ค.ศ. 1994  อันประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา และ

ประเทศผูสังเกตการณของอาเซียน ซึ่งปจจุบันมีประเทศเขารวมทั้งส้ิน 24 ประเทศเพื่อเปนเวทีใน 

 

 

 

                                                 
 31 พิษณุ  สุวรรณะชฏ, สามทศวรรษอาเซียน. (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), น. 128. 

 32 เร่ืองเดียวกัน, น.142-143. 

 33 เปาหมายเพื่อเสริมสรางความม่ันใจ, การทูตเชิงปองกัน และแกไขปญหาความขัดแยงในภูมิภาค 

ที่มา  : Overview ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS, 

<http://www.aseansec.org/64.htm> 
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การเสริมสรางความไววางใจกันระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดย 

ASEAN ไดเชิญใหประเทศคูเจรจาใน ARF34 ภาคยานุวัติสนธิสัญญา TAC และประเทศที่มีอาวุธ

นิวเคลียรภาคยานุวัติพิธีสารของสนธิสัญญา SEANWFZ ดวย 

 ASEAN ไดใหความสําคัญตอความรวมมือดานเศรษฐกิจและสังคมตามที่ไดประกาศ

ไวในปฏิญญากรุงเทพ รวมทัง้กระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกใหมอันไดแก เวียดนาม,  

ลาว, พมา และกัมพูชา  ฉะนั้นผลประโยชนทางเศรษฐกิจจงึมีความสําคัญมากเปนอันดับแรก   

เขตการคาเสรีอาเซียนในป ค.ศ. 1992 และความรวมมอืในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับอนุภูมิภาค 

(Sub-region Cooperation) ที่เรียกวา “พืน้ที่แหงการเติบโต” (Growth Areas) รวมถึงอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขง (Mekong Subregion) ก็เกิดข้ึนในทศวรรษท่ี 1990  

 ยิ่งไปกวานั้นยงัมีความรวมมอืเฉพาะดาน (Functional Cooperation) ที่ครอบคลุม

เร่ืองตาง ๆ35 ดังนี้  

-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองการพัฒนาสังคม (ASEAN Plan of Action on Social 

Development) 

-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองวัฒนธรรมและขาวสาร (ASEAN Plan of Action on  

Culture and Information) 

-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี (ASEAN Plan of Action  

on Science and Technology) 

-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองส่ิงแวดลอม (ASEAN Strategic Plan of Action on  

Environment) 

-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองการควบคุมยาเสพติด (ASEAN Plan of Action on 

Drug Abuse Control) 
-  แผนปฏิบัติการอาเซียนเร่ืองการตอตานอาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Plan of  

Action on Combating Transnational Crime) 

                                                 
 34 ประเทศที่เขารวมประชุม ARF ปจจุบันมี 24 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย, บรูไน, กัมพูชา, แคนาดา, 

จีน, สหภาพยุโรป, อินเดีย, อินโดนีเซีย, ญี่ปุน, เกาหลีใต, เกาหลีเหนือ, ลาว, มาเลเซีย, พมา, มองโกเลีย, 

นิวซีแลนด, ปากีสถาน, ปาปวนิวกีนี, ฟลิปปนส, รัสเซีย, สิงคโปร, ไทย, สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม 

 35 Overview ASSOCIATION OF SOUTHEAST ASIAN NATIONS, 

<http://www.aseansec.org/64.htm> 
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 ป ค.ศ. 1997 ไดเกิดเอกสารสําคัญคือ “วิสัยทัศนอาเซียน 2020” (ASEAN Vision 

2020) เพื่อกาํหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 202036 ของอาเซียน 2020 โดยกาํหนดใหอาเซียนมี

สถานะเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต, การเปนหุนสวนเพื่อการพฒันาอยางม ี

พลวัตร, เปนองคกรที่มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก และเปนชุมชนแหงสังคมที่เอ้ืออาทร 

   ตอมาในป ค.ศ. 2003 มีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่บาหลีโดยไดกําหนดแนวทาง

การบรรลุวิสัยทัศนอาเซียนเพิ่มเติม โดยไดลงนามในปฏิญญาสมานฉันทอาเซียนฉบับที่ 237 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ใหมีการจัดต้ัง “ประชาคมอาเซียน” 

(ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. 2020 ประกอบดวย 3 เสาหลัก (Pillars) คือ  

1.)   ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) 

2.)   ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community :  AEC) 

3.)   ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-cultural Community  
: ASCC) 
โดยทัง้ 3 เสาหลักนี้จะเปนกรอบความรวมมือของอาเซียนในอนาคต 

 
อาเซียนกับการกรอบความรวมมือบริเวณลุมแมน้าํโขง 

 เมื่อมีการตกลงใหมีเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคนี้ก็เพิ่มข้ึน สงผลใหประเทศสมาชิกพิจารณาเห็นประโยชนจากการรวมมือภายในภูมิภาค

เพื่ออาศัยความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ของพื้นที่ตาง ๆ บริเวณ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในลักษณะเล็กลงมานั่นคือ “อนุภูมิภาค” (Sub-region) โดย

อาเซียนเรียกบริเวณเหลานี้วา “พื้นที่แหงความเจริญเติบโต” (Growth Area) อันไดแก เขตการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอาเซียนตะวันออก (East ASEAN Growth Area : BIMP-EAGA)  

 

 

                                                 
 36 ASEAN Vision 2020, <http://www.aseansec.org/2357.html> 

 37 ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน ฉบับที่ 1 (Declaration of ASEAN Concord I หรือ Bali Concord 

I)  เกิดขึ้นจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนคร้ังที่ 1 ที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ในป ค.ศ. 1976 โดยมี

วัตถุประสงคในการที่จะเสริมสรางพลานุภาพแหงชาติ (National Resilience) อยางเรงดวน ดวยการเพ่ิมพูน

ความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเนนการปรับปรุงโครงสรางทาง

การคา การกําหนดโครงการอุตสาหกรรมรวมอาเซียน โครงการใหสิทธิเสรีภาพและความรวมมือทางการคา 

(Trade Liberalization and Cooperation) และการจัดต้ังคลังสํารองอาหารอาเซียนไวใชในยามฉุกเฉิน 
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ระหวางบรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนสในป ค.ศ. 1992  สามเหลี่ยมแหงการ

เจริญเติบโตอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) ในป ค.ศ. 1993  สามเหล่ียมแหงการเจริญเติบโต

อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-สิงคโปร (IMS-GT) ในป ค.ศ. 1994  และแนวเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก 

(West-East Corridor) ระหวางพื้นที่ลุมแมน้ําโขงของไทย-ลาว-กัมพูชา-เวียดนามภายใตความ

รวมมือเพื่อการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง (ASEAN-Mekong Basin Development 

Cooperation : AMBDC) ในป ค.ศ. 1996   โดยเฉพาะ AMBDC ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับกรอบ

ความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงภายใตความรวมมือของกรอบระดับภูมิภาคคือ อาเซียน 

 
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง (ASEAN-Mekong Basin  

Development Cooperation : AMBDC) ไดถูกจัดต้ังข้ึนตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที ่ 5 

เมื่อวันที่ 14-15 ธันวาคม ค.ศ. 1995 ที่กรุงเทพฯ โดยขณะนั้นเวียดนาม, ลาว, พมา และกัมพูชายัง

มิไดเขาเปนสมาชิก ASEAN ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอ EAEC (East Asian Economic 

Caucus) ของมาเลเซีย โดยไดปรับบทบาทของความรวมมือใหครอบคลุมความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอนุภูมภิาค (Subregion)   โดยเฉพาะการสงเสริมการเช่ือมโยง

ระบบการคมนาคมขนสงเปนสําคัญ (Interconnected Links) ทั้งอาณาเขตทางบกและทะเล  โดย

ไมจํากัดเฉพาะประเทศที่มพีรมแดนติดกนั ในช้ันแรกจะเร่ิมตนที่ลุมแมน้ําโขง พื้นที่โครงการนี้

ครอบคลุมประเทศกัมพูชา, ลาว, พมา, ไทย, เวียดนาม และภาคใตของจีน (มณฑลยนูนาน) โดย

ใหมาเลเซียเปนประเทศผูประสานงาน  AMBDC ประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ 

และจีน  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเรงรัดการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขงเพื่อปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของประชาชนในพื้นที่, ชวยในการปรับเปล่ียน

ระบบเศรษฐกจิของประเทศกัมพูชา ลาว พมา เวยีดนาม และจีนใหเขาสูระบบเศรษฐกิจแบบ

การตลาด, ระดมเงนิทนุ, ความเชีย่วชาญและการสนบัสนุนในการพัฒนาจากประเทศผูใหความ

ชวยเหลือและองคกรระหวางประเทศ เชน ADB, World Bank, IMF และ UNDP เปนตน และ

องคกรพัฒนาเอกชนอืน่ ๆ   รวมทัง้เตรียมการใหกมัพูชา ลาว และพมาเขาเปนสมาชิกอาเซยีนตาม

เปาหมายเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที่เปนหนึง่เดียวกนั 
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สาขาความรวมมือหลักภายใต AMBDC มีอยู 8 สาขา38 คือ  
1) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (การขนสง โทรคมนาคม ชลประทาน และพลังงาน) 

2) การพัฒนากิจกรรมที่กอใหเกิดการคาและการลงทุน 

3) การพัฒนาดานการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตสําหรับการบริโภคและการสงออก 

4) การพัฒนาทรัพยากรปาไมและแรธาตุใหมมีูลคาเพิม่ 

5) การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

6) การพัฒนาการทองเที่ยว 

7) การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
8) การพัฒนาความรวมมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

กลไกการดําเนินงานของ AMBDC มีการกําหนดการดําเนินงานไว ดังนี ้

1.  ใหมีการจดัต้ังกลุมแกนนํา (Core Group) 11 ประเทศ 

2.   ใหความรวมมืออาเซียน-ลุมแมน้ําโขงเปนกลไกอิสระ (Stand-alone) ที่แยก 
ออกจากกลไกตามปรกติของอาเซียน 

3. ใหมีการประชุมระดับรัฐมนตรีอยางนอยปละ 1 คร้ัง คือ ชวงกอนหนาที่จะมีการ 

ประชุมผูนาํอาเซียนและอาจเชิญประเทศที่สนใจหรือผูแทนองคการระหวางประเทศเขารวมประชุม

ได 

4. ใหมคีณะกรรมการอํานวยการ (Steering Committee) ในระดับเจาหนาที่อาวุโสเพื่อ

คัดเลือกโครงการและดําเนนิโครงการที่ไดรับความเหน็ชอบ 

5.  ใหมีการต้ังคณะทํางานผูเชี่ยวชาญดานการเงนิ (Financial Experts Group) เพื่อ 

พิจารณารูปแบบในการระดมทุนเพื่อการพัฒนาลุมน้ําโขง (โดยประเทศไทยเปนประธาน) 

6.  ใหต้ังคณะทํางานพิจารณาเสนทางคมนาคมทางรถไฟเชื่อมโยงสิงคโปร-จีนตอนใต

เพื่อพิจารณาดานเทคนิค และจัดการแหลงเงนิทนุในการดําเนินโครงการ (มีมาเลเซียเปน 

ประธาน)    
 
 
 
 
                                                 

 38 กรอบความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง (ASEAN-Mekong Basin 
Development Cooperation : AMBDC), 
<http://www.dtn.moc.go.th/web/8/151/AMBDC.pdf?g_id=151&f_id=3012> 
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ภายใน ASEAN มีความรวมมือระดับอนุภูมิภาคที่สําคัญ คือ AMBDC ดังทีใ่ห

รายละเอียดไปแลวขางตน ซึ่งมีความสอดคลองและใกลเคียงกับกรอบความรวมมอืระดับ 

อนุภูมิภาคทัง้ 3 ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขง โดยสาระแลว AMBDC มีลักษณะ

ที่ใกลเคียงกับ GMS และ ACMECS ในเร่ืองวัตถปุระสงค สาขาความรวมมือ และเร่ืองความ

ชวยเหลือ แตในความรวมมอื AMBDC นี้กลาวไดวามใิชความรวมมอืระดับอนุภูมิภาคชัดเจนเสีย

ทีเดียวเชนเดียวกับ MRC, GMS และ ACMECS เนื่องจากทั้ง 3 กรอบความรวมมือนี้มีการ

ดําเนนิงานลักษณะที่เปนเอกเทศออกมาจาก ASEAN ไมเหมือนกับ AMBDC แมวาจะเปนกลไก

ผลักดันแตก็อยูภายใต ASEAN มีประเทศสมาชิก ASEAN ที่มิไดอยูในลุมแมน้าํโขงเขามารวมดูแล

และประสานงาน 

 ASEAN ตระหนกัถึงการพฒันาบริเวณพืน้ที่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพือ่การ

พัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากน้ียงัเปนการสงเสริมใหประเทศสมาชิกใหม คือ เวยีดนาม, ลาว, พมา 

และกัมพูชา (ซึ่งกอนหนานัน้ยงัไมไดเขาเปนสมาชิก ASEAN) พัฒนาเศรษฐกิจของตนผานความ

รวมมือนี้อันเปนการลดชองวางระหวางประเทศสมาชิกเกาและประเทศสมาชิกใหมเพื่อใหกาวไปสู

การเจริญกาวหนาแหงภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอยางพรอมเพรียงกนั 

 ภายใตความรวมมือ AMBDC นี้ไดมีการวางกรอบวาประเทศสมาชิกจะเขารวมในนาม

ของ ASEAN มิใชเขารวมในฐานะประเทศใดประเทศหน่ึง เชน GMS, FCDI เปนตน การดําเนินการ

ก็อยูภายใตความริเร่ิมของผูนําอาเซียน มิใชจากผูใหหรือองคการระหวางประเทศ  แนวทางความ

รวมมือของ AMBDC ก็มีการระบุวาไมควรซํ้าซอนกับโครงการที่อยูเดิม แตควรมีสวนเสริมและ

เปนไปในแนวทางเดียวกันกับความรวมมือในปจจุบันของ MRC และการดําเนินการขององคกร

ระหวางประเทศและประเทศผูใหความชวยเหลือ (Donor Countries)39  แลวที่สําคัญที่แตกตาง

จากกรอบความรวมมือทั้ง 3 ในลุมแมน้ําโขงอีกประการคือ การสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินโครงการและกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงเปดกวางใหองคกรความรวมมือระดับภูมภิาค

และระหวางประเทศ ตลอดจนสถาบันตางๆ ที่สนใจเขารวมโครงการ ในขณะที่ MRC, GMS และ 

ACMECS ก็ปรากฏเชนกันเพียงแตภาคเอกชนไมไดเขามามีสวนรวมหรือบทบาทอยางเชน GLC  

                                                 
 39กรอบความรวมมือเพ่ือการพัฒนาอาเซียน-ลุมแมน้ําโขง (ASEAN-Mekong Basin 

Development Cooperation : AMBDC), 
<http://www.dtn.moc.go.th/web/8/151/AMBDC.pdf?g_id=151&f_id=3012>  
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 อยางไรก็ตาม การประชมุระดับรัฐมนตรีดานการขนสงอาเซียน คร้ังที่ 6 ในป ค.ศ. 

2000 ที่บรูไน ไดมีมติรับโครงการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟสายสิงคโปร-คุนหมงิ (Special Working 

Group on Singapore-Kunming Rail Link Project : SKRL) โดยเสนทางนี้ผานสิงคโปร- 

กัวลาลัมเปอร-กรุงเทพฯ-อรัญประเทศ-ปอยเปต-ศรีโสภณ-พนมเปญ-โฮจิมินห-ฮานอย-ลาวไค-

คุนหมงิ และมีเสนทางเช่ือม (Spur lines) จากลาวไปยังเสนทางหลักในเวียดนาม และจาก

กรุงยางกุง-กรุงเทพฯ โดยมีการประมาณคาใชจาย 2.5 พนัลานดอลลารสหรัฐฯ เพื่อกอสรางและ

ปรับปรุงเสนทางสวนที่ขาดหายไปและทางเช่ือมในกัมพชูา ลาว เวียดนาม พมา และไทย40 

 การประชุมรัฐมนตรี AMBDC คร้ังที่ 4 ในป ค.ศ. 2002 ที่เมืองเสียมราฐ ประเทศ

กัมพูชาไดมีมติที่จะสรางเสนทางชวงที่ขาดหายไประหวางปอยเปต-ศรีโสภณ ระยะทาง 48 

กิโลเมตร ซึง่จะชวยเชื่อมเครือขายรถไฟจากสิงคโปร-กัวลาลัมเปอร-กรุงเทพฯ ใหตอไปยัง 

กรุงพนมเปญและขอให ADB ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกโครงการ SKRL โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการสรางเสนทางชวงปอยเปต-ศรีโสภณ และที่สําคัญในการประชุมคร้ังนี้ คือ การประชุมเชิง

ปฏิบัติการสําหรับภาคเอกชนเพื่อสงเสริมโครงการ SKRL ในการประชุมคณะผูเชี่ยวชาญดาน

การเงนิ คร้ังที่ 3 ในป ค.ศ. 2002 มีการกลาวถงึเร่ืองการประสานกับกรอบความรวมมือเพื่อการ 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 40ประกอบดวย  

 1.  สรางเสนทางหลักปอยเปต-ศรีโสภณ ในกัมพูชา ระยะทาง 48 กิโลเมตร 

  2.  ปรับปรุงเสนทางหลักศรีโสภณ-พนมเปญ ในกัมพูชา ระยะทาง 352 กิโลเมตร 

  3.  สรางเสนทางหลักพนมเปญ-ล็อคนินห ในกัมพูชา ระยะทาง 286 กิโลเมตร 

  4.  สรางเสนทางหลักล็อคนินห-โฮจิมินห ในเวียดนาม ระยะทาง 149 กิโลเมตร 

  5.  สรางเสนทางหลักโฮจิมินห-วูงเตา ในเวียดนาม ระยะทาง 75 กิโลเมตร 

  6.  สรางทางเช่ือมเวียงจันทน-มูตา-ทันอัพ ในลาวและเวียดนาม ระยะทาง 519 กิโลเมตร 

  7.  สรางทางเช่ือมน้ําตก-เจดียสามองค-ธันบูชายัต ในไทยและพมา ระยะทาง 263  กิโลเมตร 
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พัฒนาอ่ืน ๆ อาทิ ADB, MRC, ESCAP และ UNDP41 ซึ่งมีสวนรวมในการพัฒนาลุมแมน้าํโขง

เพื่อที่จะหลีกเล่ียงความซํ้าซอนในการดําเนินงานระหวางกนั 
 ความรวมมือภายใตกรอบของ ASEAN แทบจะกลาวไดวามีความเหล่ือมลํ้ากนัระหวาง

กรอบของ MRC, GMS และ ACMECS (ซึ่ง ACMECS เนนการจัดการความสัมพนัธตาม 

แนวชายแดน) ฉะนั้นการศึกษากรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคจงึจะตองเขาใจองคการระดับ

ภูมิภาค อยางกรณีในเอเชียตะวันออกเฉียงใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคคือ MRC, GMS และ 

ACMECS กต็องเขาใจ ASEAN ซึ่งมีความเกี่ยวพนักนั ดังกลาวไปแลวขางตน แลวเมื่อพจิารณา

ประกอบกับกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคก็จะเหน็ความชัดเจนของความรวมมือระดับอนุ

ภูมิภาคซึ่งสามารถนาํมาเปรียบเทียบกับความรวมมือในภูมิภาคอเมริกาเหนือได ดังนั้นในหวัขอ

ตอไปจะกลาวถึงกรอบความรวมมือระดับอนุภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ํา

โขงทัง้ 3 กรอบ  

 
กรอบความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
กรอบความรวมมือระดับอนภูุมิภาคลุมแมน้ําโขงมีลักษณะและรูปแบบของการบริหาร

จัดการอยู 2 แบบ ดังนี ้

1. องคการความรวมมือ (Cooperated Organization)  คือ มีสมาชิกทีม่ีอํานาจเต็ม   

อยางเปนทางการเพยีงอยางเดียว คือ “รัฐ” (State) โดยอํานาจการตัดสินใจจะตองมาจากตัวแทน

ของรัฐบาล ทีสํ่าคัญรูปแบบนี้ยงัมีโครงสรางเชงิสถาบันที่ชัดเจนอีกดวย 

 

 

 

                                                 
 41ผลสรุปการประชุมคณะทํางานผูเช่ียวชาญพิเศษดานการเงิน (Financial Experts Group 

Meeting ASEAN Mekong Basin Development Cooperation : AMBDC) คร้ังที่ 4 ระหวางวันที่ 17-19 

พฤษภาคม ค.ศ. 2004 ที่ประเทศเวียดนาม เกาหลีและญี่ปุนเปนผูเสนอใหความชวยเหลือแกประเทศในลุมแมน้ํา

โขง   รวมทั้งผูแทน ADB ไดแจงในที่ประชุมวา โครงการ AMBDC และ GMS ของ ADB มีความสอดคลองกัน

อยางมาก รวมทั้งกลุมประเทศสมาชิกเปนกลุมเดียวกันจึงเห็นควรประสานงานกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน  

และ ADB กลาวเพิ่มเติมวา ในรอบ 12 ป ภายใตกรอบ GMS ไดใหความชวยเหลือสําหรับโครงการ โครงสราง

พื้นฐานมูลคากวา 3 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยบางสวนเสร็จสมบูรณแลวละบางสวนยังคงดําเนินโครงการอยู 

ที่มา : ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation (AMBDC), <http://e-fpo.fpo.go.th/e-

internet/asean_mekong_basin_development_cooperation_(ambdc).asp> 
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2. ความรวมมือระดับหรือระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Co-operation)  

คลาย ๆ กับองคการระหวางรัฐบาลเพียงแตวามิไดจัดต้ังข้ึนเปนองคการ (Organization) เปนเพียง

แคระดับความรวมมือเทานัน้42 

 อยางไรก็ดี แตละกรอบความรวมมือมลัีกษณะการบริหารจัดการทีแ่ตกตางกนัออกไป 

แตหากเขาใจรายละเอียดของกรอบความรวมมือเหลานีก้็จะทราบลักษณะรูปแบบการจัดการของ

กรอบความรวมมือ 
 

คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (The Mekong River Commission : MRC)  มี

วิวัฒนาการมาจาก คณะกรรมการแมน้าํโขง (MC : Mekong Committee หรือ Mekong 

Committee for Coordination of the Comprehensive Development of the Lower Mekong 

Basin) ซึ่งกอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1957  อันประกอบดวยกัมพูชา  ลาว  เวียดนามใต และประเทศไทย   

อยางไรก็ตามกรอบความรวมมือนี้กม็ีอันชะงักไปเนื่องจากในป ค.ศ. 1975  ลาว กมัพูชา และ

เวียดนามไดเปล่ียนระบบการเมืองการปกครองไปสูระบบคอมมิวนิสต และกัมพชูาประสบปญหา

สงครามกลางเมืองโดยแยงชิงอํานาจกันเองจนไมสามารถสงผูแทนของตนเขารวมใน

คณะกรรมการพัฒนาลุมแมน้ําโขงไดทําใหคณะกรรมการพัฒนาลุมแมน้ําโขงทีเ่หลือ คือ เวียดนาม 

ลาว และไทยดําเนนิกิจการตาง ๆ ตอไปไมไดแตก็ไมไดมีการยุบองคกร    ฉะนัน้ในป ค.ศ. 1977 

ประเทศสมาชกิที่เหลือทัง้ 3 ประเทศนี้ คือ ประเทศไทย ลาว และเวียดนามจึงไดตกลงกนัจัดต้ัง

คณะกรรมการใหมข้ึนมาช่ือวา “คณะกรรมการประสานงานสํารวจลุมแมน้ําโขงตอนลางชั่วคราว” 

(IMC : Interim Mekong Committee หรือ Interim Committee for Coordination of  

Investigation of  Lower Mekong Basin) เพื่อใหการดําเนินงานตาง ๆ ในการพัฒนาแมน้ําโขง

เดินหนาตอไป 

 

 

 

 

                                                 
 42 Peter Willetts. “Transnational Actors and International Organizations in Global Politics” 

in John Baylis and Steve Smith (Editions), The Globalization of World Politics . 2nd ed. (New York : 

Oxford University  Press, 2001), p. 376. 
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ภายหลังเมื่อสถานการณตาง ๆ ภายในประเทศกัมพูชายุติลงแลวไดมกีารกอต้ัง MRC 

จากการลงนามใน “ขอตกลงเร่ืองความรวมมือเพือ่การพัฒนาอยางยั่งยืนของลุมแมน้ําโขง”43  

(Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong River 

Basin) เมื่อวนัที ่ 5 เมษายน ค.ศ. 1995 โดยประเทศที่มีภูมิประเทศบริเวณแมน้าํโขงตอนลาง อัน

ประกอบดวย กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม ไดรวมกันลงนามในขอตกลงดังกลาวที่จงัหวัด

เชียงราย ประเทศไทย    สวนจีนและพมาซึ่งอยูลุมแมน้าํโขงตอนบนไมไดเขาเปนภาคี44 
 MRC จะมีหนาที่แทน MC (Mekong Committee) เดิมดานการประสานการพัฒนา

แหลงทรัพยากรน้ํา การจัดการและการปองกันส่ิงแวดลอมของภูมิภาค   โครงการริเร่ิมสําหรับ

ภูมิภาคบริเวณลุมแมน้ําโขงของธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (The ADB’s Greater Mekong 

Subregion Initiatives) และอ่ืน ๆ ซึ่งมีเปาหมายรวมในการสงเสริมการประสานภูมิภาคและ

พัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศริมฝงแมน้ําโขงทั้งหมด 

 วัตถุประสงคเปนส่ิงสําคัญในการบงบอกถึงความตองการที่แทจริงของประเทศสมาชิก

ที่มีรวมมือกันในการกอต้ังกรอบความรวมมือข้ึนมา  วัตถุประสงคของ MRC มี 10 ประการ45 ดังนี ้

1. เพื่อรวมมือในการสงเสริม การพัฒนาที่ยัง่ยืนในการใช การจัดการและการอนุรักษ 

น้ํา รวมทั้งทรัพยากรตาง ๆ ที่อยูบริเวณลุมแมน้ําโขง  โดยไมจํากัดในเร่ืองการชลประทาน พลังงาน

น้ํา การคมนาคมทางน้าํ ควบคุมน้ําทวม การประมง และการทองเทีย่ว 

2. สนับสนนุ สงเสริม รวมมือ และรวมกนัในการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพเพื่อให 

เกิดผลกําไรทีย่ั่งยนืตอรัฐทีแ่มน้ําโขงไหลผาน  รวมทัง้ปองกันการใชน้าํอยางส้ินเปลืองของแมน้าํ

โขง 
 
 

                                                 
 43 สาระประกอบดวยใจความสําคัญ 42 ขอ เปนกรอบทางกฎหมายและอํานาจหนาที่แก

กรรมาธิการ  กําหนดหลักการเพื่อการใชทรัพยากรนํ้าจากระบบของแมน้ําโขง, ใหรูปแบบองคกร,  การเงิน และ

การบริหาร  ซึ่งเก่ียวของกับการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอม  มี

การพัฒนาอยางย่ังยืน  มีลักษณะความรวมมือแบบภูมิภาค  โดยมีความเทาเทียมกันในดานเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อสามารถสงเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในลุมแมน้ําโขง 

 44 Mekong River Commission, Mekong River Commission for Sustainable Development,  

Annual Report 1996, pp. 2-3.  

 45 The Agreement on the Cooperation for the Sustainable Development of the Mekong 

River Basin, <http://www.mrcmekong.org/agreement_95/agreement_95.htm#Top> 
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3. ปกปองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในน้ํา และรักษาระบบ 

4. นิเวศวิทยาของลุมแมน้าํโขงจากมลภาวะหรือผลกระทบที่เกิดจากอันตรายจาก 

แผนการพัฒนา การใชน้าํและทรัพยากรอ่ืน ๆ ในลุมน้ํา 

5. รวมมือกนับนพื้นฐานที่เทาเทียมกันแหงรัฐอธิปไตยและยึดหลักเร่ืองเขตแดนใน 

การใชน้าํและปองกนัทรัพยากรน้าํในลุมแมน้ําโขง 

6. ใชการในแมน้าํโขงอยางมีเหตุผลและยุติธรรมในแตละเขตแดนที่ม ี

7. รวมมือในการดํารงไวซึ่งการไหลของกระแสน้ํา 

8. ปองกนัและหยุดผลอันกอใหเกิดอันตรายตอสภาพแวดลอมและโดยเฉพาะอยาง 
ยิ่งคุณภาพและจํานวนของนํ้า รวมไปถงึรักษาระบบนิเวศวิทยาดวย 

9. ความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกในการทาํใหเกิดความเสียหายแกน้ํา 

10. เพื่อใหมกีารคมนาคมทางน้าํอยางอิสระ 

11. เพื่อรวมกนัแกไขสถานการณที่รีบดวน 

         สาขาความรวมมือที่สําคัญของ MRC ดังกลาวไปแลววาเปนกรอบความรวมมือที่ให 

ความสําคัญตอเร่ืองน้ํา ในขณะเดียวกนักใ็หความสําคัญเร่ืองอ่ืนดวย สาขาความรวมมือ MRC มี 

8 สาขา46 คือ 

1. การชลประทานและการจัดการเร่ืองความแหงแลง 
2. การคมนาคมทางน้าํ 

3. พลังงานน้าํ 

4. การจัดการเร่ืองน้าํทวม 

5. การประมง 
6. การจัดการลุมน้ํา 

7. สภาพแวดลอม 

8. การทองเทีย่ว 

 MRC เปนกรอบความรวมมือที่มีสถาบันและโครงสรางที่ชัดเจนกวากรอบความรวมมือ

อ่ืน คือ GMS และ ACMECS ซึ่งคลายคลงึกับ GLC ของอเมริกาเหนอื โครงสรางแบบเปนทางการ

ของ MRC มดัีงนี ้

 

 

                                                 
 46 The Mekong Programme, <http://www.mrcmekong.org/mekong_program.htm> 
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1. คณะมนตรีแมน้ําโขง (The Council) ประกอบดวยตัวแทนจากประเทศสมาชิก 

ระดับรัฐมนตรีหนึง่คน ซึง่เปนผูกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ และจัดหาแนวทางที่จาํเปนเกีย่วของกบั

การสงเสริม สนับสนนุ รวมมือ และประสานงานดานกิจกรรม รวมทั้งวางแผนงานรวมกนั เพื่อให

เปนไปตามขอตกลงป ค.ศ. 199547 

2. คณะกรรมการรวม (The Joint Committee : JC)  ประกอบดวยตัวแทนจาก 

ประเทศสมาชกิไมตํ่ากวาระดับอธิบดีกรม ประเทศละหนึ่งคน คณะกรรมการรวมนีรั้บผิดชอบเร่ือง

การดําเนินนโยบายและขอตกลงของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  นอกจากนี้ยงัดูแลกิจกรรมตาง ๆ 

ของสํานกังานเลขาธิการแมน้ําโขง48 

3. สํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการแมน้ําโขง (The MRC Secretariat)  

ใหบริการดานวิชาการและการบริหารคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงและคณะกรรมการรวม ภายใต

การดูแลของคณะกรรมการรวม  ประธานอํานวยการของสํานักงานเลขาธิการคณะกรรมาธิการ   

แมน้ําโขงมีหนาที่รับผิดชอบตอการปฏิบัติงานประจําของเจาหนาที่และพนกังานทัว่ไปกวา 100 คน 

หนวยงานหลักที่ใหความรวมมือในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของคณะกรรมาธิการแมน้าํโขงใน

ประเทศสมาชกิทัง้ 4 คือ คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงแหงชาติ49 

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขง นอกจากจะมีกรอบความรวมมือเพื่อ 

บริหารจัดการชายแดนในรูปแบบองคการความรวมมือแลวยังมีกรอบความรวมมือในการบริหาร

จัดการชายแดนอีกลักษณะหน่ึง คือ  GMS และ ACMECS ที่เปนรูปแบบความรวมมือระหวาง

รัฐบาล  

 

 

 

 

 

                                                 
  47 About the MRC, <http://www.mrcmekong.org/about_mrc.htm#Story> 

  48 เกี่ยวกับ MRC, <http://www.mrcmekong.org/thai/> 

  49 สถาบันนี้ทําหนาที่ตอบสนองความตองการของสมาชิกของคณะมนตรีแหงชาติและ

คณะกรรมการรวมของแตละประเทศโดยมีเปาหมายรวม เพื่อสรางความเขมแข็งดานการรวมมือโดยการ

สนับสนุนความสัมพันธระหวาง MRC และรัฐบาลแหงชาติ โดยการประสานงานในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของ 

MRC ในระดับชาติที่มีโครงสรางและองคประกอบของ MRC แหงชาติ ตางกันไปในแตละประเทศ MRC ของแต

ละประเทศไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเลขาธิการ MRC 
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 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภมิูภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
 Mekong Subregion : GMS)  เปนกรอบความรวมมือของประเทศ  6  ประเทศที่ต้ังอยูบริเวณลุม

แมน้ําโขง คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน (ยนูนานและกวางสี50),  สหภาพพมา,  
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว, ราชอาณาจักรไทย, ราชอาณาจักรกัมพูชา และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยโครงการ GMS กอต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1992 ภายใตการผลักดัน

ของ ADB โครงการนี้เปนการพัฒนาแมน้ําโขงเพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาระดับอนุภูมิภาค

อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี ้ ADB ไดใหความชวยเหลือทางวิชาการในการทําการศึกษาความเปนไปได

ของโครงการในวงเงนิ 100 ลานบาท สรุปผลการศึกษาได51 ดังนี ้
ระยะที ่ 1  ศึกษาและกาํหนดโครงการความรวมมือที่มีโอกาสและศักยภาพในการ

พัฒนาแตละสาขา แลวเสร็จในเดือนกมุภาพันธ ค.ศ. 1993 

ระยะที ่ 2  กาํหนดขอบเขตและแผนการดาํเนนิงาน รวมทั้งขอเสนอทางเทคนิคที่ใชใน

การพิจารณาและจัดลําดับความสําคัญของโครงการตามสาขางาน 
ระยะที ่ 3  การจัดทําวิสัยทศันการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม 

แมน้ําโขง 6 ประเทศ การแปรแผนไปสูการปฏิบัติ และดําเนนิการตามโครงการที่ไดจัดลําดับ

ความสําคัญไว  

 หากพิจารณาจากพื้นที่โครงการจะพบวาบริเวณนี้มพีื้นทีร่วมกันประมาณ 2,300,000 

ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวมกันประมาณ 250 ลานคน52    ยิ่งไปกวานัน้คือ บริเวณนี้อุดม

สมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม พันธุปลาตาง ๆ ฯลฯ  นอกจากนี้ยงัเปนจุด

ศูนยกลางในการคมนาคมเช่ือมโยงภูมิภาคระหวางเอเชียใต เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต 

                                                 
  50 กวางสีเขาเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในป  

ค.ศ. 2004  ซึ่งกอนหนานี้จีนมีเพียงยูนนานเปนสมาชิกโครงการพัฒนาความรวมมือนี้เทานั้น 

  51 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
กัมพูชา-พมา-สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Subregion (GMS), 
<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 

  52 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  Greater Mekong 

Sub-region (GMS),  <http://www.mfa.go.th/web/1092.php> 
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 GMS กอต้ังข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงครวมกันทามกลางประเทศสมาชกิ ซึ่งวัตถุประสงค
53ของ GMS มีอยู 4 ประการ ดังนี ้

1. สงเสริมใหเกิดการขยายตัวทางการคา การลงทนุ อุตสาหกรรม การเกษตรและ

บริการเพื่อกอใหเกิดการจางงานและยกระดับการครองชพีของประชาชนในพื้นที ่

2. สงเสริมและพฒันาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน 

3. ใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกนัอยางมีประสิทธิภาพ 

4. สงเสริมและเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทกีารคาโลก 

 วัตถุประสงคดังกลาวขางตนนี้เปนสวนที่สนับสนนุสาขาความรวมมือของประเทศ

สมาชิกใน GMS โดยสาขาความรวมมือของ GMS54 แบงออกได 9 สาขา คือ 

1. สาขาคมนาคมขนสง คือ การคมนาคมทางบก น้ํา และอากาศ 

2. สาขาพลังงาน : การพฒันาไฟฟาพลังน้าํ กาซ และน้ํามนั 

3. สาขาการคา 

4. สาขาการลงทุน 

5. สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย : การพฒันาฝมือแรงงาน การศึกษา  

และสาธารณสุข 

6. สาขาทองเที่ยว 

7. สาขาส่ิงแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

8. สาขาส่ือสารโทรคมนาคม 

9. สาขาการเกษตร 
 เนื่องจาก GMS เปนกรอบความรวมมือแบบระดับหรือระหวางรัฐบาล 

(Intergovernmental Cooperation) ซึง่มิไดกอต้ังข้ึนเปนองคการความรวมมือหรือเปนมิไดเปน

กรอบความรวมมือที่เปนโครงสรางเชิงสถาบัน ฉะนัน้โครงสรางแบบไมเปนทางการจงึถูกให

                                                 
  53 Noritada Moritam, Fair, Fifth Joint Research Conference on Asia-Pacific Relations : 
Development of Mekong River Basin Area and Economic Cooperation in East Asia : Perspectives on 
ASEAN 10 (February 26-28,1997), p. 5. 

  54 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 

กัมพูชา-พมา-สปป. ลาว-เวียดนาม-ไทย-จีนตอนใต (ยูนนาน) Greater Mekong Sub-region (GMS), 

<http://www.nesdb.go.th/econSocial/spetialDev/history_gms.htm> 
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ความสําคัญในการกําหนดนโยบาย ตลอดจนการนํานโยบายนัน้ไปปฏิบัติ โครงสรางแบบไมเปน

ทางการของ GMS55 มีดังนี ้

- การประชุมระดับหัวหนารัฐบาลหรือระดับผูนําประเทศทุก ๆ 3 ป (GMS Summit  

เร่ิมป ค.ศ. 2002) โดยกัมพูชาเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับผูนํา GMS คร้ังที ่ 1 เมื่อป ค.ศ. 

2002 และจีนเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับผูนํา GMS คร้ังที่ 2 ในป ค.ศ. 2005 

- การประชุมระดับรัฐมนตรี ซึง่จัดปละ 1 คร้ัง 

- การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส  ซึ่งจัดปละ 1-2 คร้ัง 

- การประชุมระดับคณะทํางานของแตละสาขาความรวมมอืเพื่อประสานงานความ 

คืบหนาของกจิกรรมตาง ๆ 

 กรอบยุทธศาสตรการดําเนนิงานของ GMS ในการประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที่ 10 ใน

เดือนพฤศจกิายน ค.ศ. 2001 ไดมีการกําหนดวิสัยทศันถึงอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขงที่มกีารรวมตัว

และความมัง่ค่ังเพื่อขจัดความยากจน และปกปองรักษาส่ิงแวดลอมอันเปนปจจยัสําคัญของความ

กินดีอยูดีในอนาคต เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ที่ประชุมจึงไดกําหนดยทุธศาสตรซึ่งเปนจุดเนน

ย้ําการพัฒนาสําหรับแผนงานตาง ๆ ไว 5 ประการ56 คือ 

1. เสริมสรางการเช่ือมโยงโครงสรางพืน้ฐานดวยแนวทางพฒันาครอบคลุมหลายดาน 

2. อํานวยความสะดวกใหการคาและการลงทุนขามแดน 

3. สงเสริมการมสีวนรวมของภาคเอกชนและปรับปรุงความสามารถในการแขงขัน 

4. พัฒนาทรัพยากรมนุษยและความสามารถดานทักษะตาง ๆ 

5. ปกปองส่ิงแวดลอมและสนบัสนุนการใชทรัพยากรในภูมิภาครวมกนัอยางยั่งยืน 

แผนงานหลัก (Flagship Programs) จะดําเนนิตามแนวยุทธศาสตรนี้ซึ่งประกอบดวยแผนงานแต

ละดาน คือ แนวพัฒนาเศรษฐกิจ/การคมนาคม, การเชื่อมโยงดานโทรคมนาคมและพลังงาน, 

การคาและการลงทุนขามแดน, การสนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนา, การพัฒนา 

 

 

                                                 
  55 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง, 

 <www.mfa.go.th/web/1092.php> 
56 Asian Development Bank. Building on Success GMS Flagship Programs and 

Development Matrix. 26 June 2005. <http://www.adb.org/GMS/default.asp> 



 

 

71 

ทรัพยากรมนษุย และการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ และในการประชุมคร้ังที ่ 11 .

ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002 ก็ไดมีการบรรจุงานหลักที่ 11 เขามา คือ แผนงานพัฒนาการ

ทองเที่ยว 

 การพัฒนาเสนทางคมนาคมนับไดวามีความสําคัญเพราะเปนโครงสรางพืน้ฐานของ

การพัฒนาดานอ่ืน ๆ ซึ่งรวมถึงเร่ืองเศรษฐกิจดวย GMS ไดกําหนดพื้นที่ในการพฒันาที่สําคัญ 3 

แนว57 ดังนี ้
1. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor)  

เชื่อมโยงไทย-พมา-ลาว-จีน 
       2. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก  (East-West Economic  
Corridor) เชื่อมโยงพมา-ไทย-ลาว-เวียดนาม 
        3. การพัฒนาแนวพืน้ที่เศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor)  

เชื่อมโยงไทย-กัมพูชา-เวียดนาม 

 จะพบวา GMS เปนกรอบความรวมมอืที่ใชลักษณะทางภูมิศาสตรที่มีแมน้าํโขงเปน

เสนเช่ือมตอชายแดนรวมกนัไปสูการรวมมือเพื่อการพฒันารวมกนัทางดานเสนทางคมนาคมและ

เศรษฐกิจของประเทศสมาชกิภายใตกรอบความรวมมือ GMS 

 GMS เปนกรอบความรวมมือที่ไมมีสถาบันและโครงสรางที่ชัดเจน อยางไรก็ดีกรอบ

ความรวมมือแบบความรวมมือระหวางรัฐบาลในเอเชียตะวันออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขงมิไดมี

เพียง GMS เทานัน้ หากแตมอีีกกรอบความรวมมือหนึง่ที่มีรูปแบบอยางเดียวกับ GMS กรอบความ

รวมมือนี้คือ ACMECS 

 
 ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกจิ อิระวดี-เจาพระยา-แมโขง  
(Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Co-operation Strategy : ACMECS) คือ 

กรอบความรวมมือระหวางกมัพูชา, ลาว, พมา, ไทย และเวียดนาม  ซ่ึงเดิมมีชื่อวา “ยุทธศาสตร

ความรวมมือทาง 

 

 

 

                                                 
57 โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  Greater Mekong 

Subregion (gms), <http://www.mfa.go.th/web/showStatic.php?staticid=887&Qsearch=gms>  
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เศรษฐกิจระหวางกัมพูชา, ลาว, พมา และไทย” (Economic Cooperation Strategy among 

Cambodia, Lao PDR, Myanmar and Thailand : ECS)   ACMECS เปนแนวคิดที่  

พ.ต.ท. ทักษณิ  ชนิวัตร นายกรัฐมนตรีของไทยในขณะนัน้ไดหยิบยกข้ึนหารือกับผูนํากมัพูชา ลาว 

และพมา ในชวงการประชุมผูนําอาเซียนสมัยพิเศษวาดวยโรคซารส (SARS) เมื่อวนัที ่29 เมษายน 

ค.ศ. 2003 ที่กรุงเทพมหานคร  และไดรับการสนับสนุนในหลักการจากผูนําประเทศเพื่อนบานทัง้ 3 

ดังกลาว   ซึ่งไดมีการพฒันาอยางรวดเร็วและตอเนื่องจนถงึการประชุมระดับผูนํา ACMECS ที่

เมืองพกุาม สหภาพพมาเมือ่วันที่ 12 พฤศจิกายน ค.ศ. 200358 ผูนําทัง้ 4 ประเทศไดรวมกันออก

ปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) รวมทัง้แผนปฏิบัติการ (Plan of Action) โดย ACMECS มี

วัตถุประสงค 4 ประการ คือ  

1. เพิ่มอัตราการแขงขันและอัตราการเติบโตตามบริเวณชายแดน 

2. อํานวยความสะดวกในการจัดหาที่ดานการเกษตรและอุตสาหกรรมยงับริเวณที ่
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) 

3. ใหโอกาสแกการจางงานและลดรายไดที่มคีวามแตกตางทามกลางประเทศสมาชิก 

ทั้ง 4 ประเทศ 

4. ขยายสันติภาพ ความมัน่คงและแบงปนความเจริญรุงเรืองอยางยัง่ยนื 

 ACMECS มีสาขาความรวมมือครอบคลุมดานตาง ๆ 5 สาขา คือ  
1. การอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุน 

2. ความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม 

3. การเช่ือมโยงการคมนาคม 

4. ความรวมมือดานการทองเที่ยว 

5. การพัฒนาทรัพยากรมนษุย 
6. ความรวมมือดานสาธารณสุข 

 ACMECS กเ็ชนเดียวกับ GMS ที่มโีครงสรางแบบไมเปนทางการทําใหไมมีองคกร

กลางใดเขามากําหนดนโยบายและดําเนนินโยบาย ฉะนัน้โครงสรางแบบไมเปนทางการนี้จึง

เหมาะสมในการรวมมือรวมกัน   โครงสรางแบบไมเปนทางการของ ACMECS59 มี ดังนี ้
 
 

                                                 
  58 ในป ค.ศ. 2004 เวียดนามเขาเปนสมาชิก  ACMECS 

  59 เกี่ยวกับ ACMECS, <http://www.mfa.go.th/web/1798.php> 
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1. การประชุมระดับผูนําทุก 2 ป 

2. การประชุมระดับรัฐมนตรีปละคร้ัง 
3. การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสทุก 6 เดือน 

4. การประชุมคณะทํางานเพือ่การประสานงานระหวางสถานเอกอัครราชทูตของ 
ประเทศสมาชกิที่กรุงเทพฯ ทุก 2 เดือน 

5. การประชุมระดับคณะทํางานรายสาขา 

โครงสรางของ ACMECS นัน้ไมมีเพียงแตเปนกรอบความรวมมือที่มารวมมือกนัเพื่อ 

บริหารจัดการชายแดนรวมกนัโดยใหความสําคัญปญหารวมกันบริเวณชายแดน 
 กรอบความรวมมือของ 2 พื้นทีท่ี่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดขางตนจะพบรูปแบบและ

ลักษณะบางประการที่คลายคลึงและแตกตางกนัออกไป อยางไรก็ตามทีก่ลาวมาน้ีคือการให

ขอเท็จจริงข้ันพื้นฐานของกรอบ GLC, GMS, MRC และ ACMECS อยางไรก็ตามการวิเคราะห

เปรียบเทยีบการบริหารจัดการระหวาง 2 พืน้ที่จะพบความคลายคลึงและความแตกตางกนับาง

ประการ ฉะนั้นในบทตอไปนีน้อกจากจะพิจารณาเปรียบเทียบเพื่อใหเหน็ความคลายคลึงและ

ความแตกตางอยางชัดเจนแลว แตยังจะพจิารณาขอดีและขอเสียของ 2 พื้นทีน่ี้ดวย 
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