
บทที่ 2  

 
สภาพทางภูมิศาสตรในฐานะเงื่อนไขของความรวมมือเพ่ือ 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ารวมกัน 
 

         น้ําเปนส่ิงสําคัญตอทุกชีวิตบนโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันการบริโภคน้ําไดเพิ่ม

มากข้ึนทําใหหลายแหงบนโลกขาดแคลนนํ้า มีการคาดวาประมาณ 80 ประเทศหรือคิดเปนรอยละ 

40 ของประชากรโลกที่ไดรับความทุกขทรมานจากการขาดแคลนน้ําอยางรุนแรง  อัตราของน้ําที่

สามารถด่ืมไดไดลดลงในประเทศที่พัฒนาแลวเชนเดียวกันกับประเทศกําลังพัฒนา   การตัดไมและ

ทําลายปาเปนสาเหตุหนึ่งของการทําลายทรัพยากรน้ํา   เทคนิคการทําการเกษตรที่ไมมี

ประสิทธิภาพทําใหเกิดการกัดเซาะดินไปขวางทางเดินน้ํา  การใชยาฆาแมลงมากเกินไป  และการ

ใชปุยเคมีซึ่งมีผลเสียตอน้ําที่ใชในการดื่มและชลประทาน     รวมทั้งการขยายพื้นที่เมืองซึ่งสวน

ใหญต้ังอยูใกลแมน้ําใหญอันมีผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณชายฝง1ซึ่งก็เปนการทําลายน้ํา

เชนกัน  
 ฉะนั้นประเทศตาง ๆ ที่มีพรมแดนรวมกันโดยมีน้ําเปนจุดรวมจึงไดรวมมือกันเพื่อแกไข 

พัฒนา และสงเสริมความรวมมือเร่ืองทรัพยากรน้ําเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนจุดรวม

ของการพัฒนาดานอ่ืน ๆ  ตอไป  ในอเมริกาเหนือก็มีกรอบความรวมมือเร่ืองน้ําข้ึนมาบริเวณ

พรมแดนของประเทศสมาชิกโดยมีน้ําเปนจุดรวมนั่นคือ GLC  เชนเดียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต

ที่ประเทศสมาชิกไดใชแมน้ําโขงเปนจุดรวมมือกัน   ดังนั้นจะเห็นวาน้ํามีความสําคัญยิ่งตอชีวิต

มนุษย จึงทําใหประเทศตาง ๆ หันมาใหความสนใจเร่ืองส่ิงแวดลอมมากข้ึนโดยเฉพาะเร่ืองน้ํา ทํา

ใหกรอบความรวมมือที่เกี่ยวของกับเร่ืองน้ําที่สําคัญใน 2 พื้นที่ คือ อเมริกาเหนือและ 

เอเชียตะวันออกเฉียงใตจึงไดรับความสนใจยิ่ง ดวยเหตุนี้การศึกษาจึงเร่ิมจากลักษณะและสภาพ

ทั่วไปของบริเวณลุมน้ําใน 2 พื้นที่นี้  

 
 

 

 

                                                 
 1 Alan Dupont, The Environment and Security in Pacific Asia. (New York  : Oxford 

University Press, 1998), p. 66. 
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 ลักษณะและสภาพท่ัวไปของบริเวณทะเลสาบทั้ง 5 
 “Great Lakes” หรือภาษาไทยเรียกวา "ทะเลสาบทั้ง 5” นี้ต้ังอยูระหวางสหรัฐฯ และ

แคนาดา โดยทะเลสาบทั้ง 5 นี้ประกอบดวย ทะเลสาบสุพีเรีย (Lake Superior), ทะเลสาบมิชิแกน 

(Lake Michigan), ทะเลสาบฮูรอน (Lake Huron), ทะเลสาบอีร่ี (Lake Erie) และทะเลสาบ 

ออนแทรีโอ (Lake Ontario) (ดูภาพที่ 1 ประกอบ)   เนื่องดวยทะเลสาบทั้ง 5 แหงนี้ต้ังอยูบริเวณ

ชายแดนของสหรัฐฯ-แคนาดา ทําใหเกิดการใชน้ํารวมกันในทะเลสาบทั้ง 5 แหงนี้  อยางไรก็ดี การ

ทําความเขาใจเร่ือง GLC ก็ควรจะเขาใจพื้นที่และสภาพท่ัวไปของทะเลสาบทั้ง 5 ดังแสดงในภาพที่ 

2.1  
 
ภาพที่ 2.1 แผนท่ีแสดงทีต้ั่งทะเลสาบทั้ง 5 บริเวณชายแดนระหวางสหรฐัอเมริกาและ

แคนาดา 
 

 
 
ที่มา : Googleearth, <www.googleearth/US_CANADA_GREAT_LAKE_.jpg> 
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 ทะเลสาบสุพีเรีย (Lake Superior) 
 ทะเลสาบสุพีเรียกวาง 300 ไมลโดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก  ยาว 160 

ไมลจากทิศเหนือไปยังทิศใต  ความลึกของทะเลสาบสุพีเรียโดยเฉล่ีย 500 ฟุต แตสวนที่ลึกที่สุด

ประมาณ 1,332 ฟุต  บริเวณชายฝงทะเลสาบมีความยาวประมาณ 2,800 ไมล ปริมาณน้ําใน

ทะเลสาบสุพีเรียมีประมาณ 3,000 ลูกบาศกไมล  มีพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 49,300 ตารางไมล2 และ

ปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียตอปคือ 27 นิ้ว3 

 ทะเลสาบสุพีเรียเปนทะเลสาบที่เปนที่รูจักมากที่สุด มีชื่อเสียงที่สุด และเปนทะเลสาบที่

มีขนาดใหญที่ สุดบรรดาทะเลสาบทั้ง 5 แหง ทะเลสาบสุพีเรียถูกลอมรอบโดยรัฐมิชิแกน 

(Michigan), รัฐมินนิโซตา (Minnesota), รัฐวิสคอนซิน (Wisconsin) และมณฑลออนแทรีโอ ลุมน้ํา

ของทะเลสาบสุพีเรียสวนใหญเปนที่อยูอาศัยไมมากนักและมีปาทึบมาก ขณะท่ีมีการเกษตรใน

บริเวณนี้นอย เนื่องจากอากาศหนาวเย็นและคุณภาพดินตํ่า4 

 ทะเลสาบสุพีเรียก็เปนประตูไปสูแคนาดาตะวันตกเฉียงเหนือ บริเวณชายฝงทะเลสาบก็

มีการขนสงทางแพ นอกจากนี้ยังมีการขนสงทอนซุงหลายลานทอนโดยใหลอยน้ําไปตลาดทางตอน

ใต  การประมงก็เดนมาก เนื่องจากพวกโอจิบเวย (Ojibways)5  ไดใชตาขายตาใหญในการจับปลา 

โดยบริเวณนี้มีพันธุปลาอาศัยอยูที่สําคัญคือ ปลาแซลมอน (Salmon) และปลาเทราท (Trout)6 

 

 ทะเลสาบมิชิแกน (Lake Michigan) 

 ทะเลสาบมิชิแกนกวางประมาณ 118 ไมล ยาว 307 ไมล ความลึกของทะเลสาบโดย

เฉล่ีย 279 ฟุต จุดที่ลึกที่สุดวัดได 925 ฟุต  มีความยาวชายฝงมากกวา 1,600 ไมล ทะเลสาบแหงนี้

มีปริมาณน้ําประมาณ 1,180 ลูกบาศกไมล มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 22,300 ตารางไมล และ 

 
 
 

                                                 
  2 Lake Superior, <http://www.great-lakes.net/lakes/superior.html#overview> 

 3 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952), 

p.162. 

 4 Lake Superior, <http://www.great-lakes.net/lakes/superior.html#overview> 

 5 สมาชิกอินเดียแดงเผาหนึ่งในอเมริกาเหนือ 

 6 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952), 

p.165. 
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ปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียคือ 30 นิ้วตอป7  อยางไรก็ตามทะเลสาบมิชิแกนเช่ือมกับทะเลสาบฮูรอน

โดยชองแคบแมคคิแนค8 (Mackinac) 
         ทะเลสาบมิชิแกนต้ังอยูในบริเวณเมืองที่มีชื่อเสียง เชน เมืองมิวอคี (Miwaukee) ใน 

รัฐวิสคอนซิน  (Wisconsin), เมืองเกร่ี (Gary) ในรัฐอินดีแอนา (Indiana) ไดปลอยควันจากโรงงาน

ถลุงเหล็ก เนื่องจากบริเวณนี้อุดมไปดวยแรเหล็ก   ผลิตภัณฑที่สําคัญในบริเวณนี้คือผลิตภัณฑ

ประเภทสินแรและปาไม, การปศุสัตวและผลิตภัณฑจําพวกขาว กลาวไดวาทะเลสาบมิชิแกนเปน

ศูนยกลางแหงหนึ่งของภูมิภาคที่วุนวายที่สุดในโลก9 ขอสังเกตคือทะเลสาบแหงนี้ต้ังเขามาอยูใน

เขตของรัฐมิชิแกนในประเทศสหรัฐฯ   ซึ่งแตกตางจากทะเลสาบทั้ง 5 อ่ืน ๆ ที่อยูบริเวณชายแดน

สหรัฐฯ-แคนาดา   
 

 ทะเลสาบฮูรอน (Lake Huron) 

 ทะเลสาบฮูรอนกวาง 206 ไมลโดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก  ยาว 183 

ไมลจากทิศเหนือไปยังทิศใต  ความลึกของทะเลสาบฮูรอนโดยเฉล่ีย 195 ฟุต และสวนที่ลึกที่สุด

ประมาณ 750 ฟุต  บริเวณชายฝงทะเลสาบมีความยาวประมาณ 3,827 ไมล  ทะเลสาบฮูรอนมี

หาดทรายและชายฝงหินที่อาวจอรเจีย (Georgian Bay) ปริมาณน้ําในทะเลสาบฮูรอนมีประมาณ 

850 ลูกบาศกไมล มีพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 23,000 ตารางไมล โดยทะเลสาบแหงนี้ครอบคลุมพื้นที่

บางสวนของรัฐมิชิแกนและมณฑลออนแทรีโอ10 และปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียตอปคือ 27 นิ้ว11 

ลักษณะเดนของทะเลสาบฮูรอนคือ มีลักษณะคลายกับภาพแรเงาของทะเลสาบมิชิแกน  
 
 
 
  

                                                 
  7 Lake Michigan, <http://www.great-lakes.net/lakes/michigan.html#overview> 

  8 Lake Michigan, <http://www.great-lakes.net/lakes/michigan.html#overview> 

  9 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952), 

pp.165-166. 

  10 Lake Huron, <http://www.great-lakes.net/lakes/huron.html#overview> 

  11 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York : Country Life Press,1952), 

p.169. 
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 ชื่อทะเลสาบฮูรอนนั้นต้ังข้ึนเพื่อเปนอนุสรณระลึกถึงความโชครายของชนเผาอินเดีย

แดงเผาหนึ่งที่เกือบถูกกําจัดหมด โดยเผาอินเดียแดงอิโรควัย (Iroquois) ซึ่งเปนชวงหนึ่งของ

สงครามนองเลือดของอินเดียนแดง  
 น้ําในทะเลสาบฮูรอนไดไหลลงแมน้ําเซนต แคลร (St. Claire River) ประมาณ 

174,000 ลูกบาศกฟุต โดยไดขยายออกไปเปนทะเลสาบเซนต แคลร (St. Claire Lake) โดย

ทะเลสาบนี้มีพื้นที่ 460 ตารางไมล มีความลึกโดยเฉล่ียเพียง 10 ฟุต ทางเดินเรือลึก 21 ฟุตที่มีไว

เพื่อการเดินเรือ มากไปกวานี้น้ําในทะเลสาบเซนต แคลร (St. Claire) ยังไหลไปยังแมน้ําดีทรอยท 

(Detroit River) อันเปนที่ต้ังของศูนยกลางหลักของการผลิตและอุตสาหกรรมแหงหนึ่งของโลก สวน

แมน้ําดีทรอยทนี้ก็คับค่ังไปดวยการจราจรและทางใตลงไปก็คือ ทะเลสาบอีร่ี (Lake Erie)12   

 

 ทะเลสาบอีร่ี (Lake Erie) 
 ทะเลสาบอีร่ีกวางประมาณ 241 ไมล ยาว 57 ไมล ความลึกของทะเลสาบโดยเฉลี่ย 62 

ฟุต จุดที่ลึกที่สุดวัดได 210 ไมล  บริเวณปลายแหลมลอง พอยท (Long Point) มีความยาวชายฝง 

871 ไมล ทะเลสาบแหงนี้มีปริมาณน้ําประมาณ 119 ลูกบาศกไมล มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 10,000 

ตารางไมล และปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียคือ 33 นิ้วตอป13  ทะเลสาบอีร่ีไมเหมือนกับทะเลสาบทั้ง 5 

อ่ืน ๆ ซึ่งมีความลึกเชนเดียวกับทะเลสาบอีร่ี คือ ทะเลสาบอีร่ีมีแองโคลนเลนขนาดใหญประมาณ 7 

ไมล   ทางใตของทะเลสาบอีร่ีเช่ือมตอกับแมน้ําเซนต แคลร (St. Claire River) และแมน้ําดีทรอยท 

(Detroit River)   
  อยางไรก็ตาม  ทะเลสาบอีร่ีเปนทะเลสาบแหงแรกที่ถูกพัฒนาดานการคาที่มี

ความสําคัญและยังเปนเสนทางการเดินเรือที่วุนวายดวย ทั้งนี้ในอดีตเคยมีสนธิสัญญาระหวาง

อังกฤษและสหรัฐฯ ที่ระบุวา ชายแดนแคนาดายังไมมั่นคงและนานน้ําบริเวณชายแดนของ

ทะเลสาบก็ควรจะเปดเพื่อประโยชนทั้ง 2 ชาติ คือ แคนาดาและสหรัฐฯ   เสนเขตแดนระหวางชาติ 

 

 

                                                 
  12 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952),  

p. 169. 

  13 Lake Erie <http://www.great-lakes.net/lakes/erie.html> 
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นี้ก็คือสัญลักษณของสันติภาพที่ถาวร เพราะกอนหนานี้ไดเกิดสงครามระหวางอังกฤษและสหรัฐฯ  

(สมัยที่แคนาดายังอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ และขณะนั้นทะเลสาบอีร่ีเปนที่ต้ังฐานทัพเรือ

ในสงครามป ค.ศ. 1812 ระหวางอังกฤษและสหรัฐฯ14) 

 
ภาพที่ 2.2 แผนท่ีแสดงทีต้ั่งทะเลสาบทั้ง 5 ประกอบดวยทะเลสาบสุพเีรีย, ทะเลสาบ

มิชิแกน, ทะเลสาบฮูรอน, ทะเลสาบอีรี่ และทะเลสาบออนแทรีโอ 
 

 
 

ที่มา : Mackinac Center for Public Policy, <www.mackinac.org/.../ 2005/legacymap-sml.gif> 

                                                 
  14 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York : Country Life Press,1952),  

pp. 170-171. 
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 ทะเลสาบออนแทรีโอ  (Lake Ontario) 
 ทะเลสาบออนแทรีโอกวาง 53 ไมลโดยวัดจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก  ยาว 

193ไมลจากทิศเหนือไปยังทิศใต  ความลึกของทะเลสาบออนแทรีโอโดยเฉล่ีย 283 ฟุต15 แตสวนที่

ลึกที่สุดประมาณ 778 ฟุต16  บริเวณชายฝงทะเลสาบมีความยาวประมาณ 1,100 ไมล ปริมาณน้ํา

ในทะเลสาบออนแทรีโอมีประมาณ 395 ลูกบาศกไมล  มีพื้นที่ลุมน้ําทั้งหมด 34,640 ตารางไมล17 

และปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียตอปคือ 34 นิ้ว18 

 ทะเลสาบออนแทรีโอมีพื้นที่ลุมน้ําบางสวนครอบคลุมมณฑลออนแทรีโอ (Ontario) 

และรัฐนิวยอรก (New York) และพื้นที่สวนนอยของรัฐเพนซิลเวเนีย (Pensylvania) เมืองหลักของ
การอุตสาหกรรมตั้งอยูตรงกลางเชน เมืองฮามิลตัน (Hamilton) และเมืองโตรอนโต (Toronto) ก็

ต้ังอยูบนชายฝงของทะเลสาบแหงนี้ ชายฝงของทะเลสาบออนแทรีโอในฝงสหรัฐฯ แทบจะไมคอยมี

เมืองใหญและไมคอยมีการทําการเกษตร19 
 
 ประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการแหงทะเลสาบทั้ง 5 

 ก รอบคว าม ร ว มมื อ ร ะ ดั บอนุ ภู มิ ภ า ค ในท วี ป อ เ ม ริ ก า เ หนื อ ที่ สํ า คัญ คื อ 

“คณะกรรมาธิการแหงทะเลสาบทั้ง 5” (The Great Lakes Commission : GLC) ซึ่งต้ังอยูบริเวณ

ชายแดนสหรัฐกับแคนาดา อาจกลาวไดวาเปนความรวมมือกันในรูปแบบขององคกรขามชาติใน

ระดับอนุภูมิภาค20แรกเร่ิมและมีความตอเนื่องยาวนานมาจนกระทั่งปจจุบัน กรอบความรวมมือนี้

เกิดข้ึนไดจากการตระหนักถึงปญหาตาง ๆ รวมกัน เนื่องจากมีภูมิประเทศที่ติดตอระหวางกัน 

 

                                                 
  15 Lake Ontario, <http://www.great-lakes.net/lakes/ontario.html#overview> 

  16 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952),  

pp. 172-173. 

  17 Lake Ontario, <http://www.great-lakes.net/lakes/ontario.html#overview> 

  18 Ferdinand C. Lane, The World’s Great Lakes. (New York :Country Life Press,1952),  

pp. 172-173. 

  19 Lake Ontario, <http://www.great-lakes.net/lakes/ontario.html#overview> 

  20 ในเอกสารรายงานประจําปของ GLC  เรียกพื้นที่บริเวณทะเลสาบทั้ง 5 วา “ภูมิภาค” (Region) 

แตเนื่องจากผูศึกษาเห็นวาเปนความรวมมือที่จํากัดบริเวณเฉพาะทะเลสาบทั้ง 5   ฉะนั้นในที่นี้เม่ือกลาวถึง

บริเวณกรอบความรวมมือของ GLC จะใชคําวา “อนุภูมิภาค” (Subregion) แทน 
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 อยางไรก็ตามกอนการศึกษาถึงการรวมกันกอต้ังกรอบความรวมมือในอเมริกาเหนือ

ข้ึนมานั้นยอมตองศึกษาถึงพื้นฐานของประเทศน้ัน ๆ เสียกอน โดย GLC นี้ประกอบดวยประเทศ

สมาชิก 2 ประเทศ คือ สหรัฐฯ และแคนาดา   ทั้งนี้ GLC ต้ังอยูบริเวณระหวางชายแดนของทั้ง 2 

ประเทศ ฉะนั้นจึงจะกลาวถึงขอมูลพื้นฐานและความสัมพันธของสหรัฐฯ และแคนาดา เพื่อให

ทราบถึงปจจัยแวดลอมในการจัดต้ังองคการนี้ข้ึนมา 

 สหรัฐฯ-แคนาดามีเขตแดนติดตอกันประมาณ 8,893 กิโลเมตรโดยรวมเขตแดน 2,477 

กิโลเมตรของรัฐอะแลสกา (Alaska) ดวย โดยสวนใหญเปนแนวเขตแดนเรขาคณิตและเปนหนึ่งใน

พรมแดนทางบกท่ียาวที่สุดในโลก (ดูรูปที่ 3 ประกอบ) บริเวณทางตะวันตกเปนเขตเทือกเขาร็อกกี้ 

(Rocky) ลาดเอียงลงเปนที่ราบเกรทเพลน (Great Plains) ในตอนกลางและเปนที่ราบสลับที่ราบ

สูงรอบเขตทะเลสาบทั้ง 5 (Great Lakes) ไปจนจดเทือกเขาแอพพาเลเชียน (Appalachian) และที่

ราบชายฝงทางตะวันออก  สวนอาณาเขต (Border Area) โดยใชพื้นที่ในรัศมีประมาณ 100 ไมล 

ซึ่งวัดจากเสนเขตแดนไปทางเหนือ (แคนาดา) และทางใต (สหรัฐฯ)21  โดยบริเวณชายแดนที่

ติดตอกันระหวาง 2 ประเทศนี้ทางฝงสหรัฐฯ มีจํานวน 13 รัฐที่มีชายแดนติดตอกับแคนาดา ดังนี้ 

1. วอชิงตัน (Washington)  8.    โอไฮโอ (Ohio) 

2. ไอดาโฮ (Idaho)    9. เพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) 

3. มอนแทนา (Montana)  10.  นิวยอรก (New York) 

4. นอรทดาโคตา (North Dakota)  11.  เวอรมอนต (Vermont) 

5. มินนโิซตา (Minnesota)  12.  นิว แฮมปเชียร (New Hamshire) 

6. วิสคอนซนิ (Wisconsin)  13.  เมน (Maine) (ไมรวมอะแลสกา) 

7. มิชิแกน (Michigan) 

สวนฝงแคนาดามีจํานวน 6 มณฑลที่มีชายแดนติดตอกับสหรัฐฯ ดังนี ้

1. บริติชโคลัมเบีย (British Columbia) 4.   แมนิโทบา (Manitoba)  

2. แอลเบอรตา (Alberta)  5.   ออนแทรีโอ (Ontario) 

3. ซัสแคตเชวัน (Saskatchewan)  6.   ควิเบก (Quebec) (ไมรวมยูคอน  

                                                                                            เทอรริทอร่ี [Yukon Territory]  

                            ซึง่ติดกับอะแลสกา [Alaska])  
 

                                                 
  21 อางตาม The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) 
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 ดังกลาวไปแลววาทั้ง 2 ประเทศมีชายแดนติดตอกันยาวถึง 8,893 กิโลเมตร ยอมไม

อาจหลีกเล่ียงเร่ืองประเด็นปญหาอันเปนสวนหนึ่งของกระแสขามชาติ โดยประเด็นที่เกิดข้ึนบริเวณ

ชายแดนทั้ง 2 ไดแก ปญหายาเสพติดจากแคนาดามายังสหรัฐฯ, การคามนุษยหรือลักลอบเขา

เมืองจากประเทศโลกที่ 3, การกอการราย, สินคาลักลอบขามแดน, ส่ิงแวดลอม ฯลฯ  ซึ่งปญหา

จากเร่ืองดังกลาวนี้ก็ไดนําไปสูความพยายามเขามาบริหารจัดการชายแดนในการแกไขปญหา

รวมกันในการแกไขปญหาตาง ๆ ที่จะกลาวคือ “คณะกรรมาธิการแหงทะเลสาบทั้ง 5” นี้เปนกรอบ

ความรวมมือที่กอต้ังข้ึนมาโดยใชลักษณะภูมิประเทศที่ประสบปญหารวมกันมาเปนการรวมกันใน

การแกปญหาตาง ๆ เหลานั้นรวมกันระหวางสหรัฐฯ-แคนาดา   

 
 สหรฐัอเมริกา 
         สหรัฐฯ เปนประเทศมหาอํานาจที่เปนที่รูจกัทั่วโลก เนื่องจากสหรัฐฯ เปนประเทศผูนํา

ของโลกเสรีประชาธิปไตยอันจะเหน็ไดอยางชัดเจนในยุคสงครามเยน็จนกระท่ังปจจบัุนความจริงใน

เร่ืองนี้กย็ังคงเปนอยูเชนนัน้ อยางไรก็ตาม สหรัฐฯ แมจะมีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย 

แตก็มีลักษณะเดนและแตกตางจากระบอบเสรีประชาธิปไตยในประเทศอ่ืน ๆ  เชน อังกฤษ หรือ

ฝร่ังเศส  
         อํานาจในการบริหารประเทศแบงเปน อํานาจนิติบัญญัติ (Legislative) อํานาจบริหาร 

(Executive) และอํานาจตุลาการ (Judicial) ซึ่งอํานาจทั้ง 3 นี้มีการนํามาใชในลักษณะถวงดุลซึ่ง

กันและกนั22 (Check and Balance) เพื่อมิใหฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจมากจนเกนิไป   เร่ืองการ

แบงอํานาจและการปกครองในระดับตาง ๆ ของสหรัฐฯ นัน้มิไดมีเฉพาะในระดับรัฐบาลกลางหรือ

รัฐบาลสหพันธ (Federal Government) เทานั้นแตยงัมใีนระดับมลรัฐ (State) และระดับทองถิน่23 

(Local) อีกดวย 
 
 
 

                                                 
22 ดูแผนผังการถวงดุลอํานาจของท้ัง 3 สาขาในภาคผนวก 
23 ภายในมลรัฐนั้นยังมีรัฐธรรมนูญของตนเอง ซึ่งมีบัญญัติเก่ียวกับเร่ืองรัฐบาลทองถ่ิน เมืองใหญ 

(Cities) เขตการปกครอง (Counties)  ภายในมลรัฐ เมือง (Towns) และเขตปกครองพิเศษเฉพาะ (Special-

purpose Districts)  
ที่มา Paul A. Arnold. About America How the United State is Governed. (Braddoct Communications : 

Virginia). 2004. p. 5. 
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         แมวาในระดับมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญเปนของตนเอง แตรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ก็ไดให

อํานาจเร่ืองเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ การปองกันประเทศ การคลัง การอพยพเขาเมืองและ

การแปลงสัญชาติ รวมถึงการเขารวมสนธิสัญญากบัตางประเทศแกรัฐบาลกลาง (Federal 

Government)   อยางไรกต็ามรัฐบาลมลรัฐตาง ๆ นั้นยังมีอํานาจในการบริหารจัดการและการ

ใหบริการสาธารณะตาง ๆ ดวยตนเองโดยไดรับแนวนโยบายและใชงบประมาณทีรั่ฐบาลกลางจดั

ให 
         ดานเศรษฐกจิ สหรัฐฯ เปนตลาดขนาดใหญของโลกและเปนประเทศที่มกีารพฒันา

ทางเศรษฐกิจดานเทคโนโลยีและคอมพิวเตอรอยางมาก กอใหเกิดบริษัทขามชาติขนาดใหญ

ภายใตสัญชาติสหรัฐฯ หลายบริษทั ดวยการพัฒนานี้สงผลใหประชากรมีรายไดตอหัวประมาณ 

40,1000 เหรียญสหรัฐ24 ประเทศคูคาทีส่หรัฐฯ นําเขาที่สําคัญ คือ แคนาดารอยละ 17, 

จีนรอยละ 13.8, เม็กซิโกรอยละ 10.3, ญ่ีปุนรอยละ 8.7 และเยอรมนีรอยละ 5.225  สวนประเทศคู

คาที่สหรัฐฯ สงออกที่สําคัญ คือ แคนาดารอยละ 23, เมก็ซิโกรอยละ 13.6, ญ่ีปุนรอยละ 6.7, 

สหราชอาณาจักรรอยละ 4.4 และจีนรอยละ 4.326   ดานประชากรของสหรัฐฯ ประชากรสวนใหญ

เปนชาวผิวขาวประมาณรอยละ 81.727  รองลงมาคือชาวผิวดํา (นิโกร) รอยละ 12.9 ที่เหลือเปนชน

ชาติอ่ืน ๆ เชน เอเช่ียน ฮาวาย เปนตน ภาษาอังกฤษเปนภาษาราชการและเปนภาษาที่ใชมากกวา

คร่ึงในสหรัฐฯ  
         ในทวีปอเมริกาเหนือนั้นมี 2 ประเทศ คือ นอกจากสหรัฐอเมริกาแลวก็ยงัมีอีกประเทศ

หนึง่นัน่ก็คือ แคนาดา จึงไมนาแปลกใจวาเหตุใดทั้ง 2 ประเทศจงึมีการบริหารจดัการชายแดน

รวมกนั รวมถึงมกีารพึ่งพาอาศัยซึ่งกนัและกนั ซึง่จะเห็นไดอยางชัดเจนโดยเฉพาะในเร่ืองการ

เศรษฐกิจ 
 

 

                                                 
24 ขอมูลป ค.ศ. 2005 ที่มา : The United State of America,  

<http://odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
25 ขอมูลป ค.ศ. 2005 ที่มา : The United State of America,  

<http://odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
26 ขอมูลป ค.ศ. 2004 ที่มา : The United State of America,  

<http://odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
27 ขอมูลป ค.ศ. 2004 ที่มา : The United State of America,  

<http://odci.gov/cia/publications/factbook/print/us.html> 
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 แคนาดา 
         แคนาดาเปนประเทศหนึ่งทีต้ั่งอยูในทวีปอเมริกาเหนือและเปนประเทศหนึ่งที่มพีื้นที่

ขนาดใหญไมนอยกวาสหรัฐฯ   แคนาดามีการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยอันมีกษัตริยเปน

ประมุขซ่ึงอยูภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) อันมีรัฐสภาเปนฝายนิติบัญญัติ

กระนัน้ก็ตามแคนาดาก็ยังเปนประเทศที่แบงการปกครองเปนแบบสหพันธ (Federation) อีกดวย   

กษัตริยหรือประมุขของแคนาดาก็คือ สมเด็จพระราชินนีาถอลิซาเบธที ่ 2 (Elizabeth II) กลาวคือ 

แคนาดาเปนประเทศในเครือจักรภพแหงสหราชอาณาจักร (Commonwealth) การดูแลก็กระทํา

โดยผานขาหลวง (Governor General)28 
         การปกครองของแคนาดาแมจะมีขาหลวงดูแล แตก็โดยภาพรวม ซึ่งโดยแทจริงแลว

แคนาดาก็ปกครองตนเองอยู คือ มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร (Prime Minister) ซึ่งใน

การปกครองแบบระบอบประชาธิปไตยส่ิงที่ขาดเสียมิไดคือ ฝายนิติบัญญัติ (Legislative) ใน

แคนาดาก็เชนกัน ฝายนิติบัญญัติแบงออกเปน 2 สภา คือ สภาสูงหรือซีเนต (Senate or Senat)  

และสภาสามัญ (House of Common or Chambre des Communes)  ทายสุดคืออํานาจตุลาการ 

(Judicial) ในแคนาดามีศาลสูงสุดแหงแคนาดา (Supreme Court of Canada) ที่มาจากการ

แตงต้ังของนายกฯ ผานความเห็นชอบของขาหลวง นอกจากนี้ยงัมีศาลอ่ืน ๆ อาทิ ศาลสหพนัธ 

(Federal Court of Canada) ศาลอุทธรณแหงสหพันธ (Federal Court of Appeal)  และศาล

มณฑล29 (Provincial Courts) โดยรวมจะพบวาแคนาดามีรูปแบบการปกครองที่เปนการ

ผสมผสานระหวางสหพนัธรัฐและประชาธิปไตยที่มีกษัตริยเปนประมุข (สมเด็จพระราชินีแหง 

สหราชอาณาจักร กลาวคือ แคนาดาเปนประเทศในเครือจักรภพนัน่เอง) ที่ใชอํานาจทางการบริหาร

ผานนายกรัฐมนตรี   อยางไรก็ตามรูปแบบการปกครองของสหรัฐฯ และแคนาดาจัดไดวามีความ

ใกลเคียงกนัหากแตมีขอแตกตางไปบาง 
 
 
 
 

                                                 
28 “The World Factbook : Canada, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/ca.html> 
29 ศาลนี้มีชื่อเรียกหลากหลาย เชน ศาลอุทธรณ (Court of Appeal) ศาลแหงควีนเบนช (Court of 

Queen Bench) ศาลสูง (Supreme Court) เปนตน 
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        แคนาดานําเขาสินคาจากตางประเทศที่สําคัญเปนลําดับตน ๆ คือ นําเขาสินคาจาก

สหรัฐฯ รอยละ 58.9 รองลงมาคือจนีรอยละ 6.8 และเม็กซิโกรอยละ 3.8 เชนกันแคนาดาสงออก

สินคาไปยงัสหรัฐฯ มากทีสุ่ดคิดเปนรอยละ 85.2 ญ่ีปุนรอยละ 2.1 และสหราชอาณาจักรรอยละ 

1.630 ประชากรสวนใหญของแคนาดาเปนคนเช้ือสายอังกฤษหรือบริติช (British Isles Origin) รอย

ละ 28 รองลงมาคือคนเชื้อสายฝร่ังเศส (French Origin) รอยละ 23 เชื้อสายยุโรปอ่ืน ๆ อีกรอยละ 

15 และอ่ืน ๆ ดวยเหตุที่ประชากรของแคนาดาเปนคนเช้ือสายอังกฤษและฝร่ังเศสเปนจํานวนมาก

ทําใหภาษาราชการของแคนาดาใช 2 ภาษา คือ ภาษาอังกฤษและภาษาฝร่ังเศส 

         สหรัฐฯ และแคนาดาเปนประเทศทีน่อกจากจะมีพรมแดนติดตอกันทั้งทั้งน้ําและทาง

บกแลวตางมีรูปแบบการปกครองที่ใกลเคียงกนั คือ มลัีกษณะการปกครองแบบสหพันธ 

(Federation) ซึง่ใหแตละมลรัฐ (State) ของสหรัฐฯ และแตละมณฑล  (Province) ของแคนาดา

ดูแลตนเอง คือมีรัฐบาลของตนเองในการบริหารจัดการภายในมลรัฐและมณฑล ซึง่จะมีหนวยดูแล

ปกครองยอยลงไป  นอกจากเร่ืองรูปแบบการปกครองแลว ทางเศรษฐกิจก็เชนกนัทัง้ 2 ประเทศ

ตางเปนคูคาทีสํ่าคัญเปนอันดับหนึง่ของกนัและกนั รวมถึงเร่ืองทางดานสังคมในเร่ืองเช้ือชาติ 

ศาสนา (ทั้ง 2 ประเทศมีประชากรนับถือศาสนาคริสตมากที่สุด แมวาจะแตกตางในเร่ืองนกิายก็

ตาม) และภาษา ดวยเหตุนีท้ําใหเอ้ืออํานวยตอการรวมมือกันในดานตาง ๆ ไมเฉพาะในเร่ืองการ

บริหารจัดการชายแดนเทานัน้ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
30 ขอมูลป ค.ศ. 2004 ที่มา : Canada, 

<http://odci.gov/cia/publications/factbook/print/ca.html> 
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ภาพที่ 2.3 แผนท่ีแสดงพรมแดนระหวางสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเมก็ซิโก 

 
 

 
 
ที่มา : Map of North America, <http://www.north-america-map.com/na-map.gif> 
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 ลักษณะและสภาพท่ัวไปของแมน้ําโขง 
 แมน้ําโขงมีความยาว 4,200 กิโลเมตร ถือวาเปน 1 ใน 15 ของแมน้ําที่ยาวที่สุดในโลก

และยาวที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ลุมแมน้ําโขงมีเนื้อที่ทั้งหมด 795,000 ตารางกิโลเมตร31  

ปริมาณน้ําในแมน้ําโขงทั้งหมดที่ไหลลงสูทะเลประมาณ 475,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป32  หาก

พิจารณาจากปริมาณน้ําที่ไหลจากแมน้ําโขงลงสูทะเล ถือไดวาแมน้ําโขงใหญเปนอันดับที่ 6 ของ

โลก  ดวยความยาวของแมน้ําโขงที่ไหลผานหลายประเทศนี้ทําใหแมน้ําโขงกลายเปนแมน้ํา

นานาชาติ  (ดูภาพที่ 1.4)   อันนําไปสูแนวคิดการจัดต้ังกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคนี้ข้ึน  

         แมน้ําโขงแบงไดเปน 2 ชวง คือ แมน้ําโขงตอนบน (Upper Mekong) และแมน้ําโขง

ตอนลาง (Lower Mekong)    แมน้ําโขงตอนบนต้ังอยูในประเทศจีนมีความยาวประมาณ 2,000 

กิโลเมตร มีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 186,000 ตารางกิโลเมตร โดยแมน้ําโขงที่ไหลผานในประเทศจีนมี

ชื่อเรียกวา “ลานชาง” หรือ หลานชางเจียง (Lancang) 

 แมน้ําโขงตอนลาง คือ บริเวณต้ังแตสามเหล่ียมทองคําลงมา ก็คือ บริเวณพรมแดน

บริเวณพมา, ลาว และไทย  จากนั้นก็ไหลผานลาว, ไทย, กัมพูชา และไหลลงสูทะเลที่เวียดนาม ลุม

แมน้ําโขงตอนลางนี้มีพื้นที่ลุมน้ํา 609,000 ตารางกิโลเมตรหรือรอยละ 77 ของพ้ืนที่ลุมแมน้ําโขง

ทั้งหมด แมน้ําโขงชวงนี้มีความยาวประมาณ 2,400 กิโลเมตร33  แตอยางไรก็ตามโดยลักษณะ

ธรรมชาติของแมน้ําโขงแลวมีศักยภาพเหมาะแกการผลิตกระแสไฟฟา การชลประทาน การเดินเรือ 

และการควบคุมน้ําทวม34 
 

 

 

                                                 
  31 กอบกุล  รายะนาคร, กฎหมายกับการจัดการทรัพยากรในลุมแมน้ําโขง, รายงานทีดีอารไอ, 

 ฉบับที่ 17 (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2540), น. 3. 

  32 Asian Development Bank, “Impact evaluation study of Asian Development Bank’s 

programme of sub-regional economic co-operation in the Greater Mekong Sub-region.”, Executive 

Summary, December 1995, p. 20. 

  33 เกียรติศักด์ิ  อักษรวงศ, “บทบาทของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียกับ 10 ปโครงการความ

รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547)  

, น. 41. 

  34 เร่ืองเดียวกัน 
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 เนื่องจากประเทศสมาชิกของกรอบความรวมมือทั้ง 3 ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้นมี

จุดรวมกันประการสําคัญประการหนึ่ง คือ การที่มีแมน้ําโขงไหลผาน ฉะนั้นกลาวไดวาประเทศ

เหลานี้ไดใชแมน้ําโขงเปนจุดรวมในการรวมมือกัน ดังนั้นเพื่อใหเขาใจลักษณะของ 

กรอบความรวมมือนี้จึงควรเขาใจถึงขอมูลพื้นฐานและความสัมพันธของประเทศสมาชิกเพื่อให

ทราบถึงปจจัยในการจัดต้ังกรอบความรวมมือทั้ง 3 ในอนุภูมิภาคนี้ข้ึนมา 

 
 ประเทศสมาชิกกรอบความรวมมือทั้ง 3 ในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง     

 นอกจากการบริหารจัดการชายแดนเร่ืองทรัพยากรน้าํในภูมิภาคอเมริกาเหนือแลวใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ปรากฏกรอบความรวมมือในการบริหารจัดการชายแดนเร่ือง

ทรัพยากรน้าํเชนกนั โดยใชแมน้ําโขงที่ไหลผานประเทศตาง ๆ (ซึง่ทุกประเทศเปนสมาชิกใน GMS) 

ในภูมิภาคนี้เปนพืน้ที่ของฃกรอบความรวมมือ โดยมีประเทศที่แมน้าํโขงไหลผาน คือ 
          1.  จนี (เฉพาะยูนนานและกวางสี)  2.   พมา 

          3.  ลาว                                                     4.  ไทย 

          5.  กมัพูชา    6.  เวียดนาม 

ดวยเหตุที่แมน้ําโขงไหลผานหลายประเทศในภูมิภาคนี ้จึงกลาวไดวาแมน้ําโขงเปนแมน้ํานานาชาติ

ที่ทกุประเทศสามารถใชรวมกันได สงผลใหประเทศเหลานี้ไดรวมมือกนักอต้ังกรอบความรวมมือใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงซ่ึงปรากฏอยู 3 กรอบความรวมมือที่สําคัญคือ MRC, GMS และ 

ACMECS เพือ่พัฒนาและบริหารจัดการชายแดนประเทศสมาชิกที่มีแมน้ําโขงไหลผาน 

 ประเทศสมาชกิของกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดรวมมือกันโดยใช

แมน้ําโขงเปนส่ือกลาง แตทวากรอบความรวมมือทั้ง 3 ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนี้มิไดมีประเทศ

สมาชิกทุกประเทศที่ต้ังอยูบริเวณที่แมน้ําโขงไหลผานทัง้ 3 กรอบความรวมมือ ฉะนัน้ในบทนี้จะขอ

อธิบายประเทศที่แมน้าํโขงไหลผานทัง้ 6 ประเทศดังกลาวไปแลวขางตน35   
 
 
 
 
 

                                                 
  35 ประเทศที่ต้ังอยูบริเวณแมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศนี้มิไดเขารวมเปนสมาชิกกรอบความรวมมือทั้ง 3 

กรอบทุกประเทศ คือ คือ MRC มีประเทศสมาชิก 4 ประเทศ, GMS มีประเทศสมาชิกครบ 6 ประเทศ และ  

ACMECS มีสมาชิก 5 ประเทศ 
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ภาพที่ 2.4 แผนท่ีแสดงทีต้ั่งของแมน้ําโขงที่ไหลผานประเทศสมาชิกโครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

 

 
 

ที่มา : ADB : Asian development Bank, <http://www.adb.org/GMS/gmsmap.gif> 
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 สาธารณรฐัประชาชนจีน (ยูนนานและกวางสี) 
 มณฑลยนูนาน (Yunnan) ต้ังอยูทางทศิตะวันตกเฉียงใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

มีพื้นที ่394,000 ตารางกิโลเมตร เกือบรอยละ 93 ของพ้ืนที่เปนภูเขาและที่ราบสูง มพีื้นที่เพาะปลูก

เพียงรอยละ 7.3 มณฑลยนูนานมีเมืองหลวงคือ “คุนหมิง” (Kunming) มีพรมแดนติดกับพมายาว 

1,997 กิโลเมตรทางทิศตะวนัตกเฉียงใต ติดกับเวียดนามมีระยะทางยาว 1,353 กิโลเมตร และติด

กบัลาวมีระยะทาง 710 กิโลเมตรทางใตและตะวันออกเฉียงใต รวมระยะพรมแดนที่ติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบานยาวประมาณ 4,060 กโิลเมตร36 

 มณฑลยนูนานมีแมน้าํไหลผานกวา 600 สาย ที่สําคัญ 6 สาย ไดแก แมน้ําอิระวดี (จีน

เรียก อีล่ัวหวาต้ีเจียง) จนิซาเจียง (เปนแมน้ําสาขาของแมน้ําแยงซีเกยีงตอนบน) นูเจียง (ไหลลงสู

ประเทศพมา) จูเจียง (ตนน้ําของแมน้ําจเูจียงในนครกวางโจว) หลานชางเจียง (Lancang หรือ

แมน้ําโขงไหลลงสูประเทศพมา ลาว ไทย กัมพชูา เวียดนาม) และหงเหอ37 (ไหลลงสูประเทศ

เวียดนาม) โดยแมน้ํา 2 สายหลังถือเปนแมน้าํนานาชาติ เนื่องจากลักษณะที่ต้ังของแมน้ําหลาน

ชางเจยีงหรือแมน้ําโขงเปนบริเวณที่เปนพื้นที่สูงและลาดชันจึงทาํใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาจาก

พลังงานน้าํได38 
 แมน้ําหลานชางเจียง (หรือแมน้ําโขง) เปนแมน้าํ 1 ใน 6 ที่อยูในแผนผลิตกระแสไฟฟา

เพื่อประโยชนในเร่ืองพลังงาน  โดยความยาวประมาณ 750 กิโลเมตรของแมน้าํหลานชางเจียง

กอนไหลเขาสูแมน้ําโขงที่ชายแดนลาวและพมานัน้มีภูมปิระเทศที่เหมาะแกการสรางเข่ือน เพราะมี

ระดับน้ําที่สูงชนัหลายแหงจงึทําใหลําน้ําชวงนัน้มีระดับน้าํเหนือทะเลตางกนัถงึประมาณ  

800  กิโลเมตร39  ทําใหจนีมกีารแผนการสรางเข่ือนในแมน้ําหลานชางเจียงต้ังแตตนป ค.ศ. 2004 

ซึ่งมีแผนการสรางเข่ือนที่แนนอนแลว 8 แหงคือ เข่ือนกงหวอเฉียว, เข่ือนเส่ียววาน, เข่ือนมั่นวาน,  

เข่ือนตาเฉาซาน, เข่ือนนัว่จาตู, เข่ือนจ่ิงหง, เข่ือนกนัหลันปา และเข่ือนเมิง่สง 

 

 

 

                                                 
  36 ขอมูลทั่วไป, <http://www.soc.cmu.ac.th/%7Eyunnan/> 

  37 คําวา เจียง และ เหอ แปลวาแมน้ําเชนกัน 

  38 ขอมูลทั่วไป, <http://www.soc.cmu.ac.th/%7Eyunnan/> 

  39 เขียน  ธีระวิทย , “การสรางเขื่อนพลังน้ําไฟฟาในลําน้ําลานชางของจีน”, เอเชียปริทัศน 

(มกราคม-มิถุนายน 2548), น. 77. 
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 เขตการปกครองตนเองชนชาติจวงกวางซีหรือที่รูจักกนั คือ กวางสี (Guangxi Zhuang 

Autonomous Region) มีพื้นที่ 236,661 ตารางกิโลเมตร พื้นที่สวนใหญเปนที่ลุมน้ําและหนิปูน 

เขตการปกครองตนเองชนชาติจวงกวางซีมีเมืองหลวงช่ือ “หนานนงิ” (Nanning)   เขตการปกครอง

ตนเองกวางซีติดกับมณฑลกุยโจวทางทิศเหนือและทิศตะวันตกเฉียงใต ทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ

ติดกับมณฑลหูหนาน ทิศตะวันออกติดกบัมณฑลกวางตง ทิศตะวันตกติดกับมณฑลยูนนาน  

ทิศตะวนัตกเฉียงใตติดกับเวยีดนามประมาณ 637 กิโลเมตร และทิศใตติดกับอาวเปยปู 

 ภูมิประเทศทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือจะเปนที่ราบสูงและลดตํ่าลงไปทาง 

ทิศตะวนัออกเฉียงใต ซึง่ลอมรอบไปดวยเทือกเขาทั้ง 3 ดาน ทางตอนกลางและตอนใตของมณฑล

มีแมน้ําสาขาของแมน้ําจูเจยีงไหลผาน40 
 กวางซีเขาเปนสมาชิก GMS ในป ค.ศ. 200441 ซึ่งสอดคลองกับนโยบายกวางซี “ประตู

สูอาเซียน” ซึ่งโดยสภาพที่ต้ังของกวางซีไดเปรียบในการสรางเสนทางการคาเช่ือมระหวางจีนและ

อาเซียนทัง้ทางบกและทางน้าํ ส่ิงที่เนนย้าํประเด็นนี้คือ “นโยบายรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน” ซึง่

ไดกําหนดแนวทางในการสงเสริมการคาไว 4 ดาน42 คือ 

1. การสรางเครือขายคมนาคมเชื่อมตอระหวางกวางซีกับ ASEAN 

2. การสรางนิคมอุตสาหกรรม เขตพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลย ีและเขตความ 

รวมมือเศรษฐกิจชายแดน 
3. การสรางบรรยากาศลงทุนที่ดี 

4. การสงเสริมปจจัยเกื้อหนนุและสงเสริมความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางจีน-ASEAN   

จากการจัดต้ังเขตการคาเสรีจีน-ASEAN 
 

 

                                                 
  40 วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน, อักษณศรี  พานิชสาสน และอวยพร  สุธาทองไทย, หนึ่งมณฑล หนึ่ง

ประเทศ เศรษฐกิจจีน 11 มณฑลท่ีมีนัยสําคัญตอไทย,  (กรุงเทพมหานคร : ผูจัดการ, 2549), น. 231-232. 

  41 The Greater Mekong Subregion Program and ASEAN Free Trade : An Overview, 

<http://www.adbi.org/discussion-

paper/2005/12/01/1569.regional.cooperation.seasia/the.greater.mekong.subregion.program.and.ase

an.free.trade.area.an.overview/> 

  42 วันรักษ  ม่ิงมณีนาคิน, อักษณศรี  พานิชสาสน และอวยพร  สุธาทองไทย, หนึ่งมณฑล หนึ่ง

ประเทศ เศรษฐกิจจีน 11 มณฑลท่ีมีนัยสําคัญตอไทย, น. 250-251. 
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ที่กลาวมานี้สอดคลองกับการที่กวางซีเขาเปนสมาชิก GMS เพราะการตองการเสนทางลงมายัง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตโดยเฉพาะ GMS ซึ่งประเทศสมาชิกทุกประเทศ (ยกเวนจีน) เปนสมาชิก

ของอาเซียนดวย   ดวยเหตุที่จีนเปนประเทศคูเจรจากับอาเซียน และมีเขตการคาเสรีระหวาง 

จีน-ASEAN ประกอบกับแมน้ําโขงมีตนน้ําอยูที่จนี (ยูนนาน) จึงเปนการดี หากจีนจะรวมมอืกับ

ประเทศสมาชกิ GMS เพื่อพัฒนาการคมนาคมขนสงสินคาซ่ึงจะเปนประโยชนตอจนี ยิง่ไปกวานั้น

จีนสามารถใชแมน้ําโขงหรือประเทศสมาชิก GMS เปนเสนทางออกสูทะเลทางตอนใตของจีนได 

รวมทัง้ยงัเปนการกระชับความสัมพันธและความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้าํโขง 
 

 ภาพที่ 2.5 แผนท่ีแสดงเขตการปกครองตนเองชนชาติจวงกวางซีหรือกวางสี
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 

 
 
ที่มา : China Highlights, <http://www.chinahighlights.com/map/guangxi_map.html> 
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 สหภาพพมา 
 พมามีพืน้ทีท่ัง้หมด 657,740 ตารางกิโลเมตร43 เมืองหลวง คือ “ยางกุง” 

(Rangoon/Yangon) ทิศเหนอืติดสาธารณรัฐประชาชนจนีเปนระยะทาง 2,185 กโิลเมตร  

ทิศตะวนัตกติดกับอาวเบงกอลและติดกับบังกลาเทศระยะทางยาว 193 กิโลเมตร ติดกับอินเดีย

เปนระยะทาง 1,463 กิโลเมตร และติดกับประเทศไทยทางตะวันออกระยะทาง 1,600 กิโลเมตร 

รวมระยะทางชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 5,876 กิโลเมตร44    

 ลักษณะภูมิประเทศมีเทือกเขาสูง 3 เทือกเขาท่ีทอดขนานกันจากภาคเหนือสูภาคใต

ของพมามีที่ราบสูงที่สําคัญ คือ ที่ราบสูงฉาน   เนื่องจากเปนตนกําเนิดแมน้ําขนาดยาว 3 สาย 

ไดแก แมน้ําอิระวดีซึ่งมีความยาว 2,170 กิโลเมตร, แมน้ําสาละวินมีความยาว 1,274  และแมน้ํา

สะโตงยาว 898 กิโลเมตร45   บริเวณแมน้ําเหลานี้จึงเปนแหลงเพาะปลูกที่อุดมสมบูรณเหมาะแก

การทําการเกษตร โดยเฉพาะดินดอนปากแมน้ําอิระวดีซึ่งมีพื้นที่ลุมน้ําประมาณ 54,000 ตาราง

กิโลเมตร  ลักษณะทางภูมิศาสตรที่สําคัญ คือ เปนประเทศยุทธศาสตรที่สําคัญที่ต้ังอยูใกลกับ

เสนทางเดินเรือหลักในมหาสมุทรอินเดีย46 
 พมามีประชากร 42,909,464 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

8947  รายไดประชาชาติตอหัวของประชาชนชาวพมา (GDP per Capita)   ประมาณ 1,800  

เหรียญสหรัฐ48ประเทศคูคาทีพ่มานําเขาที่สําคัญ49คือ จีนรอยละ 29.8, สิงคโปรรอยละ 20.8, 

 

 

                                                 
  43 สหภาพพมา, <http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=49> 

  44 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

  45 เกียรติศักด์ิ  อักษรวงศ, “บทบาทของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียกับ 10 ปโครงการความ

รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), 

น. 46. 

  46 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

  47 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 89, คริสตรอยละ 4, อิสลามรอยละ 4, ความเชื่อเร่ืองวิญญาณ 

(Animist) รอยละ 1 และอื่น ๆ รอยละ 2 

  48 ขอมูลป ค.ศ. 2005 ที่มา : Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

  49 ขอมูลป 2004 ที่มา : Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 
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ไทยรอยละ 19.3, เกาหลีใตรอยละ 5.2 และมาเลเซียรอยละ 4.8 ประเทศคูคาที่สงออกที่สําคัญ50

คือ ไทยรอยละ 38.9, อินเดียรอยละ 11.5, จนีรอยละ 5.9 และญ่ีปุนรอยละ 5.251 

 แมน้ําโขงเปนเสนกัน้เขตแดนระหวางพมา-จีนและพมา-ลาว หากจะพิจารณาแลว

แมน้ําโขงมิไดมีความสําคัญกับพมามากเทาไร เพราะมใิชแมน้ําสายหลักดังเชนแมน้าํอิระวดี ดังนัน้

การใชประโยชนจากแมน้าํโขงของพมาจึงจํากัดเฉพาะการใชประโยชนจากลําน้ําสาขาของแมน้าํ

โขงที่ต้ังอยูในเขตประเทศของตนเพื่อการผลิตกระแสไฟฟา  สวนการใชประโยชนจากแมน้ําโขงของ

พมาก็ใชเพื่อการเดินเรือเทานั้น   ประกอบกับแมน้าํโขงไหลในพ้ืนที่ชนกลุมนอยซ่ึงเปนอุปสรรคตอ

รัฐบาลทหารพมา เนื่องจากชนกลุมนอย เชน กระเหร่ียง, มอญ และไทยใหญ มกัจะตอตานรัฐบาล

พมาเพื่อปกครองตนเอง ฉะนัน้การที่พฒันาแมน้ําโขงก็เทากับเปนการกระจายรายไดและพัฒนา

พื้นที่ของชนกลุมนอย รวมทั้งยังสามารถทําใหรัฐบาลพมาเขาถงึพื้นทีช่นกลุมนอยไดสะดวกทาํให

งายตอการควบคุมอันเปนประโยชนตอรัฐบาลพมาเองทัง้ดานความมัน่คงและดานเศรษฐกิจหากมี

การพัฒนาแมน้ําโขง 

 
 สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว 

 ลาวมีพื้นทีท่ั้งหมด 236,800 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ “เวียงจนัทน” (Vientiane) 

ทิศเหนือของลาวติดกับจนีเปนระยะทาง 423 กิโลเมตรและพมาเปนระยะทาง 235 กโิลเมตร  

ทิศตะวนัตกติดกับประเทศไทยเปนระยะทาง 1,754 กิโลเมตร ติดกัมพูชาทางทิศใตเปนระยะทาง 

541 กิโลเมตร และทิศตะวนัออกติดกับเวียดนามเปนระยะทาง 2,130 กิโลเมตร มีพืน้ทีท่ี่ติดกบั

ชายแดนประเทศเพื่อนบานทั้งหมด 5,083 กิโลเมตร  

 ลักษณะภูมิประเทศของลาวสวนใหญเปนที่ราบสลับกบัภูเขา บางสวนเปนที่ราบและ 

ที่ราบสูง  สวนลักษณะที่เหน็ไดชัด คือ ลาวเปนประเทศที่ไมมทีางออกทางทะเล (Landlocked)  

โดยพืน้ที่สวนใหญของประเทศจะเปนภูเขาและปาทึบ และมีแมน้ําโขงไหลผานประเทศทางดาน

ตะวันตกบริเวณชายแดนที่ติดกับไทย52   
 

 

                                                 
  50 ขอมูลป 2004 ที่มา : Burma, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html> 

  51 Burma, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/bm.html>   

  52 Laos, < http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 
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 ลาวมีประชากร 6,217,141 คน ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

6053  ลาวมีรายไดประชาชาติตอหัวของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 1,900 เหรียญ

สหรัฐ54 ประเทศคูคาที่ลาวนาํเขาที่สําคัญ55คือ ไทยรอยละ 60.5, จนีรอยละ 10.3, เวยีดนามรอยละ 

7.1 และสิงคโปรรอยละ 4 ประเทศคูคาทีส่งออกที่สําคัญ56คือ ไทยรอยละ 19.3, เวยีดนามรอยละ 

13.4, ฝร่ังเศสรอยละ 8, เยอรมนีรอยละ 5.3 และสหราชอาณาจักรรอยละ 557 

 เนื่องจากลาวไมมีทางออกทางทะเล ดังนั้นลาวจึงใหความสําคัญตอแมน้ําโขงเปน

อยางมาก ทั้งนี้เพราะแมน้ําโขงไหลผานลาวประมาณ 2,000 กิโลเมตร  ฉะนั้นการใชประโยชนจาก

แมน้ําโขงที่สําคัญที่สุดตอลาวคือ การเดินเรือ  นอกจากน้ีลาวยังไดมีการสรางเข่ือนบนลําน้ําสาขา

ของแมน้ําโขงสายตาง ๆ ที่อยูตลอดประเทศลาวเพื่อผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาไปยังประเทศ

เพื่อนบาน กระนั้นก็ตามลาวก็ขาดแคลนเงินทุนในการดําเนินโครงการทําใหไดรับความชวยเหลือ

ดานเงินทุนจากแหลงทุนจากตางประเทศ เชน ธนาคารโลกและองคกรอ่ืน ๆ แตก็ไดรับการคัดคาน

จากองคกรพิทักษส่ิงแวดลอมที่เกรงวาจะกอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมบริเวณลุมแมน้ําโขง    

แมวาลาวจะไดรับประโยชนจากแมน้ําโขง แตในขณะเดียวกันลาวก็มักจะประสบกับปญหาจาก

แมน้ําโขง เชน เร่ืองระดับน้ําในแมน้ําโขงที่ไมคงที่ คือ ในชวงฤดูแลง ระดับน้ําในลุมแมน้ําโขงจะตํ่า

มากจนทําใหยากลําบากแกการขนสงสินคาลงเรือ   รวมไปถึงเร่ืองการคมนาคมทางน้ําที่ใช 

แมน้ําโขงดวย 
 

 

 

 

 

 

                                                 
  53 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 60, ความเชื่อเร่ืองวิญญาณ (Animist) และอื่น ๆ รอยละ 40 (รวมทั้ง

คริสตนิกายตาง ๆ รอยละ 1.5) 

  54 ขอมูลป ค.ศ. 2005 ที่มา : Laos, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

  55 ขอมูลป 2004 ที่มา : Laos, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

  56 ขอมูลป 2004 ที่มา : Laos, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 

  57 ขอมูลป 2004 ที่มา : Laos, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/la.html> 
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 ราชอาณาจักรไทย  
 ประเทศไทยมพีื้นที่ทัง้หมด 514,000 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ “กรุงเทพมหานคร” 

(Bangkok) ทศิเหนือและทศิตะวันตกติดพมาระยะทาง 1,800 กิโลเมตร ทิศตะวนัออกติดกับลาวมี 

ระยะทาง 1,754 กิโลเมตร และติดกับกัมพูชา 803 กโิลเมตร ทิศใตติดกับมาเลเซีย 506 กิโลเมตร 

รวมระยะทางชายแดนที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน 4,863 กิโลเมตร58  ลักษณะทางภูมิประเทศ

เปนที่ราบตอนกลางของประเทศ มีที่ราบสูงโคราชทางตะวันออกและมีภูเขาบาง    

 ไทยมีประชากร 65,444,371 คน ประชากรสวนใหญนบัถือศาสนาพทุธคิดเปนรอยละ 

94.659  ประเทศมีรายไดประชาชาติตอหวัของประชาชน (GDP per Capita) ประมาณ 8,300 

เหรียญสหรัฐ60  ประเทศคูคาที่ไทยนําเขาทีสํ่าคัญ61คือ ญ่ีปุนรอยละ 23.6, จีนรอยละ 8.6, สหรัฐฯ 

รอยละ 7.7, มาเลเซียรอยละ 5.8, สิงคโปรรอยละ 4.4, ไตหวนัรอยละ 4.1 และสหรัฐอาหรับเอมิเรต 

(UAE) รอยละ 4   ประเทศคูคาที่สงออกทีสํ่าคัญ62คือ สหรัฐฯ  รอยละ 16.1, ญ่ีปุนรอยละ 14, จนี

รอยละ 7.4, สิงคโปรรอยละ 7.3, มาเลเซียรอยละ 5.5  และฮองกงรอยละ 5.163 

 แมน้ําโขงเปนแมน้ําที่มีความสําคัญตอประเทศไทยสายหนึ่งโดยเฉพาะภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือหากเปรียบเทียบการใชประโยชนของแมน้ําโขงของประเทศไทยแลว ประเทศ

ไทยไมสามารถใชประโยชนจากแมน้ําโขงโดยตรงไดมากนัก ฉะนั้นการใชประโยชนจากแมน้ําโขง

ของประเทศไทยจึงเปนการใชประโยชนจากลําน้ําสาขาของแมน้ําโขงเสียมากกวาในเร่ืองการ

เพาะปลูก, การแกไขปญหาความแหงแลง และผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา  อยางไรก็ตามประเทศ 

 

 

                                                 
  58 Thailand, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

  59 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 94.6, อิสลามรอยละ 4.6 , คริสตรอยละ 0.7 และอื่น ๆ รอยละ 11 

  60 ขอมูลป 2005 ที่มา : Thailand, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

  61 ขอมูลป 2004 ที่มา : Thailand, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

  62 ขอมูลป 2004 ที่มา : Thailand, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 

  63 Thailand, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/th.html> 
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ไทยมีโครงการโขง ชี มูล อันเปนโครงการผันน้ําจากแมน้ําโขงโดยปริมาณการผันน้ําคิดเปนรอยละ 

1.38 ของปริมาณน้ําทั้งปของแมน้ําโขงที่ไหลทิ้งลงทะเลอยางสูญเปลา64  เพื่อใหเกิดประโยชนตอ 

ประชาชนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้แมน้ําโขงมีศักยภาพในการผลิตกระแสไฟฟาซ่ึง 

เปนพลังงานสะอาด โดยไทยไดสนับสนุนการสรางเข่ือนในลาวเพื่อซื้อไฟฟาจากลาว โดยในป  

ค.ศ. 2006 การไฟฟาแหงประเทศไทย (กฟฝ.) จะซื้อไฟฟาจากลาว 3,985 เมกะวัตต65 จะพบวา

ไทยไดรับผลประโยชนจากแมน้ําโขงทั้งทางตรงและทางออม 

 
  ราชอาณาจักรกัมพูชา 

 กัมพูชามพีื้นทีท่ั้งหมด 181,040 ตารางกโิลเมตร เมืองหลวงคือ พนมเปญ (Phnom 

Penh) ทิศเหนือติดกับลาวเปนระยะทาง 541 กิโลเมตร ติดกับไทยทางทิศตะวันตกเปนระยะทาง 

803 กิโลเมตร ทิศตะวนัออกติดกับเวียดนามเปนระยะทาง 1,228 กิโลเมตร มีพื้นทีท่ี่ติดกบั

ชายแดนประเทศเพื่อนบานทั้งหมด 2,572 กิโลเมตร 66 

 กัมพูชามีประชากร 13,607,069 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพทุธนกิาย

หินยาน (Theravada Buddhist) รอยละ 9567   รายไดประชาชาติตอหวัของประชาชนชาวกัมพูชา 

(GDP per Capita) ประมาณ 2,100 เหรียญสหรัฐ68  ประเทศคูคาที่กัมพูชานาํเขาที่สําคัญ69คือ 

ไทยรอยละ 22.5, ฮองกงรอยละ 14.1, จนีรอยละ 13.6, เวียดนามรอยละ 10.9, สิงคโปรรอยละ  

 

 

                                                 
  64 สมพร  สารรัตน, “ความรวมมือระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง : ผลประโยชนตกอยูกับ 

6 ประเทศ”, (สารนิพนธมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 32 
65 “กฟผ. ชงแมวเดินหนาเขื่อนฮัตจี เมินกลุมสาละวินตานหนักยันคาไฟถูกลง”, 

หนังสือพิมพไทยโพสต, 11 กรกฎาคม 2549 

<http://www.thaipost.net/index.asp?bk=thaipost&post_date=11/Jul/2549&news_id=127050&cat_id=6

00> 

          66 Cambodia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

          67 นับถือศาสนาพุทธนิกายหินยานรอยละ 95 และอื่น ๆ รอยละ 5 

          68 ขอมูลป 2005 ที่มา : Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

  69 ขอมูลป 2004 ที่มา : Cambodia, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 
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10.8 และไตหวันรอยละ 8.4     ประเทศคูคาที่สงออกทีสํ่าคัญ70คือ สหรัฐฯ รอยละ 55.9, เยอรมนี

รอยละ 11.7, สหราชอาณาจักรรอยละ 6.9, เวยีดนามรอยละ 4.4 และแคนาดารอยละ 4.271 

 ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบตํ่าและที่ราบเสียสวนใหญมีภูเขาทางตอนเหนือและทาง

ตะวันตกเฉียงใตมีแมน้ําบาสสาก (Bassac River) และทะเลสาบเขมรหรือตนเลสาบ (Tonle Sap)    

บริเวณที่เพาะปลูกและปาจะอยูใกลกับแมน้ําโขง ตนเลสาบเปนทะเลสาบขนาดใหญและ 

ตนเลสาบนั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอกัมพูชาเนื่องจากเปนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญของกัมพูชา

ในเร่ืองการชลประทาน (Irrigation) และเร่ืองการประมง (Fishery)  ตนเลสาบนั้นเปนแหลงเก็บกัก

น้ําธรรมชาติของแมน้ําโขงในฤดูน้ําหลาก และปลอยกลับสูแมน้ําโขงในฤดูแลงซึ่งปริมาณน้ําที่

ตนเลสาบเก็บไวในฤดูน้ําหลากคิดเปนรอยละ 10-15 ของปริมาณน้ําทั้งหมดในแมน้ําโขงในฤดูแลง 

ทําใหเกิดเปนพื้นที่ลุมน้ําข้ึนประมาณ 4 เทาหรือประมาณ 2,600 ตารางกิโลเมตร72  ดวยเหตุนี้ทํา

ใหเกิดการทับถมของดินตะกอนบริเวณริมฝงของทะเลสาบซึ่งทําใหพื้นที่ดังกลาวมีความเหมาะสม

ในการเพาะปลูก   การขยายพันธุสัตวน้ําซึ่งทําใหตนเลสาบเปนแหลงอาหารของกัมพูชาโดยพบวา

ปริมาณปลาที่จับไดจากตนเลสาบมีประมาณ 72,500 ตันตอปหรือคิดเปนรอยละ 70 ของปริมาณ

สัตวน้ําทั้งหมดที่จับไดภายในประเทศ73 ซึ่งเปนแหลงรายไดที่ สําคัญสําหรับชาวกัมพูชา   

นอกจากนี้แมน้ําโขงและสาขาของแมน้ําโขงรวมทั้งตนเลสาบยังเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ

ติดตอระหวางเมืองตาง ๆ ในกัมพูชาอีกดวย  หลังจากสถานการณการเมืองในกัมพูชากลับคืนสู

ความสงบ  รัฐบาลกัมพูชาไดหันกลับมาเร่ิมโครงการพัฒนาเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในพื้นที่ลุม

แมน้ําโขงอีกคร้ังหนึ่ง 
 
 

                                                 
  70 ขอมูลป 2004,Cambodia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html> 

  71 Cambodia, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/cb.html>  

          72Thomas R. Leinbach and Richard Ulack (Editors), Southeast Asia Diversity and 

Development, (New Jersey  : Prentic-Hall Inc., 2000), p. 13. 

  73 จตุภูมิ  ภูมิบุญชู , “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตาม

ความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995”, เอเชียปริทัศน, (มกราคม-มิถุนายน 

2548), น. 12. 
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 เนื่องจากตนเลสาบสามารถเช่ือมกับแมน้าํโขงไดทาํใหกัมพูชาสรางทาเรือข้ึนมาหลาย

แหง อาท ิ ทาเรือกัมปงจาม (Kompong Cham), ทาเรือเพรกแดม (Prek Kdam) เปนตน74  

ประกอบกับผลประโยชนที่กมัพูชาจะไดรับมากมาย เชน การลงทุนจากตางประเทศในบริเวณ

ดังกลาวทาํใหกัมพูชาใหความสําคัญตอการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางจริงจัง  

 
 สาธารณรฐัสงัคมนิยมเวียดนาม 

 เวียดนามมพีืน้ทีท่ั้งหมด 329,560 ตารางกิโลเมตร เมืองหลวงคือ ฮานอย (Hanoi)  

ทิศเหนือติดกบัจีนเปนระยะทาง 1,281 กิโลเมตร ติดกับลาวทางทิศเหนือและทิศตะวนัตกเปน

ระยะทาง 2,130 กิโลเมตร และติดกับกัมพูชาทางทิศใต 1,228 กิโลเมตร มีพืน้ที่ทีติ่ดกับชายแดน

ประเทศเพื่อนบานทั้งหมด 4,639 กิโลเมตร75 
 ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบตํ่าและที่ราบดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําทางตอน

เหนือและตอนใต ตอนกลางเปนที่ราบสูง รวมทั้งมเีนนิเขาและภูเขาทางตอนเหนอืและตะวันตก

เฉียงเหนือ  จากตอนเหนือถึงตอนใตมีความยาวประมาณ 1,650 กิโลเมตร  สวนที่แคบที่สุดของ

ประเทศมีความกวางเพียง 50 กิโลเมตร  
 เวียดนามมีประชากร 83,535,576 คน ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธคิดเปน

รอยละ 9.376   รายไดประชาชาติตอหัวของประชาชนชาวเวียดนาม (GDP per Capita) ประมาณ 

3,000 เหรียญสหรัฐ77  ประเทศคูคาที่เวยีดนามนาํเขาที่สําคัญ78คือ จีนรอยละ 13.7, ไตหวนัรอยละ  

 

 

 

                                                 
  74 สมพร  สารรัตน, “ความรวมมือระหวางประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง : ผลประโยชนตกอยูกับ 

6 ประเทศ”, (สารนิพนธมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), น. 28. 
  75 Vietnam, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/vm.html> 

  76 นับถือศาสนาพุทธรอยละ 9.3, แคทอลิครอยละ 6.7, โฮ เฮา (Hoa Hao) รอยละ 1.5, เคาได 

(Cao Dai) รอยละ 1.1, โปรเทสเตนทรอยละ 0.5, อิสลามรอยละ 0.1 และไมนับถือศาสนารอยละ 80.8   

  77 ขอมูลป 2005 ที่มา : Vietnam, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/vm.html> 

  78 ขอมูลป 2004 ที่มา :  Vietnam, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/vm.html> 
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11.3, เกาหลีใตรอยละ 10.8, ญ่ีปุนรอยละ 10.5, สิงคโปรรอยละ 10.5, ไทยรอยละ 6.2  และ

ฮองกงรอยละ 4    ประเทศคูคาที่สงออกทีสํ่าคัญ79คือ สหรัฐฯ รอยละ 20.2, ญ่ีปุนรอยละ 13.6, จนี

รอยละ 9, ออสเตรเลียรอยละ 7, เยอรมนรีอยละ 5.9, สิงคโปรรอยละ 4.8  และสหราชอาณาจกัร

รอยละ 4.680 
 รัฐบาลเวียดนามใหความสนใจการพัฒนาลุมแมน้าํโขงอยางมาก เนื่องจากเวียดนาม

สามารถใชประโยชนในเร่ืองการเพาะปลูก โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณสามเหล่ียมปากแมน้ําโขงซ่ึง

เปนเขตเพาะปลูกที่สําคัญที่สุดของเวยีดนาม โดยบริเวณนี้มีประชากรอาศัยอยูกวา 15 ลานคน81   

เนื่องจากเวียดนามเปนประเทศปลายน้ํา (Down Stream Country) ของแมน้ําโขงทําใหเวยีดนาม

ตองการรักษาระดับน้ําในฤดูแลงไวเพื่อไมใหกระทบกระเทือนตอปริมาณน้ําที่จะชวยผลักน้ําเค็มใน

ฤดูแลง การขาดแคลนน้าํในฤดูแลงจะทาํใหเกิดปญหาการรุกลํ้าของน้าํเค็มจากทะเลจีนใตตามมา

ซึ่งจะสงผลกระทบตอแหลงเพาะปลูกบริเวณดินดอนสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง (Mekong Delta)  

นอกจากนีห้ลังการพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบาย ดอย มอย (Doi Moi) ทาํใหความตองการใช

ไฟฟาของเวยีดนามเพิ่มสูงข้ึน ดังนั้นเวียดนามจึงพยายามดําเนนิโครงการพฒันาไฟฟาพลังน้าํใน

ลุมแมน้ําโขงหลายโครงการเพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชไฟฟา นอกจากนีแ้มน้ําโขงยงัเปน

เสนเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมจากแมน้ําภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่แมน้ําแดง (Red 

River) ทําใหการติดตอคาขายกบัตางประเทศของเวยีดนามเปนไปโดยสะดวกและงาย หากทาํ

สําเร็จก็จะทําใหแมน้าํอ่ืน ๆ ภายในประเทศออกไปสูแมน้ําโขง แลวก็ตอออกไปยังประเทศเพื่อน

บานที่มแีมน้ําโขงไหลผาน ซึง่จะทําใหการขนสงสินคาเปนไปโดยงาย ดวยเหตุนี้รัฐบาลเวยีดนามจึง

ใหความสําคัญแกกรอบความรวมมือในลุมแมน้ําโขง 
  สภาพทางภูมศิาสตรของประเทศสมาชิกและบริเวณพืน้ที่รวมของประเทศสมาชิกใน

กรอบความรวมมือเปนปจจยัสําคัญตอการพัฒนาและแกไขปญหารวมกัน   โดยในอเมริกาเหนือ

จะรวมมือกนัเฉพาะบริเวณ หมายความวา จากชายแดนที่ติดตอกนัระหวางสหรัฐฯ และแคนาดา 

                                                 
  79 ขอมูลป 2004 ที่มา : Vietnam, 

<http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/vm.html> 

  80 Vietnam, <http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/vm.html > 

  81 จตุภูมิ  ภูมิบุญชู, “ปญหาและแนวทางเก่ียวกับการใชน้ําอยางสมเหตุสมผลและเปนธรรมตาม

ความตกลงความรวมมือเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืนของลุมแมน้ําโขง ค.ศ. 1995”, เอเชียปริทัศน, : 12-13. 
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จากทั้งหมด 13 รัฐในสหรัฐฯ และ 6 มณฑลในแคนาดา จะมีความรวมมือกนัก็เฉพาะบริเวณ

ทะเลสาบทัง้ 5 เทานัน้ซ่ึงเปนบริเวณที่มีผลประโยชนรวมกนัและพยายามกาํจัดปญหาที่สงผล

กระทบตอทัง้ 2 ประเทศ 

  ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขง บริเวณชายแดนของประเทศสมาชกิ

แบงออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่เปนพืน้ดิน และสวนทีม่ิใชพื้นดิน 

  -  สวนที่เปนพื้นดิน ก็คือ บริเวณชายแดนท่ีมีเสนแบงเขตแดนไมวาจะเปนเขตปกปน 

หรือเสนแบงเขตแดนตามธรรมชาติ เชน ภูเขา เปนตน ดังนั้นทุกประเทศไมเฉพาะประเทศสมาชิก

กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตางตองมีชายแดนที่เปนพื้นดิน ซึ่งจะเปนจุดเช่ือมตอ

ของการเดินทางในการทํามาคาขาย ติดตอส่ือสารกันระหวางประชาชน 

  -  สวนที่มิใชพื้นดิน คือ บริเวณชายแดนท่ีเปนพื้นน้ํา เชน ทะเล ทะเลสาบ แมน้ํา ฯลฯ 

 ชายแดนทั้ง 2 สวนในอนุภูมิภาคนี้ประเทศที่เชื่อมตอกนั คือ จนี (ยนูนานและกวางสี), 

พมา, ลาว, ไทย, กัมพูชา และเวียดนาม ทั้ง 6 ประเทศนี้มีพรมแดนติดตอกันในสวนที่เปนพืน้ดิน 

(ทางบก) ไมครบทุกประเทศ (ดูรูปที่ 4)  กลาวคือ จะติดตอกันเฉพาะประเทศเพ่ือนบานใกลเคียง 

ยกเวน ลาว ทีม่ีชายแดนติดกับประเทศสมาชิกที่มีแมน้าํโขงไหลผานทุกประเทศ   

 อยางไรก็ดี ประเทศเหลานี้ยกเวนจีน82 (ยูนนานและกวางสี)  แมน้ําโขงไดไหลผาน

ประเทศสมาชิก โดยแมน้ําโขงนี้เองก็ไดถูกใชเปนเสนแบงเขตแดนทางธรรมชาติของประเทศที่

แมน้ําโขงไหลผาน สงผลใหแมน้ําโขงไดกลายเปนแมน้ํานานาชาติที่ทุกประเทศที่แมน้าํโขงไหลผาน
สามารถจะใชประโยชนจากแมน้ํานี้ได  ดังนั้นการจะใชประโยชนจากหรือทรัพยากรในแมน้ําโขงนั้น  

หากเปนการรวมมือกันเพียงไมกี่ประเทศก็อาจจะไมประสบผลสําเร็จ เชน หากไทย, ลาวและ

เวียดนาม รวมมือกันเร่ืองแมน้ําโขง เมื่อฝายไทย, ลาว และเวียดนามมีนโยบายใด ๆ ออกมาก็

อาจจะประสบปญหาที่ จีน, พมา และกัมพูชา มิไดเขารวมมืออาจจะคัดคาน เพราะนโยบาย

ดังกลาวอาจสงผลกระทบตอแมน้ําโขงสวนที่ไหลผานประเทศที่ไมไดรวมมือ ซึ่งก็อาจไมประสบ

ความสําเร็จ   แมน้ําโขงเปนเสนเขตแดนทางธรรมชาติของอนุภูมิภาคนี้ นอกจากเปนการใชแมน้ํา

โขงเปนเสนแบงเขตแดนแลว ยังเปนแมน้ําที่นําไปสูกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคนี้อีกดวย 

 

                                                 
  82 ภาพที่ 1.4 ประกอบจะพบวาแมน้ํา หลานชางเจียง (Lancang) หรือที่เรารูจักกันในนาม “แมน้ํา

โขง” ตนกําเนิดมาจากการละลายของหิมะซึ่งปกคลุมบริเวณท่ีราบสูงทิเบตที่มีระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล

ประมาณ 16,400 ฟุต จากนั้นก็ไหลผานซอกเขาในมณฑลยูนนานของจีน ซึ่งถือวาไหลผานในประเทศจีน ดังนั้น

จีนจึงมองวาแมน้ําโขง (ตอนบน) เปนแมน้ําภายในของตน 
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 จะพบวาที่ต้ังและภูมิประเทศของประเทศสมาชิกนั้นมีความสําคัญในแงของ 

การรวมมือในบริเวณที่มีชายแดนรวมกนั ซึ่งการรวมกันนี้กน็ําไปสูการบริหารจดัการชายแดนที่มี

ปญหารวม ตลอดจนใชการรวมมือเพื่อแกไขปญหานี้ไปสูโอกาสในการรวมกันพัฒนาชายแดน เชน  

การพัฒนาเศรษฐกิจ, การศึกษา และการคมนาคม เปนตน 
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