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บทคัดยอ 
 

 ในภูมิภาคอเมริกาเหนือบริเวณทะเลสาบทัง้ 5 (Great Lakes) มีกรอบความรวมมือใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบริเวณชายแดนรวมกนั คือ “คณะกรรมาธิการแหงทะเลสาบทั้ง 5” 

(Great Lakes Commission : GLC)  ซึง่เปนกรอบความรวมมือที่มลัีกษณะพเิศษคือ เปนองคกร

ภายในของสหรัฐฯ มากอน และภายหลังจึงไดพัฒนาการมาเปนกรอบความรวมมอืลักษณะองคกร

ขามชาติ (Transnational Organization) ภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาลทองถิน่ (Local 

Government) ของประเทศสมาชิก คือ รัฐบาลมลรัฐของสหรัฐฯ (State Government) และรัฐบาล

มณฑลของแคนาดา (Provincial Government)   นอกจากนี้ทัง้สหรัฐฯ และแคนาดาก็มีการพึง่พา

อาศัยซ่ึงกันและกันแบบเทาเทยีมกนั (Symmetry Interdependence) ดวยเหตุนี้จงึทาํใหการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้าํของภูมิภาคนี้มปีระสิทธิภาพเพราะรัฐบาลทองถิ่นเปนผูดําเนินการและ

บริหารกรอบความรวมมือจงึทําใหเขาใจสภาพภูมิศาสตรและปญหาในบริเวณทะเลสาบทัง้ 5 

อยางแทจริง 
  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขงมีกรอบความรวมมือในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําที่สําคัญ 3 กรอบ คือ MRC, GMS และ ACMECS โดย MRC เปนกรอบความ

รวมมือแบบความรวมมือเชงิสถาบันที่มีโครงสรางชัดเจน (Cooperated Framework) แต GMS 

และ ACMECS เปนกรอบความรวมมอืแบบความรวมมือระหวางรัฐบาล (Intergovernmental 

Co-operation)   แมวากรอบความรวมมือทั้ง 3 จะมีลักษณะความรวมมือแตกตางกนั แตกม็ี

ลักษณะรวมกนั คือ การทีรั่ฐบาลกลางหรือรัฐบาลแหงชาติ (National Government) เปนทัง้

ผูดําเนนิการและบริหารกรอบความรวมมอืจงึทาํใหมีความกาวหนาของการพัฒนาชายแดนบริเวณ

ลุมแมน้ําโขงไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากประเทศสมาชิกของ กรอบความรวมมอืใน

ภูมิภาคนี้มีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกนัและกนัแบบไมเทาเทียมกัน (Asymmetry Interdependence) 

และสวนทองถิ่นกม็ิไดเขามามีบทบาทในการแกไขและพัฒนาพื้นที่ของตน 
  จากการศึกษาพบวากรอบความรวมมือทัง้ 2 ภูมิภาคมีความคลายคลึงและความ

แตกตางอยูหลายประการ แตลักษณะเดนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบริเวณชายแดนของ 

2 ภูมิภาคนี้ม ี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะรูปแบบและกลไกของกรอบความรวมมอื ซึ่งสามารถนํา

รูปแบบและกลไกของกรอบความรวมมือของ 2 ภูมิภาคมาประยุกตเพื่อใหเกิดรูปแบบและกลไกที่

เหมาะสมตอกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้าํโขง และลักษณะสุดทาย คือ การมีสวนรวม

ของรัฐบาลทองถิน่ในการบริหารจัดการกรอบความรวมมือโดยเฉพาะในอเมริกาเหนือ ซึง่การม ี
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สวนรวมของรัฐบาลทองถิน่นี้จะไมปรากฏอยางเดนชัดในกรอบความรวมมือทั้ง 3 ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตบริเวณลุมแมน้ําโขง 


