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วิวฒันาการการกระจายอํานาจด้านการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของรัฐบาลสู่

กรุงเทพมหานครซึ่งจดัเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่งท่ีการดําเนินงานได้รับอิทธิพล

จากหลกัการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) ของรัฐบาล โดยทัว่ไปหลกัการปกครอง

ประเทศนิยมแบ่งเป็น 3 หลัก คือ หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) หลักการแบ่ง

อํานาจปกครอง(Deconcentration) และหลกัการกระจายอํานาจปกครอง(Decentralization) ซึ่ง

การกระจายอํานาจด้านการจดัการศึกษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการจดัความสมัพนัธ์

ทางอํานาจและหน้าท่ีระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมืองท่ี

เปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสงัคมมีกลุ่มผลประโยชน์ตา่งๆ ท่ีมีความต้องการและความคาดหวงั

จากรัฐบาลเพิ่มมากขึน้ ในขณะท่ีรัฐบาลมีขีดความสามารถและทรัพยากรจํากดัในการตอบสนอง

ความต้องการด้านการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของแตล่ะท้องถ่ินได้อย่างสอดคล้องกบัความ

ต้องการของท้องถ่ิน 

ในปัจจุบันการกระจายอํานาจด้านการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

กรุงเทพมหานครอาศยักฎหมายประเภทต่างๆ เป็นกรอบการดําเนินงานโดยกฎหมายได้บญัญัติ

การคุ้มครองสิทธิขององค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมีอิสระในการบริหารจัดการด้านการศึกษาของ

ตนเองได้อย่างอิสระภายใต้กฎหมายกําหนด โดยกฎหมายท่ีกรุงเทพมหานครอาศยัเป็นกรอบการ

ดําเนินงาน มีดงันี ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  โดยมาตรา 289 ได้บญัญัติให้

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือ

วฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน ซึ่งองค์กรกรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการศกึษา อบรม และ

การฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการ

จดัการศกึษาอบรมของรัฐ แตต้่องไม่ขดัตอ่มาตรา 43 และมาตรา 81 ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ

และมาตรา 284 ยงัได้บญัญัติให้มีกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ เพ่ือ

พฒันาการกระจายอํานาจเพิ่มขึน้ให้แก่ท้องถ่ินอย่างตอ่เน่ือง โดยจะต้องมีการกําหนดอํานาจและ
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หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่าง

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเองด้วย 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ของแผนการกระจายอํานาจให้

ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญัตินีใ้ช้

บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในกําหนดเวลา โดยมาตรา 18 กําหนดให้

กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถ่ินของตนเอง ซึ่งการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นหนึ่งในระบบบริการสาธารณะ

ดงักลา่ว 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 

กําหนดให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าท่ี ดําเนินกิจการด้านการจัดการศึกษาในเขต

กรุงเทพมหานครตามมาตรา 89 (21)  โดยต้องปฏิบตัติามกฎหมายอ่ืนวา่ด้วยเร่ืองนัน้ๆ ด้วย 

การดําเนินการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการมาก่อนท่ี

จะมีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีคุ้ มครอง ส่งเสริมการ

ดําเนินการจัดบริการสาธารณะด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาเป็นหนึ่ง ในการจัดบริการสาธารณะดังกล่าวโดยกรุงเทพมหานครมี

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด จํานวน 2 แห่ง คือวิทยาลัยพยาบาลเกือ้การุณย์ และวิทยาลัย

แพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล  

วิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง มีวิวัฒนาการแรกเร่ิมจากการริเร่ิมของกรุงเทพมหานครเอง เพ่ือ

ตอบสนองความต้องการอตัรากําลงัแพทย์และพยาบาลท่ีกําลงัขาดแคลนของหน่วยงานในสงักัด

กรุงเทพมหานครท่ีรับผิดชอบด้านการดแูลสขุภาพของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร คือ สํานกั

การแพทย์และสํานกัอนามยั ซึ่งมีโรงพยาบาลและศนูย์บริการสาธารณสขุจํานวนมากตัง้กระจาย

อยูต่ามพืน้ท่ีตา่งๆ ของกรุงเทพมหานคร โดยในระยะแรกวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ตัง้เป็นหน่วยงานย่อย

ในหน่วยราชการท่ีสงักัดกรุงเทพมหานคร ก่อนท่ีจะพฒันามาเป็นหน่วยราชการท่ีแยกมาตัง้เป็น

หน่วยราชการใหม่ในสังกัดกรุงเทพมหานครท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบด้านการจัดการศึกษา

ระดบัอดุมศกึษาโดยเฉพาะ กลา่วคือ 

วิทยาลัยพยาบาลเกือ้การุณย์จัดตัง้เม่ือวันท่ี 20 พฤษภาคม 2497 โดยจัดตัง้เป็น 

“โรงพยาบาลผดุงครรภ์และอนามัย วชิรพยาบาล” มีฐานะเป็นหน่วยการศึกษาพยาบาลของ

โรงพยาบาลวชิรพยาบาล ต่อมาในปีพุทธศักราช 2517 ได้เปล่ียนช่ือเป็น “วิทยาลัยพยาบาล  

วชิรพยาบาล” และตอ่มาเม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2519 มีการรวมวิทยาลยัพยาบาล วชิรพยาบาลกบั
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วิทยาลยัพยาบาล โรงพยาบาลกลาง เข้าด้วยกัน โดยได้รับพระราชทานช่ือจากพระบาทสมเด็จ

พระ เ จ้าอยู่หัวว่า  “วิทยาลัยพยาบาลเ กื อ้กา รุณย์” สังกัดโดยตรงต่อสํานักการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร ซึ่งภายหลังในปีพุทธศกัราช 2531 วิทยาลัยพยาบาลเกือ้การุณย์ได้เข้าเป็น

สถาบนัสมทบของมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2537 ได้เข้าสมทบกับ

มหาวิทยาลยัมหิดลจนถึงปัจจบุนั 

ส่วนวิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล ตัง้ขึน้เม่ือวันท่ี 28 

มกราคม 2536 ตามนโยบายของกรุงเทพมหานครท่ีมีนโยบายในการจดัตัง้วิทยาลยัแพทยศาสตร์ 

เพ่ือผลิตแพทย์ทดแทนอัตราขาดแคลนของกรุงเทพมหานครตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ฉ บับ ท่ี  4  ( พ . ศ . 2 5 3 5  – 2 5 3 9 )  ส า ข า ท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ แ ล ะ สั ง ค ม  โ ด ย ใ ช้ ช่ื อ ว่ า  

”วิทยาลัยแพทยศาสตร์ก รุง เทพมหานคร” เ ป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร ท่ีทําหน้าท่ีจดัการศึกษาด้านการแพทย์โดยเฉพาะ ซึ่งเข้าเป็นสถาบนัสมทบกับ

มหาวิทยาลยัมหิดล ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2541 “วิทยาลยัแพทย์ศาสตร์กรุงเทพมหานคร” 

รวมกับ “วชิรพยาบาล” เป็น “วิทยาลยัแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล” ซึ่งเป็น

หนว่ยงานท่ีทําหน้าท่ีทัง้จดัการศกึษาด้านแพทยศาสตร์และการรักษาพยาบาลผู้ ป่วยพร้อมกนั 

จากการศกึษาวิจยัพบว่า การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของกรุงเทพมหานครของ

วิทยาลัยทัง้ 2 แห่ง ประกอบด้วยวิทยาลัยพยาบาลเกือ้การุณย์ และวิทยาลัยแพทยศาสตร์

กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล สามารถอธิบายในด้านหน้าท่ี บทบาทและการบริหารจดัการ 

รวมทัง้การกํากบั ดแูล ได้ดงันี ้

การบริหารงานวิชาการของวิทยาลัย  

วิทยาลยัทัง้ 2 แหง่ ตา่งมีเสรีภาพทางวิชาการอยา่งมาก โดยกรุงเทพมหานครไม่ได้เข้า

ไปจํากัด ควบคมุแต่อย่างใด ซึ่งผู้บริหารวิทยาลยัสามารถบริหารและพฒันาหลกัสตูร การจดัการ

เรียนการสอน การวิจยั และการประเมินผลการศึกษาได้อย่างอิสระโดยสอดคล้องกับมาตรฐาน

ทางวิชาการท่ีรัฐกําหนด กลา่วคือ  

วิทยาลัยพยาบาลเกือ้การุณย์ มีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรให้มีมาตรฐานอย่าง

ตอ่เน่ืองจากการดําเนินการของผู้ อํานวยการวิทยาลยัและคณะกรรมการบริหารวิทยาลยั โดยได้รับ

การรับรองหลกัสตูรจากสภามหาวิทยาลยัมหิดล เชน่การปรับปรุงหลกัสตูรจาก “หลกัสตูรพยาบาล

อนามัยผดุงครรภ์” (เทียบเท่าอนุปริญญา) เป็น “หลักสูตรประกาศนียบัตรพยาบาลศาสตร์” 

( เ ทียบเท่าป ริญญาตรี )  เ พ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาใ ห้อยู่ ใน เกณฑ์มาตรฐานของ
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ทบวงมหาวิทยาลัย (ในขณะนัน้) และมาตรฐานของสภาพยาบาล ซึ่งเป็นผู้ ดูแลและควบคุม

มาตรฐานการศกึษา 

ส่วนวิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาลนัน้มีการปรับปรุง

หลักสูตรจํานวน 3 ครัง้ โดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยมหิดล เพ่ือให้สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 การปรับปรุงหลักสูตรของคณะวิทยาศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหิดลและคณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี ตลอดจนมาตรฐานการศึกษา

ของทบวงมหาวิทยาลยั (ในขณะนัน้) และมาตรฐานของแพทยสภา 

การบริหารงานบุคคล 

วิทยาลัยทัง้ 2 แห่งต่างบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดหลักเกณฑ์และการดําเนินการเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลของข้าราชการกรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานครไว้ ซึ่งมีสํานกังาน

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (สํานัก ก.ก.) ท่ี มีคณะกรรมการข้าราชการ

กรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ซึ่งเป็นองค์กรกลางด้านบริหารงานบคุคลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร

และลูกจ้างกรุงเทพมหานคร คอยควบคมุ ตรวจสอบ แนะนํา และชีแ้จงการบริหารงานบคุคลของ

วิทยาลยัอีกทอดหนึง่ให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

มาตรา 21 ท่ีกําหนดอํานาจ หน้าท่ีไว้ นอกเหนือจากการควบคมุ ตรวจสอบจากสํานกัการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร ซึง่เป็นหนว่ยราชการต้นสงักดัของวิทยาลยัทัง้ 2 แหง่  

ทัง้นีรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ี

ได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานคณะกรรมการ ก.ก. มีปลัด

กรุงเทพมหานคร เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการ ก.ค. และอธิบดีกรมบญัชีกลางเป็นกรรมการโดย

ตําแหนง่ 

การควบคุม ตรวจสอบ แนะนํา และการชีแ้จงของหน่วยงานภายนอกวิทยาลัย

เก่ียวข้องกนัการดําเนินการด้านการคดัเลือก บรรจ ุการลงโทษทางวินยัแก่ข้าราชการ/ลูกจ้างของ

วิทยาลัย ทําให้การบริหารงานบุคคลของวิทยาลยัขาดความคล่องตวั โดยวิทยาลยัไม่สามารถ

ดําเนินการบริหารงานบุคคลของวิทยาลัยให้เสร็จสิน้ภายในวิทยาลยัเองได้อย่างรวดเร็ว ทนัต่อ

ความต้องการ 
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ด้านการบริหารงบประมาณ 

วิทยาลยัทัง้ 2 แหง่ ได้รับงบประมาณสนบัสนนุจาก 2 แหล่งหลกั คือ งบประมาณจาก

กรุงเทพมหานครและเงินบํารุงวิทยาลัยซึ่งเป็นเงินอุดหนุนจากรัฐบาล โดยงบประมาณจาก

กรุงเทพมหานครนัน้ จดัเป็นเงินรายได้ส่วนใหญ่ของวิทยาลยัโดยวิทยาลยัจะต้องมีการดําเนินการ

ตัง้ของบประมาณของปีงบประมาณหน้าล่วงหน้าจากกรุงเทพมหานครเป็นรายปี ส่วนเงินบํารุง

วิทยาลัยเป็นเงินท่ีได้รับการจัดสรรจากเงินงบประมาณของรัฐบาลซึ่งวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ได้รับ

จดัสรรจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับงบประมาณท่ีได้รับจากกรุงเทพมหานคร และบางปีอาจไม่ได้รับ

การจดัสรรเงินบํารุงวิทยาลยัจากรัฐบาล  

การท่ีวิทยาลัยทัง้ 2 แห่ง มีแหล่งท่ีมาของรายได้ส่วนใหญ่จากการได้รับจัดสรร

งบประมาณจากกรุงเทพมหานคร ทําให้วิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ไม่สามารถหลีกเล่ียงผลกระทบจาก

การตัดสินใจด้านการบริหารงบประมาณของผู้ บ ริหารกรุง เทพมหานคร (ผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร) และสภา (สภากรุงเทพมหานคร) ได้ ท่ีการตดัสินใจดงักล่าวอาจส่งผลให้ได้รับ

งบประมาณเพิ่มขึน้หรือลดลงได้ 

นอกจากนี ้ในการบริหารการเบกิจา่ยเงินงบประมาณท่ีได้รับจากกรุงเทพมหานครหรือ

จากเงินอดุหนนุจากรัฐบาลทกุประเภท ทกุโครงการของหน่วยราชการในสงักดักรุงเทพมหานครจะ

ถกูตรวจสอบ ควบคมุ เร่งรัดการดําเนินการจากสํานกัการคลงั กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้การปฏิบตัิ

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของหน่วยราชการส่วนกลาง และระเบียบกรุงเทพมหานครเอง ทําให้

การบริหารงบประมาณของวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ขาดความคล่องตวั มีสายการปฏิบตัิงานหลายชัน้ 

เกิดการสิน้เปลืองทัง้ด้านงบประมาณ วสัดอุปุกรณ์และเวลา ทําให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหาร

จดัการงบประมาณ 

ด้านการกาํกับ ดูแล 

กรุงเทพมหานครมีการกํากบั ดแูลวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง โดยอาศยัโครงสร้างส่วนราชการ

ท่ีวิทยาลัยทัง้ 2 แห่ง สังกัดอยู่กับสํานกัการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ทําให้หวัหน้าหน่วยราชการ

กรุงเทพมหานครต่างๆ เป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารของวิทยาลยั ส่งผลให้

กรุงเทพมหานครสามารถกํากับ ดแูลการกําหนดนโยบายและการบริหารงานของวิทายาลยัทัง้ 2 

แหง่ ให้สอดคล้องกบัการดําเนินงานของกรุงเทพมหานครได้ กลา่วคือ  

วิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย์ คณะกรรมการบริหารวิทยาลยัมีปลดักรุงเทพมหานคร 

ฝายสาธารณสขุ เป็นประธานกรรมการ ผู้ อํานวยการสํานกัการแพทย์ ผู้ อํานวยการสํานกัอนามยั 

รองผู้ อํานวยการสํานักการแพทย์ เลขานุการสํานักการแพทย์ เป็นกรรมการ ทําหน้าท่ีกําหนด

นโยบายเก่ียวกับการศึกษา การให้คําปรึกษา แนะนําเก่ียวกับการดําเนินการผลิตบุคคลากร
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ทางการพยาบาลของวิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย์ให้สอดคล้องกับนโยบายของสํานกัการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร 

สว่นวิทยาลยัแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล มีหวัหน้าหน่วยราชการ

กรุงเทพมหานครเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยแพทยศาสตร์

กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาลซึ่งเป็นคณะกรรมการท่ีคอยกํากับ ดูแลการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการบริหารการศกึษาและคณะกรรมการแพทยศาสตร์ศกึษาท่ีทําหน้าท่ีด้านการบริหาร

และพฒันาหลกัสตูร การจดัการเรียนการสอนและการประเมินผลการศกึษาของวิทยาลยั  

ทัง้นีก้ารกํากับ ดแูลวิทยาลยัทัง้ 2 แห่งของกรุงเทพมหานครนัน้ยงัคงให้เสรีภาพทาง

วิชาการแก่วิทยาลยัท่ีจะดําเนินการบริหารงานวิชาการของวิทยาลยัได้อย่างอิสระ เพ่ือก่อให้เกิด

การพฒันาองค์ความรู้ตามมาตรฐานแหง่วิชาการ 

ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษาวิจยัเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

1) กรุงเทพมหานครควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฏหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการ

จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพ่ือเป็นการลดขัน้ตอน เง่ือนไขในการปฏิบัติงานด้านการจัด

การศกึษาท่ีวตัถปุระสงค์มุง่เน้นการพฒันาองค์ความรู้เพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการแก่บณัฑิตเป็น

หลกัให้สามารถนําความรู้ไปใช้ในการพฒันาสงัคมได้ ซึ่งกฏหมายและระเบียบบางอย่างกําหนด

ขึน้มาเพ่ือบงัคบัใช้กับหน่วยราชการของกรุงเทพมหานครทุกส่วนโดยไม่ได้คํานึงถึงว่ามีความ

สอดคล้องกบัการบริหารจดัการด้านการศกึษาหรือไม ่อยา่งไร  

2) ในอนาคตถ้ากรุงเทพมหานครจะจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาในสาขาวิชาอ่ืน 

นอกเหนือจากด้านการแพทย์และพยาบาลซึ่งได้ดําเนินการอยู่แล้วนัน้ กรุงเทพมหานครควร

ดําเนินการจดัการศึกษาในสาขาวิชาท่ีตอบสนองความต้องการด้านการทดแทนอตัราบุคลากรใน

สาขาท่ีจําเป็นและขาดแคลนอย่างมากของกรุงเทพมหานครเท่านัน้ เน่ืองจากการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษานัน้ต้องอาศัยความพร้อม ทรัพยากรและงบประมาณในการดําเนินการมาก 

รวมทัง้สถาบนัอดุมศกึษาตา่งๆ ในสงักดักระทรวงศกึษาธิการได้ดําเนินการจดัการเรียนการสอนใน

สาขาวิชาทัว่ๆ ไปอยูแ่ล้ว  

โดยสาขาท่ีกรุงเทพมหานครควรดําเนินการจัดการศึกษาต่อไป คือสาขาวิชาท่ี

เก่ียวข้องกับการดูแล รักษาสุขภาพของประชาชน เช่น ทันตแพทยศาสตร์ เภสัชศาสตร์ นัก

กายภาพบําบดั เน่ืองจากเป็นสาขาวิชาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสาขาแพทยศาสตร์และพยาบาลศาสตร์ท่ี

กรุงเทพมหานครดําเนินการอยูแ่ล้ว ทําให้การจดัการศกึษาทําได้รวดเร็วย่ิงขึน้ รวมทัง้ยงัสอดคล้อง
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กับการผลิตแพทยศาสตรบณัฑิตของวิทยาลยัแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาลท่ี

เน้นด้านอาชีวเวชศาสตร์ เวชศาสตร์ฉุกเฉิน เวชศาสตร์สารพิษและเวชศาตร์สิ่งแวดล้อมซึ่ง

เก่ียวข้องกบัสภาพปัญหาความเป็นอยูข่องประชาชนในกรุงเทพมหานครเป็นหลกั 

3) ควรลดความเข้มข้นของการบริหารงานแบบระบบราชการของวิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง 

เพ่ือให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารจดัการทัง้ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรเพิ่มมากย่ิงขึน้ 

เน่ืองจากการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของกรุงเทพมหานครเป็นการดําเนินการบริหารกิจการ

บ้านเมืองโดยได้รับแนวคิดการกระจายอํานาจปกครอง (Decentralization) มาใช้ โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน (กรุงเทพมหานคร) สามารถจดัระบบบริการสาธารณะ(การจัดการศึกษา

ระดบัอดุมศกึษา) เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองได้ แตใ่นการดําเนินการบริหาร

จดัการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของหน่วยราชการของกรุงเทพมหานครกลบัดําเนินการบริหาร

แบบระบบราชการท่ียึดติดกับกฎ ระเบียบ ขัน้ตอบการดําเนินการเป็นหลัก โดยไม่คํานึงถึง

ประสทิธิภาพ ประสิทธิผลของการดําเนินการแตอ่ยา่งใด 

การลดความเข้มข้นของการบริหารงานแบบระบบราชการดงักล่าวอาจทําได้ด้วยการ

แก้ไข ปรับปรุงกฏหมาย กฏ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาให้มีความ

ยืดหยุ่น สอดคล้องกบัลกัษณะการจดัการงานด้านการศึกษาระดบัอดุมศึกษามากย่ิงขึน้โดยอาจ

นําแนวคิดเก่ียวกับมหาวิทยาลยัในกํากับของรัฐมาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วย

การตัง้คณะกรรมการเฉพาะด้านเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

กรุงเทพมหานคร และมีออกแผนกําหนดขัน้ตอนการดําเนินการแก้ไขอย่างเป็นขัน้ตอนและกําหนด

ระยะเวลาการแก้ไขในแตล่ะขัน้ตอนไว้อยา่งชดัเจน เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบตัอิยา่งแท้จริง 

4) กรุงเทพมหานครควรมีการกําหนดสดัส่วนของการจดัสรรเงินงบประมาณท่ีจะจัด

ให้แก่วิทยาลยัทัง้ 2 แห่ง ไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอต่อการพฒันามาตรฐานการศึกษา เพ่ือให้

บุคลากรของวิทยาลัยทัง้ 2 แห่ง สามารถทุ่มเทการจัดการศึกษา การวิจัยได้อย่างเต็มท่ี โดย

กรุงเทพมหานครควรส่งเสริมให้วิทยาลัยทัง้ 2 แห่ง มีการเปิดรับทุนอุดหนุนจากภาคเอกชนเพิ่ม

มากขึน้ด้วยการร่วมทํางานวิจยัทางการแพทย์กบัภาคเอกชน เพ่ือนํามาเป็นเงินทนุด้านการพฒันา

การศกึษาให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการมากย่ิงขึน้ 

 

 

 


