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วิวัฒนาการการกระจายอาํนาจด้านการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

 
 

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าท่ีในการจดัการศกึษาตัง้แตเ่ร่ิมสถาปนาในปีพ.ศ. 2515 

ตามประกาศคณะปฏิวตัฉิบบัท่ี 335 โดยได้รับโอนการจดัการศกึษาจาก 2 หน่วยงาน คือ เทศบาล

นครหลวงกรุงเทพมหานครและเทศบาลนครธนบรีุซึง่หนว่ยงานทัง้ 2 ได้ถือกําเนิดเม่ือปี พ.ศ. 2514 

จากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 24 และ 25 โดยเทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเป็นการยุบ

รวมกนัและรับโอนการจดัการศกึษาจากเทศบาลนครกรุงเทพมหานครและเทศบาลนครธนบรีุ ทัง้นี ้

โดยเทศบาลทัง้ 2 รับโอนการจดัการศกึษามาจากกระทรวงศกึษาธิการเม่ือปี พ.ศ. 2509 1  

ตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 335 ซึ่งประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 

ได้มีให้เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองนครหลวงกรุงเทพธนบรีุมีสาระสําคญัคือ2 

1.  ให้รวมกิจการปกครองนครหลวงกรุงเทพธนบรีุ   องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพ

ธนบรีุ   เทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบรีุ  ตลอดจนสขุาภิบาลตา่งๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพธนบรีุ 

เป็นหนว่ยการปกครองเดียวกนั คือ “กรุงเทพมหานคร5” 

2. ให้จัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครเสียใหม่  โดยรวมลักษณะการ

ปกครองและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนท้องถ่ินเข้าด้วยกัน  แตย่งัคง

ให้กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นจงัหวดั  

3. ให้มีผู้ ว่าราชการและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นข้าราชการการเมือง

แต่งตัง้และถอดถอนโดยคณะรัฐมนตรีและให้มีสภากรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสมาชิกซึ่ง

ราษฎรเลือกตัง้ เขตละหนึ่งคนและผู้ทรงคณุวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้  

มีจํานวนเทา่กบัจํานวนเขตในกรุงเทพมหานคร      

 

 

                                                   
1 สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,แนะนํากรุงเทพมหานคร 2540 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2540),น.81. 
2 สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,จากเทศบาลสูก่รุงเทพมหานคร,น.34. 

http://203.155.220.230/History/history_bmaunder335.htm
http://203.155.220.230/History/history_krungthepmahanakorn.htm
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การจดัการศึกษาในพืน้ท่ีของกรุงเทพมหานครนบัตัง้แต่จดัตัง้โรงเรียนทวยราษฎร์ขึน้

ครัง้แรกขึน้เม่ือปี พ.ศ. 2427 ท่ีวดัมหรรณพารามและขยายออกไปโดยจดัตัง้องค์กรรับผิดชอบเป็น

กรมศึกษาธิการเม่ือปี พ.ศ. 2430 และเป็นกระทรวงศึกษาธิการเม่ือปี พ.ศ. 2435 นัน้ ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2441 ได้มีโครงการศึกษาเกิดขึน้  โดยแบ่งความรับผิดชอบให้กรมศึกษาธิการของ

กระทรวงศึกษาธิการจดัการศกึษาในกรุงเทพมหานครและให้กระทรวงมหาดไทยจดัการศึกษาใน

หวัเมืองร่วมกบัพระสงฆ์ ภายหลงัได้มีการขยายการศกึษาภาคบงัคบัออกไปถึงระดบัตําบลระหว่าง

ปี พ.ศ. 2454 ถึง พ.ศ. 2474 มีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบการประถมศกึษา 3 กระทรวง คือ3 

1.กระทรวงนครบาล รับหน้าท่ีจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษาในสว่นกลาง 

2.กระทรวงมหาดไทย รับหน้าท่ีจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษาในสว่นภมูิภาค 

3.กระทรวงศกึษาธิการ ทําหน้าท่ีประสานงานให้การศกึษาเป็นไปตามนโยบาย 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครซึ่งมีการจัด

การศึกษาทัง้ในระดบัประถมศึกษามัธยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษามีวิวฒันาการการจดัส่วน

ราชการของกรุงเทพมหานครตลอดมา โดยหลงัจากท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารการ

ปกครองจากเทศบาลนครกรุงเทพมหานคร เทศบาลนครหลวง จนถึงยุคกรุงเทพมหานคร ตาม

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 335 ตัง้แตว่นัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ปรากฏว่ายงัคงใช้ส่วน

ราชการเดิมของเทศบาลนครหลวงเร่ือยมาจนกระทัง่ในวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2516 ได้มีการ

ปรับปรุงส่วนราชการของกรุงเทพมหานครครัง้ใหญ่อีกครัง้หนึ่งโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

เร่ือง จดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร มีสว่นราชการ ดงันี ้4 

1. สํานกังานเลขานกุารผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 

2. สํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย 

2.1  ฝ่าย 1                       2.2  ฝ่าย 2                         

2.3  ฝ่าย 3                       2.4  ฝ่าย 4 

3. สํานกังานปลดักรุงเทพมหานคร 

3.1สํานกัผู้ตรวจราชการ  ประกอบด้วย 

3.1.1 กองตรวจทัว่ไป        

3.1.2 กองตรวจสํานกัโยธา 

3.1.3 กองตรวจสํานกัแพทย์และอนามยั 

                                                   
3 สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,แนะนํากรุงเทพมหานคร 2540 ,น.81. 
4 สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,จากเทศบาลสูก่รุงเทพมหานคร,น.26-27. 
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3.2    ฝ่ายบริหารทัว่ไป ประกอบด้วย 

3.2.1   กองกลาง 

3.2.2 กองกฎหมายและคดี                  

3.2.3 กองผงัเมือง 

3.2.4   กองการทะเบียนปกครอง     

3.2.5 กองการเจ้าหน้าท่ี     

3.2.6  กองฝึกอบรม 

3.3    ฝ่ายการคลงั ประกอบด้วย 

3.3.1  กองการเงิน         

3.3.2 กองงบประมาณ            

3.3.3 กองทรัพย์สินและพสัด ุ

3.3.4  กองบญัชีและตรวจสอบใบสําคญั   

3.3.5 กองรายได้    

3.3.6 กองระบบการคลงั 

3.4    ฝ่ายการศกึษาและบริการชมุชน ประกอบด้วย 

3.4.1 กองการประถมศกึษา                        

3.4.2 กองการศกึษาพิเศษ 

3.4.3 กองบริการชมุชนและเยาวชน           

3.4.4 กองวิชาการ 

3.5    ฝ่ายราชการภมูิภาค ประกอบด้วย 

3.5.1 อยัการจงัหวดัมีนบรีุ             

3.5.2 ปกครอง             

3.5.3 สตัวแพทย์ 

3.5.4 อนามยั                                

3.5.5 สรรพากร           

3.5.6 ศกึษาธิการ 

3.5.7 สสัดี                                    

3.5.8 สหกรณ์             

3.5.9 เกษตร 
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3.6    ฝ่ายกิจการตํารวจ ประกอบด้วย 

3.6.1 กองตํารวจกรุงเทพมหานคร          

3.6.2 กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

3.7    หนว่ยงานอิสระ ในความกํากบัดแูลของกรุงเทพมหานคร 

3.7.1 สํานกังานโรงงานฆา่สตัว์               

3.7.2 สํานกังานโรงงานชา่งกล 

3.7.3 สํานกังานปรับปรุงแหลง่ชมุชน      

3.7.4 สํานกังานปุ๋ ย 

3.7.5 สํานกังานสถานธนานบุาล 

4.  สํานกัการแพทย์และอนามยักรุงเทพมหานคร 

4.1    ฝ่ายสาธารณสขุ ประกอบด้วย 

4.1.1 กองอํานวยการ          

4.1.2  กองสง่เสริมสาธารณสขุ      

4.1.3  กองควบคมุโรคสตัว์ 

4.1.4  กองควบคมุโรคตดิตอ่      

4.1.5  กองสขุาภิบาล 

4.2  โรงพยาบาลกลาง ประกอบด้วย 

4.2.1 กองอํานวยการ                

4.2.2  กองศลัยกรรม                   

4.2.3  กองโอสถกรรม 

4.2.4  กองสตูนิารีเวชกรรม      

4.2.5  กองโรงพยาบาลกรุงเทพมหานคร 

4.3  วชิรพยาบาล  ประกอบด้วย 

4.3.1  กองอํานวยการ               

4.3.2  กองศลัยกรรม                         

4.3.3  กองสตูนิรีเวชกรรม 

4.3.4  กองการศึกษาพยาบาล   

4.3.5  กองโรงพยาบาลบางคอแหลม   

4.3.6  กองโอสถกรรม 
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5. สํานกัการโยธา 

5.1  ฝ่ายการโยธา  ประกอบด้วย 

5.1.1   กองออกแบบและควบคมุการก่อสร้าง         

5.1.2  กองก่อสร้างและบํารุง 

5.1.3   กองรังวดัและท่ีดนิ 

5.2  ฝ่ายอาคารและสวนสาธารณะ  ประกอบด้วย 

5.2.1  กองควบคมุอาคาร                               

5.2.2  กองสวนสาธารณะ 

5.3  ฝ่ายรักษาความสะอาด   ประกอบด้วย  

   5.3.1  กองรักษาทางระบายนํา้    

5.3.2  กองกําจดัมลูฝอย         

5.3.3  กองกําจดัสิ่งปฏิกลู       

5.3.4  กองบรูณะคคูลอง            

5.3.5  กองโรงงานกําจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู  

 6. เขต รับผิดชอบ  ดงันี ้

6.1  งานปกครอง                  

6.2  งานศกึษาและสาธารณสขุ            

6.3  งานบริหารทัว่ไป 

6.4   งานพฒันา 

ตอ่มาในวนัท่ี 25 กนัยายน 2516  ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัระเบียบ

ราชการกรุง เทพมหานคร เ ป็นประกาศเพิ่ม เติม เ ก่ียวกับการตัง้กองบังคับการตํารวจ

กรุงเทพมหานคร ซึง่ประกอบด้วย5 

1. กองกํากบัการ 1 ฝ่ายเทศกิจ 

2. กองกํากบัการ  2 ฝ่ายการจราจร 

3. กองกํากบัการ 3  ฝ่ายเดก็และเยาวชน 

4. กองกํากบัการ 4  ฝ่ายดบัเพลิงและบรรเทาสาธารณภยั 

                                                   
5 เร่ืองเดยีวกนั.,น.37-43. 
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แม้จะได้มีการกําหนดส่วนราชการตํารวจกรุงเทพมหานครขึน้มาตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยฉบบันีแ้ล้วก็ตาม  แต่ก็มิได้มีการดําเนินการในทางบริหารตามส่วนราชการ

ดงักล่าวแต่อย่างใด  เน่ืองจากยงัติดขดัในด้านกฎหมายและนโยบายท่ีจะต้องพิจารณาทําความ

ตกลงในรายละเอียดกบักรมตํารวจ 

ต่อมาในปี 2517  กรุงเทพมหานครได้มีการปรับปรุงส่วนราชการอีกครัง้หนึ่งซึ่งส่วน

ราชการตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 22 มกราคม 2516 ใช้อยู่ได้เพียงปีเศษก็ได้มี

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ืองจดัระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร ลงวนัท่ี 22 มีนาคม 2517  

ซึง่มีการจดัสว่นราชการใหมไ่ว้ ดงันี ้

1.  สํานกังานเลขานกุารผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 

 2.  สํานกังานเลขานกุารสภากรุงเทพมหานคร 

3.  สํานกังานปลดักรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

3.1  กองกลาง                    

3.2  กองการเจ้าหน้าท่ี            

3.3  กองฝึกอบรม 

3.4  กองผงัเมือง                

3.5  กองงบประมาณ              

3.6  กองกฎหมายและคดี 

3.7  กองปกครองและทะเบียน         

3.8   กองประชาสมัพนัธ์        

3.9  กองวิศวกรรมจราจร 

4. สํานกัผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยสํานกังานเลขานกุารสํานกัฯ  

และคณะผู้ตรวจราชการ 

5. สํานกันโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

5.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ                      

5.2  กองนโยบายและแผน 1 

5.3  กองนโยบายและแผน 2                             

5.3  กองนโยบายและแผน 3 

6. สํานกัการแพทย์ ประกอบด้วย 

6.1   สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ                     
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6.2  กองวิชาการแพทย์ 

6.3   โรงพยาบาลกลาง แบง่สว่นราชการออกเป็น 4 กอง คือ 

6.3.1  กองอํานวยการ                 

6.3.2  กองศลัยกรรม        

6.3.3  กองโอสถกรรม 

6.3.4  กองสตูนิรีเวชกรรม 

 6.4   วชิรพยาบาล   แบง่สว่นราชการออกเป็น 5 กอง คือ 

6.4.1  กองอํานวยการ                 

6.4.2  กองศลัยกรรม        

6.4.3  กองโอสถกรรม 

6.4.4  กองสตูนิรีเวชกรรม          

6.4.5  กองการศึกษาพยาบาล 

   6.5  โรงพยาบาลตากสิน  แบง่สว่นราชการออกเป็น 4 กอง คือ 

6.5.1  กองอํานวยการ                 

6.5.2  กองศลัยกรรม        

6.5.3  กองโอสถกรรม 

6.5.4  กองสตูนิรีเวชกรรม 

6.6  โรงพยาบาลบางคอแหลม  แบง่สว่นราชการออกเป็น 4 กอง คือ 

6.6.1  กองอํานวยการ          

6.6.2  กองศลัยกรรม       

6.6.3  กองโอสถกรรม 

6.6.4   กองสตูนิรีเวชกรรม 

7. สํานกัอนามยั ประกอบด้วย 

7.1 สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ     

7.2  กองสง่เสริมสาธารณสขุ   

7.3  กองอนามยัสิ่งแวดล้อม 

7.4  กองควบคมุโรคสตัว์               

7.5  กองสง่เสริมสขุภาพ         

7.6  กองทนัตสาธารณสขุ 
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7.7  กองพยาบาลสาธารณสขุ        

7.8  กองควบคมุโรคตดิตอ่      

7.9  ศนูย์บริการสาธารณสขุ 

 

8. สํานกัการศกึษา  ประกอบด้วย 

8.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ    

8.2  กองการประถมศกึษา          

8.3  กองการศกึษาพิเศษ 

8.4  กองวิชาการ                           

8.5  กองอปุกรณ์และสถานศกึษา 

9. สํานกัการโยธา  ประกอบด้วย 

9.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ    

9.2  กองออกแบบ              

9.3  กองก่อสร้างและบรูณะ 

9.4  กองควบคมุการก่อสร้าง          

9.5  กองควบคมุอาคาร      

9.6  กองรังวดัท่ีดนิและท่ีสาธารณะ 

10. สํานกัรักษาความสะอาด  ประกอบด้วย 

10.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ                       

10.2  กองวิชาการสขุาภิบาล 

10.3  กองบริการรักษาความสะอาด                     

10.4  กองควบคมุระบบระบายนํา้ 

10.5  โรงงานกําจดัมลูฝอยดนิแดง                       

10.6  โรงงานกําจดัมลูฝอยรามอินทรา 

10.7  โรงงานกําจดัมลูฝอยออ่นนชุ                       

10.8  โรงงานกําจดัมลูฝอยธนบรีุ 

11. สํานกัสวสัดกิารสงัคม  ประกอบด้วย 

11.1 สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ                                       

11.2  กองสงัคมสงเคราะห์ 
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11.3  กองสนัทนาการ 

11.4  กองสวนสาธารณะ 

 

12. สํานกัการคลงั  ประกอบด้วย 

12.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกั ฯ           

12.2    กองรายได้                     

12.3  กองการเงิน 

12.4  กองทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ

12.5   กองบญัชีและตรวจสอบ 

12.6  กองระบบการคลงั                         

12.7   กองโรงงานชา่งกล 

13. สํานักตํารวจเทศกิจ (ยงัไม่มีการจัดแบ่งส่วนงาน และดําเนินงานแต่อย่างใด 

เพราะยงัมีปัญหาในด้านนโยบายท่ีแนน่อนเก่ียวกบัการดําเนินกิจการของตํารวจกรุงเทพมหานคร) 

14. เขต เป็นส่วนราชการแบง่ตามพืน้ท่ี และดําเนินการภายในขอบเขตอํานาจหน้าท่ี 

และความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายไปจากกรุงเทพมหานคร แบง่ออกเป็น 24 เขต (ในขณะนัน้) 

ต่อมาในวนัท่ี 13 ธันวาคม 2517 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จดัระเบียบ

ราชการของกรุงเทพมหานคร แก้ไขเพิ่มเติมส่วนราชการตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี 

22 มีนาคม 2517 ปรับปรุงเฉพาะสํานกัการแพทย์และสํานกัการศกึษา ดงันี ้6 

1. สํานกัการแพทย์ ประกอบด้วย  สํานกังานเลขานุการสํานกัฯ กองวิชาการแพทย์ 

และโรงพยาบาลตา่งๆ ดงันี ้

1.1  วชิรพยาบาล   ประกอบด้วย 

1.1.1  กองบริการทัว่ไป                       

1.1.2  กองศลัยกรรม         

1.1.3  กองโอสถกรรม 

 

 

 

                                                   
6 เร่ืองเดยีวกนั,น.44. 
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1.1.4  กองสตูนิรีเวชกรรม                   

1.1.5  กองการศกึษาพยาบาล 

1.1.6  กองบริการทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ 

1.2 โรงพยาบาลกลาง ประกอบด้วย 

1.2.1  กองบริการทัว่ไป            

1.2.2  กองศลัยกรรม        

1.2.3   กองโอสถกรรม 

1.2.4  กองสตูนิรีเวชกรรม       

1.2.5  กองบริการทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ 

1.3    โรงพยาบาลตากสิน ประกอบด้วย 

1.3.1  กองบริการทัว่ไป           

1.3.2  กองศลัยกรรม        

1.3.3  กองโอสถกรรม 

1.3.4  กองสตูนิรีเวชกรรม       

1.3.5  กองบริการทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ 

1.4    โรงพยาบาลบางคอแหลม ประกอบด้วย 

1.4.1  กองบริการทัว่ไป           

1.4.2  กองศลัยกรรม        

1.4.3  กองโอสถกรรม 

1.4.5  กองสตูนิรีเวชกรรม       

1.4.5  กองบริการทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ 

2. สํานกัการศกึษา  ประกอบด้วย 

2.1  สํานกังานเลขานกุารสํานกัฯ 

2.2  หนว่ยศกึษานิเทศก์ 

2.3  กองโรงเรียน 

2.4  กองวิชาการ 

ต่อมาวันท่ี 23 มกราคม 2518 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองจัดระเบียบ

ราชการของกรุงเทพมหานคร เปล่ียนช่ือ “กองการศกึษาพยาบาล วชิรพยาบาล  สํานกัการแพทย์” 

เป็น “กองการพยาบาล” 
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ปัจจุบนัการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครเป็นอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้ใน

มาตรา 89 (21) แห่งพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 โดยที

การจดัการศกึษาใน 3 ลกัษณะ คือ 

1. การศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา และระดบัประถมศกึษามธัยมศกึษา โดยระดบั

ก่อนประถมศึกษากรุงเทพมหานครจัดในรูปแบบของชัน้เด็กเล็ก ส่วนระดับประถมศึกษา

มธัยมศกึษากรุงเทพมหานครได้จดัการศกึษาจนถึงระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 6 

2. การศึกษาระดับอุดมศึกษา กรุงเทพมหานครได้จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

จํานวน 2 แหง่ คือ 

1) วิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย์  

2) วิทยาลยัแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล 

ซึง่ทัง้ 2 แหง่ตา่งอยูใ่นความรับผิดชอบของสํานกัการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 

3.การศกึษานอกระบบโรงเรียน ได้แก่การฝึกอบรมอาชีพระยะสัน้ในโรงเรียนฝึกอาชีพ

กรุงเทพมหานครร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการตามโครงการรณรงค์เพ่ือการรู้หนงัสือ

แห่งชาติ และการให้ความร่วมมือในการดําเนินงานโรงเรียนศกึษาผู้ ใหญ่ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ

ของสํานกัพฒันาชมุชน กรุงเทพมหานคร 

 


