
บทที่ 4 

 

วิวัฒนาการของกรุงเทพมหานคร 1 

 

 

พ.ศ. 2476 มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 และได้จัดตัง้

เทศบาล นครกรุงเทพ ในจงัหวดัพระนคร รวมทัง้จดัตัง้เทศบาลนครธนบรีุในจงัหวดัธนบรีุ (จงัหวดั

พระนครและจงัหวดัธนบรีุ มีลกัษณะแตกตา่งจากพืน้ท่ีจงัหวดัอ่ืน เป็นท่ีตัง้ของราชการสว่นกลาง) 

พ.ศ. 2514 มีการรวมจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี เข้าเป็นจงัหวดัเดียวกัน 

เรียกว่า “จงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี” ตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 24 มีผู้ ว่าราชการ

จงัหวดั เรียกวา่ “ผู้วา่ราชการจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบรีุ” มีรองผู้ว่าราชการจงัหวดั 2 คน และ

รวมองค์การบริหารสว่นจงัหวดั 2 องค์การเข้าด้วยกนัเป็นองค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบรีุ มี

สภาจงัหวดัเรียกว่าสภานครหลวงกรุงเทพธนบรีุ และรวมเทศบาลทัง้สองเข้าด้วยกนัเป็นเทศบาล

นครหลวง มีการบริหารงานประกอบด้วย “สภาเทศบาลนครหลวง” และ “เทศมนตรี” มีผู้ว่าราชการ

นครหลวงกรุงเทพธนบรีุเป็นนายกเทศมนตรีนครหลวงโดยตําแหนง่ 

พ.ศ. 2515 มีการจัดการปกครองจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีใหม่เป็น  

“ กรุงเทพมหานคร” ตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 335 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 โดยรวม

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน คือ 

เทศบาลนครหลวง องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี สุขาภิบาลในเขตนครหลวงกรุงเทพ

ธนบรีุ รวมเป็นองค์การปกครองเดียวกนัโดยมีสาระสําคญั คือ  

1) กรุงเทพมหานครยงัมีฐานะเป็นจงัหวดัตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ  

2) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและรองผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นข้าราชการ

เมือง สิทธิเข้าร่วมประชมุคณะรัฐมนตรี  

3) มีสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกตัง้ของราษฎร เขตละ 1 คน 

สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแต่งตัง้มีจํานวนเท่ากับจํานวนเขต  

 

 

                                                   
1 โกวิทย์ พวงงาม,การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิตใิหมใ่นอนาคต,น.216-218. 
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4) แบง่เขตการปกครองออกเป็นเขตและแขวง  

5) มีปลดักรุงเทพมหานครรับผิดชอบราชการประจําของกรุงเทพมหานคร  

6) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมีอํานาจตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 218 ในส่วนท่ีว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั กฎหมายเทศบาล กฎหมายสขุาภิบาล และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้วา่ราชการจงัหวดั  

การจัดองค์การปกครองกรุงเทพมหานครตามประกาศคณะปฏิวัติฉบบัท่ี 335 ได้

ก่อให้เกิดความสบัสนในฐานะของกรุงเทพมหานคร กล่าวคือ การกําหนดให้กรุงเทพมหานครมี

ฐานะเป็นจงัหวดัและเป็นนิตบิคุคลเช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืน ตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัท่ี 218 ทํา

ให้กรุงเทพฯ มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่การกําหนดให้ผู้บริหารคือผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพฯ และรองผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ เป็นข้าราชการเมือง ให้กรุงเทพฯ มีรายได้เป็นของตนเอง 

มีการเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพฯ ทําให้กรุงเทพฯ มีลกัษณะก่ึงราชการส่วนภูมิภาคก่ึงราชการ

สว่นท้องถ่ิน  

พ.ศ. 2518 ได้มีการตราพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2518 กําหนดฐานะกรุงเทพมหานครเป็นราชการส่วนท้องถ่ินนครหลวง มีเขตการปกครองท้องถ่ิน

เดิมพืน้ท่ีกรุงเทพมหานคร มีการเลือกตัง้คณะผู้บริหาร ประกอบด้วยผู้ว่าราชการจงัหวดักรุงเทพฯ 

และรองผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ พร้อมกบัเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพฯ กล่าวคือ มีการแบง่เขตพืน้ท่ี

ปกครองของกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวงตามลําดบั มีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 1 

คนและรองผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครอีก 4 คน ทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้และให้มีสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนในเขตปกครอง เขตละ 1 คน ถ้าเขตใดมี

ประชาชนเกิน 150,000 คน สามารถเลือกจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพิ่มได้อีก 1 คน2 

พ.ศ. 2528 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ พ.ศ. 

2528 โดยยกเลิก พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ พ.ศ. 2518 ซึ่งทําให้กรุงเทพฯ มีอิสระในการ 

 

                                                   

2 อรรถ  แพทยงักลุ,"ปัญหาและอปุสรรคของการบริหารกรุงเทพมหานคร",  ใน การบริหารเมือง : 

กรุงเทพมหานคร พชัรี  สโิรรส และอรทยั ก๊กผล บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2543),น.9-10. 
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บริหารมากขึน้ และสาระสําคญัท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามพระราชบญัญัติฉบบัใหม่ท่ีแตกตา่งไป

จากฉบบัเดมิในบางประการ ดงันี ้

1) ให้เลือกผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ และให้ผู้ ท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ ไป

พิจารณาแตง่ตัง้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ ได้ 4 คน แทนการเลือกตัง้ผู้ว่าราชการกรุงเทพ ฯ และ

รองผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ เป็นคณะ เพ่ือแก้ปัญหาความขดัแย้งในคณะผู้บริหารดงัเช่นท่ีเคยเกิดขึน้

มาแล้ว  

2) ไมมี่การลงประชามตใิห้ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตําแหนง่  

3) การยบุสภากรุงเทพฯ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยบุสภากรุงเทพฯ 

ได้เม่ือผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ ย่ืนข้อเสนอพร้อมเหตผุลให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยยบุสภา  

4) ถ้ามีการยบุสภากรุงเทพฯ ผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ ต้องพ้นจากตําแหนง่ด้วย  

5) มีสภาเขตทําหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาผู้ อํานวยการเขต  

6) กรุงเทพฯ มีอํานาจออกข้อบญัญัติเก่ียวกับการคลังและการรักษาทรัพย์สินของ

กรุงเทพฯ แทนการใช้ระเบียบของกระทรวงหมาดไทย รวมถึงการมีอํานาจสัง่ยึดและสั่งขาย

ทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ ท่ีค้างชําระภาษีไมต้่องขอให้ศาลออกหมายยดึหรือสัง่ เป็นต้น  

7) ให้ข้าราชการกรุงเทพฯ บางตําแหนง่ และข้าราชการท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ แตง่ตัง้

เป็นพนกังานเจ้าหน้าท่ีสําหรับปฏิบตัิหน้าท่ีของกรุงเทพฯ มีฐานะเป็นเจ้าพนกังานฝ่ายปกครอง 

หรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

8) มีกิจการในอํานาจหน้าท่ีเพิ่มขึน้ เช่น การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด การผงั

เมือง การขนส่ง การควบคมุอาคาร การควบคมุความปลอดภยัความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ

อนามยัในสาธารณสถานอ่ืน ๆ เป็นต้น  

9) สามารถตัง้สหการเพ่ือดําเนินกิจการในอํานาจหน้าท่ีได้  

10) กําหนดให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาเขตเป็นครัง้แรก3 

พ.ศ. 2534 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2534 โดยแก้ไข เพิ่มเติม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

 

 

 

                                                   
3 ดเูพ่ิมเติมท่ี สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,จากเทศบาลสูก่รุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ 

: มปป.,2542),36. 
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 สาระสําคญัคือการเรียกเก็บภาษีมลูคา่เพิ่มเพ่ือกรุงเทพมหานครโดยกรมสรรพากรทําการเรียกเก็บ

แทนกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา 5 บญัญัติกําหนดให้ในระหว่างท่ีกรุงเทพมหานครยงั

มิได้มอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มเพ่ือกรุงเทพมหานครตาม มาตรา 116 แห่ง

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ให้กรมสรรพากรเรียกเก็บ

ภาษีมลูคา่เพิ่มเพ่ือกรุงเทพมหานคร เพิ่มขึน้อีกเท่ากบัอตัราภาษีตาม มาตรา 112 ทวิ 5 ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัตินี ้ การเรียกเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มของกรมสรรพากรตามมาตรานี ้ให้ถือ

ว่ากรุงเทพมหานครได้มอบให้กรมสรรพากรเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเพ่ือกรุงเทพมหานครตาม 

มาตรา 116 4 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ เน่ืองจากพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2534 ให้ยกเลิกภาษีการค้าและได้นําภาษีมลูคา่เพิ่ม

และภาษีธุรกิจเฉพาะมาใช้แทน จึงต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครในสว่นท่ีเก่ียวกบัรายได้ เพ่ือให้สอดคล้องกบัการใช้ภาษีดงักลา่ว5 

พ.ศ. 2539 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบั

ท่ี3) พ.ศ. 2539 โดยแก้ไข เพิ่มเติม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2534 สาระสําคญัคือการกําหนดให้บทบญัญตัเิก่ียวกบัคณุสมบตัิและลกัษณะต้องห้ามของผู้

มีสิทธิเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และลกัษณะต้องห้ามของผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้เป็น

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 6 

พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบั

ท่ี 4) พ.ศ. 2542 โดยแก้ไข เพิ่มเติม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2538 สาระสําคญัคือระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ในส่วนของการกําหนด

คณุสมบตัผิู้ มีสิทธิเลือกตัง้และผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้ท่ีเก่ียวกบัการมีสญัชาติไทยและการถกูเพิก

ถอนสิทธิเลือกตัง้ยงัไมส่อดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย นอกจากนีรั้ฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทยยังกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีต 

 

 

                                                   
4 ราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2534 ตอนท่ี 201 หน้าท่ี 208พ. วนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2534. 
5 เร่ืองเดยีวกนั., น. 208พ. 
6 ดเูพ่ิมเติมท่ี ราชกิจจานเุบกษา เลม่ท่ี 2539 ตอนท่ี 9ก หน้าท่ี 1 วนัท่ี 9 เมษายน 2539 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m109-120.html#116
http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m109-120.html#1121
http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m109-120.html#116
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ประเพณี ภมูิ ปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 7 

 

โครงสร้างกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน 8 

 

โครงสร้างกรุงเทพมหานครปัจจุบันเป็นไปตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 ตามแผนภมูิท่ี 4.1 ซึง่ประกอบด้วย 

1.สภากรุงเทพมหานคร  

2.ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร  

3.เขตและสภาเขต  

แผนภมูิท่ี 4.1 

โครงสร้างสว่นราชการของกรุงเทพมหานคร 
 

 

ท่ีมา : “แผนภูมิส่วนราชการกรุงเทพมหานคร” ใน http://203.155.220.239/th/04oranize/index.php 

 

 

                                                   
7 ราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2543 ตอนท่ี 104 ก หน้าท่ี 22 วนัท่ี 26 ตลุาคม 2542 
8 โกวิทย์ พวงงาม,การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิตใิหมใ่นอนาคต ,น.218-225. 

 

http://203.155.220.239/th/04oranize/index.php


 

40 

สภากรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีสภากรุงเทพมหานครท่ีมีสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

(ส.ก.) มาจากการเลือกตัง้จากประชาชนโดยตรง และสภากรุงเทพฯ จะมีประธานสภา กทม. 1 คน 

รองประธานสภา กทม. อีกไมเ่กิน 2 คน ซึง่สภา กทม. เลือกสมาชิกสภา โดยให้ดํารงตําแหน่งวาระ

ละ 2 ปี 

เป็นฝ่ายนิตบิญัญัติ ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน

และอยูใ่นตําแหนง่คราวละ 4 ปี สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร(ส.ก.) สามารถเลือกประธานสภาได้ 

1 คน และรองประธานสภาอีกไมเ่กิน 2 คน ซึ่งสภาจะเลือกมาจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้

ดํารงตําแหนง่คราวละ 2 ปี 9 

อาํนาจหน้าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) มีดงันี ้

สภากรุงเทพมหานครเป็นองค์กรท่ีประชุมของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับกิจการใน

อํานาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ซึ่งกฎหมายกําหนดให้ได้รับความเห็นชอบจาก

กรุงเทพมหานคร ซึง่ได้แก่ 

1) การตราข้อบญัญตักิรุงเทพมหานคร  

2) ควบคมุการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร โดย  

2.1) การตัง้กระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวกบังานใน

หน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร  

2.2) สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจํานวนไม่น้อยว่า 2 ใน 5 ของจํานวนสมาชิก

ทัง้หมดสามารถเข้าช่ือกนัเพ่ือเสนอญัตติขออภิปรายทัว่ไป เพ่ือให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

แถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปัญหาอนัเก่ียวกบัการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร  

3) ตราข้อบงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณของสมาชิกสภากรุงเทพฯ  

4) ตราข้อบงัคบัการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบตัิหน้าท่ีของประธานสภา

กรุงเทพฯ รองประธานฯ การตัง้คณะกรรมการการสามัญและกรรมการวิสามัญ 

ของสภากรุงเทพฯ วิธีการประชมุ การเสนอและการพิจารณาข้อญัตติ ฯลฯ และกิจการอ่ืนอนัเป็น

อํานาจหน้าท่ีของสภากรุงเทพมหานคร  

 

 

                                                   
9 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์,ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและตา่งประเทศเปรียบเทียบ ,น.51. 
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ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

การเลือกตัง้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร สามารถอธิบายได้ดงันี ้

กรุงเทพมหานครมีผู้ ว่าราชการคนหนึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร ซึ่งราษฎรเป็นผู้

ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยตรงและลบั 

ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร จะต้องมีคณุสมบตัิตามมาตรา 12 แห่ง

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 และไม่มีลกัษณะต้องห้าม

ตามมาตรา 13 ซึง่ก็เป็นคณุสมบตัเิชน่เดียวกบัผู้ มีสิทธิเลือกตัง้สมาชิกกรุงเทพฯ 

ผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ จะต้องมีคณุสมบตัิตามมาตรา 14 

และไม่มีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 เช่นเดียวกบัผู้ มีสิทธิสมคัรรับเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภา

กรุงเทพฯ 

การเลือกตัง้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพฯ จะทําได้ต่อเม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกา

กําหนดให้มีการเลือกตัง้ ซึง่ระบวุนัเลือกตัง้และระยะเวลาในการสมคัรรับเลือกตัง้ไว้ด้วย 

การเลือกตัง้ผู้ว่าราชการกรุงเทพฯ ในปัจจบุนัเป็นไปตามพระราชบญัญัติการเลือกตัง้

สมาชิกสภากรุงเทพฯ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2531 ซึ่งมีขัน้ตอนการปฏิบตัิคล้าย

กบัการเลือกตัง้สมาชิกสภากรุงเทพฯ เว้นแต ่

1) ถือวา่พืน้ท่ีกรุงเทพฯ ทัง้หมดเป็นเขตเลือกตัง้เดียว  

2) กรณีท่ีผู้สมคัรได้รับคะแนนเทา่กนัให้จบัสลากตอ่หน้าปลดักรุงเทพมหานคร 

ผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ พ้นจากตําแหน่งตามวาระต้องจดัการเลือกตัง้ขึน้ใหม่ภายในหก

สิบวนันบัแต่วนัสิน้สุดวาระ แต่ถ้าตําแหน่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพฯว่างลงโดยเหตอ่ืุน ต้องทําการ

เลือกตัง้ใหมภ่ายใน 90 วนั และผู้ได้รับการเลือกตัง้อยูใ่นตําแหนง่โดยเร่ิมนบัวาระใหม ่ 

ตามมาตรา 48 ให้ผู้วา่ราชการกรุงเทพฯ ดํารงตําแหน่งนบัแตว่นัเลือกตัง้ และให้มีการ

มอบหมายงานในหน้าท่ีผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวนันบัแตว่นัเลือกตัง้ 

 อาํนาจหน้าท่ีของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าท่ีทัว่ไปตามพระราชบญัญัติไว้ในมาตรา 49 

แหง่ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 ดงันี ้

 (1) กําหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 (2) สัง่ อนญุาต อนมุตัเิก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร  

(3) แตง่ตัง้และถอดถอนรองผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร เลขานกุารผู้วา่ราชการ

กรุงเทพมหานคร ผู้ชว่ยเลขานกุารผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร และแตง่ตัง้และถอดถอนผู้ทรง 
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คณุวฒุิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครหรือ

เป็นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบตัริาชการใด ๆ  

(4) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย  

(5) วางระเบียบเพ่ือให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย  

(6) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบญัญัตกิรุงเทพมหานคร  

 (7) อํานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัินี ้และกฎหมายอ่ืน10 

 

ตามมาตรา 50 ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บังคับบญัชาข้าราชการ

กรุงเทพมหานครและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ

กรุงเทพมหานครและให้มีอํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายอ่ืนได้กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ว่า

ราชการจังหวัดนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรีแล้วแต่กรณีโดยอนุโลม ทัง้นี ้ เว้นแต่

พระราชบญัญตันีิจ้ะได้บญัญตั ิไว้เป็นอยา่งอ่ืน  

ตามมาตรา 55 ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครสามารถแต่งตัง้รองผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครจํานวนไม่เกินส่ีคนตามลําดบัท่ีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจดัไว้ เพ่ือช่วยผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานครในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครตามท่ีผู้ ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครมีคําสัง่มอบหมายโดยคําสัง่แตง่ตัง้รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ประกาศ

ในราชกิจจานเุบกษา  

มาตรา 56 ให้มีเลขานกุารผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหนึ่งคน และผู้ช่วยเลขานกุาร 

ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร ไมเ่กินจํานวนรองผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานคร 

จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่านอกจากผู้ ว่าจะมีอํานาจแต่งตัง้และถอดถอนรองผู้ ว่า

ราชการกรุงเทพฯ แล้ว ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครยงัมีอํานาจแต่งตัง้และถอดถอนเลขานกุาร 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยเลขานกุารผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแตง่ตัง้ถอดถอน 

 

 

 

                                                   
10 สรุปความจากราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2543 ตอนท่ี 104 ก หน้าท่ี 22 วนัท่ี 26 ตลุาคม 2542 
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ผู้ทรงคณุวฒุิเป็นประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษา หรือคณะท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

หรือเป็นคณะกรรมการเพ่ือปฏิบตัริาชการใด ๆ ได้อีกด้วย11 

การพ้นจากตาํแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  

ตามมาตรา 52 ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ถึงคราวออกตามวาระ  

(2) ตาย  

(3) ลาออก โดยย่ืนหนงัสือลาออกตอ่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และให้มีผล

นบัแตว่นัถดั จากวนัท่ีย่ืนหนงัสือลาออก 

(4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 46 ยกเว้น

ลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 16 (4)  

(5) กระทําการอนัต้องห้ามตามท่ีบญัญัตไิว้ในมาตรา 51  

(6) ถูกจําคกุโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหโุทษ  

(7) มีการยบุสภากรุงเทพมหานคร 

(8) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยมติคณะรัฐมนตรีสัง่ให้ออกจากตําแหน่ง

เม่ือมีกรณีแสดงให้เห็นวา่ได้กระทําการอนัเส่ือมเสียแก่เกียรติศกัดิ์ของตําแหน่งหรือปฏิบตัิการหรือ

ละเลยไม่ปฏิบตัิการอันควรปฏิบตัิในลกัษณะท่ีเห็นได้ว่าจะเป็นเหตใุห้เสียหายอย่างร้ายแรงแก่

กรุงเทพมหานครหรือแก่ราชการโดยส่วนรวมหรือแก่การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพ

ของประชาชน 

(9) ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ในเขตกรุงเทพมหานครได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจาก 

ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้องถ่ิน  

 

 

 

 

                                                   
11 โกวิทย์ พวงงาม,การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิตใิหมใ่นอนาคต,น.220. 

 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m44-59.html#46#46
http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m10-43.html#16
http://www.kodmhai.com/m4/m4-15/H17/m44-59.html#51#51
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ในกรณีมีพฤติการณ์ดัง ท่ีระบุไ ว้ตาม(8)สภากรุงเทพมหานครจะมีมติขอให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง มหาดไทยเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก็ได้มติของสภากรุงเทพมหานคร

ในข้อนี ต้้องมีคะแนนเสียงไม่ น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั ง้หมดของสภา

กรุงเทพมหานครในการนีรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องนําเร่ืองเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี

ภายในสิบห้าวนันบัแตว่นัท่ีตนได้รับแจ้งมตขิองสภากรุงเทพมหานคร  

เขตและสภาเขต  

กรุงเทพมหานครแบง่การปกครองออกเป็นเขต ซึ่งในปัจจบุนั มี 50 เขต มีฐานะคล้าย

กบัการปกครองระดบัอําเภอ ซึง่แตล่ะเขตจะจดัองค์กรใน 2 ส่วน ประกอบด้วย สํานกังานเขต และ

สภาเขต ดงันี ้

สาํนักงานเขต สํานกังานเขตเป็นองค์การบริหารของเขต มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกบังาน

ปกครองของท่ีการพฒันาชมุชน การส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาท่ีสาธารณะ 

การสาธารณสขุ การจดัเก็บรายได้ การรักษาความสะอาด การดําเนินการเก่ียวกบัการศกึษา  

นอกจากนีย้งัมีอํานาจหน้าท่ีควบคมุดแูลโรงเรียนประถมศกึษา การดแูลรักษาการให้

เป็นไปตามข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร หรือท่ีกฎหมายอ่ืน กําหนด ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของ

กรุงเทพฯ ตามท่ีได้รับมอบหมายด้วย 

สํานักงานเขตมีผู้ อํานวยการเขตเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง

กรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบตัริาชการภายในเขตและจะให้มีผู้ชว่ยผู้ อํานวยการเขตคนหนึ่ง

หรือหลายคนสําหรับชว่ยสัง่หรือปฏิบตัริาชการแทนผู้ อํานวยการเขตก็ได้  

การท่ีสํานักงานเขตมีผู้ อํานวยการเขตเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็น

ผู้บังคับบัญชาสูงสุดและมีผู้ ช่วยผู้ อํานวยการเขตเป็นผู้ ช่วยซึ่งจะมีลักษณะคล้ายกับตําแหน่ง

ปลัดอําเภอในการปกครองระดบัอําเภอซึ่งผู้ อํานวยการเขตนีจ้ะอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชาของ

ปลดักรุงเทพมหานครซึง่มีผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้บงัคบับญัชาสงูสดุ12 

 

 

 

 

 

                                                   
12 นครรินทร์ เมฆไตรรัตน์,ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและตา่งประเทศเปรียบเทียบ,น.53. 
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ผู้ อํานวยการเขตมีอํานาจหน้าท่ีตามมาตรา 69 ของพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพฯ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 ดงันี ้13 

(1) อํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญัติให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของนายอําเภอ เว้นแต่

พระราชบญัญตันีิจ้ะบญัญตัไิว้เป็นอยา่งอ่ืน  

  (2) อํานาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ อํานวยการเขต  

(3) อํานาจหน้าท่ีซึ่งผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร

มอบหมาย  

ในกรณีท่ีเป็นการสมควร ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจสัง่ให้สํานักงานเขตใด

ปฏิบตัิหน้าท่ีใดแทนสํานักงานเขตอ่ืนทัง้หมดหรือบางส่วนได้และจะให้ผู้ อํานวยการเขตใดเป็น

ผู้ รับผิดชอบในการปฏิบตัหิน้าท่ีนัน้ก็ได้ แตต้่องประกาศการสัง่การดงักลา่วในราชกิจจานเุบกษา 

สภาเขต14 ในเขตหนึ่ง ๆ มีสภาเขตเป็นองค์กรท่ีประชมุของเขต ประกอบด้วยสมาชิก

สภาเขตซึง่มาจากการเลือกตัง้มีจํานวนอยา่งน้อยเขตละ 7 คน ถ้าเขตใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนคนก็

มีสมาชิกสภาเขตในเขตนัน้เพิ่มขึน้อีกหนึ่งคนต่อจํานวนราษฎรทุก ๆ หนึ่งแสนคน เศษของหนึ่ง

แสน ถ้าถึงห้าหม่ืนหรือกวา่นัน้ให้นบัเป็นหนึง่แสน 

จํานวนสมาชิกสภาเขตท่ีแตล่ะเขตพึงมี ต้องคํานวณตามเกณฑ์จํานวนราษฎรแตล่ะ

เขตตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎรซึ่งกระทรวงมหาดไทยประกาศครัง้สดุท้ายก่อนวนัท่ีประกาศ

ให้มีการเลือกตัง้สมาชิกสภาเขต และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องประกาศจํานวน

สมาชิกสภาเขตท่ีจะทําการเลือกตัง้ในแตล่ะเขต 

อายสุภาเขตมีกําหนดคราวละ 4 ปี เร่ิมแตว่นัเลือกตัง้ให้สภาเขตเลือกสมาชิกสภาเขต

เป็นประธานสภาเขตคนหนึ่ง และ รองประธานสภาเขตคนหนึ่ง โดยให้ดํารงตําแหน่งทนัทีท่ีได้รับ

เลือกให้ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครประกาศช่ือประธานสภาเขตและรองประธานสภาเขตผู้ ได้รับ

เลือกโดยประธานสภาเขตและรองประธานสภาเขตดํารงตําแหนง่ตามวาระคราวละหนึง่ปี15  

 

                                                   
13 ราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2543 ตอนท่ี 104 ก หน้าท่ี 22 วนัท่ี 26 ตลุาคม 2542 
14 โกวิทย์ พวงงาม,การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิตใิหมใ่นอนาคต , น.221-222. 
15 ราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2543 ตอนท่ี 104 ก หน้าท่ี 22 วนัท่ี 26 ตลุาคม 2542 
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สภาเขตต้องมีการประชุมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้ ตามวนัเวลาท่ีสภาเขตกําหนด

ภายในสิบห้าวันนับแต่วนัเลือกตัง้สมาชิกสภาเขต ผู้ อํานวยการเขตต้องนดัให้สมาชิกสภาเขต

ประชมุกนัเป็นครัง้แรก 

สภาเขตมีอํานาจหน้าท่ีตามมาตรา 79 ของพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ 

(ฉบบัท่ี4) พ.ศ. 2542 ดงัตอ่ไปนี ้

(1) ให้ข้อคิดเห็นและข้อสงัเกตเก่ียวกับแผนพฒันาเขตต่อผู้ อํานวยการเขตและสภา

กรุงเทพมหานคร  

(2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต ทัง้นีต้ามท่ีกําหนดในข้อบัญญัติ

กรุงเทพมหานครวา่ด้วยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจา่ย  

(3) สอดสอ่งและตดิตามดแูลการดําเนินการของสํานกังานเขตเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่

ราษฎร  

(4) ให้คําแนะนําหรือข้อสงัเกตตอ่ผู้ อํานวยการเขตเก่ียวกบัการปรับปรุงหรือแก้ไขการ

บริการประชาชนภายในเขต หากผู้ อํานวยการเขตไม่ดําเนินการใด ๆ โดยไม่แจ้งเหตผุลให้ทราบให้

สภาเขตแจ้งให้ผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการตอ่ไป  

(5) ให้คําปรึกษาตามท่ีผู้ อํานวยการเขตร้องขอ  

(6) แตง่ตัง้คณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศกึษาเร่ืองใด ๆ 

อนัเก่ียวกบัการงานของสภาเขต ทัง้นี ้ ตามท่ีกําหนดในข้อบญัญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการนัน้  

 (7) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือท่ีสภากรุงเทพมหานครมอบหมาย  

 ให้กรุงเทพมหานครจดัให้มีงบประมาณเพ่ือการพฒันาเขตตามความเหมาะสมซึ่งการ

ใช้จา่ยงบประมาณ ดงักลา่วจะต้องได้รับการพิจารณาจดัสรรจากสภาเขตตาม (2) 

 

 อาํนาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 

กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหา นครท่ีบญัญัติไว้

ตาม4มาตรา 4 89 ของพ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบบัท่ี4) พ.ศ. 2542 โดยต้องปฏิบตัิ

ตามกฎหมายอ่ืนวา่ด้วยเร่ืองนัน้ๆ ด้วย  ดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทัง้นีต้ามข้อบญัญัติกรุงเทพมหานคร

และตาม กฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร 

(2) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด  

(3) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
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(4) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  

(5) การผงัเมือง  

(6) การจดัให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้  

(7) การวิศวกรรมจราจร  

(8) การขนสง่  

(9) การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ทา่ข้ามและท่ีจอดรถ  

(10) การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ  

(11) การควบคมุอาคาร  

(12) การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดัและจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 

(13) การจดัให้มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจ  

(14) การพฒันาและอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อม  

(14ทวิ) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ท้องถ่ิน  

(15) การสาธารณปูโภค  

(16) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล  

(17) การจดัให้มีและควบคมุสสุานและฌาปนสถาน  

(18) การควบคมุการเลีย้งสตัว์  

(19) การจดัให้มีและควบคมุการฆา่สตัว์  

(20) การควบคมุความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัในโรง

มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  

(21) การจดัการศึกษา  

(22) การสาธารณปูการ  

(23) การสงัคมสงเคราะห์  

(24) การสง่เสริมการกีฬา  

(25) การสง่เสริมการประกอบอาชีพ  

(26) การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร  

(27) หน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของผู้ ว่าราชการจงัหวัด

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือท่ีกฎหมายระบเุป็นหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร  
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บรรดาอํานาจหน้าท่ีใด ซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบ

ให้กรุงเทพมหานครปฏิบตัก็ิได้ โดยให้ทําเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบงัคบัหรือประกาศ 

แล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีทําเป็นข้อบงัคบัหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย  

กิจการดงักล่าวข้างต้นนี ้ กรุงเทพมหานครต้องจดัทําในเขตกรุงเทพฯ ถ้าจะจดัทํา

ออกไปนอกเขตก็ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ กลา่วคือ 

1) การนัน้จําเป็นต้องกระทําและเป็นการท่ีเก่ียวเน่ืองกับกิจการท่ีดําเนินการตาม

อํานาจหน้าท่ีท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

และ 

2) ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร และ 

3) ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ว่าราชการจงัหวดั ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน หรือ

สว่นราชการท่ีเก่ียวข้องแล้วแตก่รณี  

กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการร่วมกับบุคคลอ่ืนได้ โดยก่อตัง้บริษัทหรือถือหุ้นใน

บริษัทได้เม่ือ 

1)บริษัทนัน้มีวัตถุประสงค์เฉพาะกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค แต่ทัง้นี ไ้ม่

กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีกรุงเทพมหานคร ได้กระทําอยู่แล้ว ก่อนวนัท่ีพ.ร.บ.จดัระเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2542 ใช้บงัคบั และ 

2) กรุงเทพมหานครต้องถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินว่าร้อยละ 50 ของทุนท่ีบริษัทนัน้จด

ทะเบียนไว้ในกรณีท่ีมีกรุงเทพมหานคร ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

บริหารสว่นท้องถ่ินถือหุ้นอยูใ่นบริษัทเดียวกนัให้นบัหุ้นท่ีถือนัน้รวมกนั และ  

3) สภากรุงเทพมหานครมีมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าก่ึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกสภากรุงเทพฯ ทัง้หมด และ  

4) ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  

การ เป ล่ียนแปลง จํานวนหุ้ น ท่ีก รุ ง เทพ ฯ  ถืออยู่ ต้ อง ไ ด้ รับอนุมัติ จ ากสภ า

กรุงเทพมหานคร 
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สหการ16 

 

กิจการใดท่ีอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของกรุงเทพฯ กรุงเทพฯ อาจดําเนินกิจการนัน้ร่วมกับ

ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการบริหารส่วนท้องถ่ินอ่ืนได้ โดยตัง้เป็น

องค์การเรียกว่า “สหการ” มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบด้วยผู้แทน

ของกรุงเทพฯ สว่นราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจและราชการบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง

แล้วแตก่รณี 

การจดัตัง้สหการจะกระทําได้แตโ่ดยพระราชกฤษฎีกา ซึง่ต้องกําหนดช่ือ อํานาจหน้าท่ี 

และวิธีดําเนินกิจการของสหการไว้ เม่ือจะยบุเลิกสหการก็ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎี และต้องระบุ

วิธีการจดัการทรัพย์สินไว้ด้วย 

 

3ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกรุงเทพมหานคร 

 

ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2542 

บญัญตัไิว้ ดงันี ้17 

4มาตรา 4121 เ พ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการอ่ืนนอกเหนือจากท่ี

พระราชบญัญตันีิ ้และกฎหมายอ่ืนกําหนด ให้เป็นอํานาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานคร ถ้ากระทรวง 

ทบวง กรมใดเห็นสมควรส่งข้าราชการมาประจํากรุงเทพมหานครเพ่ือปฏิบตัิราชการในหน้าท่ีของ

กระทรวง ทบวง กรมนัน้  ๆ ก็ย่อมกระทําได้โดยทําความตกลงกับกรุงเทพมหานคร  

 มาตรา 4 122 การตัง้งบประมาณเป็นเงินอดุหนุนในกรุงเทพมหานครให้รัฐบาลตัง้ให้

กรุงเทพมหานครโดยตรง  

ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอ่ืน เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดให้แก่กรุงเทพมหานครนัน้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบกําหนดการใช้จ่ายเ งินดังกล่าวก็ไ ด้  

 

 

 

                                                   
16 โกวิทย์ พวงงาม,การปกครองท้องถ่ินไทย : หลกัการและมิตใิหมใ่นอนาคต , น.224-225. 
17 ราชกิจจานเุบกษาเลม่ท่ี 2543 ตอนท่ี 104 ก หน้าท่ี 22 วนัท่ี 26 ตลุาคม 2542  ดเูพ่ิมเติมท่ี 

สาํนกันโยบายและแผน กรุงเทพมหานคร,จากเทศบาลสูก่รุงเทพมหานคร (กรุงเทพฯ : มปป.,2542),น.59. 
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 มาตรา 4 123 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจและหน้าท่ีควบคมุดแูล 

การปฏิบตัิราชการของกรุงเทพมหานคร เพ่ือการนีรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสัง่

สอบสวนข้อเท็จจริงหรือสัง่ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครชีแ้จงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ

ปฏิบตัริาชการของกรุงเทพมหานคร ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการปฏิบตัิ

ใด ๆ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครขดัตอ่กฎหมาย มติของคณะรัฐมนตรีหรือเป็นไปในทางท่ี

อาจทําให้เสียประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะยบัยัง้หรือสัง่

การตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 


