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การจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.2475 แบ่งออกเป็นสามส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยท่ีเมือง หรือ

จงัหวดัตา่ง ๆ ไมมี่สถานภาพของการเป็นส่วนราชการ ผลสะท้อนท่ีตามมา คือ ความเป็นนิติรัฐ ได้

โอนถ่ายไปให้นิติบคุคล ท่ีเป็นกลไกรัฐส่วนกลาง ซึ่งได้แก่ กรม ทําให้อํานาจรวมศนูย์อยู่ท่ีราชการ

ส่วนกลาง (Central state) ไม่กระจายไปยงัส่วนภูมิภาค (Regional state) และส่วนท้องถ่ิน 

(Local state) ท่ีสําคญัท่ีสดุ คือ ชมุชนท้องถ่ินท่ีอยู่นอกภาครัฐ ไม่ได้รับอํานาจ หรือโอกาสด้าน

ตา่งๆ ทําให้ชมุชนท้องถ่ินอ่อนแอ ไม่มีศกัยภาพในการแก้ปัญหาของตนเองได้ รวมทัง้ ไม่มีความ

เข้มแข็งเพียงพอ ในการทํางานร่วมกับข้าราชการ นกัการเมืองท้องถ่ินอย่างรู้เท่าทัน รวมทัง้การ

กํากบัและประเมินผลการทํางานของราชการส่วนภูมภาค และท้องถ่ิน อย่างมีประสิทธิภาพ ในท่ีนี ้

จะสรุปวิวฒันาการของอํานาจรัฐรวมศนูย์ท่ีส่วนกลาง (กรม) กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ี

ไมไ่ด้รับการพฒันา ดงันี ้

1.อํานาจรัฐรวมศูนย์ท่ีราชการส่วนกลาง (กรม) มีผลให้ราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคขาดประสิทธิภาพ  นับตัง้แต่การเป ล่ียนแปลงการปกครอง จากระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบบประชาธิปไตย ในปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยมี

กฎหมายรัฐธรรมนญู เป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครองประเทศ เป็นกฎหมายหลกัในการกําหนด

ความสัมพันธ์ทางอํานาจ แต่โดยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยไม่มีความยั่งยืน และไม่มี

บทบญัญัติท่ีจะเป็นกรอบอ้างอิง ในการกระจายอํานาจได้ ทําให้ความสมัพนัธ์ทางอํานาจระหว่าง

อํานาจรัฐ อํานาจทางการเมืองกบัประชาชน กลบัไปปรากฎอยู่ในพระราชบญัญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน ความสัมพันธ์ระหว่างอํานาจรัฐกับประชาชนถูกกําหนดโดยพระราชบญัญัติ

ปกครองท้องท่ี ซึง่มีผลให้กํานนั ผู้ใหญ่บ้านเป็นแขนขาของรัฐมากกวา่ตวัแทนของประชาชน  

 

                                                   
1 ชชูยั ศภุวงศ์ และคณะ,ทิศทางการกระจายอํานาจด้านสขุภาพใน 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ.2544-

2553) (กรุงเทพฯ : มปป.,2544),น.3-7. 
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ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การปรับปรุงเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวกับการจดัระเบียบบริหาร

ราชการแผน่ดนิมกัจะมีจดุเน้นอยูท่ี่การปรับปรุงอํานาจของทางราชการให้กระชบัขึน้เท่านัน้ หรือไม่

ก็เป็นการแบง่ปันอํานาจในระหวา่งหนว่ยงานราชการด้วยกนัเอง ดงัจะเห็นได้จาก วิวฒันาการของ

รัฐไทยท่ีผ่านมามีผลอํานวยให้กระทรวงมหาดไทย เป็นกลไกหลัก และกลไกนําในการบริหาร

ราชการทัว่ประเทศ ปัญหาของการท่ีกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทมากกว่ากระทรวงอ่ืนๆ เพราะ

เป็นฝ่ายดแูล ควบคมุพืน้ท่ีทัว่ราชอาณาจกัร ซึ่งส่งผลให้กระทรวงอ่ืน ๆ โดยเฉพาะในระดบัจงัหวดั 

เม่ือกิจกรรมของรัฐในการดําเนินการพฒันาประเทศ ได้มีการขยายบทบาทมากขึน้ กระทรวงตา่งๆ 

เร่ิมขยายงานของตนจากส่วนกลางไปยงัส่วนภูมิภาค ทําให้กระทรวงมหาดไทยมิใช่กลไกของรัฐ

เพียงหน่วยงานเดียวท่ีสมัพนัธ์กบัประชาชนในจงัหวดั อําเภอ และตําบล ดงัเช่นท่ีผ่านมา การมี

แผนพฒันาชนบทยากจนในปี พ.ศ.2524 ได้กําหนดให้มี 4 กระทรวงหลกั คือ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสขุ (ตอ่มาได้ขยายเป็น 6 

กระทรวงหลัก โดยเพิ่มกระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม) สะท้อนให้เห็นถึง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งกลไกของรัฐ กบัประชาชน วา่มีการกระจายวงกว้างขึน้ 

อย่างไรก็ตาม การถ่ายโอนความเป็นนิติรัฐ ได้กระจายไปยงักรมแทนท่ีจะกระจายไป

ยงัจงัหวดัด้วยนัน้ ทําให้กรมกลายเป็นศนูย์กลางบริหารของหน่วยงานราชการตา่ง ๆ และเป็นฐาน

หลักของกระบวนการจดัสรรงบประมาณประจําปี ขณะเดียวกันมีการขยายตวัของหน่วยงาน

ส่วนกลางไปตัง้อยู่ในส่วนภูมิภาค ทําให้มีการขยายตวัของกรมออกไปอย่างมาก ทัง้ ๆ ท่ีประเทศ

ไทยมิใช่หน่วยงานทางสังคมท่ีประกอบด้วยกรม งบประมาณของรัฐ จึงเป็นงบประมาณท่ี

เอือ้อํานวยต่อการขยายตวัของราชการส่วนกลาง อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม และกองต่าง ๆ 

มากกวา่การขยายตวัทางเศรษฐกิจสงัคมของจงัหวดั 

ผลท่ีตามมาของการรวมศนูย์งบประมาณอยู่ท่ีส่วนกลาง คือ สถานภาพท่ีอ่อนแอของ

จังหวัดหรือเมือง ปัญหาในท้องถ่ินไม่ได้รับการตอบสนองอย่างทันท่วงที และแก้ไขอย่างมี

ประสิทธิภาพ เช่น ปัญหาการแบ่งชิงทรัพยากรในท้องท่ี ปัญหามลภาวะจากขยะ ปัญหา

อาชญากรรม ฯลฯ ในขณะเดียวกบัส่วนกลางไม่สามารถแก้ปัญหาสําคญั ๆ ท่ีเป็นปัญหาของชาติ

ได้ เชน่ ปัญหาทรัพยากรของชาตถิกูทําลาย ปัญหาความเท่าเทียมกนัในสงัคม ปัญหาการกระจาย

รายได้ เป็นต้น อาการโรคเหล่านีล้้วนสะท้อนถึงการเติบโตจนเกินการ (over-development) ของ

กรมและการด้อยพฒันาเกินไปของเมือง (under-development of towns) ซึ่งเมืองในท่ีนีห้มายถึง

จงัหวดัตา่ง ๆ ท่ีอยูห่า่งไกลจากมหานคร 
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2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้รับการพัฒนา ประเทศไทยได้มีการปกครอง

ส่วนท้องถ่ินขึน้เป็นครัง้แรก ในปี พ.ศ.2476 (ได้เคยมีการทดลองกระจายอํานาจ โดยจัดตัง้

สขุาภิบาลท่าฉลอม ในปี พ.ศ.2448) โดยการตราพระราชบญัญัติจดัระเบียบเทศบาลพทุธศกัราช 

2476 ขึน้ (แก้ไขเร่ือยมาจนถึง พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496) กําหนดให้จดัตัง้เทศบาลขึน้ 

เป็นหน่วยปกครองตนเองของประชาชน โดยกําหนดเทศบาลออกเป็น 3 ประเภท คือ เทศบาล

ตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ตอ่มาในปี พ.ศ.2495 รัฐบาลได้นําเอารูปแบบการปกครอง

ท้องถ่ิน แบบสขุาภิบาลท่ีตัง้ขึน้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ออกมาประกาศใช้อีกครัง้ตามพระราชบญัญัติ

สขุาภิบาล พ.ศ.2495 เพ่ือให้สามารถจดัตัง้การปกครองท้องถ่ินได้ง่ายและกว้างขวางขึน้อีก แม้จะ

มีลกัษณะเป็นการปกครองท้องถ่ินไมเ่ตม็รูปแบบเท่ากบัเทศบาลก็ตาม 

ในปี พ.ศ.2498 ได้มีการตราพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.

2498 จัดตัง้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ขึน้เป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วน

ภูมิภาค แต่มีผู้ ว่าราชการจงัหวดัทําหน้าท่ีฝ่ายบริหารและสภาจงัหวดัเป็นฝ่ายนิติบญัญัติซึ่งเป็น

สภาเลือกตัง้จากประชาชน (ปัจจบุนัมี อบจ.ในทกุจงัหวดัๆ ละ 1 แห่งตามพระราชบญัญัติองค์การ

บริหารสว่นจงัหวดั พ.ศ.2540 โดยมีฐานะนิตบิคุคลและมีพืน้ท่ีรับผิดชอบทัว่จงัหวดัโดยทบัซ้อนกบั

พืน้ท่ีของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาล สขุาภิบาล และองค์การบริหารส่วน

ตําบลในจงัหวดันัน้ ทําหน้าท่ีในการประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐบาล และตวัแทน

หนว่ยงานของรัฐ) และในปี พ.ศ.2498นี ้จอมพล ป. พิบลูสงคราม ซึ่งดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วยได้เดินทางไปรอบโลกได้เห็นราษฎรในท้องถ่ินใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และในยุโรปมีส่วนร่วมในการดแูลท้องถ่ิน จึงกําเนิดความคิดในการจดัตัง้

สภาตําบลขึน้ในประเทศไทยตามคําสัง่กระทรวงมหาดไทย ท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ.

2499 เก่ียวกบัการจดัตัง้สภาตําบลทัว่ประเทศ จํานวนกว่า 4,800 แห่ง ในขณะเดียวกนัรัฐบาลได้

ตราพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วนตําบล พ.ศ.2499 ขึน้ด้วย เพ่ือจดัตัง้ตําบลท่ีเป็น

ชมุชนขนาดใหญ่ขึน้เป็น "องค์การบริหารส่วนตําบล" เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซึ่งเป็นนิติ

บุคคลอีกรูปแบบหนึ่งนับว่าเป็นการจัดตัง้องค์กรระดบัตําบล เพ่ือให้ประชาชนได้เรียนรู้และฝึก

ปฏิบตัปิระชาธิบไตยทัว่ประเทศขึน้เป็นครัง้แรก แตต่อ่มาองค์การบริการส่วนตําบลท่ีเป็นนิติบคุคล

นีถ้กูยกเลิกหมดเพราะความไม่พร้อมตา่งๆ ทัง้ด้านรายได้และบคุลากร จึงคงเหลือแตส่ภาตําบล

เทา่นัน้ 

ในปี พ.ศ.2537 ได้มีการจดัตัง้สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นนิติบคุคล

ทัว่ประเทศ โดยนายชวน หลีกภยั ได้ผลกัดนัให้มีการตราพระราชบญัญัติสภาตําบลและองค์การ
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บริหารสว่นตําบล พ.ศ.2537 ขึน้โดยประกาศในราชกิจจานเุบกษา เม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม 2537 ซึ่งมี

ผลเป็นการยกเลิกสภาตําบลท่ีมีอยู่เดิมทัง้สิน้และเกิดมีสภาตําบลขึน้ใหม่ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

ตัง้แตว่นัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ.2538 เป็นต้นมา จํานวน 6,216 แห่ง และมีสภาตําบล (ท่ีมีรายได้ถึง

เกณฑ์กําหนดเฉล่ีย 3 ปี ย้อนหลงัไม่ต่ํากว่าปีละ 150,000 บาท) จดัตัง้ขึน้เป็นองค์การบริหารส่วน

ตําบล (อบต.) และเป็นราชการสว่นท้องถ่ิน จํานวน 618 แห่ง ตัง้แตว่นัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ.2538 

เป็นต้นมา  

นอกจากอง ค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินดังกล่าว ข้าง ต้นแล้ว  ยัง มีการจัดตั ง้ 

กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซึ่งเป็นการปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษอีกด้วย ในปี พ.ศ.2518 

และ 2521 ตามลําดบัโดยกรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินตามพระราชบญัญัติ

ระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และเมืองพทัยา เป็นราชการบริหารส่วนท้องถ่ินตาม 

พระราชบญัญตับิริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521 

กล่าวโดยสรุป พฒันาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมาขาดความชดัเจน 

และต่อเน่ืองถูกควบคมุโดยข้าราชการส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยไม่มีฐานภาษี 

และรายได้ท่ีเพียงพอแก่การบริหารงานบคุลากรไม่ได้รับการพฒันาให้มีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ท่ีจะปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนีรู้ปแบบอันหลากหลายทําความ

สบัสนตอ่สาธารณชน ประชาชนขาดความศรัทธาและความเช่ือมัน่ ตอ่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เพราะไม่สามารถแก้ไขปัญหาง่าย ๆ ได้ เน่ืองจากความไร้ประสิทธิภาพขององค์กรจากสาเหตุ

ดงักลา่วข้างต้น 

 

รัฐธรรมนูญกับการกระกระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ท้องถิ่น 2 

 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้ความสําคญักับการกระจาย

อํานาจ การปกครองไปสู่ท้องถ่ินโดยได้กําหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ มาตรา 

78 กําหนดให้รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เอง 

พฒันาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสร้างพืน้ฐาน 

 

 

                                                   
2 เร่ืองเดยีวกนั.,น.13-18. 
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สารสนเทศในท้องถ่ินให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อมให้

เป็นองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินขนาดใหญ่โดยคํานงึถึงเจตนารมย์ของประชาชนในจงัหวดันัน้ 

ในด้านการปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้

กําหนดไว้ในหมวด 9 รวม 9 มาตรา ตัง้แตม่าตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปได้ว่ารัฐจะต้องให้ความ

เป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมย์ของประชาชนในท้องถ่ิน โดย

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทัง้หลายยอ่มมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหารการ

บริหารงานบคุคล การเงิน และการคลงั และมีอํานาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้

กํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีจําเป็นภายในกรอบของกฎหมายและเพ่ือกระจาย

อํานาจให้แก่ท้องถ่ินเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ือง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้กําหนดหลักการสําคัญหลาย

ประการดงันี ้

1. สิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของท้องถ่ิน (มาตรา 282 และ 283 วรรคหนึง่)  

2. ความเป็นอิสระของท้องถ่ิน ซึง่แสดงออกโดย  

ประการแรก ความเป็นอิสระในการเลือกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งหมาย

รวมถึง การห้ามข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

(มาตรา 285) 

ประการท่ีสอง ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการท้องถ่ิน การเงิน การคลงั และการ

บริหารงานบคุคลโดยกําหนดกลไกสําคญัคือกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ

ให้มีการจัดสรรอํานาจหน้าท่ี กิจการภาษีอากร ทุกระยะห้าปี โดยคณะกรรมการไตรภาคีซึ่ง

ประกอบด้วยตวัแทนจากรัฐ องค์กรปกรองท้องถ่ินและผู้ทรงคณุวฒุิ 

3. การกําหนดให้การกํากบัดแูลการปกครองท้องถ่ินต้องทําเท่าท่ีจําเป็นตามกฎหมาย 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ประชาชนในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส่วนรวมและจะ

กระทบต่อสาระสําคญัแห่งหลกัการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ประชาชนมิได้ (มาตรา 283 

วรรคสอง)  

4. การกําหนดให้ราษฎรในท้องถ่ิน มีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองท้องถ่ินในการบริหาร

กิจการท้องถ่ินโดยเปิดโอกาสให้เสนอร่างข้อบญัญัติท้องถ่ินได้เสนอถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

และผู้บริหารท้องถ่ินได้และมีสว่นร่วมจากชมุชนท้องถ่ินและบคุคลในการทะนบํุารุงศิลปวฒันธรรม 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินรวมทัง้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย (มาตรา 46, 

286, 287, 289, 290)  
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เพ่ืออนวุตัิตามมาตรา 284 แห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงได้

ตรา “พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน พ.ศ.2542” ขึน้  

ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญัติดงักล่าวได้กําหนดให้คณะกรรมการการกระจาย

อํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) มีอํานาจและหน้าท่ีจดัทําแผนการกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบตัิการ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงานตอ่รัฐสภาโดยในบทเฉพาะกาล มาตรา 35 ของพระราชบญัญัติดงักล่าวกําหนดให้ในวาระ

เร่ิมแรกให้คณะกรรมการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

แผนปฏิบตักิารให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนบัแตว่นัท่ีกรรมการเร่ิมปฏิบตัิหน้าท่ี (2 กมุภาพนัธ์ 2543 

หรือภายในวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2544) ซึ่งคณะกรรมการจดัทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (กกถ.) จดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2543 

ตอ่มาคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) ได้

จดัทํา “แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543” (แผนแม่บท) แล้ว

เสร็จและประกาศในราชกิจจนเุบกษา เล่มท่ี 118 ตอนพิเศษ 4 ง ลงวนัท่ี 17 มกราคม 2544 และ

จดัทํา “แผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” เพ่ือ

ดําเนินการกระจายอํานาจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 

 

พ.ร.บ. กําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ.2542 มีสาระสาํคัญดังนี ้3 

 

1.ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า "คณะกรรมการการกระจายอํานาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น" ประกอบด้วย 

 1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน  

 2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

 

 

 

                                                   
3 เร่ืองเดยีวกนั,น.24-26. 
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ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 

สาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ผู้ อํานวยการสํานักงบประมาณ ละอธิบดีกรมการ

ปกครอง  

 3) ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวนสิบสองคน ประกอบด้วยผู้ บริหาร

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสองคน ผู้บริหารเทศบาลสามคน ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลห้า

คนและผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารเมืองพทัยาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนท่ี

มีกฎหมายจดัตัง้ขึน้รวมสองคน ทัง้นีโ้ดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะประเภท  

  4) ผู้ทรงคณุวุฒิจํานวนสิบสองคนประกอบด้วยบคุคลซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญ

ในด้านการบริหารราชการแผน่ดนิด้านการพฒันาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วน

ท้องถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์และด้านกฎหมาย ทัง้นีก้ารสรรหาผู้ทรงคณุวฒุิ 

ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด  

2. คณะกรรมการมีอาํนาจ และหน้าท่ีหลัก ดังต่อไปนี ้

 1) จดัทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนปฏิบตัิ

การ เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอ่รัฐสภา  

 2) กําหนดการจัดบริการสาธารณะตามอํานาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเอง  

 3) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีและอากรและรายได้ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง โดยคํานึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกับ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเองเป็นสําคญั  

 4) กําหนดหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการถ่ายโอนภาระกิจจากราชการส่วนกลางและ

ราชการสว่นภมูิภาคให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

 5) ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถ่ินและพนกังานรัฐสาหกิจ 

ระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับคณะกรรมการพนกังานส่วน

ท้องถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือมห้สอดคล้องกับการกําหนดอํานาจและหน้าท่ีการจดัสรร

ภาษี และอากรเงินอุดหนุนเงินงบประมาณท่ีราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินและการถ่ายโอนภารกิจ ตาม 2) 3) และ 4)  

 6) ให้ข้อเสนอแนะในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจ เพ่ือให้การ

กระจายอํานาจเป็นไปตามแผนฯ ท่ีวางไว้ เช่นมาตรการด้านการเงิน การคลงั การภาษีอากร การ
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ตราพระราชบญัญตั ิพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ประกาศ การจดัระบบตรวจสอบ และการ

มีสว่นร่วมของประชาชนในท้องถ่ิน เป็นต้น  

3. จัดทําแผนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ

จดัทําแผนดงักลา่ว ให้ดําเนินการท่ีจําเป็น คือ 

 1) ให้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยู่ให้เสร็จ

สิน้ ภายในส่ีปีหากยงัไม่แล้วเสร็จภายในส่ีปีให้รัฐทําหน้าท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ

ท้องถ่ิน ให้ถ่ายโอนภารกิจให้แล้วเสร็จภายในสิบปี  

 2) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน ปี พ.ศ.2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบของรายได้รัฐบาลและในปี พ.ศ.

2549 ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้าของรายได้รัฐบาลให้คณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 

พิจารณาทบทวนแผนการกระจายอํานาจฯ ทกุระยะเวลาไมเ่กินห้าปี  

4.จัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจตามแผนการ

กระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสําคญัดงันี ้

 1) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะท่ีองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินแตล่ะรูปแบบจะต้องกระทํา  

 2) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้

เพียงพอ  

 3) เสนอให้แก้ไขหรือจดัให้มีกฎหมายท่ีจําเป็นเพ่ือให้ดําเนินการได้ตามแผน 

 4) จัดระบบการบริหารและการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

โดยแผนปฏิบตัิการฯ ต้องกําหนดรายละเอียดและกําหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ รวมทัง้

ระยะเวลาในการดําเนินการให้ชดัเจนด้วย 

5. การกําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ ได้มีการ

กําหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา และ อบต.มีอํานาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ เพ่ือ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 นอกจากนีกํ้าหนดให้ อบจ. และ 

กทม. มีอํานาจและหน้าท่ีตามมาตรา 17 และ 18 ตามลําดบั 

ระบบบริการสาธารณะดงักล่าว เช่น การจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง การจดั

ให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การ

ส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน การส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว การจดัการศึกษา การสาธารณะ การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล การ
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สง่เสริมกีฬา การควบคมุการเลีย้งสตัว์ และการฆ่าสตัว์ การผงัเมือง การรักษาความสงบเรียบร้อย 

การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 

นอกจากนีย้ังกําหนดอํานาจและหน้าท่ีให้อบจ. เช่น การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การ

รักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคมุโรคติดตอ่ การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหต ุการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั การขนสง่มวลชน และการวิศวกรรมจราจร เป็นต้น 

6. การจัดสรรส่วนภาษี และอากร ได้กําหนดให้ เทศบาล เมืองพทัยา และ อบต. 

อาจมีรายได้จากภาษี และอากร คา่ธรรมเนียม และเงินรายได้ เช่น ภาษีโรงเรือน และท่ีดิน ภาษี

บํารุงท้องท่ี ภาษีป้าย ภาษีมูลค้าเพิ่ม ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต 

คา่ปรับตามกฎหมาย เป็นต้น 

นอกจากนีกํ้าหนดให้ อบจ. และ กทม. อาจมีรายได้จากภาษีอากร คา่ธรรมเนียม และ

เงินรายได้ เชน่ ภาษีบํารุง อบจ./กทม. สําหรับนํา้มนัเบนซิน ดีเซล และก๊าซ ภาษีบํารุง อบจ./กทม. 

สําหรับยาสบู ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีธุรกิจ ภาษี และคา่ธรรมเนียมรถยนต์ ภาษีเพ่ือการศกึษา อากร

รังนกอีแอน่ คา่ภาคหลวงแร่ คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม คา่ธรรมเนียมบํารุง อบจ./กทม. (จากผู้พกัใน

โรงแรม) คา่ธรรมเนียมสนามบนิ เป็นต้น 

 

แผนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 4 

 

กรอบแนวคิด เป้าหมาย และแนวทางของแผนการกระจายอาํนาจฯ 

แผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นแผนท่ีกําหนดกรอบรางวลั 

เป้าหมาย และแนวทางการกระจายอํานาจ ให้เป็นไปตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญัติกําหนด

แผน และขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 เพ่ือให้การ

กระจายอํานาจบรรลเุจตนารมณ์ ท่ีระบไุว้ในรัฐธรรมนญู แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดย

ยึดหลกั การมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ไม่เป็นแผนท่ีเบ็ดเสร็จ มีกระบวนการท่ียืดหยุ่น และสามารถ

ปรับวิธีการ ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์และการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ีเพิ่มขึน้ 

 

 

 

 

                                                   
4 เร่ืองเดยีวกนั.,น.30-42. 
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วิสัยทัศน์การกระจายอาํนาจสู่ท้องถิ่นของแผนการกระจายอาํนาจฯ5 

 

ในช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ.2544-2547)  

 ในช่วง 4 ปีแรก (พ.ศ.2544-2547) ของการถ่ายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายว่า

ด้วยการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นช่วง

ของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินราชการบริการ

ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาครวมทัง้การพฒันายทุธศาสตร์ การสร้างความพร้อมใน

การรับรอง การถ่ายโอนภารกิจ บคุลากร งบประมาณ และทรัพย์สิน รวมทัง้การแก้ไขกฎหมายท่ี

เก่ียวข้อง 

ในช่วงท่ี 2 (พ.ศ.2548-2553)  

หลงัจากการถ่ายโอนในชว่ง 4 ปีแรกสิน้สดุลง จนถึงระยะเวลาการถ่ายโอนในปีท่ีเหลือ 

(พ.ศ.2548-2553) ตามกรอบของกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะเป็นช่วงเปล่ียนผ่านมีการปรับบทบาทของราชการบริหาร

ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม (ภาค

ประชาชน) ท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนั ในการถ่ายโอนภารกิจมีการปรับกลไกความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินกับราชการบริการส่วนภูมิภาคอย่างกลมกลืนรวมทัง้ปรับปรุงกฎหมายท่ี

เก่ียวข้อง 

ในช่วงเวลาหลังจากปีท่ี 10 (พ.ศ.2554 เป็นต้นไป)  

ในช่วงเวลาหลงัจากปีท่ี 10 (พ.ศ.2554 เป็นต้นไป) ประชาชนในท้องถ่ินจะมีคณุภาพ

ชีวิตดีขึน้สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ประชาชนจะมีบทบาทในการ

ตดัสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบ ตลอดจนการสนบัสนุน การดําเนินกิจกรรมของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างเต็มท่ี ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีการพฒันา

ศกัยภาพทางด้านการบริหารจดัการและการคลงัท้องถ่ินท่ีพึ่งตนเองและเป็นอิสระมากขึน้ ผู้บริหาร

และสภาท้องถ่ินจะเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถและมีวิสยัทศัน์ในการบริหาร ราชการส่วนภูมิภาค 

 

 

 

                                                   
5 เร่ืองเดยีวกนั,น.30- 34. ดเูพ่ิมเตมิท่ี วฒุิสาร ตนัไชย,การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถ่ิน 

: ความก้าวหน้าหลงัรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า,2547),น.22-24. 
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 จะเปล่ียนบทบาทจากฐานะผู้จดัทําบริการสาธารณะมาเป็นผู้ ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและ

กํากบัดแูลการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเทา่ท่ีจําเป็นภายใต้ขอบเขตท่ีชดัเจน และ

การปกครองสว่นท้องถ่ินจะเป็นการปกครองตนเองของประชาชน ในท้องถ่ินอยา่งแท้จริง 

กรอบแนวคิดการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแผนการกระจาย

อาํนาจฯ มีหลกัการ และสาระสําคญั 3 ด้าน คือ 

1) ด้านความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย และการบริหารจดัการ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินย่อมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ การบริหารงาน

บคุคลและการเงินการคลงัของตนเอง 

2) ด้านการบริหารราชการแผน่ดนิ และการบริหารราชการสว่นภมูิภาค รัฐต้องกระจาย

อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองได้มากขึน้โดย

ปรับบทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค รวมทัง้เพิ่ม

บทบาทให้ส่วนท้องถ่ินเข้าดําเนินการแทนเพ่ือให้ราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วน

ภูมิภาครับผิดชอบในภาคกิจมหภาคและภารกิจท่ีเกินกว่าขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินจะดําเนินการได้โดยกํากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านนโยบายและด้าน

กฎหมายเท่าท่ีจําเป็นให้การสนับสนุน ส่งเสริมด้านเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตาม

ประเมินผล 

3) ด้านประสิทธิภาพการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐต้องกระจาย

อํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะท่ีดีขึน้หรือไม่ต่ํา

กว่าเดิม มีคณุภาพมาตรฐานการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ ใช้บริการให้มากขึน้ รวมทัง้ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชา

สงัคม และชมุชนมีสว่นร่วมในการตดัสินใจร่วมดําเนินการและติดตามตรวจสอบ 

วัตถุประสงค์ของแผนการกระจายอาํนาจฯ 

วัตถุประสงค์ท่ีสําคัญ คือ เพ่ือให้มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินอย่างต่อเน่ืองตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดกรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอํานาจท่ีชดัเจน 

มีกระบวนการท่ียืดหยุน่ ตลอดจนกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามแผนปฏิบตัิการ 

เป้าหมายของแผนการกระจายอาํนาจฯ 

1) ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินภายใน 4 ปี หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดท่ีไม่สามารถรับการถ่ายโอนอํานาจหน้าท่ี 

และภารกิจภายใน 4 ปี ให้ดําเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี  



 

29 

2) กําหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอดุหนนุ และรายได้อ่ืน ให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินโดยในปี 2544 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของรายได้รัฐบาลและในปี 2549 ไม่น้อยกว่า

ร้อยละ35 ของรายได้รัฐบาล  

3) การจดัตัง้งบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้รัฐจดัสรรเงินอดุหนนุให้องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินตามความต้องการและความจําเป็น  

4) จดัระบบของการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกบัการ

ถ่ายโอนภารกิจ  

5) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนอํานาจและ

หน้าท่ี  

 

แนวทางการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถอธิบายได้ดงันี ้6 

 

ด้านท่ี 1 การถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ เป็นการถ่ายโอน

ภารกิจอะไร เม่ือไร และอย่างไร  

 ภารกิจท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจะได้รับการถ่ายโอนเป็นภารกิจท่ีจะไม่ครอบคลมุ

งาน หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับความมัน่คง การพิจารณาพิพากษาคดี การตา่งประเทศ และการเงิน

การคลงั ของประเทศโดยรวม  

ภารกิจให้บริการสาธารณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทําได้สามารถถ่ายโอนภายใน

ส่ีปี อยา่งไรก็ตาม ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดยงัไม่พร้อมให้ขยายเวลาเตรียมความพร้อมได้

ภายในสิบปี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําแผนเตรียมความพร้อมและราชการบริหาร

ส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้การสนับสนุนแนะนําด้านการบริหารจัดการและ

เทคนิควิชาการ  

 

 

 

 

                                                   
6 ชชูยั ศภุวงศ์ และคณะ,ทิศทางการกระจายอํานาจด้านสขุภาพใน 10 ปี ข้างหน้า (พ.ศ.2544-

2553),น.19-25. ดเูพ่ิมเติมท่ี วฒุสิาร ตนัไชย,การกระจายอํานาจและการปกครองท้องถ่ิน : ความก้าวหน้าหลงั

รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า,2547),น.31-39. 
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รูปแบบการถ่ายโอน ได้กําหนดลกัษณะการถ่ายโอนไว้ 3 ลกัษณะ คือ 

1) ภารกิจท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเอง โดยแต่ละองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินดําเนินการหรือบริการสาธารณะนัน้ ๆ ได้เองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

อ่ืน ๆ หรืออาจซือ้บริหารจากภาคเอกชน ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินอ่ืน  

2) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินดําเนินการร่วมกบัรัฐเป็นภารกิจท่ีรัฐยงัคงดําเนินการอยู ่

แตอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถจะดําเนินการได้กล่าวคือ รัฐยงัดําเนินการอยู่ตอ่ไปองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินก็สามารถดําเนินการตอ่ไปได้เชน่เดียวกนั  

ส่วนระยะเวลาการถ่ายโอน แบง่เป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 ระยะเวลา 1-4 ปี (พ.ศ.2544-2547) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี

ความพร้อมสามารถดําเนินการได้และแล้วเสร็จภายใน 4 ปี โดยเป็นการถ่ายโอนตามมาตรา 30(1) 

ของ พ.ร.บ. กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.

2542  

ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 1-10 ปี (พ.ศ.2544-2553) เป็นการถ่ายโอนเน่ืองจากการกําหนด

อํานาจและหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีแตกตา่งกนัในระยะ 

10 ปีแรก ตามมาตรา 30(2) ของพระราชบญัญัติกําหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2542  

ภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอน กําหนดไว้ 6 ด้าน ดงันี ้ 

1) ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ประกอบด้วย 

- การคมนาคมและการขนสง่ทัง้ทางบกและทางนํา้  

- สาธารณปูโภค แหลง่นํา้ / ระบบประปาชนบท  

- สาธารณปูการ เชน่การจดัให้มีตลาด การจดัตัง้ และดแูลตลาดกลาง  

- การผงัเมือง  

- การควบคมุอาคาร  

2) ด้านงานสง่เสริมคณุภาพชีวิต ประกอบด้วย 

- การสง่เสริมอาชีพ  

- งานสวสัดิการสังคม เช่นการสงัคมสงเคราะห์ พฒันาคณุภาพชีวิต เด็ก สตรี     

คนชรา ผู้ ด้อยโอกาส  

- นนัทนาการ เชน่การสง่เสริมการกีฬา การจดัให้มีสถานพกัผอ่นหยอ่นใจ  
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- การศึกษา ประกอบด้วยการจดัการศึกษาในระบบ และการจดัการศึกษานอก

ระบบ  

- การสาธารณสขุ เช่นการสาธารณสขุ และการรักษาพยาบาล การป้องกนั และ

ควบคมุโรคตดิตอ่  

- การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดั และท่ีอยูอ่าศยั  

3) ด้านการจดัระเบียบชมุชน / สงัคม และการรักษาความสะอาดเรียบร้อย  

- การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน  

- การสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถ่ิน  

- การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

- การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิน  

4) ด้านการวางแผน การสง่เสริมการลงทนุ พาณิชยกรรม และการทอ่งเท่ียว  

- การวางแผนพฒันาท้องถ่ิน  

- การพฒันาเทคโนโลยี  

- การสง่เสริมการลงทนุ  

- การพาณิชยกรรม  

- การพฒันาอตุสาหกรรม  

- การทอ่งเท่ียว  

5) ด้านการบริหารจดัการ และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อม  

- การคุ้มครองดแูล บํารุงรักษา ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อม  

- การจดัการสิ่งแวดล้อม และมลพิษตา่งๆ  

- การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ  

6) ด้านศลิปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน  

- การจดัการดแูลโบราณสถาน โบราณวตัถ ุ 

- การจดัการดแูลพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหต ุ 
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ด้านท่ี 2 การกระจายอํานาจการเงินการคลังและงบประมาณ มีหลกัการและ

แนวทาง ดงันี ้ 

- การจัดสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องพิจารณาให้ความสําคัญกับ

รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเก็บจัดหาเองเป็นอันดับแรก โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินท่ีมีภารกิจท่ีแตกตา่งกนัยอ่มได้รับการจดัสรรรายได้ท่ีแตกตา่งกนั 

- การปรับปรุงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจดัเก็บและจัดหาเองต้องให้

ความสําคญัตอ่แนวทางการขยายฐานภาษีการกําหนดอตัราภาษี การเพิ่มประสิทธิภาพดารจดัเก็บ

ภาษีความโปร่งใส  

- การปรับปรุงภาษีอากรท่ีรัฐจดัแบง่ จดัสรร หรือจดัเก็บเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินแตล่ะประเภทต้องคํานงึถึงภารกิจคววามรับผิดชอบเป็นหลกั  

- รายได้ท่ีเป็นเงินอดุหนนุจากรัฐเพ่ือสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ

ให้บริการสาธารณะได้อย่างมีมาตรฐานและลดช่องว่าง สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมี

ฐานะทางการคลงัท่ีแตกตา่งกนั  

ด้านท่ี 3 การถ่ายโอนบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กระบวนการถ่ายโอนบคุลากรจากส่วนกลางและภูมิภาคสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต้องสอดคล้องกับภาระหน้าท่ีและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคํานึงถึงประโยชน์

ของท้องถ่ินและประเทศชาตโิดยรวม 

นอกจากนี ้ กระบวนการถ่ายโอนต้องมีความราบร่ืนคล่องตวัข้าราชการท่ีถ่ายโอนไป 

ต้องได้รับสิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าในการทํางานไม่ต่ํากว่าเดิมหรือดีกว่าเดิมโดยคํานึงถึง

ความหลากหลายของสายอาชีพด้วย 

ด้านท่ี 4 การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาค

ประชาสังคม  

จําเป็นต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบและระบบการติดตามประเมินผลงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยสง่เสริมให้ประชาชนและภาคประชาสงัคมเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบ ประเมินผล และร่วมตดัสินใจด้านนโยบายขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน 

ด้านท่ี 5 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

- การเตรียมความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยหน่วยงานของรัฐต้องให้

ความช่วยเหลือ สนับสนุน คําแนะนํา และคําปรึกษาทางเทคนิควิชาการตลอดจนการพัฒนา
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ศกัยภาพบคุลากร รวมทัง้การส่งเสริม การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการรวมตวักนัเป็นเครือข่ายของ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  

- ปรับโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจควร

มีการจดัโครงสร้างองค์กรพืน้ฐานท่ีมีมาตรฐานเดียวกันในแตล่ะประเภทและแต่ละแห่งอย่างไรก็

ตามองค์การปกครองสว่นท้องถ่ินยอ่มมีอิสระท่ีจะปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของตนเอง  

- การพฒันาองค์กรในระดบัจงัหวดัสําหรับวิชาชีพเฉพาะซึ่งในการดําเนินกิจการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางด้านต้องการความชํานาญในการวิชาชีพเฉพาะและความเป็น

เอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ เช่น การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เป็นต้น จําต้องจดัให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านระดบัจงัหวดั 

โดยให้มีอํานาจ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและมาตรฐานการจดับริการ

สาธารณะเร่ืองนัน้ๆ ในเขตจังหวัดการจัดสรรทรัพยากร การกํากับ ดูแล และตรวจสอบการ

ดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทัง้ประสานความร่วมมือระหว่างรัฐกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินและระหวา่งองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด้วยกนัเอง  

กรณีมีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดบริการสาธารณะคณะกรรมการการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจกําหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะด้านระดบั

เขตพืน้ท่ีในจังหวัดแทนคณะกรรมการเฉพาะด้านในระดบัจงัหวดัได้โดยต้องคํานึงถึงความเป็น

เอกภาพในการจดับริการสาธารณะ 

ทัง้นี ้คณะกรรมการเฉพาะระดับจังหวัดควรประกอบด้วยผู้ แทนหน่วยงานของรัฐ 

ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องผู้แทนฝ่ายวิชาชีพ ผู้ทรงคณุวฒุิ ผู้แทนภาคประชาชน 

หรือภาคประชาสงัคม  

 - ปรับปรุงระบบการวางแผนระบบงบประมาณ ระบบบัญชี ระบบการบริหารงาน

บุคคล ระบบติดตาม และระบบข้อมูลจําเป็นต้องพัฒนาระบบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพฒันาท้องถ่ินให้มีลกัษณะองค์รวมมีการบรูณาการและภาคประชาสงัคม เข้ามามีส่วนร่วมใน

ทกุขัน้ตอน นอกจากนีต้้องพฒันาวิธีการจดัทํางบประมาณแบบเน้นผลงาน พฒันาระบบบญัชีแบบ

พงึรับ-พงึจา่ย (แสดงท่ีมาของรายได้-รายจา่ย ภาระหนีส้ิน) เพ่ือความโปร่งใส ตลอดจนการพฒันา

ระบบข้อมูลการเงินการคลังส่วนท้องถ่ิน ระบบข้อมูลสารสนเทศ และระบบการรายงานให้

ประชาชนได้รับทราบ 
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ด้านท่ี 5 การกาํกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ต้องทําเทา่ท่ีจําเป็นภายในกรอบกฎหมายโดยเคร่งครัดทัง้นีเ้พ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์

ของประชาชน ในท้องถ่ินหรือประโยชน์ของประเทศโดยรวม  

ด้านท่ี 6 การเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่น ตลอดจน

ความสามารถของประชาชนและภาคประชาสังคมในการตรวจสอบ  

หนว่ยงานของรัฐจะต้องจดัการฝึกอบรมบคุลากรของท้องถ่ิน ให้สามารถปฏิบตัิงานได้ 

ทัง้นี ้ควรดําเนินการให้เสร็จสิน้ ก่อนการถ่ายโอน 

นอกจากนี ้รัฐจะต้องสนับสนุนให้มีสถาบันเพ่ือการพัฒนาบุคลากร ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดจนประชาชน และภาคประชาชนในท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน ต้องจดัให้มีงบประมาณ เพ่ือพฒันาศกัยภาพบคุลากร ของตนอยา่งเพียงพอ 

ด้านท่ี 7 การปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบให้สอดคล้องกับการถ่ายโอน

ภารกิจ  

หากมีกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย 

อํานาจฯ รัฐจะต้องกํากบัการให้มีการแก้ไขอย่างรวดเร็วโดยการแก้ไขกฎหมายดงักล่าวจะต้องเอือ้

ประโยชน์ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินสามารถรับผิดชอบภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนอยา่งเตม็ท่ี 

ด้านท่ี 8 กลไกการกํากับดูแลการถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามแผนการ

กระจายอาํนาจฯ  

จําเป็นต้องกําหนดให้มีกลไกทําหน้าท่ีในการกํากับดูแลและรับผิดชอบเก่ียวกับการ

ถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจฯ และผู้ทคงคณุวฒุิ ทัง้นี ้โดยคํานึงถึงความรวดเร็ว 

คล่องตัวในการดําเนินงานและมีอํานาจการตัดสินใจในระดับหนึ่ง รวมทัง้ได้รับการสนับสนุน

ทรัพยากรการบริหารงานอยา่งเพียงพอ 

ด้านท่ี 9 การสร้างระบบประกันคุณภาพบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  

หน่วยงานราชการส่วนกลางยังคงต้องกําหนดมาตรฐานทั่วไปของการจัดบริการ

สาธารณะ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัิให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพฒันาคณุภาพการ

บริการสาธารณะ รวมทัง้มีการประเมินผลโดยรัฐหรือองค์กรกลางร่วมกบัภาคประชาสงัคม 

 


