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ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

                                                           

 การจัดการศึกษาถือเป็นบริการสาธารณะอย่างหนึ่งท่ีรัฐมีหน้าท่ีจะต้องจัดให้มีแก่

ประชาชนภายในรัฐโดยการจัดการศึกษาของรัฐแต่ละรัฐนัน้มีรูปแบบ ลักษณะแตกต่างกันไป

ตามแต่ละระบอบการปกครอง สภาพเศรษฐกิจ สงัคมและทศันคติท่ีมีต่อการศึกษา โดยประเทศ

ไทยรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ได้บญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจดัให้มี

การศึกษาแก่ประชาชนภาคบงัคบั 12 ปี โดยรัฐต้องสนบัสนุน อุดหนุนการบริหารการดําเนินงาน

ด้านการศกึษาดงักลา่ว 

  ผลจากการมีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีได้มีแนวคิดเก่ียวกบัการ

กระจายอํานาจ (Decentralization) สู่ท้องถ่ิน ท่ีเล็งเห็นว่าการกระจายอํานาจเป็นปัจจยัสําคญั

ประการหนึ่งในการบริหารจดัการบ้านเมืองของรัฐในระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของ

รัฐในส่วนกลางให้เหลือแต่ภารกิจหลกัท่ีต้องทําเท่าท่ีจําเป็น และเพิ่มบทบาทให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เข้าดําเนินการแทนในภาระงานท่ีส่งผลกระทบตอ่ชีวิตประจําวนัของประชาชนส่วน

ใหญ่ซึ่งรวมถึงการดแูลความสงบเรียบร้อย การพฒันาท้องถ่ินและการจดับริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนพร้อมทัง้ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการจดับริการสาธารณะ การพฒันาและ

จดัการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึน้  

ตามหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่ง รัฐ มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 บญัญัติให้รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจ

ในกิจการท้องถ่ินได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดทัง้โครงสร้างพืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ินให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทัง้

พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดยคํานึงถึง

เจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันัน้ 

นอกจากนี ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 289 ได้บญัญัติให้

องค์การปกครองสว่นท้องถ่ินยอ่มมีหน้าท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือ
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วฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน โดยองค์กรกรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศกึษา อบรม 

และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วมใน

การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ต้องไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมาย

บญัญตั ิ

 ส่วนเป้าหมายของแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีดงันี ้

  1.ให้มีการถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการ

สาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วน  

ท้องถ่ินด้วยกันเองให้ชัดเจน  

 2.กําหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอดุหนนุและรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกบัการดําเนินการตามอํานาจและหน้าท่ีขององค์กรปกครองสว่น 

ท้องถ่ินแตล่ะประเภทอยา่งเหมาะสม  

         3.การจดัตัง้งบประมาณรายจา่ยประจําปีในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการจดับริการ

สาธารณะในเขตองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ให้รัฐจดัสรรเงินอดุหนนุให้เป็นไปตามความจําเป็น

และความต้องการขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้  

         4.จดัระบบของการถ่ายโอนบคุลากรจากหนว่ยงานของรัฐ เพ่ือให้สอดคล้องกบัการ

ถ่ายโอนภารกิจ 

 5.ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับการถ่ายโอนอํานาจและ

หน้าท่ี  

เพ่ือให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนญูบญัญัติไว้คือ “การกระจายอํานาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” จึงมีการตราพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการ

กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ขึน้ จากนัน้มีการจัดตัง้ 

คณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (กกถ.) ขึน้เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 

2543 โดยคณะกรรมการดงักล่าวได้มีการจดัทํา “แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2543” และ “แผนปฏิบตัิการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน” เพ่ือดําเนินการกระจายอํานาจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู 

การกระจายอํานาจจากรัฐบาลลงสู่ท้องถ่ินจะมีการถ่ายโอนภารกิจท่ีเก่ียวกับการ

จดัทําบริการสาธารณะบางประเภทให้แก่ท้องถ่ินด้วย เช่น การซ่อมแซมบํารุงถนนทางสาธารณะ
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ประโยชน์ การขุดลอกคคูลอง การจดัทําประปาท้องถ่ิน รวมทัง้การจดัการศึกษาด้วย การจดัการ

ศกึษาปัจจบุนัของไทยสามารถแบง่รูปแบบการจดัการศกึษาได้ 3 ลกัษณะ คือ 

1) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาทัง้

มธัยมศกึษาตอนต้นและตอนปลาย 

2) การศกึษาระดบัอดุมศกึษา 

3) การศกึษานอกระบบโรงเรียน 

โดยการจัดการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบของภาครัฐในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

แตกต่างกันไปตามรูปแบบการบริหารราชการของพืน้ท่ีนัน้ๆ เช่น การจดัการศึกษาระดับก่อน

ประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษารวมทัง้การศึกษานอกระบบโรงเรียนนัน้ในเขต

พืน้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางประเภทจะมีการจดัการศึกษาแก่ประชาชนอยู่ก่อนแล้ว

เช่น เทศบาลบางแห่งท่ีมีศักยภาพและความพร้อม เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร ส่วนการจัด

การศึกษาระดบัอุดมศกึษานัน้มีเพียงกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียวเท่านัน้ท่ีมีการจดัการศึกษา

ระดบันี ้เน่ืองจากการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาต้องอาศยัความพร้อมทัง้ด้านงบประมาณ และ

ด้านบคุลากร  

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ินเป็นสิ่งท่ี

หลีกเล่ียงไม่ได้โดยเม่ือมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว จะมีการถ่าย

โอนภารกิจด้านการจดัทําบริการสาธารณะไปสูท้่องถ่ิน เพ่ือให้บริหารจดัการตามความต้องการของ

ประชาชนในพืน้ท่ีภายใต้กฎหมายกําหนด ซึง่การจดัการศกึษาจดัเป็นหนึ่งในบริการสาธารณะท่ีจะ

ถูกถ่ายโอนภารกิจไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ซึ่งเป็นการรับถ่ายโอนหน้าท่ีจากหน่วย

ราชการส่วนกลางท่ีรับผิดชอบ คือกระทรวงศกึษาธิการ ในอนาคตเม่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ใดมีความพร้อมอาจจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแก่ท้องถ่ินได้เช่นเดียวกับปัจจุบันท่ี

กรุงเทพมหานครได้มีการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา จํานวน 2 แห่ง คือ วิทยาลยัแพทยศาสตร์

กรุงเทพมหานครและวชิรพยาบาล และวิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย์ 

                                                      

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

1.เพ่ือศึกษาวิวัฒนาการกระจายอํานาจด้านการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

รัฐบาลสูก่รุงเทพมหานคร 

2.เพ่ือศกึษาการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาของกรุงเทพมหานคร 
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3.เพ่ือศึกษาหน้าท่ี บทบาท และการบริหารจดัการ ตลอดจนการกํากับดูแลการจัด

การศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาในสงักดักรุงเทพมหานคร 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 

ในการศกึษานีจ้ะศกึษาเฉพาะสถาบนัอดุมศกึษาในสงักดักรุงเทพมหานครเท่านัน้ ซึ่ง

มีจํานวน 2 แหง่ คือวิทยาลยัพยาบาลเกือ้การุณย์ และวิทยาลยัแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและ 

วชิรพยาบาล 

 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 

1.เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ินประเภทตา่งๆ 

2.เพ่ือใช้ในการพฒันาการจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายและสภาพแวดล้อมทางการเมืองของแต่ละ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
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