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บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง  “ทัศนะและความตองการของผูตองขังตอการฝกอบรมวิชาชีพ : 
ศึกษากรณีเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร” ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
ตลอดจนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ มาเปนพื้นฐานและแนวทางในการศึกษา รวมทั้งนํามาสราง 
กรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมีรายละเอียดไดดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
              1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
  1.2  การฝกอบรมวชิาชีพใหกับผูตองขัง 
  1.3  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของในฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
 2. การฝกวชิาชพีใหกับผูตองขัง 
  2.1  โครงสรางการบริหารงานของเรือนจาํจังหวัดสมทุรสาคร  
  2.2  การฝกวชิาชพีผูตองขังของเรอืนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
  2.3  ปญหาและอุปสรรคในการฝกวิชาชีพของเรือนจํา 
  2.4  การฝกวชิาชพีใหกับผูตองขังในตางประเทศ 
 3. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ 
 
1.1  ทฤษฎีเกีย่วกับความตองการ 
 
 ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Hierarchy of Need)  
  มาสโลวไดใหขอเสนอแนะวาความตองการของบุคคลจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนจูงใจ  
จึงไดต้ังสมมุติฐานเกี่ยวกับความตองการของบุคคลไวดังนี้ 
  1. บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมส้ินสุด  เมื่อความตองการใดไดรับ 
การตอบสนองแลว ความตองการอยางอื่นก็จะเกิดขึ้นอีกไมมีวันจบสิ้น 
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  2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอื่น ๆ  
ตอไป ความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของบุคคลนั้น 
  3. ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับข้ันตามความสําคัญ เมื่อความตองการ
ระดับตํ่าไดรับการตอบสนองแลว  บุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูงตอไป 
  มาสโลว  แบงความตองการของมนุษย ต้ังแตระดับตํ่าสุดไปถึงสูงสุด 5 ระดับ 
ดังตอไปนี้ 
 1.  ความตองการทางสรีระ (Physiological  Needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐาน
เพื่อทําใหบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูได  และเปนความตองการที่ทุกคนมีมาตั้งแตเกิด  เชน   
ความตองการอาหาร   น้ํา การพักผอน ยารักษาโรค เครื่องนุงหม  และความตองการทางเพศ  
เปนตน มนุษยตองตอสูด้ินรนเพื่อสนองความตองการขั้นนี้กอนจึงจะมีความตองการขั้นอื่นตามมา  
  2.  ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย (Safety and Security Needs) 
เมื่อความตองการทางสรีรวิทยาไดรับการตอบสนองแลวก็มีความตองการขั้นที่สองตอไป คือ  
อยากมีชีวิตอยูอยางมั่นคง  และปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง  ส่ิงที่แสดงถึงความตองการขั้นนี้
เห็นไดจากแนวโนมของมนุษยที่ชอบอยูในสังคมที่มีความสงบ  เรียบรอย   มีระเบียบวินัย  และ 
มีกฎหมายคุมครอง  ชอบดําเนินชีวิตประจําวันอยางราบรื่น  ไมมีอุปสรรค  ความตองการขั้นนี้ 
จะรวมไปถึงความมั่นคงทางดานจิตใจ (Psychological safety) ดวย  ซึ่งจะผลักดันมนุษยใหทํา
พฤติกรรมเพื่อบรรลุถึงเปาหมายนั้น คือ ความมั่นคงปลอดภัยทางรางกายและจิตใจ 
  3.  ความตองการความรักและตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม (Love and 
Belongingness Needs) ความตองการขั้นนี้เปนลักษณะของความตองการอยากมีเพื่อน  มีคนรักใคร
ชอบพอ  ตองการเปนผูใหความรักและไดรับความรัก  มิไดถูกจูงใจโดยความตองการทางเพศ (not 
sexually motivated) บุคคลที่มีความตองการขั้นนี้ จะทําพฤติกรรมไปสูเปาหมายเพื่อจะทําใหรูสึก
วาตนไมไดอยูคนเดียวอยางโดดเดี่ยว  อางวางหรือถูกทอดทิ้ง 
  4.  ความตองการมีเกียรติ  และศักดิ์ศรี  (The Esteem Needs) ความตองการขั้นนี้
เปนความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม  ลักษณะที่แสดงถึงความตองการขั้นนี้ เชน 
ตองการไดรับการยกยองนับถือจากบุคคลอื่น  ตองการเกียรติยศชื่อเสียง  หรือมีความภูมิใจ 
เมื่อประสบความสําเร็จ  รูสึกวาตนเปนคนที่มีประโยชนและมีคุณคาในสังคม  
  5.  ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Need for Self Actualization) เปน 
ความตองการระดับสูงสุดของมนุษยในการที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตาม 
ความนึกคิดของตนเอง  และเปนการไดรับพัฒนาศักยภาพที่แทจริงของตนเอง  เพื่อความเปนมนุษย
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ที่แทจริงดวย  เปนการพัฒนาไปสูจุดสูงสุดของตนตามศักยภาพที่มีอยูอยางแทจริง แตการที่ 
บางคนไปไมถึงระดับนี้เพราะประสบอุปสรรคจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมรอบขาง  เปนตนวา 
หลาย ๆ  คนทํางานหนักตลอดชีวิตเพื่อสนองความตองการเบื้องตน  หรือบิดามารดาไมเสริมสราง
เด็กใหเกิดความรูสึกอบอุน  หรือรูสึกวาตนเปนผูมีคุณคาในสังคม  และคนจํานวนมากมกัตดิอยูกบั
ความหลงตัวเอง  หลงในอํานาจวาสนา  เปนพวกวัตถุนิยม  ทําใหไมสามารถหลุดพนไปถึง 
การพัฒนาระดับสูงนี้ได 
 ทฤษฎีความตองการของแอลเดอรเฟอร (Alderfer’ Modified Need Hierarchy 
Theory) 
  หลุย  จําปาเทศ  (2533, น. 40  อางถึงใน บุญมั่น  ธนาศุภวัฒน, 2537, น. 130)  
ไดกลาวถึง แอลเดอรเฟอร วาเปนผูหนึ่งที่สนับสนุนทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว 
โดยไดปรับเปลี่ยนความตองการตามลําดับข้ัน 5 ลําดับของมาสโลวใหเหลือเพียง 3 ลําดับข้ัน  
ซึ่งรูปแบบใหม 3 ลําดับข้ันของเขาไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีความตองการ อี อาร จี (ERG : 
Existenc-Relatedneeds-Growth Theory) ดังตอไปนี้ 
  1.  ความตองการมีชีวิตอยู (Existence Needs) เปนความตองการที่จะตอบสนอง
เพื่อใหมีชีวิตอยูตอไป  ไดแก ความตองการทางกาย  และความตองการความปลอดภัย 
 2.  ความตองการมีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (Relatedness Needs) เปนความตองการ
ของบุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธกับบุคคลรอบ ๆ  ตัว และบุคคลในสังคมอยางมีความหมาย 
 3.  ความตองการเจริญกาวหนา (Growth Needs) เปนความตองการเพื่อ 
ความเจริญกาวหนา  เปนความตองการขั้นสูงสุดรวมถึงความตองการไดรับการยกยองและ
ความสําเร็จในชีวิต 
 
1.2 การฝกอบรมวชิาชีพใหกับผูตองขัง 
 
 ความหมายของการฝกอบรม 
  Good  (อางถึงใน พูนไท  มีสัตย, 2542, น. 11) ไดกลาวในพจนานุกรมการศึกษา  
วาเปนกระบวนการชวยใหบุคคลอื่นที่มีทักษะความรู โดยจัดขึ้นภายในสภาวะเงื่อนไขบางประการ 
และไมถึงกับทําอะไรใหญโตแบบที่นักเรียนเรียนทักษะความรูกันในสถาบันการศึกษาทั่วไป 
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 Harbison และ Myers (1964, p. 2) ไดใหความหมายของการฝกอบรมวา คือ 
กระบวนการที่จะเพิ่มพูนความรู ฝกฝมือในการทํางานและความสามารถของบุคคลในสังคมใด
สังคมหนึ่ง 
 Fippo (1966,  p. 268) กลาววา การฝกอบรม คือ กระบวนการของการเสริมเพิ่มพูน
ความรูทักษะ หรือความชํานาญใหแกผูปฏิบัติ หรือคนงานแตละคนในขอบเขตของการปฏิบัติงาน
เฉพาะอยาง 
  ภิญโญ  สาธร (2517, น. 442) ใหความหมายของการฝกอบรมวา เปนกระบวนการที่มี
ระเบียบแบบแผน ซึ่งมุงเนนที่จะพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญ เพื่อวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะขององคกรหรือหนวยงานตาง  ๆ  
 จากความหมายของการฝกอบรม พอสรุปไดวา การฝกอบรม คือ 
   1. เปนกระบวนการที่มีระเบยีบแบบแผน 
  2. เปนการเพิ่มพนูความรู ฝมือ ทักษะหรือความชํานาญเฉพาะอยางใหบุคคล 
  3. มีวัตถุประสงคและขอบเขตของงานโดยเฉพาะ  
 ประเภทของการฝกอาชพีของผูตองขัง 
 การฝกอาชพีโดยใชแรงงาน 
 ผูตองขังเปนทรัพยากรมนุษยที่ยังมีปญหา  การพัฒนาและชวยเหลือผูตองขังวิธีหนึ่งก็
คือ การฝกอาชีพ  สําหรับการฝกอาชีพนั้นผูตองขังตองใชทั้งแรงงาน กําลังกาย สติปญญารวมทั้ง
ฝมือ และความประณีตตามแนวถนัด ตามลักษณะของงานประเภทนั้น ๆ ซึ่งมีทั้งการฝกอาชีพ 
โดยใชแรงงาน และการฝกที่มุงไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ เมื่อพิจารณาถึงการฝกอาชีพ
โดยใชแรงงาน กรมราชทัณฑในประเทศตาง ๆ ใชพละกําลังของผูตองขังใหเกิดประโยชนแกกิจการ
สาธารณะ นอกจากนี้การใชแรงงานผูตองขังเองเปนการลงโทษวิธีการหนึ่ง 
 การฝกอาชีพจะเปนการใหการศึกษาแกผูตองขังทางหนึ่งที่จะชวยใหทรัพยากรมนุษยที่
จะพนโทษออกไปมีคุณภาพสูงขึ้น สามารถประกอบอาชีพสุจริต มีรายไดพอเลี้ยงตนเองและ 
ไมกลับไปกระทําผิดอีก อยางไรก็ตาม การใชแรงงานผูตองขังเพื่อที่จะหวังผลในการอบรม  
ควรคํานึงถึงหลักเกณฑ ดังนี้ 
 1.  กําหนดโทษ   ผูตองขังที่มีกําหนดโทษจําคุกระยะสั้น ไมสมควรนํามาฝกวิชาชีพ
ทางชางฝมือที่ตองใชการฝกเปนระยะเวลานาน 
  2. ความแข็งแรงของรางกาย  เนื่องจากงานบางประเภทตองใชผูที่มีรางกายแข็งแรง 
เชน ขุดดิน เลื่อยไม   
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 3. สติปญญา  ผูตองขังบางคนมีสติปญญาเฉลียวฉลาด ควรจะไดใชงานในสวนที่
เกี่ยวกับความคิดริเร่ิม 
 การฝกอาชพีเพื่อมุงประกอบอาชีพ  
 การฝกอาชีพเพื่อมุงประกอบอาชีพนั้น เปนการฝกอาชีพในงานที่สามารถนําไป
ประกอบอาชีพไดในภายภาคหนา  การฝกอาชีพแบบนี้ผูตองขังจะรูจักใชความคิด ความประณีต 
ละเอียด ซึ่งเปนการฝกอาชีพที่มีคุณภาพ ผูตองขังจะเกิดทักษะ ความชํานาญในงานนั้น  ๆ  
สามารถทําไดรวดเร็วทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งนี้เพราะผูตองขังจะรูจักแกไขขอบกพรองจาก 
การฝกงานที่ทําอยูทุกวัน และคอย  ๆ  สะสมความรู ความคิดและทักษะเพิ่มมากขึ้นตามเวลาที่ 
ถูกจองจํา เมื่อพนโทษจึงสามารถประกอบอาชีพหารายไดมาเลี้ยงตัวเองได การฝกอาชีพโดยมุง
นําไปประกอบอาชีพมีงานหลายลักษณะ เชน ชางไม แกะสลัก ชางยนต ชางวิทยุและไฟฟา  
การตอสายไฟ การซอมเครื่องไฟฟา ซอมรถยนต ชางตัดผม ตัดเย็บเสื้อผา การประกอบอาหาร การ
ทอผา จักสาน ฯลฯ   
 การเปรียบเทยีบระหวางการฝกอาชีพโดยใชแรงงานกับเพื่อมุงประกอบอาชีพ 
 ถาเปรียบเทียบการฝกโดยใชแรงงานกับเพื่อมุงประกอบอาชีพจะพบวามคีวามแตกตาง
กันที่เห็นไดชัด คือ การฝกอาชีพโดยใชแรงงานจะไมหวังผลในระยะยาวหรืออนาคต ลักษณะการฝก
เปนการใชแรงงานอยางเดียวไมคํานึงวาผูตองขังจะไดทักษะ ความรูความสามารถจากการฝก
หรือไม สวนการฝกอาชีพเพื่อมุงประกอบอาชีพ ผูตองขังไดใชความคิด ฝมือ จนเกิดทักษะ ผูฝก 
จะเกิดความชํานาญ และรวดเร็วพรอมทั้งผลงานจะมีความประณีต สวยงาม ซึ่งผูตองขังจะไดรับ
ประโยชนในอนาคตภายหลังจากพนโทษสามารถนําสิ่งที่ไดจากการฝกไปใชประกอบอาชีพนํา
รายไดมาเลี้ยงตัวเองและครอบครัวไดตอไป 
 
1.3  กฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของในการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
 
 กรมราชทัณฑไดกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน จัดใหมีการเรียนการสอนสายวิชาชีพ
ระยะสั้น ตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและ
หลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากนี้ยังมี
หลักสูตรวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน โดยสถานประกอบการตาง  ๆ  ซึ่งนอกจาก
การศึกษาวิชาชีพดังกลาวแลว ยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจของ
ผูตองขัง รวมทั้งการนําผูตองขังออกไปฝกวิชาชีพภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในลักษณะของ 
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การทํางานสาธารณะ ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง 
ประกอบดวย  
  1. มาตรฐานขัน้ต่ําขององคการสหประชาชาตวิาดวยการปฏิบัติตอผูตองขงั ขอ 71–76  
 2. พระราชบัญญติัราชทัณฑ พทุธศักราช 2479  มาตรา 24-25 
  3. กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ  50–56  และขอ 59-61 
 4. มาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน 
  มาตรฐานขัน้ต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง  ขอ 71–76  
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 71 
   1. งานที่ใหผูตองขังทํานัน้  จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 2. ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว  ตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ 
ทางกายและจิตใจ  ตามที่แพทยไดวินิจฉัย 
 3. ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลังผูตองขัง  ตาม
จํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน 
   4. งานที่จัดใหผูตองขังทํา  ควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาที่ 
จะทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต  เมื่อพนโทษไปแลว  เทาที่สามารถทําได 
  5. ควรจัดใหผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานที่เปน
ประโยชนและบังเกิดผลกําไร 
 6. ผูตองขังควรเลือกจากงานที่ตนประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่เหมาะสม  
และตามความตองการของทางเรือนจํา  และการรักษาระเบียบวินัย 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 72 
  1. การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุดที่จะทําได 
เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่ว  ๆ  ไป 
  2. ตองคํานึงถึงผลประโยชน  สวนไดสวนเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ 
ของเขา  ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 73 
  1. งานอุตสาหกรรม และงานกสิกรรม  ที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น  ควรที่เรือนจํา
จะดําเนินการเองโดยตรง  ไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 
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  2. ถาใหผูตองขังทํางาน  ซึ่งไมใชงานของเรือนจํา  จะตองใหอยูในความกํากับดูแล
ของเจาพนักงานเรือนจํา  และผูจางแรงงานผูตองขังนั้น  ๆ  จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก
เรือนจํา  ตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได  ทั้งนี้เวนเสยีแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 74 
 1. ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและอนามัยของ
ผูตองขังตามกฎเกณฑ  เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก 
 2. ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญ  ผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน   
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น  ทั้งนี้  จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับ
ตามกฎหมาย 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 75 
  1. จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุด  ในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึงกําหนดไว
ในกฎหมายหรือกฎกระทรวง  โดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่เปนอิสระ
ภายนอก 
  2. ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ  1  วัน  และมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 76 
      1. ควรมีระบบจายคาตอบแทน  การทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 
 2. ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็บางสวน
เพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ  และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 
 3. ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขังไดรับสะสมไวมอบใหผูตองขัง 
เมื่อพนโทษ 
 พระราชบัญญติัราชทัณฑ พทุธศักราช 2479   หมวดที่ 5  การงานในมาตรา 24-25 
 มาตรา 24 การงานที่ผูตองขังไดทําไปแลวนั้น อาจคํานวณเปนราคาเงินตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 มาตรา 25 ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงที่กลาวไวในมาตรากอน
อาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขัง โดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปน
รางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงาน 
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  กฎกระทรวงมหาดไทย  50–56  และขอ 59-61 
 กฎกระทรวงฯ ขอ 50, 51 และ 57 (การจัดใหผูตองขังทํางาน) สามารถกลาวโดยสรุป
ดังนี ้
  1. งานที่จัดใหผูตองขังเด็ดขาดทํา จะตองคํานึงถึง กําหนดโทษ ความแข็งแรงของ
รางกาย สติปญญา  อุปนิสัย และฝมือหรือความรูความชํานาญ  อีกทั้งผลในทางเศรษฐกิจ  
ผลในทางอบรม และสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน (กฎกระทรวงขอ 50) 
 2. จัดใหผูตองขังเด็ดขาดที่มีอายุตํ่าวา 25 ป ใหไดรับการศึกษาอบรม (กฎกระทรวง
ขอ 51 ) 
 3. งานที่จัดใหผูตองขังทําแบงเปนประเภทหาผลประโยชนและไมหาผลประโยชน 
เฉพาะงานที่หาผลประโยชนใหคํานวณราคาของงานเปนทุน หมายถึง จํานวนเงินที่จายเงินทุน 
แรงงาน หมายถึง กําลังงานของผูตองขังซึ่งมีสวนในการงานนั้น กําไร หมายถึง รายไดซึ่งเกิดจาก
ผลของการงานเมื่อไดหักทุนออกแลว 
 กฎกระทรวงฯ ขอ 59-61 (หมวด 2 รางวัล) สามารถกลาวโดยสรุปดังนี ้
 ขอ 59 หากงานที่จัดใหผูตองขังทํามีกําไร ผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้
จะไดรับการพิจารณาใหไดรับรางวัล 
   ก. ผูตองขังที่มีสวนรวมทํางานนัน้ 
    ข. เจาพนักงานเรอืนจําที่ทาํหนาที่ควบคมุหรือฝกอบรมผูตองขังทีท่ํางานนั้น 
    ผูที่จะไดรับการพิจารณาใหรับรางวัลตามขอนี้ หากเปนผูตองขังที่เปนนักโทษ
เด็ดขาด ตองเปนนักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั้นกลางขึ้นไป สวนเจาพนักงานเรือนจํานั้น ใหพิจารณาให
ไดรับรางวัลจนถึงผูบัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงที่เทียบเทาหัวหนากอง 
 ขอ 60   รางวัลที่จะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข)  นั้น  ใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามที่
เห็นสมควร แตสําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละหาสิบ และเจาพนักงานเรือนจําตองจาย 
ไมเกินรอยละสิบหาของกําไรทั้งหมด 
 ขอ 61  รางวัลที่จะจายใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํานั้นจะตองพิจารณา
ตามหลักเกณฑและวิธีการในขอบังคับที่อธิบดีกําหนดโดยคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   ก. สําหรับผูตองขังใหพิจารณาจากแรงงานที่ผูตองขังมีสวนรวมความมัธยัสถ 
ในการใชวัสดุ ความประณีตเรียบรอยของงาน  ความรวดเร็วในการทํางาน ความอุตสาหะ การถนอม
และการรักษาเครื่องมือเครื่องใช และคุณคาของงาน ประกอบกับลําดับชั้นและประเภทของ
ผูตองขัง 
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  ข. สําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหพิจารณาถึงความสําคัญของหนาที่และ
ความมีสวนรวมรับผิดชอบ 
  มาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน 
 กรมราชทัณฑไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามแผนการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงาน  โดยมีศูนยประสานราชการใสสะอาดเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
และไดมีการจัดทํามาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน ประกอบดวย  มาตรฐาน 
ดานขาวสาร  มาตรฐานดานอาหาร   มาตรฐานดานการทํางานของผูตองขัง  (การรับจางแรงงาน
และการฝกวิชาชีพ)   มาตรฐานดานรานสงเคราะห  และมาตรฐานดานการบริหารจัดการทั่วไป  
ซึ่งในดานการฝกวิชาชีพของผูตองขังมีการกําหนดมาตรฐานดานการทํางานของผูตองขังทั้ง 
ดานการรับจางแรงงาน และการฝกวิชาชีพ ดังนี้ 
 มาตรฐานดานการทํางานของผูตองขัง 
  1. การรับจางแรงงาน 
   1.1  มกีารรับงานและพิจารณาราคาในรูปคณะกรรมการ 
   1.2  มกีารทาํสัญญากับผูวาจาง 
   1.3  มกีารติดประกาศแสดงตารางการจางงานและแสดงรายละเอียดของคาจาง
ของแตละชนดิงาน 
   1.4  มีรายชื่อผูตองขังที่เขาทํางานและรายละเอียดของผลผลิตตอคนตอวัน 
   1.5  มีการจายเงินรางวัลปนผลผูตองขัง  ตามระเบียบกรมราชทัณฑและ 
ปดประกาศใหทราบไวในโรงงาน 
  2. การฝกวชิาชพี 
  2.1  มีระบบของการจําแนกลักษณะผูตองขังเขารับการฝกวิชาชีพ ตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ 
  2.2  มีโครงการที่ไดรับอนุมัติแลว 
  2.3  มีระบบการจัดซื้อวัตถุดิบที่ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 
  2.4  มกีารจัดทําบัญชีควบคุมข้ันตอนการผลิต (บัญชี 5 แบบ) 
  2.5  มีการจายเงินรางวัลปนผลผูตองขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ และ 
ปดประกาศใหทราบไวในโรงงาน 
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2. การฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง 
 
2.1  การฝกวชิาชีพใหกับผูตองขังของเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 
 ประวัติเรือนจาํจังหวัดสมทุรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร เดิมต้ังอยูเลขที่ 955 ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร  ในที่ดินราชพัสดุ มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร แบงเปนบริเวณภายใน 3 ไร 2 งาน สรางมา
ประมาณ 50 ป ต้ังอยูในที่ชุมชนหางจากศาลจังหวัดประมาณ 140 เมตร  กําแพงดานทิศเหนือ
และดานทิศตะวันตกกออิฐถือปูนเสริมกําแพงปอมวิเชียร โชฎก ซึ่งเปนปอมปราการรักษา 
ความปลอดภัยประจําเมืองสาครบุรี สวนกําแพงดานทิศใตและทิศตะวันออกเปนร้ัวสังกะสี 
 ในปพ.ศ.2511 ศาลจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการกอสรางอาคารศาลขึ้นใหมในที่ดิน
ราชพัสดุใกลศาลากลางจังหวัดทางเรือนจําไดขอใชอาคารหลังเดิมของศาล ซึ่งอยูติดกับเรือนจํา 
เปนที่ทําการเรือนจํา สําหรับใตถุนอาคารดานทิศตะวันตกไดตอเติมใตถุนอาคารเปนเรือนนอน
ผูตองขังชาย ซึ่งจุผูตองขังไดเพียง 60 คน ประกอบกับสถานที่คับแคบไมสมดุลกับผูตองขัง ซึ่งมี
จํานวนสูงถึง 700 คน บานพักเจาหนักงาน อาคาร โรงเรือนตาง  ๆ  ตลอดจนกําแพงมีสภาพชํารุด
ทรุดโทรมและความปลอดภัยในดานการควบคุมอยูในระดับตํ่า 
  ในปงบประมาณ พ.ศ.2523 กรมราชทัณฑไดรับงบประมาณในการกอสรางเรือนจํา
จังหวัดสมุทรสาครแหงใหมขึ้น ต้ังอยูเลขที่ 32/32 หมูที่ 3 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ในที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 50 ไร82 ตารางวา แบงเปนบริเวณภายใน 10 ไร 3 งาน 22 
ตารางวา  ภายนอก 39 ไร 1 งาน 60 ตารางวา หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 3 กิโลเมตร 
เร่ิมดําเนินการสรางเมื่อเดือนมีนาคม 2523  สรางแลวเสร็จเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2526  และ
ยายมาทําการในวันที่ 7 พฤษภาคม 2526 เปนตนมา 
 สถานที่ต้ังของหนวยงาน 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร  เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สังกัดกรมราชทัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม  เลขที่ 32/32 หมูที่ 3 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 อํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบของเรือนจาํจังหวัด 
  1. ควบคุมผูตองขังซึ่งเปนคนฝาก ผูตองขังระหวางคดีในเขตอํานาจศาลที่เรือนจํา
ต้ังอยู และนักโทษเด็ดขาดที่มีกําหนดโทษ  ซึ่งอยูในอํานาจการควบคุมตามที่กําหนด 
  2. ดําเนนิการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง 
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  3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรมแลฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
  4. ดําเนนิการเกีย่วกับการทาํงานและการใชแรงงานผูตองขัง 
  5. จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับสุขาภิบาล 
  6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ 
ที่ไดรับมอบหมาย 
  อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร มีอํานาจหนาที่การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไป
ตามคําพิพากษาและคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน และ
วิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย กฎขอบังคับ ซึ่งกลาวโดยสรุป ดังนี้ 
   1. ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล และคําสั่งของผูมีอํานาจ
ตามกฎหมาย 
  2. ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหน ี
  3. ใหการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง 
  4. ใหการฝกวิชาชีพดานตาง  ๆ  แกผูตองขัง 
  5. จัดสวัสดิการใหแกผูตองขัง 
  6. ปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ โดยจัดชีวิต
และความเปนอยูของผูตองขังใหมีความแตกตางกับสภาพภายนอกนอยที่สุดเทาที่กําลังเงิน
งบประมาณ ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพการของประเทศเอื้ออํานวย 
 โครงสรางการบริหารงานเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร แบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 6 ฝายและ 1 สวน
งาน  ปจจุบันมีอัตรากําลังเจาหนาที่ทั้งหมด 62 คน แบงออกเปน ชาย 54 คน หญิง 8 คน ลูกจาง
ชั่วคราวเรือนจํา 6 คน ลูกจางชั่วคราวเงินทุนฝกวิชาชีพ 1 คน และลูกจางชั่วคราวสถานที่ควบคุม
ตัวระหวางรอตรวจพิสูจน 8 คน คิดเปนอัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 1 : 28 
 การบริหารงานในเรือนจํา 
 การบริหารงานในเรือนจํา ไดจัดการบริหารองคกร โดยแบงออกเปน 7 ฝาย คือ  
ฝายบริหารทั่วไป  ฝายควบคุมและรักษาการณ ฝายฝกวิชาชีพ ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ 
ฝายทัณฑปฏิบัติ และฝายสวัสดิการผูตองขัง ซึ่งแตละฝายมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้  (กรมราชทัณฑ, 
2539,  น. 3) 
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 1. ฝายบริหารทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ  งานทะเบียนเอกสาร 
งานการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ งานยานพาหนะ งานบริหารงานบุคคล  
งานประชาสัมพันธ งานรับเร่ืองราวรองทุกข งานเลขานุการ งานการประชุม งานรวบรวมขอมูล
สถิติของหนวยงาน และงานอื่น  ๆ  ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 2. ฝายควบคุมและรักษาการณ มีหนาที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลและความคุม
ผูตองขังมิใหกอเหตุรายหรือแหกหักหลบหนี โดยใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ วินัย ของเรือนจํา 
โดยเครงครัด การพิจารณาความดีความชอบของผูตองขัง การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อน
หรือลดชั้น การลงโทษทางวินัย การคัดเลือกผูตองขังเพื่อจายออกทํางานนอกเรือนจํา หรือการนําตัว
ผูตองขังปวยออกไปรักษาตัวที่สถานพยาบาลภายนอก  ดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
เรือนจํา จัดระบบการตรวจคนและรักษาการณบริเวณเรือนจํา  ตรวจคนตัวเจาพนักงาน 
บุคคลภายนอก และผูตองขังตลอดจนสิ่งของและยานพาหนะที่ผานเขา ออกเรือนจํา และงาน 
อ่ืน ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 3.  ฝายฝกวิชาชีพ มีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพของผูตองขัง
ใหสอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ความตองการของตลาดและความถนัดของผูตองขัง รวมถึง
พัฒนาคุณภาพของผูตองขังดานการฝกวิชาชีพประเภทตาง  ๆ  การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาด 
และการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพ ควบคุมการใช
ยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ และงานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 4.  ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและดําเนินงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง โดยจัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา 
ตลอดจนการจัดอบรมหลักสูตรการเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรม
เพื่อสนับสนุน สงเสริมปลูกฝง ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จิตสํานึก คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขัง 
ใหเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทํา
โสตทัศนูปกรณ การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม เปนตน ทั้งนี้ไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อรวมกันจัดการศึกษา
ใหกับผูตองขัง และงานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 5.  ฝายทัณฑปฏิบัติ  มีหนาที่รับผิดชอบตรวจสอบหมายศาล การจัดทําทะเบียน
ประวัติและการจําแนกลักษณะผูตองขัง การดําเนินงานทัณฑปฏิบัติ เชน การเลื่อนลดชั้น การลดวัน
ตองโทษ การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ งานดานคุมประพฤติผูตองขังที่ไดรับ 
การปลอยตัวคุมประพฤติ การสงเคราะห การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข การเพิกถอนการคุมประพฤติ 
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ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนงานคุมประพฤติและประสานงานกับหนวยงานอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของและ
งานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 6.  ฝายสวัสดิการผูตองขัง  มีหนาที่รับผิดชอบจัดสวัสดิการใหการสงเคราะหผูตองขัง
ในดานการควบคุมและการประกอบอาหาร การจัดเลี้ยงอาหารผูตองขังใหเปนไปโดยเรียบรอยและ
ถูกสุขลักษณะ การรับฝากและเบิกจายเงินของผูตองขังใหเปนไปตามระเบียบ ดําเนินการจัดซื้อ
สินคาที่จําเปนจําหนายใหแกผูตองขังและจัดทําบัญชี จัดการเยี่ยมญาติ และงานอื่น  ๆ  ตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 7.  สถานพยาบาล มีหนาที่รับผิดชอบการใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง  
การดูแล ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมใน
เรือนจํา ใหคําแนะนําแกผูบริหารในการสงผูปวยออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจน
ประสานงานกบัหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
 

แผนภูมิที่ 1 
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารองคกร 

 
 

ผูบัญชาการเรอืนจํา 
    
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ฝายบริหารทัว่ไป 
 

ฝายทัณฑปฏบัิติ 
 

ฝายควบคุมและ
รักษาการณ 

ฝายฝกวิชาชพี 

ฝายสวัสดิการ 
ผูตองขัง 

ฝายการศึกษา
และพัฒนาจิตใจ 

สถานพยาบาล 
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 โครงสรางฝายฝกวิชาชีพ  ประกอบดวย 5 งาน ดังนี ้
  หนาที่ความรบัผิดชอบของฝายฝกวิชาชพี 
 วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังใหสอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ 
ความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง พัฒนาทักษะของผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขัง การใชแรงงานผูตองขัง เตรียมความพรอมดานวิชาชีพ
ใหกับผูตองขังใกลพนโทษ จัดวัตถุดิบ การเผยแพรผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน 
รวมถึงการบริหารจัดการงานสาธารณะนอกเรือนจํา ซึ่งปจจุบันมีจํานวนขาราชการฝายฝกวิชาชีพ 
จํานวน 16 คน พนักงานราชการ 1 คนและลูกจางชั่วคราว จํานวน 2 คน  รวมจํานวน 19 คน  
สามารถแยกตามลักษณะงาน ไดดังนี้ 
 การบริหารงานการฝกวิชาชพี 
 งานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังของเรือนจาํ อยูในความรับผิดชอบของฝายฝกวิชาชพี  
ประกอบดวยงานตาง  ๆ  ดังนี ้
  1. งานฝกวิชาชีพ รับผิดชอบในการวางแผน  และการฝกวิชาชีพผูตองขังให
สอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่น ความตองการของตลาดและความถนัดของผูตองขังแตละคน 
การฝกวิชาชีพที่ดี นอกจากจะเนนในเรื่องความรูความชํานาญเพื่อใหผูตองขังสามารถนําไปใช 
ในการประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษแลว จะตองเนนในเรื่องการฝกใหผูตองขังดังกลาวมีนิสัย
รักการทํางานดวย เพราะแมวาผูตองขังจะมีความรูความชํานาญหรือความสามารถในการทํางาน
มากเพียงใดก็ตามถาบุคคลดังกลาวไมมีนิสัยรักการทํางานแลว โอกาสที่จะนําความรูและ
ประสบการณไปใชในการทํางานยอมจะเปนที่คาดหวังไดยาก ปจจุบันกรมราชทัณฑประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการฝกวิชาชีพผูตองขังเปนอยางมาก จะเห็นไดจากการสนับสนุนสินคาของ
เรือนจําในงานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑที่จัดขึ้นเปนประจําทุกป เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานดานนี้ จะตองเปนผูมีความรูและทักษะในวิชาชีพแขนงตาง  ๆ  เปนอยางดี และ 
มีความตั้งใจที่ถายทอดวิชาความรูใหกับผูตองขังอยางเต็มที่ 
 2.  งานเงินทุนผลประโยชน รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี การรับ-จาย และเก็บ
รักษาเงินทุนผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพผูตองขัง ตลอดจนเงินทุนสํารองเพื่อใหเรือนจําตาง  ๆ  
มีเงินทุนสําหรับการฝกวิชาชีพผูตองขังไดอยางตอเนื่อง เงินทุนผลประโยชนของเรือนจําเปน 
เงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง ซึ่งไมตองนําสงคลังหรือนําสงเปนรายไดแผนดินตามที่ไดทํา
ความตกลงไวกับกระทรวงการคลัง  การจัดซื้อจัดจางตองอนุ โลมปฏิ บั ติตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม การเบิกจายเงินและ
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อํานาจในการสั่งจายตองปฏิบัติตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4/2500 วาดวยรายได
เกี่ยวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยเครงครัด รายจายบางประเภทที่จะจางจากเงินประเภทนี้ตอง
ไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑกอน จึงจะจายได  
 3.  งานพาณิชย รับผิดชอบในการหาตลาดและการจัดจําหนายผลิตภัณฑของเรือนจํา 
ซึ่งปจจุบันไดมีการจําหนายทั้งในนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑและงานวันพบญาติ ที่ 
กรมราชทัณฑจัดใหมีข้ึนทุกป ตลอดจนการจําหนายที่รานจําหนายผลิตภัณฑหนาเรือนจํา
และทัณฑสถานแตละแหงซึ่งเปดจําหนายทุกวัน การจําหนายในงานเทศกาลของจังหวัดตาง  ๆ  
และการจําหนายแกผูส่ังจางจากเรือนจําโดยตรง ปจจุบันนับวางานดานนี้มีความจําเปนและมีสวน
สงเสริมสนับสนุนงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังเปนอยางมาก เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติงานดานนี้ จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจและไดรับการฝกฝนอบรมในดานการพาณิชย
และการตลาดมาเปนอยางดี 
 4.  งานพัสดุฝกวิชาชีพ รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุครุภัณฑดวยเงินทุนผลประโยชน
ของเรือนจํามาใชในการฝกวิชาชีพผูตองขัง จัดทําทะเบียนพัสดุเก็บรักษาเบิกจาย ซอมบํารุง 
ตลอดจนการจําหนายพัสดุดังกลาวออกจากบัญชี  โดยอนุ โลมถือปฏิบัติตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน 
ดานนี้ควรมีคุณสมบัติเชนเดียวกับเจาหนาที่งานพัสดุและอาคารสถานที่ เงินงบประมาณแผนดิน 
 5.  งานสาธารณะนอกเรือนจํา  รับผิดชอบเกี่ยวกับการขออนุมัติกรมราชทัณฑ จัดสง
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจําตาที่กฎหมายและระเบียบขอบังคับ
กําหนดไว ซึ่งในปจจุบันสามารถสงนักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั้นกลางขึ้นไปที่เหลือกําหนดโทษไมเกิน 
2 ป ออกไปทํางานสาธารณะ ยกเวนผูตองโทษในความผิด 4 ประเภท ไดแก 
  1. ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทและผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค 
  2.  ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
  3.  ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
  4.  ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
  เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานนี้ ควรจะตองเปนผูที่มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง สามารถตรากตรําทํางานในภาคสนามไดเปนอยางดีและควรมีไหวพริบและ
ประสบการณเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังทํางานนอกเรือนจําดวย 
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2.2  การฝกวชิาชีพผูตองขังของเรือนจําจงัหวัดสมทุรสาคร 
 
 ระบบการจัดการฝกอบรมวิชาชีพของเรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหกับผูตองขังมี  
2 ลักษณะการดําเนินการ ดังนี้ 
  1. การจัดการฝกอบรมวิชาชพีหลัก 
  หลักสูตรที่เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจัดการฝกอบรมวิชาชีพมี  
2  วิชาชีพ คือ ชางไมเฟอรนิเจอร และชางเชื่อมโลหะ โดยจะทําการเปดฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครจะเปนผูดําเนินการในการจัดการเรียนการสอนผูตองขังทั้งหมด 
ในกระบวนการฝกอบรม โดยมีการดําเนินการคัดเลือกผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชีพดังกลาว
ผานกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง ดังนี้ 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังพื้นฐาน เปนการดําเนินการจําแนกเพื่อแยกขัง  
เพื่อการควบคุมและจําแนกผูตองขังรับการอบรมเขาในขั้นพื้นฐาน ไดแก การฝกวิชาชีพ การให
การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม และการรับสวัสดิการตาง  ๆ  โดยทางปฏิบัติที่ดําเนินการอยู 
จะเนนการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติผูตองขังและการประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพื่อจําแนกผูตองขังเขารับการปฏิบัติในการอบรมเขาในขั้นพื้นฐาน 
 

แผนภูมทิี่ 2 
ตัวแบบการจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพืน้ฐาน 

 
 

 
 
 

 
 
 

การจําแนกลักษณะผูตองขัง
ข้ันพืน้ฐาน 
- การจัดทาํประวัติ 
- ประชุมคณะกรรมการ 
- ดูความตองการ 

การแกไขผูตองขังขั้นพื้นฐาน 
- การฝกวิชาชพี 
- การใหการศกึษา 
- การอบรมทางศีลธรรม 
- การจัดสวัสดิการ 

- ทํากับผูตองขังทุกคน 
- ทําอยางตอเนื่อง 
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  การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐานมุงฝกทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
ในสังคมใหกับผูตองขัง แตการแกไขฟนฟูดวยวิธีการดังกลาวนี้ ยังไมไดลงลึกถึงสาเหตุและ 
มูลเหตุจูงใจที่ผูตองขังไดกระทําความผิดตลอดจนพฤติกรรมในการกระทําความผิดของผูตองขัง
แตละประเภทแตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน ซึ่งจะตองมีการดําเนินการในการพัฒนาแกไข
ฟนฟูอีกระดับหนึ่ง คือการแกไขฟนฟูเปนการเฉพาะ 
  2. การจัดการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น 
  การจัดการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น เชน ชางซอมอุปกรณไฟฟา  
การเดินสายไฟภายในอาคาร การพันมอเตอร ฯลฯ เปนการจัดการฝกอบรมวิชาชีพที่มุงเนนการฝก
ทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตในสังคมของผูตองขังภายหลังไดรับการปลอยตัว 
โดยเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครจะดําเนินการเปดการจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นโดยไดรับ
ความรวมมือจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยการอาชีพบานแพว
จังหวัดสมุทรสาคร ฯลฯ จะไดรับการสนับสนุนดานวิทยากรและงบประมาณบางสวน และบางสวน
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครตองใชงบประมาณจากเงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณในการฝกอบรมวิชาชีพ  
 กระบวนการคดัเลือกผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น มีดังนี ้
 1. ดําเนินการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที่จะทําการเปดฝกอบรมโดยประสานงาน
กับหนวยงานภายใน ทั้งในดานวิทยากรผูใหการฝกอบรมและงบประมาณ 
 2. กําหนดคุณสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือกเขารับการฝกอบรมหลักสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้นโดยทั่วไปทางหนวยงานภายนอก เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
จะกําหนดใหคัดเลือกผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกไมเกิน 1 ป เขารับการฝกอบรมเพื่อฝกทักษะอาชีพ
เตรียมรับการปลอยตัว 
 3. ประกาศรับสมัครผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสัน้ 
 4. จัดการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น 
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ตารางที่ 2.1 
โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 

สมุทรสาคร ป พ.ศ.2547 
 

ที ่ โครงการ จํานวน (คน) รอยละ 
1 ชางเบญจรงค 30 15.3 
2 ชางไมเครื่องเรือน 30 15.3 
3 ชางเชื่อมโลหะ 30 15.3 
4 ชางกอสรางงานปนู 30 15.3 
5 ชางเดนิสายไฟในอาคาร รุนที ่1 26 13.2 
6 ชางเดนิสายไฟในอาคาร รุนที ่2 25 12.8 
7 ชางพันมอเตอรไฟฟากระแสสลับ 25 12.8 
 รวม 196 100 

 
ตารางที่ 2.2 

โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 
สมุทรสาคร ป พ.ศ.2548 

 
ที ่ โครงการ จํานวน (คน) รอยละ 
1 หลักสูตรปูกระเบื้องเซรามิค 25 16.6 
2 หลักสูตรชางเดินสายไฟฟาในอาคาร รุนที ่3 25 16.6 
3 หลักสูตรการกดักระจกเปนรูปภาพตาง  ๆ  20 13.3 
4 หลักสูตรชางผลิตภัณฑงานปูน 25 16.6 
5 หลักสูตรศิลปะการวาดภาพ 30 20.0 
6 หลักสูตรชางซอมอุปกรณไฟฟาภายในบาน 25 16.6 
 รวม 150 100 
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ตารางที่ 2.3 
โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 

สมุทรสาคร ป พ.ศ.2549 
 

ที ่ โครงการ ระยะเวลา จํานวน รอยละ 
วิทยาลัยการอาชีพบานแพว 

1 โครงการทําผาบาติก 30 ช.ม. 25 12.5 
2 โครงการทําผามัดยอม 30 ช.ม. 25 12.5 
3 การติดตั้งไฟฟาภายในอาคาร 30 ช.ม. 25 12.5 
4 ชางซอมพัดลมไฟฟา 30 ช.ม. 25 12.5 
5 ชางซอมเครื่องใชไฟฟา 30 ช.ม. 25 12.5 

ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดสมทุรสาคร 
1 ชางซอมอุปกรณไฟฟาภายในบาน 60 ช.ม. 25 12.5 
2 ชางพันมอเตอรไฟฟากระแสสลับ 60 ช.ม. 25 12.5 
3. ชางเดนิสายไฟฟาภายในอาคาร 60 ช.ม. 25 12.5 
 รวม  200 100 

ที่มา:  ฝายฝกวิชาชพี   เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร  
 

 ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน คือ ไดรับความรวมมือจากสวนราชการและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและวิทยาลัยการอาชีพบานแพว
ในการสงบุคลากรมาเปนวิทยากรในการอบรมใหความรูแกผูตองขัง 
  ปญหาอุปสรรคตอการดําเนนิงาน 
  1. ในการอบรมฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังตองใชงบประมาณมาก 
  2. สถานที่ในการอบรมไมเปนสัดสวนเอกเทศ สถานที่ในการดําเนินการอบรม
แวดลอมไปดวยผูตองขังทั่วไป 
  3. เรือนจําไมสามารถฝกอบรมใหแกผูตองขังไดคราวละมาก  ๆ  เพราะจะทําใหขาด
คุณภาพและไมไดมาตรฐานตามหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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2.3   ปญหาและอุปสรรคในการฝกวชิาชพีของเรือนจํา 
 
 ปญหาอุปสรรคในการฝกวิชาชีพ 
 ในการฝกวิชาชีพของผูตองขงัมักจะประสบปญหาที่สําคัญ ดังนี ้
 1.  ขาดเจาหนาที่ ครูฝกและงบประมาณ  ผูตองขังมีความตองการในการฝกอาชีพ
เพื่อประกอบอาชีพจํานวนมาก แตเรือนจํามีเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ครูฝกจํานวนนอย การขาดแคลน
เจาหนาที่ครูฝก ขาดเครื่องมืออุปกรณอยางเพียงพอ เปนขอจํากัดที่สําคัญของทางเรือนจํา
และทัณฑสถาน  
 2.  การสํารวจแรงงาน  การจะจัดฝกอาชีพประเภทใดนั้น เรือนจําและทัณฑสถาน
ควรศึกษา สํารวจความตองการกําลังคนของตลาดแรงงานในแตละสาขาอาชีพเสียกอน  
ควรพิจารณาดูวาในการฝกอาชีพแตละประเภทจะมีตลาดแรงงานภายนอกรองรับหรือไม ไมใช 
จัดใหฝกอาชีพประเภทนั้นไปแลวแต ไมมี งานทําภายหลังจากพนโทษ  เ รือนจําควรมี 
การประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกไดทราบวาผูตองขังที่ฝกงานมีความรูความสามารถทางดาน
วิชาชีพในดานใด และจะตองมีการติดตามประเมินผลผูตองขังเมื่อพนโทษไปแลววามีสถิติผูตองขัง
ที่ไดงานทําจํานวนเทาใด  และไดทํางานตรงตามสาขาวิชาชีพหรือไม ซึ่งจะทําใหมีขอมูล
ประกอบการพิจารณาในการฝกอาชีพของเรือนจําและทัณฑสถานในแตละแหง 
 3.  การอบรมสภาพจิตใจ  ในระหวางที่ เ รือนจํามุงฝกวิชาชีพแก ผูตองขังนั้น  
ควรคํานึงถึงการอบรมจิตใจดวย เพราะการอบรมจิตใจเปนการขัดเกลาแกไขพัฒนาสภาพจิตใจ 
ความคิด ความรูสึกผิดชอบชั่วดี และความรับผิดชอบตอตนเอง ตอครอบครัวและตอประเทศชาติ
ของผูตองขัง การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการพัฒนาจิตใจเปนการกระทําในลักษณะที่เปน
นามธรรมไมสามารถมองไดชัดเหมือนการฝกวิชาชีพ ซึ่งสามารถเห็นไดชัดวาผลงานเปนอยางไร
ปริมาณงานมีมากแคไหน ในขณะเดียวกันเรือนจําและทัณฑสถานก็สามารถขายผลผลิตเปน
รายไดไดดวย อยางไรก็ตาม ตองตระหนักดวยวาการอบรมแกไขความคิดจิตใจของผูตองขังมี
ความสําคัญอยางยิ่ง การจะพัฒนาผูตองขังใหสามารถชวยเหลือตนเองไดในที่สุด ทั้งทางรางกาย
และจิตใจเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะแมวาจะไดรับการฝกอาชีพไดดีเพียงใด
แตหากจิตใจไมไดรับการอบรมขัดเกลาก็อาจกลับมากระทําผิดซ้ําได 
 4.  ผลตอบแทนที่ ได รับ  การทํางานฝกวิชาชีพแตละประเภท  เชน  ชางไม   
ชางเฟอรนิเจอร  ฯลฯ  ผลประโยชนหรือคาตอบแทนที่ผูตองขังไดรับเปนเงินปนผลมีจํานวนนอย  
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 ปญหาการจัดการฝกวชิาชพีของเรือนจําจงัหวัดสมทุรสาคร มีดังนี ้
 1. การไดรับงบประมาณในการฝกวิชาชีพผูตองขังไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา 
ในดานการชาดวัสดุ อุปกรณในการฝกอบรม อีกทั้งการจัดการฝกอบรมก็ไมสามารถที่จะฝกอบรม
ผูตองขังไดในปริมาณที่มากเพราะมีขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกอบรม 
 2. สถานที่ที่ใชในการฝกอบรมไมเพียงพอ อีกทั้งยังไมเปนสัดสวนเฉพาะตองใช
สถานที่ภายในโรงงานฝกวิชาชีพที่มีสภาพไมเอื้อตอการเรียนรู เพราะเสียงดังและมีผูตองขังอื่น 
ที่ปฏิบัติงานในโรงงาน และบางครั้งตองใชสถานที่ภายในโรงเลี้ยงอาหาร และโดยเฉพาะถามี 
การจัดการฝกอบรมหลายโครงการหรือหลายหลักสูตรพรอมกัน 
 3. ผูตองขังยังขาดความสนใจและไมใหความสําคัญในการสมัครเขาฝกอบรม
วิชาชีพ 
 4. การขาดขอมูลหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูตองขัง ทําให
ผูตองขังที่สนใจแตขาดขอมูลดังกลาวไมสามารถสมัครเขารับการฝกอบรมไดเนื่องจากการจัด 
การฝกอบรมวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครตองใช 
ขอมูลหมายเลขบัตรประจําต ัวประชาชน 
 5. กําหนดโทษของผูตองขังที่อยูในเกณฑที่จะเขารับการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตร
ระยะสั้นที่กําหนดใหเหลือโทษไมเกิน 1 ป ทําใหในบางครั้งการคัดเลือกผูตองขังเพื่อเขารับ 
การฝกอบรมมีจํานวนไมมากพอที่จะเปดการฝกอบรมไดเนื่องจากกําหนดโทษยังเหลือจําตอไปเกนิ 
1 ป 
 6. วิทยากรที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก เชน สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน วิทยาลัยการอาชีพ ฯลฯ มีภารกิจเฉพาะของหนวยงานตนเอง ทําใหระยะเวลาที่จะจัดการ
ฝกอบรมผูตองขังตองกําหนดตามความสะดวกหรือเวลาที่วิทยากรสามารถมาได โดยเรือนจํา 
ไมสามารถกําหนดตาราง  หรือระยะเวลาการฝกอบรมได เอง  ทําใหขาดความตอเนื่อง 
ในการฝกอบรม 
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2.4  การฝกวชิาชีพใหกับผูตองขังในตางประเทศ 
  
 การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศญี่ปุน  (อางถึงใน สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, 
2541) 
  การฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมการแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจําที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังมาตั้งแตป พ.ศ. 2499 การฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง นอกจากจะทาํให
ผูตองขังไดความรูและทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพแลว ผูตองขังยังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมื่อสําเร็จหลักสูตรดวย เชน ในปงบประมาณ พ.ศ.2539 มีผูตองขัง
ไดรับใบประกาศนียบัตรดังกลาว จํานวนถึง 1,460 คน ซึ่งการฝกวิชาชีพในเรือนจํามี 3 แบบ คือ 
  1. การฝกวชิาชพีแบบเรงรัด ( Intensive Vocational  Training) 
  มีเรือนจําจํานวน 7 แหง ที่ฝกวิชาชีพแบบเรงรัดแกผูตองขัง เรือนจําเหลานี้มีชื่อ
เรียกวา “สถาบันฝกวิชาชีพทั่วไป” General Vocational Training Institute ซึ่งไดรับมอบอํานาจให
ดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังที่สําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาชีพในเรือนจํา
ดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงแรงงาน 
เรือนจําทั้ง 7 แหง ไดแก ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ  เรือนจําฟูกูอิ  ทัณฑสถานวัยหนุมนารา  
เรือนจํายามากูอิ  ทัณฑสถานวัยหนุมซากา เรือนจํายามากาตา และทัณฑสถานวัยหนุมฮาโกดาเตะ 
  2. การฝกวชิาชพีแบบพิเศษ (Special  Vocational  Training ) 
   มีการฝกวิชาชีพในเรือนจําที่เนนการฝกวิชาชีพโดยเฉพาะ จํานวน 31 แหง โดย 
ผูเขารับการฝกวิชาชีพจะคัดเลือกจากผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาค ซึ่งจะเรียกเรือนจํา
เหลานี้วา “สถาบันฝกอบรมวิชาชีพ” Concentrated Vocational Training Institute 
 3. การฝกวชิาชพีภายใตความอปุถัมภของรัฐ 
   มีเรือนจําอีก 34 แหง ที่จะดําเนินการคัดเลือกผูตองขังจากเรือนจําตาง  ๆ  ใหเขารับ
การฝกวิชาชีพเปนครั้งคราว 
 การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (อางถึงใน สารานุกรมราชทัณฑ
นานาชาติ, 2541) 
  งานฝกวิชาชีพในทัณฑสถานของสาธารณรัฐเกาหลี มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังได
ใชแรงงานใหมีจิตสํานึก ไดรับทักษะในการทํางาน ซึ่งจะทําใหผูตองขังสามารถปรับปรุงตัวเองและ
กลับสูสังคมอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้ ผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางานของผูตองขังยังเปน 
การเพิ่มรายไดใหแกรัฐดวย 
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 รูปแบบการดําเนินงาน 
 การฝกวิชาชีพจะเปนลักษณะของการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยแบงออกเปน 
3 ลักษณะ ไดแก 
 - รัฐใชเอง (ผลิตสินคาขายใหหนวยงานของรัฐ) 
 - งานรับจางเอกชน (งานที่ส่ังทาํและงานทีรั่บเหมาทํา) 
 - งานฝกวชิาชพีภายใตการรวมมือสนับสนุนของรัฐวิสาหกจิ 
  ทัณฑสถานที่มีการฝกวิชาชีพ ผูบริหารระดับสูงจะไดรับสวนแบงจากการทํางานที่ไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐ 
 นโยบายของรฐัเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชพี 
 เพื่อใหการฝกวิชาชีพในทัณฑสถานมีความมั่นคง และผูตองขังมีงานทําอยางตอเนื่อง 
ในปค.ศ.1962 (พ.ศ.2505) รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการใชผลิตภัณฑที่เกิดจาก 
การฝกวิชาชีพของผูตองขัง กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหง รัฐบาลทองถิ่น 
องคกรสาธารณะและภาคการลงทุนของรัฐ ใหความสําคัญในการซื้อผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝก
วิชาชีพในทัณฑสถานเปนอันดับแรก มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในทัณฑสถานทั่วประเทศ 
โดยมีงานทั้งหมด 27 ประเภท เชน งานชางไม งานพิมพ ฯลฯ โดยจัดสรรงบประมาณใหใน 
หมวดเงินทุนพิเศษ และในป ค.ศ.1994 ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 35,720,000 ดอลลารสหรัฐ   
มีผูตองขังทํางานในโรงงานประมาณ 21,550 คนตอวัน 
  ขอบเขตของการฝกอบรมวิชาชีพ 
 โครงการฝกอบรมวิชาชีพจัดขึ้นเพื่อใหผูตองขังมีทักษะอาชีพอยางนอย 1 อยาง เพื่อให
มีหลักประกันในชีวิตหลังการปลดปลอย รวมทั้งเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ํา และฝกทักษะใหแก
ผูตองขังที่ตองการมีความกาวหนาในสังคมอุตสาหกรรม ต้ังแต ค.ศ.1969 กระทรวงแรงงานได
จัดตั้งศูนยการฝกอบรมวิชาชีพขึ้นในทัณฑสถาน 30 แหงทั่วประเทศ ในศูนยแตละแหงจะจัดใหมี
การฝกอบรมงานตาง  ๆ  จํานวน 54 ประเภท เชน การตกแตงภายใน เครื่องจักรกล ชางไฟฟา  
เปนตน โดยมีระยะเวลาการฝกอบรมหลักสูตรละ 6 เดือน–2 ป 
 ประเภทของการฝกอบรม 
 โครงการฝกอบรมจําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก การฝกอบรมวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย
การฝกอบรม  และการฝกอบรมวิชาชีพทั่ วไปเพื่อเพิ่มทักษะให ผูตองขังโดยมีการมอบ
ประกาศนียบัตรในวิชาชีพตาง  ๆ  ให เมื่อผูตองขังผานการฝกอบรมวิชาชีพตามโครงการของรัฐ
แลว ก็จะมีการจําแนกอีกครั้งเพื่อเขาสูระบบการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในทัณฑสถาน  
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เพื่อรับการฝกหัดใหมีความชํานาญมากขึ้นและเพื่อสนับสนุนใหไดรับการฝกวิชาชีพ  ผู รับ 
การฝกอบรมที่จบหลักสูตรแลว จะไดรับการสงเสริมใหไดรับการทดสอบคุณวุฒิซึ่งจัดโดยองคกร
การจัดการกําลังคนภาคอุตสาหกรรมในเกาหลี และไดทดสอบเพื่อรับใบอนุญาต ซึ่งจัดโดยเมือง
และองคกรในจังหวัด เพื่อใหผูตองขังเหลานี้ไดรับประกาศนียบัตรดานเทคนิคซึ่งรับรองโดยรัฐ   
 ผูตองขังวัยหนุมอายุ 14 ปข้ึนไป ที่มีฝมือและมีความชํานาญในวิชาชีพ จะไดรับ 
การคัดเลือกใหเขารวมในการแขงขันทดสอบชางฝมือระดับทองถิ่นและระดับชาติ โดยไดรับ 
การสนับสนุนจากคณะกรรมการการจัดการแขงขันการทดสอบชางฝมือแหงเกาหลีเพื่อเปน 
การยกระดับฝมือผูตองขังใหเปนแรงงานที่มีทักษะเปนเลิศในสังคม 
 แตละป ผูตองขังวัยหนุมจะไดรับรางวัลชนะเลิศไดรับเหรียญทองในการแขงขัน 
ในหลายสาขาวิชาชีพ  ผูที่ ได รับรางวัลชนะเลิศนี้จะได รับการรองขอใหเขาไปรวมงานใน 
การฝกอบรมวิชาชีพและงานแนะแนวอาชีพ รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนที่จะไดรับการปลอยตัวพัก
การลงโทษ 
  การฝกวชิาชพีผูตองขังในประเทศสิงคโปร  (อางถึงใน โครงการศึกษาเปรียบเทียบงาน
ราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน,  2547) 
  การบริหารงานราชทัณฑ ในอดีตที่ ผ านมาของกรมราชทัณฑ สิงคโปร  เปน 
การบริหารงานโดยภาครัฐเกือบจะทุกกรณี แตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน
ราชทัณฑที่สําคัญประการหนึ่งคือการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานบางสวน
ของเรือนจํา ดวยเหตุผลที่วาการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจะทําใหการดําเนินการบริหารงาน
นั้นเปนไปโดยรวดเร็ว คาใชจายนอย สิงคโปรจึงเปนประเทศหนึ่ง ที่นําบริษัทเอกชนเขามารวม 
ในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําอยางชัดเจน เปนการรวมลงทุนระหวางเรือนจํากับบริษัทเอกชน  
มีบริษัทมากกวา 15 บริษัท เปดโรงงานมากกวา 30 แหงขึ้นในเรือนจํา และมีผูตองขังกวาสองพัน
คนทํางานอยูในโรงงานดังกลาว โดยไดรับคาจาง 2 ใน 3 ของอัตราคาจางแรงงานภายนอก  
การดําเนินงานดังกลาวไดจัดตั้งเปนหนวยงานอิสระ เรียกวา SCORE  (Singapore Cooperation 
of Rehabilitation Enterprises) ทําหนาที่ดูแลเรื่องการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําทั้งหมด การหา
ตลาด หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารของ SCORE  
ซึ่งจะประกอบไปดวยนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงและผูแทนกรมราชทัณฑสิงคโปร รวมเปนคณะกรรมการ
ดวย  SCORE มีหนาที่อยู 2 ลักษณะ คือ งานดานการหาผลประโยชน และงานดานการอบรม
แกไขฟนฟูผูตองขัง มีสาระที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 
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 1. งานดานการหาผลประโยชน ลักษณะงานที่ดําเนินการม ี3 ลักษณะ คือ 
   อุตสาหกรรมที่ดําเนินการของ SCORE ไดจัดตั้งโรงงานในเรือนจําหลายแหง 
ทั่วประเทศสิงคโปร งานที่ทําไดแก โรงงานซักรีด โรงพิมพ โรงงานขึ้นรูปโลหะ โรงงานตัดเย็บเสื้อผา 
และซอมรถยนต โดยผูตองขังจะไดรับคาแรงงานเปนรายชั่วโมง งานที่จัดทําเองนี้เปนงาน 
ขนาดใหญและเปนงานที่หาคูแขงในตลาดโลกไดยาก เนื่องจากสิงคโปรมีคาแรงงานที่สูงมาก 
การใหเอกชนเขามาตั้งโรงงานในเรือนจํา  SCORE พยายามสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาตั้ง
โรงงานในเรือนจํา เพื่อฝกใหผูตองขังมีความชํานาญและทักษะในการทํางานอุตสาหกรรมหลาย  ๆ  
ดาน งานที่ทําในปจจุบัน คือ การประกอบแผงวงจรอิเล็กทรอนิคส ฯลฯ การใหเอกชนเขามานี้ไมได
หมายความวา SCORE ทําหนาที่เหมือนนายหนาเรียกเก็บผลประโยชนจากผูประกอบการ แตเปน
การมุงใหผูตองขังมีทักษะในการทํางานที่หลากหลาย จํานวนโรงงานที่จะเปดนั้นจะตองมีไมเกินครึ่ง
ของงานทั้งระบบ โดยผูตองขังจะไดรับคาแรงจากผูวาจางผานทาง SCORE การรวมลงทุนกับ
ภาคเอกชน   SCORE  ไดเร่ิมลงทุนกับภาคเอกชนแทนที่จะเปนการใหใชสถานที่เพียงอยางเดียว 
ในงานที่ตองใชความรูความชํานาญสูง และผูรวมลงทุนจะตองถายทอดเทคนิคในการทํางานใหแก
ผูตองขังดวย ในปจจุบันไดรวมลงทุนกับบริษัทเอกชนในการผลิตขนมเคก และการแตงหนาซึ่งเปน
งานที่จะตองใชฝมือและความชํานาญอยางมาก 
  2. งานดานการอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง  SCORE ไดดําเนนิงานในหลายลักษณะ 
โดยใชเงนิรายไดจากอุตสาหกรรม งานที่ดําเนนิการอยูในปจจุบันนี ้มดัีงนี้  
  -   งานดานการฝกวิชาชีพ ไดแก การเรียนการสอนวิชาชีพในดานตาง  ๆ  เชน 
ชางเดินสายไฟ ชางประปา ชางตัดผม โดย SCORE จะเปนผูจัดหาวัสดุอุปกรณ และครูสอน โดย
ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร 
  -  งานภายหลังการปลดปลอย   SCORE ไดสนับสนุนกิจการบานกึ่งวิถี  
การสนับสนุนดานการหางานทําใหแกผูตองขัง การแนะแนว การใหคําปรึกษา ฯลฯ 
  -  งานดานการจัดหางาน SCORE ไดทําหนาที่เปนตัวกลางใหแกบริษัทหางราน
ที่ประสงคจะวาจางแรงงานผูตองขังพนโทษ ซึ่งในปจจุบันกําลังขาดแคลนแรงงานอยูมาก 
  กลาวโดยสรุป งานของ SCORE ไดชวยเหลือระบบงานราชทัณฑในหลายดาน  
ลําพังงบประมาณของรัฐคงไมอาจทุมเทใหกับงานราชทัณฑไดเต็มที่ การจัดใหมีองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ จัดการดานการฝกวิชาชีพ แลวนําผลกําไรที่ไดไปใชจายในดานการพัฒนาแกไข
ผูตองขัง จึงนับเปนวิธีการที่เหมาะสมทําใหสามารถถอนกําลังเจาหนาที่ดานควบคุม ซึ่งเปน 
การชวยแกไขการขาดแคลนอัตรากําลังไดทางหนึ่ง 
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 การฝกวชิาชพีผูตองขังในประเทศอินโดนีเซีย 
 การจัดการศึกษาและการฝกวิชาชีพ ของราชทัณฑอินโดนีเซีย มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1.   การจัดการศึกษาแกผูตองขังที่เปนเยาวชนและผูใหญ โดยมีการจัดโปรแกรมให
อานออกเขียนได  ครอบคลุมถึงการจัดสรรครูอาจารย   จัดการศึกษาในระดับชั้นตาง ๆ  เปด
โอกาสใหศึกษาในโรงเรียนภายนอกเรือนจํา / ทัณฑสถาน โดยความรวมมือกับกระทรวงการศึกษา
แหงชาติ 
 2.   การฝกวิชาชีพ โดยจัดโปรแกรมเพื่อฝกความรูความชํานาญในดานตาง ๆ  ให
ผูตองขัง เพื่อวาจะมีความรูติดตัวไปหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวไดในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่งก็
คือการเพิ่มทักษะในการดํารงชีวิตภายหลังพนโทษ   โปรแกรมตาง ๆ  ประกอบ  ดวย 
  ก.  โปรแกรมประกอบวิชาชีพ   เชน  งานศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือน        
การซอมเครื่องยนตและเครื่องใชอิเล็คทรอนิกส 
       ข.  โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็ก  เชน การผลิตวัตถุดิบ  การผลิตและถนอมอาหาร         
การผลิตอิฐกอสราง  เปนตน 
                 ค.   โปรแกรมการฝกอบรมทักษะตาง ๆ ตามความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขัง 
  การจัดใหผูตองขังทํางาน  ราชทัณฑอินโดนีเซียไดจัดใหผูตองขังทํางานอาชีพ ตาง ๆ  
ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.4 

ประเภทของการทํางานอาชพีรวมกับบริษทัเอกชนในเรอืนจํา /  
ทัณฑสถานของอินโดนีเซีย  ป พ.ศ. 2543–2546 

 
ที ่ ชื่อเรือนจํา / ทณัฑสถาน ประเภทการทาํงานอาชีพ จํานวนผูกระทาํผิด 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

Malang 
Surabaya 
Ujung Pandang 
Kendal 
Jember 

เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
ปลูกออยทาํน้าํตาลทราย และเลี้ยงกุง 
เกษตรกรรม 

200 
250 
180 
35 
15 
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ตารางที่ 2.4 (ตอ) 
 

ที ่ ชื่อเรือนจํา / ทณัฑสถาน ประเภทการทาํงานอาชีพ จํานวนผูกระทาํผิด 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

Cirebon 
Semarang 
Kuningan 
Madium 
Sukamiskin 

อุตสาหกรรมสิง่ทอ และตัดชุดผูตองขัง 
การตัดเย็บชุดผูตองขัง    
การยอมผา 
ชางไม  , กอสราง  ( งานไม ) 
ธุรกิจการพิมพ 

100 
100 
50 
75 
50 

รวม 10 7 ประเภท 4,430 
ที่มา:  รายงานการประชมุ APCCA คร้ังที่ 23 .(2003) ) .Report of The 23rd Asian And Pacific  
         Conference of  Correctional Administrators, Hong Kong) 
 
 การนําภาคเอกชนและภาครัฐเขามามีสวนรวมในเรือนจํา 
 1. ความสัมพันธกับสถาบันภาครัฐ และ Related  Institutions (ความสัมพันธกับ
สถาบันภาครัฐอ่ืน  ๆ) 
 ราชทัณฑอินโดนีเซียไดประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  ในสังคม เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขฟนฟูผูตองขังไมใหหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก หนวยงาน
ตาง ๆ   ไดแก 
 กระทรวงแรงงาน (The Ministry  of  Man  Power) 
 ความรวมมือมีในดานการฝกทักษะความชํานาญในดานตาง ๆ   โดยจัดโปรแกรม 
เพื่อฝกความรูความชํานาญในดานตาง ๆ  ใหผูตองขัง เพื่อวาจะมีความรูติดตัวไปหาเลี้ยงชีพตนเอง
และครอบครัวไดในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  การเพิ่มทักษะในการดํารงชีวิตภายหลังพนโทษ   
โปรแกรมตาง ๆ  ประกอบดวย 
 ก. โปรแกรมประกอบวิชาชีพ เชนงานศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือน การซอม
เครื่องยนต และเครื่องใชอิเล็คทรอนิกส 
 ข. โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็ก  เชน   การผลิตวัตถุดิบ  การผลิตและถนอมอาหาร   
การผลิตอิฐ   และการกอสราง  เปนตน 
 ค. โปรแกรมการฝกอบรมทักษะตาง ๆ   ตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
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 2. ความรวมมือกับบริษัทเอกชน  Thrid  Party 
             การจางงานเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูตองขัง  เพราะแตกตางจากบุคคลทั่วไปที่จะตอง
มีความปลอดภัย วินัย สุขภาพ  การศึกษา การแนะแนวเกี่ยวกับหนาที่ทางสังคม ดังนั้น  จึงมีการจัด
โปรแกรมการจางงานผูตองขังโดยอยูบนพื้นฐานความสามารถ  ความถนัดของผูตองขังและ
สอดคลองกับทรัพยากร  ความตองการของสังคม ความตองการของตลาด รวมทั้งแผนพัฒนา 
ในอนาคต 
              เรือนจํา / ทัณฑสถานไดรวมมือกับบริษัทเอกชน Third  Party เพื่อจัดเตรียมหางาน
ใหผูตองขัง  ซึ่งเรือนจํา / ทัณฑสถาน  จะรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1.  การคัดเลือกผูตองขังเขาทํางาน 
   2. การจัดเตรียมสถานที่ในการทําธุรกิจ 
  3. การดูแลรักษาความปลอดภัยและรับรองเครื่องมือที่เหมาะสม 
   ควรใหการสนับสนุนผูตองขังที่มีคุณภาพใหอยูรวมกับชุมชน  มีกระบวนการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยใชเวลาครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษในการแกไขฟนฟู  โดยทั่วไปผูตองขังจะมีโอกาส
ในการออกไปทํางานนอกเรือนจํา ในป พ.ศ. 2544 ผูตองขัง 980 คน (0.03 % ของผูตองขัง
ทั้งหมด) เขาทํางานกับบริษัทเอกชนบางแหง ในระหวางนั้นมี ผูตองขัง 1,872  คน (0.052 % ของ
ผูตองขังทั้งหมด) ไดรับการพักการลงโทษ  และ 435  คน (0.012% ของผูตองขังทั้งหมด) ไดรับ 
การลาพักกอนปลอย 
   นอกจากนั้น เรือนจํา / ทัณฑสถานบางแหง ใน Ujung  Pandang, Malang, 
Surabaya  มีความรวมมือกับบริษัทเอกชนในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากหวายสงออกตางประเทศ 
  การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศมาเลเซีย  (อางถึงใน รายงานการประชุม APCCA 
คร้ังที่ 24, 2004) (Report of The 24th Asian And Pacific Conference of  Correctional 
Administration,  Singapore) 
   การฝกวชิาชพีและการใหการศึกษา 
                การฝกวิชาชีพ  มี  3   ประเภท 
   ประเภทที่  1 รับจางแรงงานจากบุคคลภายนอก พวกนี้จะไดรับสวนแบง 70 %  
ในจํานวนนี้ ใหเบิกใชในระหวางตองโทษได  เดือนละไมเกิน 40  ดอลลารมาเลเซีย เดือนตอ  ๆ  ไป    
หากไมทํางานจะไมใหเบิก  เวนแตมีเหตุจําเปนจริง ๆ เชน เจ็บปวย หรือแบงไปใหครอบครัว 
ก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจําที่จะอนุญาต สวนเงินอีก 30 %  แบงเปนรายไดของ 
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รัฐ 15 % อีก 15 % สงไปกรมราชทัณฑเปนเงินสวัสดิการ  ทั้งเจาพนักงานและผูตองขัง การอนุญาต
อยูในอํานาจของอธิบดี 
  ประเภทที่  2  ใชเงินงบประมาณซื้อวัตถุดิบมาทําของขายประเภทนี้ ผูตองขังจะมี
รายไดคิดเปนเงินไทย  ประมาณวันละ 4–5 บาท  แลวแตความยากลําบากของงานและฝมือดวย 
  ประเภทที่  3  ใชเงินสวัสดิการสวนกลางของกรมดังกลาวแลว ซื้อของมาทําขาย
ประเภทนี้ ผูตองขังจะไดรับคาจางวันละประมาณ 40–50 บาท  กําไรสวนที่เหลือก็เขาสวัสดิการอีก
เชนกัน 
  ประเภทที่ 1 กับที่ 3 ทําใหเงินสวัสดิการเพิ่มมากขึ้น และการบริหารงานก็คลองตัว  
ดานสวัสดิการของเจาหนาที่และครอบครัวก็ดีข้ึน ทั้งนี้  ทุกเรือนจําจะมีการจัดกลุมแมบาน  โดยมี
เครื่องแตงกายเปนชุดเหมือนกันทั้งเรือนจํา แตละเรือนจํามีอิสระที่จะเลือกแบบเครื่องแตงกายได  
มีการแนะนําอบรมขอควรประพฤติปฏิบัติและเพิ่มพูนความรูแขนงตาง ๆ  โดยใชเงินสวัสดิการ 
ชวยเสริมบาง นอกจากนี้  ยังจัดใหทัศนาจรในที่ตาง ๆ  เพื่อหาความรูโดยกรมจายสวัสดิการ
สวนกลางใหเชนเดียวกัน 
 การฝกวชิาชพีในสาขาตาง  ๆ  
  1. การฝกวิชาชีพชางไม  ชางเฟอรนิเจอร 
  2. การจักสานหวาย การทําเฟอรนิเจอร และของใชจากหวาย โดยเฉพาะที่ Sabah    
และ  Sarawak  มีภูมิประเทศและภูมิอากาศที่รอนชื้น   มีผลผลิตหวายเปนจํานวนมากที่สุดในโลก     
ดังนั้น  ผลิตภัณฑประเภทเฟอรนิเจอรโตะและสิ่งของตาง  ๆ  จึงใชหวายเปนวัตถุดิบในการผลิต
เปนจํานวนมาก 
  3. การฝกวชิีพถกัแหอวน 
  4. การฝกวชิาชพีเย็บผา ชางตัดเสื้อ 
  5. การฝกวชิาชพีซักอบรีด วิชาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืชเลี้ยงสัตว 
  6. การฝกวชิาชพีงานพิมพตาง  ๆ  
  7. การฝกวชิาชพีชางยนต 
  8. การฝกวชิาชพีชางกลโรงงาน 
 นอกจากนั้น กรมราชทัณฑยังมีโครงการรวมมือกับธุรกิจภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือใน
ดานการฝกอบรมวิชาชีพแกผูตองขัง โดยการเตรียมการของกรมราชทัณฑ จะจัดสรรในดานแรงงาน
ผูตองขัง สถานที่ในสวนของภาคเอกชน  จะเตรียมการในดานผูฝกสอน  ผูชํานาญการเฉพาะดาน  
และดําเนินการในสวนของวัตถุดิบและอุปกรณในการฝกอบรม ทั้งนี้ มีหนวยงานภาคเอกชนกวา  
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231  แหง  ที่รวมมือประสานงานกับกรมราชทัณฑ โครงการดังกลาวไดรับความสําเร็จดวยดี  
ซึ่งคุณประโยชนที่ไดรับสามารถพิสูจนใหเปนรูปธรรมใน  3  ขอหลัก 
  1. ผูตองขังไดรับผลประโยชนตอบแทนมากขึน้ 
  2. ผูตองขังไดรับทักษะดานวิชาชีพที่ไดผลมากขึ้น 
  3. รัฐไดรับผลกําไรเพิ่มข้ึนและไดจัดตั้งเปนกองทุนของเรือนจํา เพื่อชวยเหลือ
ผูตองขัง 
 โปรแกรมการบําบัดและการอบรมแนวใหม 
 ยุคสหัสวรรษใหมเรือนจําในประเทศมาเลเซีย  มีแนวโนมและตื่นตัวที่จะมีการแกไข
ฟนฟูจิตใจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจุดประสงคของการวางแผนแกไขฟนฟูจิตใจเพื่อพัฒนาตัวผูตองขัง  
โดยอาศัยขั้นตอน ตามโปรแกรมที่กําหนดแนวทางหลักของแผนปฏิบัติการในการแกไขฟนฟูจิตใจ 
ประกอบดวยการเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขัง พัฒนาความสามารถของผูตองขัง และจัดหาความรู
ใหกับผูตองขัง  เพื่อใหไดเปาหมายที่บรรจุไวในดานตาง ๆ  คือ ดานทัศนคติ ความมีทักษะ และ
ความรู จึงมีการแบงเปน 4 ระยะตามแผน ไดแก ระยะที่ 1 คือ  แผนการปฐมนิเทศ ระยะที่ 2 คือ  
แผนการพัฒนาตนเอง  ระยะที่  3 คือ  แผนพัฒนาทักษะความสามารถ และระยะที่ 4  แผน 
การเตรียมการปลดปลอย 
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แผนภูมิที่ 3 
โครงสรางแผนปฏิบัติการแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขัง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา:  โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน กรมราชทัณฑ, 2547. 

การปฐมนิเทศ 3  เดือน 

การพัฒนาดวยตนเอง 6–12  เดือน 

ระยะที ่1  

ระยะที ่2 

แนวคิด 
Therapeutic Community 

แนวคิด  Halaqah 
(การฟนฟูผูตองขัง

ยาเสพติด) 

การใหคําปรึกษา 
ศาสนาและการศึกษา 

การพัฒนาทกัษะความสามารถ 1–2 ป 

ประกาศนยีบตัร
ทางการศึกษา 

ประกาศนยีบตัรทาง    
การศึกษาวิชาชีพ 

Joint venture 
scheme 

การเกษตรและ       
 ปศุสัตว 

ระยะที ่4 

การทาํงานนอกเรือนจํา/ 
ศูนยเตรียมการปลดปลอย 

การทาํงานกับชุมชน 
ภายนอกเรือนจํา 

การมีสวนรวมในการรับ
การอบรมขัดเกลา และ
การศึกษาในเรือนจํา 

กิจกรรมนอกเรือนจํา 

การเตรียมการปลดปลอย 
6–12 เดือน 

ระยะที ่3 
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 ระยะที ่1  (3 เดือน)  แผนการปฐมนิเทศ 
 แผนการปฐมนิเทศ มีระยะเวลา 3 เดือน ระหวางที่อยูในชวงนี้ ผูตองขังจะไดรับ
รายละเอียดขอมูล เพื่อใหเกิดการยอมรับเขามาเปนสมาชิก  เชน  สิทธิของเขาในการเปนผูตองขัง,  
รายละเอียดของขอบังคับ  และระเบียบวินัย, สิทธิของเขาในการสื่อสารกับครอบครัวและเพื่อน  
โดยอาศัยการเยี่ยมและจดหมาย, การรองทุกข, การเรียกรอง,  โอกาสในการเลือ่นไปสูแผนระยะตอไป
และโอกาสในการลงทะเบียนดานอาชีพ และดานการศึกษาในเรือนจํา  มากไปกวานั้นผูตองขัง 
จะไดรับกิจกรรมทางกายในลักษณะของการออกกําลังกาย และ Foot drill  ซึ่งเปนพื้นฐาน 
ในการสรางระเบียบวินัยและเชื่อฟง แผนนี้มีความเกี่ยวของกับศีลธรรม ส่ิงที่พลเมืองดี  จะตอง
ปฏิบัติและการศึกษา  ซึ่งมุงเนนที่จะสรางการรับรูในตัวผูตองขังใหเกิดการยอมรับในการดูแล
ตัวเอง  และสภาพแวดลอมและปลูกฝงและอบรมใหเกิดคุณคา  นอกจากนี้ ผูตองขังจะมี 
การแสดงออกในกิจกรรมประชาชาติของตัวเอง เชน   การเคารพธงชาติ  การรองเพลงชาติ  กอน
เร่ิมทํากิจกรรมประจําวัน การประชุมปรึกษา เปนการปฏิบัติสําหรับผูตองขังตามแผนการปฐมนิเทศ
เพื่อสรางความมั่นใจตัวเอง เพื่อชวยเหลือการวางแผนสําหรับการกําหนดการแกไขฟนฟูจิตใจ  
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อสอนใหพวกเขารูจักบริหารเวลาขณะที่มีการพิจารณาวางโทษอยูนี้ และ
เพื่อสรางความ สัมพันธใหเปนหนึ่งเดียว  การสอนศาสนาเปนสวนหนึ่งของแผนนี้และคนสอน
ศาสนามาจากหนวยงานศาสนาตาง  ๆ  ซึ่งถูกเชื้อเชิญใหมาสอนและปลูกฝงความเชื่อของศาสนา
แกผูตองขังตามแตละศาสนาของพวกเขาที่กําหนดไว 
  ระยะที ่ 2 (6–12 เดือน) แผนพัฒนาตนเอง 
 แผนพัฒนาตนเองนี้  เปนแผนซึ่งถูกกําหนดไว 6–12 เดือน จุดประสงคของแผน 
เพื่อสรางความแข็งแกรงทางจิตใจและรางกายแกตัวผูตองขัง เพื่อผูตองขังเหลานั้น มีการเตรียมตัว
เพื่อเผชิญกับความทาทายภายนอกได แผนพัฒนาตนเองนี้มีแนวคิด 2  แนวคิด  คือ  แนวคิด 
Halaqah   และแนวคิด  Therapeutic  Community 
              แนวคิด Halaqah มีพื้นฐานตามแบบศาสนาในการปฏิบัติสําหรับผูตองขังของความเชื่อ
ชาวมุสลิม  ขณะที่แนวคิด  Therapeutic  Community  มีพื้นฐานตามประสบการณอเมริกันและ
ถูกปฏิบัติ สําหรับผูตองขังของความเชื่ออ่ืน ๆ   ซึ่งจุดแข็งของแนวคิด Halaqah คือ การใชคําสอน
ของมุสลิมและการใชวิถีชีวิต      
              แนวคิด Therapeutic  Community เนนผูตองขังที่ติดยาเสพติด และสอนใหพวกเขาไม
คิดไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตอไป  ผูตองขังที่ไมไดใชแนวคิด Malaqah หรือ Therapeutic  
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Community  ก็จะมีการใหคําปรึกษาแบบเขมและกิจกรรมการพัฒนาดวยตนเองอื่น ๆ  ในชวง
ระยะ 6–12 เดือนนี้ 
  ระยะที ่ 3 (1–2 ป)   แผนพฒันาทักษะความสามารถ 
 แผนพัฒนาทักษะ  สามารถมีจุดมุงหมายชวยเหลือผูตองขังใหมีทักษะทางดานอาชีพ 
เพื่อสามารถมีงานทําหลังพนโทษ  ซึ่งเปนวิธีการที่จะชวยลดการกระทําผิดซ้ําได  กรมราชทัณฑ
มาเลเซียรวมกับ The national skills vocational board based ของ Ministry of human 
resources  ที่จะมีประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรสําหรับบุคคลที่ไดผานการฝกวิชาชีพและเพื่อใหมี
คุณภาพตามที่ตองการของตลาด ผูตองขังที่ไดรับการฝกฝนจนไดรับประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรนั้น   
จะไดรับการนําสินคาของผูตองขังออกแสดงในงานนิทรรศการของกรมราชทัณฑมาเลเซียดวย    
และเพื่อใหเกิดความชํานาญยิ่งขึ้น  กรมราชทัณฑมาเลเซียยังมีการสนับสนุนเอกชนใหเขามา
ฝกสอนใหผูตองขังไดรับทักษะใหมดวย สําหรับผูตองขังที่ไรการศึกษาจะไมถูกทอดทิ้งแตจะไดรับ
การแนะนําดานเกษตร เชน ปลูกผัก เลี้ยงเปดเลี้ยงไก  และปศุสัตว  รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ผูตองขังที่ไดรับประกาศนียบัตรการฝกวิชาชีพประเภทตาง ๆ   (ณ  สิงหาคม 1999–2003) 
 

ตารางที่  2.5 
ผูตองขังที่ไดรับประกาศนยีบัตรการฝกวิชาชีพประเภทตาง   ๆ  

 
ทักษะอาชพี ป 

ชางประปา ชางไม ชางตัดเสื้อ ชางเหล็ก ชางไฟ 
รวม 

1999 14 29 49 20 23 135 
2000 30 38 81 22 25 196 
2001 30 78 122 33 45 346 
2002 48 90 145 42 55 380 
2003 

31 สิงหาคม 
48 98 165 48 65 424 

จํานวนผูตองขังในชวง 5 ป 1,481 
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  ระยะที ่ 4 (6–12 เดือน)   แผนเตรียมการปลดปลอย 
 จุดประสงคของแผนเตรียมการปลดปลอย เพื่อเตรียมความพรอมผูตองขังใหกับผูตองขัง 
กอนเขาสูชุมชน  โดยการจัดทํากิจกรรมตาง  ๆ   อาจมีการจางเอกชนเขามาเตรียมความพรอมเขาสู
ชุมชนใหกับผูตองขัง ผูตองขังที่ไดรับอนุญาตใหกลับสูชุมชน จะมีการเตรียมความพรอมกอน
ปลอยโดยใหมีการบริการสังคมลักษณะตาง ๆ  เชน  การซอมแซมตึกตาง  ๆ ในหนวยงานรัฐบาล
ทําความสะอาดบริเวณสถานที่ศาสนา  การทําความสะอาด และซอมแซม Old Folk Homes และ
มีสวนรวมกับชุมชนในกิจกรรม  “gotong  royong”  โดยเฉพาะการเลือกผูตองขังเหลานี้ไปพูด
แลกเปลี่ยนประสบการณตามโรงเรียนเกี่ยวกับการกระทําผิดยาเสพติด อาชญากรรมและ 
การดํารงชีวิตที่ผิด   
 

ตารางที่ 2.6 
การเปรียบเทยีบระบบการฝกวิชาชีพของเรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 

กับเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ 
 

เรือนจําและทณัฑสถานทั่วประเทศ เรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
1.  ดําเนนิการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที ่
จะทาํการฝกอบรม 
2.  กาํหนดคณุสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือก 
3.  ประกาศรบัสมัครเพื่อใหผูตองขังที่สนใจมา
สมัครตามวิชาชีพที่ตองการ 
4.  จัดการฝกอบรมวิชาชพีตามหลกัสูตรที่
กําหนด 

1.  ดําเนนิการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที ่
จะทาํการฝกอบรมโดยรวมกบัสถาบนัพัฒนา
ฝมือแรงงานจงัหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยการ
อาชีพบานแพวเพื่อกําหนดหลักสูตรและขอรับ
การสนับสนุนดานวทิยากร และงบประมาณ 
2.  กาํหนดคณุสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือก
โดยกําหนดคดัเลือกผูตองขังที่เหลือโทษจาํคุก 
ไมเกิน 1 ป 
3.  ประกาศรบัสมัครเพื่อใหผูตองขังที่สนใจมา
สมัครตามวิชาชีพที่ตองการ 
4.  ดําเนนิการจําแนกลกัษณะผูตองขังเพื่อ
คัดเลือกผูตองขังที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
กําหนดเพื่อเขารับการฝกวิชาชพี 
5.  จัดการฝกอบรมวิชาชพีตามหลกัสูตรที่
กําหนด 
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2.5  การเปรียบเทียบระบบการฝกวชิาชพีของไทยและตางประทศ 
 

ตารางที่ 2.7 
การเปรียบเทยีบจุดเดนระบบการฝกวชิาชพีผูตองขังของตางประเทศ 

 
ประเทศ จุดเดนระบบการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ญ่ีปุน 1.  มกีารคัดเลอืกผูตองขังของแตละเรือนจาํเพื่อเขารับการฝกอบรมวิชาชีพจาก

เรือนจําที่มีสถาบันฝกวิชาชพีเฉพาะโดยตรง 
2.  มกีารมอบใบประกาศนยีบัตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชพีเมื่อสําเร็จ
หลักสูตรการฝกอบรม 

เกาหล ี 1. มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในทณัฑสถานทั่วประเทศทัง้หมด 27 
ประเภทเพื่อฝกทักษะใหผูตองขังที่ตองการมีความกาวหนาในภาคอุตสาหกรรม 
2.  มกีารมอบใบประกาศนยีบัตรในวิชาชพีตาง ๆ ใหเมื่อผานการฝกอบรมตาม
โครงการของรฐัและมีการจาํแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเขาสูระบบการทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมในทัณฑสถานเพื่อรับการฝกหัดใหมีความชาํนาญมากขึน้ 
3.  ผูรับการฝกอบรมที่จบหลกัสูตรแลวจะมกีารทดสอบคุณวุฒิเพื่อรับใบอนุญาต
ใหไดรับใบประกาศนียบัตรดานเทคนิคซึง่รับรองโดยรัฐ 
4.  ผูตองขงัวยัหนุมทีม่ีฝมือและมีความชาํนาญในวชิาชีพจะไดรับการคัดเลือก
ใหเขารวมการแขงขันทดสอบชางฝมือระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
5.  ผูตองขงัที่ไดรับรางวัลจากการเขารวมการแขงขันทดสอบชางฝมือจะไดเขา
รวมงานในการฝกอบรมวิชาชีพและงานแนะแนวอาชพีรวมทัง้ไดรับสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับการปลอยตัวพกัการลงโทษ 
6.  มปีระกาศใชกฎหมายวาดวยการใชผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหง รัฐบาลทองถิน่ องคกร
สาธารณะ และภาคการลงทนุของรัฐซื้อผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง 
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ตารางที่ 2.7 (ตอ) 
 

ประเทศ จุดเดนระบบการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
สิงคโปร 1.  มกีารนําบริษัทเอกชนเขามารวมในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา เปนการ

รวมลงทุนระหวางเรือนจาํกบับริษัทเอกชน โดยเปดโรงงานในเรือนจาํเพื่อฝกให
ผูตองขังมีความชํานาญและทักษะในการทํางานอุตสาหกรรมหลาย ๆ ดาน 
2.  องคกรอิสระที่เขารวมลงทุนกับทางเรือนจําสนับสนุนดานการหางานใหกบั
ผูตองขังโดยมส่ืีอกลางใหบริษัทหางรานทีป่ระสงคจะวาจางแรงงานผูตองขัง 
พนโทษ 

อินโดนีเซยี 1.  การฝกวิชาชีพจะมีการจดัโปรแกรมเพือ่ฝกความชาํนาญในดานตาง ๆ 
ประกอบดวยโปรแกรมประกอบวิชาชพี โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็กและโปรแกรม
การฝกอบรมทักษะดานตาง ๆ ตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
2.  เรือนจําและทัณฑสถานไดรวมมือกับบริษัทเอกชนเพือ่จัดเตรียมหางาน
ใหกับผูตองขัง โดยมีการจัดโปรแกรมการจางงานผูตองขงัโดยอยูบนพืน้ฐาน
ความสามารถ ความถนัดของผูตองขังและสอดคลองกับทรัพยากร ความ
ตองการของสงัคมและตลาดแรงงาน 
3.  ใหโอกาสผูตองขังในการออกไปทํางานกับบริษัทเอกชนนอกเรือนจาํ 

มาเลเซยี 1.  กรมราชทณัฑมาเลซียมโีครงการรวมกบัธุรกิจภาคเอกชนเพื่อใหเขามา
ฝกอบรมวิชาชพีใหแกผูตองขังใหไดเรียนรูทักษะใหม ๆ  
2.  มกีารวางแผนเพื่อพัฒนาผูตองขังตามขัน้ตอนโดยการฝกวิชาชีพอยูในระยะ
ของแผนพัฒนาทักษะความสามารถ โดยกรมราชทัณฑรวมกับคณะกรรมการ
ทักษะอาชพีระดับชาติของกระทรวงพฒันาทรัพยากรมนุษยที่จะมอบใบ
ประกาศนยีบตัรและวุฒิบัตรสําหรับบุคคลที่ไดผานการฝกวิชาชีพเพื่อใหมี
คุณภาพตามความตองการของตลาด 
3.  ผูตองขงัที่ไมไดรับการศึกษาจะไดรับการแนะนําดานการเกษตร 
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3.  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 เกรียงเดช   ชาบุตร (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความตองการของผูตองขังใน 
การฝกอบรมวิชาชีพทั่วไปและมวย : ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จากการศึกษา พบวา ในภาพรวม
ผูตองขังวัยหนุมสวนใหญ มีอายุระหวาง 23-25 ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา เปนโสด  
กอนตองโทษมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดระหวาง 5,001-
10,000 บาท สัดสวนของผูตองขังที่เห็นวารายไดมีความพอดีไมเพียงพอใกลเคียงกัน สวนใหญ
ตองโทษในฐานความผิดตอทรัพย เคยตองโทษมาแลว 1 คร้ัง โดยอยูในทัณฑสถานมาแลวไมเกิน 
2 ป การทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพทั่วไป
และมวย ไดแก ระดับการศึกษา ภูมิลําเนากอนตองโทษ อาชีพกอนตองโทษ รายไดกอนตองโทษ
และลักษณะความผิด 
 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ  (2529, น. 391) ไดทําการศึกษาผูตองขังวัยหนุมจาก 
ทัณฑสถานวัยหนุม 4 แหง คือ ทัณฑสถานวัยหนุมบางเขน ทัณฑสถานวัยหนุมมีนบุรี สถานแรกรับ
เรือนจํานครปฐม  และทัณฑสถานเปดหวยโปง พบวา ผูตองขังสวนใหญจะไดรับการฝกวิชาชีพ 
แตผูตองขังจํานวนถึงรอยละ 72.7 มีความคิดเห็นวา การฝกวิชาชีพมีประโยชนแตไมคิดที่จะนําไป
ประกอบอาชีพ 
 จํานง  อินคํา (2545)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การจัดกิจกรรมการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ในเรือนจําและทัณฑสถานเขต 5  จากการศึกษา พบวา มีผูปฏิบัติงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขัง
โดยตรง คิดเปนรอยละ 20.95  ของบุคลากรทั้งหมด ซึ่งเปนการสนองตอนโยบายเพื่อใชปกครอง
ควบคุมดูแลผูตองขังใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ฝกฝนนิสัย อดทนรักการทํางานและนําไป
ประกอบอาชีพหลังพนโทษ  สวนใหญ รอยละ 92.3 เปนการฝกวิชาชีพชางไม ครุภัณฑ และชางไม
แกะสลัก รอยละ 84.6 โดยเปนการฝกอาชีพเพื่อนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ รอยละ 92.3   
 จําเนียร  จันทรงาม (2536, น. 152) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นในเรือนจําและทัณฑสถาน พบวา ผูเรียนมีความวิตกกังวล
เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งนี้เพราะผูเรียนบางคนเปนหัวหนาครอบครัวตองรับผิดชอบตอครอบครัว
โดยตรง ไมมีสมาธิในการเรียน สภาพแวดลอมทั่วไปไมอํานวย 
 นรีพรรณ   สุวรรณกิตติ (2540)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความตองการฝกอบรมวิชาชีพของ
ผูตองขังกอนพนโทษในเรือนจํากลางคลองเปรม  จากการศึกษา พบวา ผูตองขังสวนใหญมีอายุ
ระหวาง 26-30 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ตองโทษในคดีประทุษรายตอทรัพย และอยูใน
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เรือนจํามาแลว 1-3 ป อาชีพรับจางและมีรายไดไมเกิน 85,000 บาท/ป ในสวนของความตองการ
ฝกอบรมวิชาชีพ พบวา มีความตองการฝกวิชาชีพดานชางมากที่สุด เชน ชางยนต ชางกออิฐฉาบปูน  
สวนปจจัยที่มีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ไดแก สถานภาพสมรส ภูมิลําเนา และอาชีพ
กอนตองโทษ มีผลกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 พูนไท  มีสัตย (2542) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความตองการของผูตองขังในการฝกอบรม
วิชาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร จากการศึกษา พบวา ผูตองขงัสวนใหญ
มีอายุระหวาง 25-30 ป จบการศึกษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สถานภาพโสด มีภูมิลําเนา
ในเขตกรุงเทพมหานคร กระทําผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย มีอาชีพรับจาง รายไดครอบครัวไมเกิน 
10,000 บาทตอเดือน  ผูตองขังสวนใหญมีความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ชางเฟอรนิเจอร  และ
พบวา ปจจัยดานอายุ และสถานภาพสมรสมีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการฝกอบรมวิชาชีพคือดาน
สถานที่ทํางานและครูฝกไมเพียงพอ 
 ทองสุข  ไชยแกว (2543, น. 52-55)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม พบวา รูปแบบการจัดการฝกวิชาชีพดําเนินการเตรียมการวางแผน
มุงใหผูตองขังนําไปประกอบอาชีพได โดยเลือกเรียนตามสาขาวิชาชีพ หลักสูตรระยะสั้นตามอาชีพ
ในทองถิ่น ตองการใหกรมราชทัณฑ สนับสนุน วัตถุดิบ ส่ือการเรียนการสอน งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคลใหมีการปรึกษาและประสานงานกันภายในหนวยงานแลว ใหมีการนํา
หนวยงานอื่นเขามารวม และจัดใหมีการประเมินผลเมื่อเรียนครบตามหลักสูตรแลว สวนปญหา
อุปสรรคตาง  ๆ  สรุปวา อัตราสวนระหวางครูฝกกับผูเขารับการฝกวิชาชีพไมไดสัดสวน ปญหา 
การรักษาความปลอดภัยในการนําบุคคลภายนอกมาเขารวม 
 นิมิต  บุตรทิพย (2544, น. 76-78)  ไดทําการศึกษาความตองการศึกษาของผูตองขัง
เรือนจําอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา พบวาผูตองขังสวนใหญไดเสนอแนะใหมีการเพิ่มการฝก
วิชาชีพใหหลายสาขาและเปนอาชีพที่เมื่อพนโทษไปแลวสามารถนําไปใชประกอบอาชีพได  
ควรจัดหาอุปกรณและเครื่องมือใหเพียงพอกับผูเรียนและมีความทันสมัย 
 ยุทธชัย  วรรณูปถัมภ (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความรูและทักษะการฝกอบรม
วิชาชีพของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง พบวา ผูตองขังสวนใหญมีอายุ 23 ป จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา สถานภาพโสด ตองโทษจําคุกมาแลว 1-2 ป กอนตองโทษประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไป ผูตองขังสวนใหญไดรับแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ และเห็นความพรอมของทัณฑสถานจงึทาํให
มาเขารับการฝกวิชาชีพ เพื่อจะไดนําความรูและทักษะที่ไดไปประกอบอาชีพเมื่อพนโทษ ผูตองขัง
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สวนใหญไดรับความรูและทักษะที่ไดจากการฝกวิชาชีพอยูในระดับสูง ผลการศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับความรูและทักษะ พบวา ภูมิหลังของผูตองขังไมมีความสัมพันธกับความรูและ
ทักษะ เมื่อศึกษาความสัมพันธดานแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ พบวามีความสัมพันธกับการนํา
ความรู ทักษะไปประกอบอาชีพในระดับสูง สวนความสัมพันธกับดานความพรอมของทัณฑสถาน 
พบวา ความพรอมของทัณฑสถานมีความสัมพันธกับทักษะในวิชาชีพและการนาํความรูและทกัษะ
ที่ไดไปประกอบอาชีพเมื่อพนโทษ 
 ราชิน  โนรี (2544, น. 87-89) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาวิชาชีพผูตองขัง 
ในเรือนจําภาคตะวันออก พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและเจาพนักงานตอการจัดการศึกษา
วิชาชีพผูตองขังในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน คือ ดานหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน อยูในระดับมาก ดานครูผูสอนอยูในระดับปานกลาง ดานผูตองขังอยูใน
ระดับปานกลาง ดานเครื่องมืออุปกรณการฝกและงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง  สวนเรอืนจาํ
กลางมีความพรอมในเรื่องอุปกรณเครื่องมือ วัสดุฝกอุปกรณในการใชฝกปฏิบัติมากกวาเรือนจํา
จังหวัด 
 วีรวัฒน   อุไรรัตน (2546,  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ทัศนะของผูตองขัง
เรือนจําพิเศษธนบุรีตอการฝกวิชาชีพ พบวา ผูตองขังสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา รอยละ 37.2 มีสถานภาพโสด รอยละ 53.2 มีกําหนดโทษ 1-5 ป รอยละ 62.8  
มีอาชีพรับจาง รอยละ 50.0 รายไดประมาณ 4,100-6,000  บาท/เดือน รอยละ 27.7 สวนใหญ
กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 54.3 และมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร รอยละ 48.9  
ในสวนของทัศนะของผูตองขัง สวนใหญผูตองขังมีพื้นฐานความรูในวิชาชีพมากอนและตองการ
เพิ่มพูนความรูทักษะในวิชาชีพ ในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง  ตองการพัฒนาตนเองใหมีความรู 
ในดานอาชีพอันจะนํ ามาซึ่ ง รายได  ในระดับ เห็นด วย  ฝกวิ ชาชีพแลวตองการได รับ 
ใบประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพ ในระดับเห็นดวย   ครอบครัวใหการสนับสนุนในการเขารับ 
การฝกวิชาชีพ ในระดับเห็นดวย การฝกวิชาชีพแลวทําใหเกิดความมั่นใจในตนเองมากขึ้น ในระดบั
เห็นดวย ในสวนของปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวาปญหาที่สําคัญที่สุดคือการจํากัด
จํานวนผูเขารับการฝกวิชาชีพ  ขาดแคลนวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย สถานที่ฝกวิชาชีพมีความคับแคบ
และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก   
 รัตชัย   เหมาะประมาณ  (2549, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ความตองการ
ฝกอบรมวิชาชีพของผูตองขังกอนพนโทษ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจําพิเศษธนบุรี พบวา ผูตองขัง
สวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 68.1 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 41.9  มี
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ภาระรับผิดชอบในครอบครัว รอยละ 51.1 ภูมิลําเนาเปนคนกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละ 68.1 
โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 61.1 และมีรายไดประมาณ 5,001-10,000 บาท
ตอเดือน รอยละ 47.0 ผูตองขังสวนใหญกระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 76.9  โดยกระทําผิด
เปนครั้งแรกรอยละ58.5  มีกําหนดโทษไมเกิน 5 ป รอยละ 60.4 ฐานะครอบครัวอยูในระดับ 
ปานกลาง รอยละ 76.6  และไดรับการสงเสริมจากครอบครัวในดานการประกอบอาชีพ รอยละ 
72.2  ผูตองขังสวนใหญตองการใหเรือนจํามีการฝกวิชาชีพที่หลากหลายสาขา ตองการไดรับทุน
การสนับสนุนการประกอบอาชีพ ตองการไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้นที่จะนําไปใชในการประกอบ
อาชีพไดจริง ในดานประโยชนของการฝกวิชาชีพเห็นวาการฝกวิชาชีพในเรือนจําเปนการใชเวลา
วางใหเกิดประโยชน ไดมีโอกาสเรียนรูในอาชีพที่สนใจ และเปนการเพิ่มทักษะความรูในการทํางาน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการฝกวิชาชีพจะสามารถนําไปใชประโยชนในการหารายไดเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดภายหลังพนโทษ ทําใหผูตองขังรูสึกมั่นใจมากขึ้นในการออกไปใชชีวิตภายนอก
เรือนจํา ทําใหไดวางแผนในการใชชีวิตภายนอกไดดียิ่งขึ้น แตสวนใหญยังเห็นวาการฝกวชิาชพีของ
เรือนจํายังไมเหมาะสม รอยละ 50.7 โดยประเด็นที่ควรปรับปรุงมากที่สุด คือ ความหลากหลายของ
สาขาวิชาชีพ รอยละ 47.1 สวนความตองการฝกวิชาชีพระยะสั้นกอนพนโทษ ผูตองขังสวนใหญ
ตองการฝกวิชาชีพชางยนต รอยละ 43.7 ซึ่งผูตองขังจะนําวิชาชีพที่อบรมไปใชประโยชน รอยละ 
87.4  สวนที่ไมนําไปใชเนื่องจากมีอาชีพที่รองรับอยู 
   ขอเสนอแนะ คือ เรือนจําควรเนนใหผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพมากกวาการใช
แรงงานรับจาง ควรสนับสนุนในดานอุปกรณการฝกวิชาชีพ และมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขัง ควรมีกองทุนใหผูตองขังกูยืมเปนทุนประกอบอาชีพ  ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่
ในสวน/ฝายฝกวิชาชีพเพื่อใหความพรอมมีแนวทางในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ควรหาพันธมิตรหรือหนวยงานภายนอกเรือนจําเขามาสนับสนุน  ควรประสานงานนําวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอกเขามาชวยในการฝกวิชาชีพ เปนวิทยากรครูฝกที่มีความเชี่ยวชาญ ความรู
ความชํานาญและมีประสบการณในการประกอบอาชีพนั้นจริง  ควรเพิ่มความหลากหลายของ
สาขาวิชาชีพ ใหผูตองขังเลือกฝกไดตามความถนัดและความตองการ โดยดูจากภูมิหลังและทักษะ
อาชีพเดิม  ใหทุกคนไดมีโอกาสในการเขารับการฝกวิชาชีพโดยเทาเทียมกัน  ควรปรับปรุงสถานที่
ในการฝกวิชาชีพใหกวางขึ้น และเนนเรื่องความปลอดภัย  ควรมีประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรของ
หนวยงานที่เขามาฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง ที่ผานการฝกอบรมเพื่อสรางแรงจูงใจ และสามารถ
นําไปสมัครงานไดภายหลังพนโทษ 
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 สุรินทร   พรหมมินทร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง  แนวทาง 
การพัฒนาการฝกวิชาชีพผูตองขังเรือนจํากลางกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา ความตองการของ
ผูตองขังในการฝกวิชาชีพของผูตองชังชายที่เขารับการฝกวิชาชีพในโรงงานฝกวิชาชีพ ในภาพรวม
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง สําหรับแนวทางการพัฒนาการฝกวิชาชีพโดยการวิเคราะหจุดออน 
จุดแข็ง โอกาสและขอจํากัด ไดกําหนดแนวทางทั้ง 4 ดาน ไดแก ในดานการวางแผนการฝกวิชาชีพ
ควรจัดทําแผนการฝกวิชาชีพรวมกับหนวยงานภายนอก มีการประชุมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง  ดานการปฏิบัติตามแผนการฝกวิชาชีพ ควรจัดทําโครงการในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรจากหนวยงานภายนอก ประสานใหหนวยงานภายนอกเขามาใหความรู
กับเจาหนาที่  ดานการตรวจสอบประเมินผลการฝกวิชาชีพ ควรแตงตั้งคณะกรรมการรวมกับ
หนวยงานภายนอกเขามาตรวจสอบประเมินผล ดานการปรับปรุงงานการฝกวิชาชีพควรจัดใหมี
การประชุมรวมกับหนวยงานภายนอกเปนระยะเพื่อปรับปรุงการฝกวิชาชีพใหเหมาะสมกับ
สถานการณอยูเสมอและพัฒนาวิธีการฝกวิชาชีพผูตองขังใหเขาสูระบบอุตสาหกรรม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการฝกวิชาชีพผูตองขัง สรุปไดวา การฝก
วิชาชีพใหกับผูตองขังในเรือนจําสวนใหญเปนการฝกวิชาชีพระยะสั้น ซึ่งถือเปนความสมัครใจของ
ผูเรียนที่สามารถเลือกเรียนไดในสิ่งที่ตองการ เพื่อพัฒนาความรูและทักษะอาชีพพื้นฐาน  
ซึ่งถือเปนการเตรียมความรูพื้นฐานใหกับผูตองขังที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพหลังพนโทษ 
และรูจักใชเวลาวางที่อยูในเรือนจําใหเกิดประโยชน  โดยความตองการในการฝกวิชาชีพตาม
ทฤษฎีของมาสโลวถือวาอยูในขั้นที่ 4 ซึ่งเปนความตองการมีเกียรติ  และศักดิ์ศรี  (The Esteem 
Needs) ความตองการขั้นนี้เปนความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม  ลักษณะที่แสดงถึง
ความตองการขั้นนี้ เชน ตองการไดรับการยกยองนับถือจากบุคคลอื่น  ตองการเกียรติยศชื่อเสียง  
หรือมีความภูมิใจเมื่อประสบความสําเร็จ  รูสึกวาตนเปนคนที่มีประโยชนและมีคุณคาในสังคม 
เชนเดียวกับผูตองขังทุกคนยอมรูสึกเหมือนคนทั่วไป ถึงแมคร้ังหนึ่งจะเคยผิดพลาดในชีวิตแตก็
ตองการกลับตนเปนพลเมืองดีโดยสามารถนําความรูที่ไดจากการฝกวิชาชีพในเรือนจําไปใช
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ  แตความตองการและความคิดเห็นของผูตองขังแตละคนยอมมี
ความแตกตางกันไปตามภูมิหลัง และพื้นฐานครอบครัวและสังคมของแตละคน  โดยมีผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ พบวา ปจจัยที่มีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ไดแก สถานภาพสมรส ภูมิลําเนา 
และอาชีพกอนตองโทษ มีผลกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพ   พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ความตองการฝกอบรมวิชาชีพทั่วไป ไดแก ระดับการศึกษา ภูมิลําเนากอนตองโทษ อาชีพกอน
ตองโทษ รายไดกอนตองโทษและลักษณะความผิด 
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  ทั้งนี้ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดไดดังนี้ 
 

4.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทัศนะและความตองการ
ของผูตองขังตอการฝก 

อบรมวิชาชพี 

ปจจัยสวนบุคคล 
1. อาย ุ
2. ระดับการศึกษา 
3. สถานภาพสมรส 
4. ภูมิลําเนา 
5. อาชีพกอนตองโทษ 
6. รายไดกอนตองโทษ 
7. ฐานะครอบครัว 

ปจจัยดานคดี 
1. คดี 
2. กําหนดโทษ 
3. ระยะเวลาที่อยูในเรือนจาํ 
4. จํานวนครั้งที่ตองโทษ 
5. โทษที่เหลือจําตอไป 

ปจจัยดานระบบการฝกวิชาชีพ 
1. ระบบการคัดเลือกเขาฝก

วิชาชพี 
2. กระบวนการฝกวิชาชีพของ

เรือนจํา 


