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บทที ่2 
 

ทบทวนวรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 
 
 ในการศึกษาเรื่อง  “ทัศนะและความตองการของผูตองขังตอการฝกอบรมวิชาชีพ : 
ศึกษากรณีเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร” ผูศึกษาไดคนควาจากเอกสารเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี
ตลอดจนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ มาเปนพื้นฐานและแนวทางในการศึกษา รวมทั้งนํามาสราง 
กรอบแนวคิดในการศึกษา โดยมีรายละเอียดไดดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
              1.1  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
  1.2  การฝกอบรมวชิาชีพใหกับผูตองขัง 
  1.3  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของในฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
 2. การฝกวชิาชพีใหกับผูตองขัง 
  2.1  โครงสรางการบริหารงานของเรือนจาํจังหวัดสมทุรสาคร  
  2.2  การฝกวชิาชพีผูตองขังของเรอืนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
  2.3  ปญหาและอุปสรรคในการฝกวิชาชีพของเรือนจํา 
  2.4  การฝกวชิาชพีใหกับผูตองขังในตางประเทศ 
 3. ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 4. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของ 
 
1.1  ทฤษฎีเกีย่วกับความตองการ 
 
 ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Hierarchy of Need)  
  มาสโลวไดใหขอเสนอแนะวาความตองการของบุคคลจะเปนจุดเริ่มตนของกระบวนจูงใจ  
จึงไดต้ังสมมุติฐานเกี่ยวกับความตองการของบุคคลไวดังนี้ 
  1. บุคคลยอมมีความตองการอยูเสมอและไมส้ินสุด  เมื่อความตองการใดไดรับ 
การตอบสนองแลว ความตองการอยางอื่นก็จะเกิดขึ้นอีกไมมีวันจบสิ้น 
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  2. ความตองการที่ไดรับการตอบสนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมอื่น ๆ  
ตอไป ความตองการที่ยังไมไดรับการตอบสนองจึงเปนสิ่งจูงใจในพฤติกรรมของบุคคลนั้น 
  3. ความตองการของบุคคลจะเรียงเปนลําดับข้ันตามความสําคัญ เมื่อความตองการ
ระดับตํ่าไดรับการตอบสนองแลว  บุคคลก็จะใหความสนใจกับความตองการระดับสูงตอไป 
  มาสโลว  แบงความตองการของมนุษย ต้ังแตระดับตํ่าสุดไปถึงสูงสุด 5 ระดับ 
ดังตอไปนี้ 
 1.  ความตองการทางสรีระ (Physiological  Needs) เปนความตองการขั้นพื้นฐาน
เพื่อทําใหบุคคลสามารถดํารงชีวิตอยูได  และเปนความตองการที่ทุกคนมีมาตั้งแตเกิด  เชน   
ความตองการอาหาร   น้ํา การพักผอน ยารักษาโรค เครื่องนุงหม  และความตองการทางเพศ  
เปนตน มนุษยตองตอสูด้ินรนเพื่อสนองความตองการขั้นนี้กอนจึงจะมีความตองการขั้นอื่นตามมา  
  2.  ความตองการความมั่นคงและความปลอดภัย (Safety and Security Needs) 
เมื่อความตองการทางสรีรวิทยาไดรับการตอบสนองแลวก็มีความตองการขั้นที่สองตอไป คือ  
อยากมีชีวิตอยูอยางมั่นคง  และปลอดภัยจากอันตรายทั้งปวง  ส่ิงที่แสดงถึงความตองการขั้นนี้
เห็นไดจากแนวโนมของมนุษยที่ชอบอยูในสังคมที่มีความสงบ  เรียบรอย   มีระเบียบวินัย  และ 
มีกฎหมายคุมครอง  ชอบดําเนินชีวิตประจําวันอยางราบรื่น  ไมมีอุปสรรค  ความตองการขั้นนี้ 
จะรวมไปถึงความมั่นคงทางดานจิตใจ (Psychological safety) ดวย  ซึ่งจะผลักดันมนุษยใหทํา
พฤติกรรมเพื่อบรรลุถึงเปาหมายนั้น คือ ความมั่นคงปลอดภัยทางรางกายและจิตใจ 
  3.  ความตองการความรักและตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม (Love and 
Belongingness Needs) ความตองการขั้นนี้เปนลักษณะของความตองการอยากมีเพื่อน  มีคนรักใคร
ชอบพอ  ตองการเปนผูใหความรักและไดรับความรัก  มิไดถูกจูงใจโดยความตองการทางเพศ (not 
sexually motivated) บุคคลที่มีความตองการขั้นนี้ จะทําพฤติกรรมไปสูเปาหมายเพื่อจะทําใหรูสึก
วาตนไมไดอยูคนเดียวอยางโดดเดี่ยว  อางวางหรือถูกทอดทิ้ง 
  4.  ความตองการมีเกียรติ  และศักดิ์ศรี  (The Esteem Needs) ความตองการขั้นนี้
เปนความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม  ลักษณะที่แสดงถึงความตองการขั้นนี้ เชน 
ตองการไดรับการยกยองนับถือจากบุคคลอื่น  ตองการเกียรติยศชื่อเสียง  หรือมีความภูมิใจ 
เมื่อประสบความสําเร็จ  รูสึกวาตนเปนคนที่มีประโยชนและมีคุณคาในสังคม  
  5.  ความตองการความสําเร็จในชีวิต (Need for Self Actualization) เปน 
ความตองการระดับสูงสุดของมนุษยในการที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตาม 
ความนึกคิดของตนเอง  และเปนการไดรับพัฒนาศักยภาพที่แทจริงของตนเอง  เพื่อความเปนมนุษย
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ที่แทจริงดวย  เปนการพัฒนาไปสูจุดสูงสุดของตนตามศักยภาพที่มีอยูอยางแทจริง แตการที่ 
บางคนไปไมถึงระดับนี้เพราะประสบอุปสรรคจากสิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมรอบขาง  เปนตนวา 
หลาย ๆ  คนทํางานหนักตลอดชีวิตเพื่อสนองความตองการเบื้องตน  หรือบิดามารดาไมเสริมสราง
เด็กใหเกิดความรูสึกอบอุน  หรือรูสึกวาตนเปนผูมีคุณคาในสังคม  และคนจํานวนมากมกัตดิอยูกบั
ความหลงตัวเอง  หลงในอํานาจวาสนา  เปนพวกวัตถุนิยม  ทําใหไมสามารถหลุดพนไปถึง 
การพัฒนาระดับสูงนี้ได 
 ทฤษฎีความตองการของแอลเดอรเฟอร (Alderfer’ Modified Need Hierarchy 
Theory) 
  หลุย  จําปาเทศ  (2533, น. 40  อางถึงใน บุญมั่น  ธนาศุภวัฒน, 2537, น. 130)  
ไดกลาวถึง แอลเดอรเฟอร วาเปนผูหนึ่งที่สนับสนุนทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว 
โดยไดปรับเปลี่ยนความตองการตามลําดับข้ัน 5 ลําดับของมาสโลวใหเหลือเพียง 3 ลําดับข้ัน  
ซึ่งรูปแบบใหม 3 ลําดับข้ันของเขาไดรับการยอมรับวาเปนทฤษฎีความตองการ อี อาร จี (ERG : 
Existenc-Relatedneeds-Growth Theory) ดังตอไปนี้ 
  1.  ความตองการมีชีวิตอยู (Existence Needs) เปนความตองการที่จะตอบสนอง
เพื่อใหมีชีวิตอยูตอไป  ไดแก ความตองการทางกาย  และความตองการความปลอดภัย 
 2.  ความตองการมีสัมพันธภาพกับผูอ่ืน (Relatedness Needs) เปนความตองการ
ของบุคคลที่จะมีมิตรสัมพันธกับบุคคลรอบ ๆ  ตัว และบุคคลในสังคมอยางมีความหมาย 
 3.  ความตองการเจริญกาวหนา (Growth Needs) เปนความตองการเพื่อ 
ความเจริญกาวหนา  เปนความตองการขั้นสูงสุดรวมถึงความตองการไดรับการยกยองและ
ความสําเร็จในชีวิต 
 
1.2 การฝกอบรมวชิาชีพใหกับผูตองขัง 
 
 ความหมายของการฝกอบรม 
  Good  (อางถึงใน พูนไท  มีสัตย, 2542, น. 11) ไดกลาวในพจนานุกรมการศึกษา  
วาเปนกระบวนการชวยใหบุคคลอื่นที่มีทักษะความรู โดยจัดขึ้นภายในสภาวะเงื่อนไขบางประการ 
และไมถึงกับทําอะไรใหญโตแบบที่นักเรียนเรียนทักษะความรูกันในสถาบันการศึกษาทั่วไป 
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 Harbison และ Myers (1964, p. 2) ไดใหความหมายของการฝกอบรมวา คือ 
กระบวนการที่จะเพิ่มพูนความรู ฝกฝมือในการทํางานและความสามารถของบุคคลในสังคมใด
สังคมหนึ่ง 
 Fippo (1966,  p. 268) กลาววา การฝกอบรม คือ กระบวนการของการเสริมเพิ่มพูน
ความรูทักษะ หรือความชํานาญใหแกผูปฏิบัติ หรือคนงานแตละคนในขอบเขตของการปฏิบัติงาน
เฉพาะอยาง 
  ภิญโญ  สาธร (2517, น. 442) ใหความหมายของการฝกอบรมวา เปนกระบวนการที่มี
ระเบียบแบบแผน ซึ่งมุงเนนที่จะพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความชํานาญ เพื่อวัตถุประสงคอยาง
ใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะขององคกรหรือหนวยงานตาง  ๆ  
 จากความหมายของการฝกอบรม พอสรุปไดวา การฝกอบรม คือ 
   1. เปนกระบวนการที่มีระเบยีบแบบแผน 
  2. เปนการเพิ่มพนูความรู ฝมือ ทักษะหรือความชํานาญเฉพาะอยางใหบุคคล 
  3. มีวัตถุประสงคและขอบเขตของงานโดยเฉพาะ  
 ประเภทของการฝกอาชพีของผูตองขัง 
 การฝกอาชพีโดยใชแรงงาน 
 ผูตองขังเปนทรัพยากรมนุษยที่ยังมีปญหา  การพัฒนาและชวยเหลือผูตองขังวิธีหนึ่งก็
คือ การฝกอาชีพ  สําหรับการฝกอาชีพนั้นผูตองขังตองใชทั้งแรงงาน กําลังกาย สติปญญารวมทั้ง
ฝมือ และความประณีตตามแนวถนัด ตามลักษณะของงานประเภทนั้น ๆ ซึ่งมีทั้งการฝกอาชีพ 
โดยใชแรงงาน และการฝกที่มุงไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ เมื่อพิจารณาถึงการฝกอาชีพ
โดยใชแรงงาน กรมราชทัณฑในประเทศตาง ๆ ใชพละกําลังของผูตองขังใหเกิดประโยชนแกกิจการ
สาธารณะ นอกจากนี้การใชแรงงานผูตองขังเองเปนการลงโทษวิธีการหนึ่ง 
 การฝกอาชีพจะเปนการใหการศึกษาแกผูตองขังทางหนึ่งที่จะชวยใหทรัพยากรมนุษยที่
จะพนโทษออกไปมีคุณภาพสูงขึ้น สามารถประกอบอาชีพสุจริต มีรายไดพอเลี้ยงตนเองและ 
ไมกลับไปกระทําผิดอีก อยางไรก็ตาม การใชแรงงานผูตองขังเพื่อที่จะหวังผลในการอบรม  
ควรคํานึงถึงหลักเกณฑ ดังนี้ 
 1.  กําหนดโทษ   ผูตองขังที่มีกําหนดโทษจําคุกระยะสั้น ไมสมควรนํามาฝกวิชาชีพ
ทางชางฝมือที่ตองใชการฝกเปนระยะเวลานาน 
  2. ความแข็งแรงของรางกาย  เนื่องจากงานบางประเภทตองใชผูที่มีรางกายแข็งแรง 
เชน ขุดดิน เลื่อยไม   
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 3. สติปญญา  ผูตองขังบางคนมีสติปญญาเฉลียวฉลาด ควรจะไดใชงานในสวนที่
เกี่ยวกับความคิดริเร่ิม 
 การฝกอาชพีเพื่อมุงประกอบอาชีพ  
 การฝกอาชีพเพื่อมุงประกอบอาชีพนั้น เปนการฝกอาชีพในงานที่สามารถนําไป
ประกอบอาชีพไดในภายภาคหนา  การฝกอาชีพแบบนี้ผูตองขังจะรูจักใชความคิด ความประณีต 
ละเอียด ซึ่งเปนการฝกอาชีพที่มีคุณภาพ ผูตองขังจะเกิดทักษะ ความชํานาญในงานนั้น  ๆ  
สามารถทําไดรวดเร็วทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งนี้เพราะผูตองขังจะรูจักแกไขขอบกพรองจาก 
การฝกงานที่ทําอยูทุกวัน และคอย  ๆ  สะสมความรู ความคิดและทักษะเพิ่มมากขึ้นตามเวลาที่ 
ถูกจองจํา เมื่อพนโทษจึงสามารถประกอบอาชีพหารายไดมาเลี้ยงตัวเองได การฝกอาชีพโดยมุง
นําไปประกอบอาชีพมีงานหลายลักษณะ เชน ชางไม แกะสลัก ชางยนต ชางวิทยุและไฟฟา  
การตอสายไฟ การซอมเครื่องไฟฟา ซอมรถยนต ชางตัดผม ตัดเย็บเสื้อผา การประกอบอาหาร การ
ทอผา จักสาน ฯลฯ   
 การเปรียบเทยีบระหวางการฝกอาชีพโดยใชแรงงานกับเพื่อมุงประกอบอาชีพ 
 ถาเปรียบเทียบการฝกโดยใชแรงงานกับเพื่อมุงประกอบอาชีพจะพบวามคีวามแตกตาง
กันที่เห็นไดชัด คือ การฝกอาชีพโดยใชแรงงานจะไมหวังผลในระยะยาวหรืออนาคต ลักษณะการฝก
เปนการใชแรงงานอยางเดียวไมคํานึงวาผูตองขังจะไดทักษะ ความรูความสามารถจากการฝก
หรือไม สวนการฝกอาชีพเพื่อมุงประกอบอาชีพ ผูตองขังไดใชความคิด ฝมือ จนเกิดทักษะ ผูฝก 
จะเกิดความชํานาญ และรวดเร็วพรอมทั้งผลงานจะมีความประณีต สวยงาม ซึ่งผูตองขังจะไดรับ
ประโยชนในอนาคตภายหลังจากพนโทษสามารถนําสิ่งที่ไดจากการฝกไปใชประกอบอาชีพนํา
รายไดมาเลี้ยงตัวเองและครอบครัวไดตอไป 
 
1.3  กฎหมายและระเบียบทีเ่กี่ยวของในการฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
 
 กรมราชทัณฑไดกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน จัดใหมีการเรียนการสอนสายวิชาชีพ
ระยะสั้น ตามหลักสูตรของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการและ
หลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากนี้ยังมี
หลักสูตรวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชน โดยสถานประกอบการตาง  ๆ  ซึ่งนอกจาก
การศึกษาวิชาชีพดังกลาวแลว ยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจของ
ผูตองขัง รวมทั้งการนําผูตองขังออกไปฝกวิชาชีพภายนอกเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในลักษณะของ 
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การทํางานสาธารณะ ซึ่งมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง 
ประกอบดวย  
  1. มาตรฐานขัน้ต่ําขององคการสหประชาชาตวิาดวยการปฏิบัติตอผูตองขงั ขอ 71–76  
 2. พระราชบัญญติัราชทัณฑ พทุธศักราช 2479  มาตรา 24-25 
  3. กฎกระทรวงมหาดไทย ขอ  50–56  และขอ 59-61 
 4. มาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน 
  มาตรฐานขัน้ต่ําขององคการสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง  ขอ 71–76  
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 71 
   1. งานที่ใหผูตองขังทํานัน้  จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 2. ผูตองคําพิพากษาใหลงโทษแลว  ตองทํางานภายในบังคับแหงความสมบูรณ 
ทางกายและจิตใจ  ตามที่แพทยไดวินิจฉัย 
 3. ใหผูตองขังทํางานที่เกิดประโยชนในปริมาณพอที่จะไมใหเกินกําลังผูตองขัง  ตาม
จํานวนชั่วโมงทํางานปกติประจําวัน 
   4. งานที่จัดใหผูตองขังทํา  ควรเปนงานที่คงไวหรือเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาที่ 
จะทํามาหาเลี้ยงชีพโดยสุจริต  เมื่อพนโทษไปแลว  เทาที่สามารถทําได 
  5. ควรจัดใหผูตองขัง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เยาววัยไดรับการฝกวิชาชีพในงานที่เปน
ประโยชนและบังเกิดผลกําไร 
 6. ผูตองขังควรเลือกจากงานที่ตนประสงคจะทําได ภายในกรอบวิชาชีพที่เหมาะสม  
และตามความตองการของทางเรือนจํา  และการรักษาระเบียบวินัย 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 72 
  1. การจัดงานและวิธีทํางานจะตองคลายคลึงงานอิสระนอกเรือนจํามากที่สุดที่จะทําได 
เพื่อเตรียมผูตองขังใหชินตอชีวิตทํางานตามปกติทั่ว  ๆ  ไป 
  2. ตองคํานึงถึงผลประโยชน  สวนไดสวนเสียของผูตองขังและการฝกงานวิชาชีพ 
ของเขา  ยิ่งกวาผลกําไรที่เรือนจําจะไดจากงานที่ผูตองขังทํา 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 73 
  1. งานอุตสาหกรรม และงานกสิกรรม  ที่เรือนจําจัดใหผูตองขังทํานั้น  ควรที่เรือนจํา
จะดําเนินการเองโดยตรง  ไมใชทําสัญญารับจางกับเอกชน 
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  2. ถาใหผูตองขังทํางาน  ซึ่งไมใชงานของเรือนจํา  จะตองใหอยูในความกํากับดูแล
ของเจาพนักงานเรือนจํา  และผูจางแรงงานผูตองขังนั้น  ๆ  จะตองจายคาจางในอัตราปกติใหแก
เรือนจํา  ตามผลิตผลที่ผูตองขังทําได  ทั้งนี้เวนเสยีแตงานนั้นจะเปนของหนวยราชการดวยกัน 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 74 
 1. ภายในเรือนจําควรจะใหมีการระมัดระวังเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและอนามัยของ
ผูตองขังตามกฎเกณฑ  เชนเดียวกับคนงานที่เปนอิสระภายนอก 
 2. ใหมีขอกําหนดคาชดเชยทําขวัญ  ผูตองขังที่ไดรับบาดเจ็บจากการทํางาน   
รวมทั้งการเจ็บปวยเนื่องจากงานนั้น  ทั้งนี้  จะตองไมนอยกวาที่คนงานที่เปนอิสระภายนอกไดรับ
ตามกฎหมาย 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 75 
  1. จํานวนชั่วโมงทํางานของผูตองขังสูงสุด  ในวันหนึ่งและสัปดาหหนึ่งพึงกําหนดไว
ในกฎหมายหรือกฎกระทรวง  โดยพิจารณาตามขอบังคับหรือประเพณีที่ใชกับคนงานที่เปนอิสระ
ภายนอก 
  2. ชั่วโมงทํางานที่กําหนดจะตองมีวันหยุดพักผอนสัปดาหละ  1  วัน  และมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอื่นที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังและการฟนฟูเพื่อให
กลับเขาสูสังคม 
 มาตรฐานขัน้ต่ําฯ ขอ 76 
      1. ควรมีระบบจายคาตอบแทน  การทํางานของผูตองขังอยางยุติธรรม 
 2. ตามระบบดังกลาวควรยินยอมใหผูตองขังใชเงินที่เขาไดรับนี้อยางนอยก็บางสวน
เพื่อซื้อของใชสอยตามที่ไดรับอนุมัติ  และสงไปใหครอบครัวของเขาไดดวย 
 3. ระบบนี้ทางราชการควรกันเงินสวนหนึ่งที่ผูตองขังไดรับสะสมไวมอบใหผูตองขัง 
เมื่อพนโทษ 
 พระราชบัญญติัราชทัณฑ พทุธศักราช 2479   หมวดที่ 5  การงานในมาตรา 24-25 
 มาตรา 24 การงานที่ผูตองขังไดทําไปแลวนั้น อาจคํานวณเปนราคาเงินตามที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง 
 มาตรา 25 ผูตองขังไมมีสิทธิจะไดคาจาง แตกฎกระทรวงที่กลาวไวในมาตรากอน
อาจกําหนดใหแบงรายไดอันเกิดจากการงานของผูตองขัง โดยหักคาใชจายออกเสียกอนใหเปน
รางวัลแกผูตองขังและเจาพนักงาน 
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  กฎกระทรวงมหาดไทย  50–56  และขอ 59-61 
 กฎกระทรวงฯ ขอ 50, 51 และ 57 (การจัดใหผูตองขังทํางาน) สามารถกลาวโดยสรุป
ดังนี ้
  1. งานที่จัดใหผูตองขังเด็ดขาดทํา จะตองคํานึงถึง กําหนดโทษ ความแข็งแรงของ
รางกาย สติปญญา  อุปนิสัย และฝมือหรือความรูความชํานาญ  อีกทั้งผลในทางเศรษฐกิจ  
ผลในทางอบรม และสภาพของเรือนจําและทัณฑสถาน (กฎกระทรวงขอ 50) 
 2. จัดใหผูตองขังเด็ดขาดที่มีอายุตํ่าวา 25 ป ใหไดรับการศึกษาอบรม (กฎกระทรวง
ขอ 51 ) 
 3. งานที่จัดใหผูตองขังทําแบงเปนประเภทหาผลประโยชนและไมหาผลประโยชน 
เฉพาะงานที่หาผลประโยชนใหคํานวณราคาของงานเปนทุน หมายถึง จํานวนเงินที่จายเงินทุน 
แรงงาน หมายถึง กําลังงานของผูตองขังซึ่งมีสวนในการงานนั้น กําไร หมายถึง รายไดซึ่งเกิดจาก
ผลของการงานเมื่อไดหักทุนออกแลว 
 กฎกระทรวงฯ ขอ 59-61 (หมวด 2 รางวัล) สามารถกลาวโดยสรุปดังนี ้
 ขอ 59 หากงานที่จัดใหผูตองขังทํามีกําไร ผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจําตอไปนี้
จะไดรับการพิจารณาใหไดรับรางวัล 
   ก. ผูตองขังที่มีสวนรวมทํางานนัน้ 
    ข. เจาพนักงานเรอืนจําที่ทาํหนาที่ควบคมุหรือฝกอบรมผูตองขังทีท่ํางานนั้น 
    ผูที่จะไดรับการพิจารณาใหรับรางวัลตามขอนี้ หากเปนผูตองขังที่เปนนักโทษ
เด็ดขาด ตองเปนนักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั้นกลางขึ้นไป สวนเจาพนักงานเรือนจํานั้น ใหพิจารณาให
ไดรับรางวัลจนถึงผูบัญชาการเรือนจําหรือผูดํารงตําแหนงที่เทียบเทาหัวหนากอง 
 ขอ 60   รางวัลที่จะจายตามขอ 59 (ก) และ (ข)  นั้น  ใหอธิบดีพิจารณากําหนดตามที่
เห็นสมควร แตสําหรับผูตองขังตองจายไมเกินรอยละหาสิบ และเจาพนักงานเรือนจําตองจาย 
ไมเกินรอยละสิบหาของกําไรทั้งหมด 
 ขอ 61  รางวัลที่จะจายใหแกผูตองขังและเจาพนักงานเรือนจํานั้นจะตองพิจารณา
ตามหลักเกณฑและวิธีการในขอบังคับที่อธิบดีกําหนดโดยคํานึงถึงหลักเกณฑดังตอไปนี้ 
   ก. สําหรับผูตองขังใหพิจารณาจากแรงงานที่ผูตองขังมีสวนรวมความมัธยัสถ 
ในการใชวัสดุ ความประณีตเรียบรอยของงาน  ความรวดเร็วในการทํางาน ความอุตสาหะ การถนอม
และการรักษาเครื่องมือเครื่องใช และคุณคาของงาน ประกอบกับลําดับชั้นและประเภทของ
ผูตองขัง 
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  ข. สําหรับเจาพนักงานเรือนจําใหพิจารณาถึงความสําคัญของหนาที่และ
ความมีสวนรวมรับผิดชอบ 
  มาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน 
 กรมราชทัณฑไดแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการตามแผนการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงาน  โดยมีศูนยประสานราชการใสสะอาดเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ 
และไดมีการจัดทํามาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน ประกอบดวย  มาตรฐาน 
ดานขาวสาร  มาตรฐานดานอาหาร   มาตรฐานดานการทํางานของผูตองขัง  (การรับจางแรงงาน
และการฝกวิชาชีพ)   มาตรฐานดานรานสงเคราะห  และมาตรฐานดานการบริหารจัดการทั่วไป  
ซึ่งในดานการฝกวิชาชีพของผูตองขังมีการกําหนดมาตรฐานดานการทํางานของผูตองขังทั้ง 
ดานการรับจางแรงงาน และการฝกวิชาชีพ ดังนี้ 
 มาตรฐานดานการทํางานของผูตองขัง 
  1. การรับจางแรงงาน 
   1.1  มกีารรับงานและพิจารณาราคาในรูปคณะกรรมการ 
   1.2  มกีารทาํสัญญากับผูวาจาง 
   1.3  มกีารติดประกาศแสดงตารางการจางงานและแสดงรายละเอียดของคาจาง
ของแตละชนดิงาน 
   1.4  มีรายชื่อผูตองขังที่เขาทํางานและรายละเอียดของผลผลิตตอคนตอวัน 
   1.5  มีการจายเงินรางวัลปนผลผูตองขัง  ตามระเบียบกรมราชทัณฑและ 
ปดประกาศใหทราบไวในโรงงาน 
  2. การฝกวชิาชพี 
  2.1  มีระบบของการจําแนกลักษณะผูตองขังเขารับการฝกวิชาชีพ ตามนโยบาย
ของกรมราชทัณฑ 
  2.2  มีโครงการที่ไดรับอนุมัติแลว 
  2.3  มีระบบการจัดซื้อวัตถุดิบที่ถูกตองตามระเบียบพัสดุ 
  2.4  มกีารจัดทําบัญชีควบคุมข้ันตอนการผลิต (บัญชี 5 แบบ) 
  2.5  มีการจายเงินรางวัลปนผลผูตองขัง ตามระเบียบกรมราชทัณฑ และ 
ปดประกาศใหทราบไวในโรงงาน 
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2. การฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง 
 
2.1  การฝกวชิาชีพใหกับผูตองขังของเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 
 ประวัติเรือนจาํจังหวัดสมทุรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร เดิมต้ังอยูเลขที่ 955 ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัด
สมุทรสาคร  ในที่ดินราชพัสดุ มีเนื้อที่ประมาณ 7 ไร แบงเปนบริเวณภายใน 3 ไร 2 งาน สรางมา
ประมาณ 50 ป ต้ังอยูในที่ชุมชนหางจากศาลจังหวัดประมาณ 140 เมตร  กําแพงดานทิศเหนือ
และดานทิศตะวันตกกออิฐถือปูนเสริมกําแพงปอมวิเชียร โชฎก ซึ่งเปนปอมปราการรักษา 
ความปลอดภัยประจําเมืองสาครบุรี สวนกําแพงดานทิศใตและทิศตะวันออกเปนร้ัวสังกะสี 
 ในปพ.ศ.2511 ศาลจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการกอสรางอาคารศาลขึ้นใหมในที่ดิน
ราชพัสดุใกลศาลากลางจังหวัดทางเรือนจําไดขอใชอาคารหลังเดิมของศาล ซึ่งอยูติดกับเรือนจํา 
เปนที่ทําการเรือนจํา สําหรับใตถุนอาคารดานทิศตะวันตกไดตอเติมใตถุนอาคารเปนเรือนนอน
ผูตองขังชาย ซึ่งจุผูตองขังไดเพียง 60 คน ประกอบกับสถานที่คับแคบไมสมดุลกับผูตองขัง ซึ่งมี
จํานวนสูงถึง 700 คน บานพักเจาหนักงาน อาคาร โรงเรือนตาง  ๆ  ตลอดจนกําแพงมีสภาพชํารุด
ทรุดโทรมและความปลอดภัยในดานการควบคุมอยูในระดับตํ่า 
  ในปงบประมาณ พ.ศ.2523 กรมราชทัณฑไดรับงบประมาณในการกอสรางเรือนจํา
จังหวัดสมุทรสาครแหงใหมขึ้น ต้ังอยูเลขที่ 32/32 หมูที่ 3 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ในที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 50 ไร82 ตารางวา แบงเปนบริเวณภายใน 10 ไร 3 งาน 22 
ตารางวา  ภายนอก 39 ไร 1 งาน 60 ตารางวา หางจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 3 กิโลเมตร 
เร่ิมดําเนินการสรางเมื่อเดือนมีนาคม 2523  สรางแลวเสร็จเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2526  และ
ยายมาทําการในวันที่ 7 พฤษภาคม 2526 เปนตนมา 
 สถานที่ต้ังของหนวยงาน 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร  เปนราชการบริหารสวนภูมิภาค สังกัดกรมราชทัณฑ 
กระทรวงยุติธรรม  เลขที่ 32/32 หมูที่ 3 ตําบลบางหญาแพรก อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร 
 อํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบของเรือนจาํจังหวัด 
  1. ควบคุมผูตองขังซึ่งเปนคนฝาก ผูตองขังระหวางคดีในเขตอํานาจศาลที่เรือนจํา
ต้ังอยู และนักโทษเด็ดขาดที่มีกําหนดโทษ  ซึ่งอยูในอํานาจการควบคุมตามที่กําหนด 
  2. ดําเนนิการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง 
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  3. จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรมแลฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
  4. ดําเนนิการเกีย่วกับการทาํงานและการใชแรงงานผูตองขัง 
  5. จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมทั้ง
ดําเนินการเกี่ยวกับสุขาภิบาล 
  6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือ 
ที่ไดรับมอบหมาย 
  อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร มีอํานาจหนาที่การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไป
ตามคําพิพากษาและคําสั่งของผูมีอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินงานเปนไปตามขั้นตอน และ
วิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย กฎขอบังคับ ซึ่งกลาวโดยสรุป ดังนี้ 
   1. ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล และคําสั่งของผูมีอํานาจ
ตามกฎหมาย 
  2. ควบคุมผูตองขังมิใหหลบหน ี
  3. ใหการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง 
  4. ใหการฝกวิชาชีพดานตาง  ๆ  แกผูตองขัง 
  5. จัดสวัสดิการใหแกผูตองขัง 
  6. ปฏิบัติตอผูตองขังตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติ โดยจัดชีวิต
และความเปนอยูของผูตองขังใหมีความแตกตางกับสภาพภายนอกนอยที่สุดเทาที่กําลังเงิน
งบประมาณ ประเพณี วัฒนธรรม และสภาพการของประเทศเอื้ออํานวย 
 โครงสรางการบริหารงานเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร แบงโครงสรางการบริหารงานออกเปน 6 ฝายและ 1 สวน
งาน  ปจจุบันมีอัตรากําลังเจาหนาที่ทั้งหมด 62 คน แบงออกเปน ชาย 54 คน หญิง 8 คน ลูกจาง
ชั่วคราวเรือนจํา 6 คน ลูกจางชั่วคราวเงินทุนฝกวิชาชีพ 1 คน และลูกจางชั่วคราวสถานที่ควบคุม
ตัวระหวางรอตรวจพิสูจน 8 คน คิดเปนอัตราสวนเจาหนาที่ตอผูตองขัง 1 : 28 
 การบริหารงานในเรือนจํา 
 การบริหารงานในเรือนจํา ไดจัดการบริหารองคกร โดยแบงออกเปน 7 ฝาย คือ  
ฝายบริหารทั่วไป  ฝายควบคุมและรักษาการณ ฝายฝกวิชาชีพ ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ 
ฝายทัณฑปฏิบัติ และฝายสวัสดิการผูตองขัง ซึ่งแตละฝายมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้  (กรมราชทัณฑ, 
2539,  น. 3) 
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 1. ฝายบริหารทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณ  งานทะเบียนเอกสาร 
งานการเงิน งานบัญชี งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ งานยานพาหนะ งานบริหารงานบุคคล  
งานประชาสัมพันธ งานรับเร่ืองราวรองทุกข งานเลขานุการ งานการประชุม งานรวบรวมขอมูล
สถิติของหนวยงาน และงานอื่น  ๆ  ที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 2. ฝายควบคุมและรักษาการณ มีหนาที่รับผิดชอบในการปกครองดูแลและความคุม
ผูตองขังมิใหกอเหตุรายหรือแหกหักหลบหนี โดยใหปฏิบัติตามกฎระเบียบ วินัย ของเรือนจํา 
โดยเครงครัด การพิจารณาความดีความชอบของผูตองขัง การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการเลื่อน
หรือลดชั้น การลงโทษทางวินัย การคัดเลือกผูตองขังเพื่อจายออกทํางานนอกเรือนจํา หรือการนําตัว
ผูตองขังปวยออกไปรักษาตัวที่สถานพยาบาลภายนอก  ดูแลรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ
เรือนจํา จัดระบบการตรวจคนและรักษาการณบริเวณเรือนจํา  ตรวจคนตัวเจาพนักงาน 
บุคคลภายนอก และผูตองขังตลอดจนสิ่งของและยานพาหนะที่ผานเขา ออกเรือนจํา และงาน 
อ่ืน ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 3.  ฝายฝกวิชาชีพ มีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพของผูตองขัง
ใหสอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ ความตองการของตลาดและความถนัดของผูตองขัง รวมถึง
พัฒนาคุณภาพของผูตองขังดานการฝกวิชาชีพประเภทตาง  ๆ  การจัดหาวัตถุดิบ การหาตลาด 
และการจัดจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพ ควบคุมการใช
ยานพาหนะที่จัดซื้อดวยเงินทุนฝกวิชาชีพ และงานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 4.  ฝายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ มีหนาที่รับผิดชอบวางแผนและดําเนินงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและพัฒนาจิตใจผูตองขัง โดยจัดการศึกษาวิชาสามัญ วิชาชีพ และธรรมศึกษา 
ตลอดจนการจัดอบรมหลักสูตรการเตรียมเขาทํางาน การอบรมและพัฒนาจิตใจ การจัดกิจกรรม
เพื่อสนับสนุน สงเสริมปลูกฝง ปรับเปลี่ยนทัศนคติ จิตสํานึก คานิยม และพฤติกรรมของผูตองขัง 
ใหเปนไปตามแนวทางที่เหมาะสม รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสริมการศึกษา เชน หองสมุด การจัดทํา
โสตทัศนูปกรณ การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม เปนตน ทั้งนี้ไดประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน เพื่อรวมกันจัดการศึกษา
ใหกับผูตองขัง และงานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 5.  ฝายทัณฑปฏิบัติ  มีหนาที่รับผิดชอบตรวจสอบหมายศาล การจัดทําทะเบียน
ประวัติและการจําแนกลักษณะผูตองขัง การดําเนินงานทัณฑปฏิบัติ เชน การเลื่อนลดชั้น การลดวัน
ตองโทษ การพักการลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ งานดานคุมประพฤติผูตองขังที่ไดรับ 
การปลอยตัวคุมประพฤติ การสงเคราะห การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข การเพิกถอนการคุมประพฤติ 
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ตลอดจนสงเสริมสนับสนุนงานคุมประพฤติและประสานงานกับหนวยงานอื่น  ๆ  ที่เกี่ยวของและ
งานอื่น  ๆ  ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 6.  ฝายสวัสดิการผูตองขัง  มีหนาที่รับผิดชอบจัดสวัสดิการใหการสงเคราะหผูตองขัง
ในดานการควบคุมและการประกอบอาหาร การจัดเลี้ยงอาหารผูตองขังใหเปนไปโดยเรียบรอยและ
ถูกสุขลักษณะ การรับฝากและเบิกจายเงินของผูตองขังใหเปนไปตามระเบียบ ดําเนินการจัดซื้อ
สินคาที่จําเปนจําหนายใหแกผูตองขังและจัดทําบัญชี จัดการเยี่ยมญาติ และงานอื่น  ๆ  ตามที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
 7.  สถานพยาบาล มีหนาที่รับผิดชอบการใหการบําบัดรักษาขั้นตนแกผูตองขัง  
การดูแล ควบคุมและดําเนินงานอนามัย อาชีวอนามัย สุขาภิบาลเรือนจําและสิ่งแวดลอมใน
เรือนจํา ใหคําแนะนําแกผูบริหารในการสงผูปวยออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ตลอดจน
ประสานงานกบัหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
 

แผนภูมิที่ 1 
โครงสรางหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารองคกร 

 
 

ผูบัญชาการเรอืนจํา 
    
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ฝายบริหารทัว่ไป 
 

ฝายทัณฑปฏบัิติ 
 

ฝายควบคุมและ
รักษาการณ 

ฝายฝกวิชาชพี 

ฝายสวัสดิการ 
ผูตองขัง 

ฝายการศึกษา
และพัฒนาจิตใจ 

สถานพยาบาล 
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 โครงสรางฝายฝกวิชาชีพ  ประกอบดวย 5 งาน ดังนี ้
  หนาที่ความรบัผิดชอบของฝายฝกวิชาชพี 
 วางแผนและดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังใหสอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในพื้นที่ 
ความตองการของตลาด และความถนัดของผูตองขัง พัฒนาทักษะของผูตองขังดานการฝกวิชาชีพ 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานผูตองขัง การใชแรงงานผูตองขัง เตรียมความพรอมดานวิชาชีพ
ใหกับผูตองขังใกลพนโทษ จัดวัตถุดิบ การเผยแพรผลิตภัณฑ การบริหารเงินทุนผลประโยชน 
รวมถึงการบริหารจัดการงานสาธารณะนอกเรือนจํา ซึ่งปจจุบันมีจํานวนขาราชการฝายฝกวิชาชีพ 
จํานวน 16 คน พนักงานราชการ 1 คนและลูกจางชั่วคราว จํานวน 2 คน  รวมจํานวน 19 คน  
สามารถแยกตามลักษณะงาน ไดดังนี้ 
 การบริหารงานการฝกวิชาชพี 
 งานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังของเรือนจาํ อยูในความรับผิดชอบของฝายฝกวิชาชพี  
ประกอบดวยงานตาง  ๆ  ดังนี ้
  1. งานฝกวิชาชีพ รับผิดชอบในการวางแผน  และการฝกวิชาชีพผูตองขังให
สอดคลองกับวัตถุดิบที่มีอยูในทองถิ่น ความตองการของตลาดและความถนัดของผูตองขังแตละคน 
การฝกวิชาชีพที่ดี นอกจากจะเนนในเรื่องความรูความชํานาญเพื่อใหผูตองขังสามารถนําไปใช 
ในการประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษแลว จะตองเนนในเรื่องการฝกใหผูตองขังดังกลาวมีนิสัย
รักการทํางานดวย เพราะแมวาผูตองขังจะมีความรูความชํานาญหรือความสามารถในการทํางาน
มากเพียงใดก็ตามถาบุคคลดังกลาวไมมีนิสัยรักการทํางานแลว โอกาสที่จะนําความรูและ
ประสบการณไปใชในการทํางานยอมจะเปนที่คาดหวังไดยาก ปจจุบันกรมราชทัณฑประสบ
ความสําเร็จในเรื่องการฝกวิชาชีพผูตองขังเปนอยางมาก จะเห็นไดจากการสนับสนุนสินคาของ
เรือนจําในงานนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑที่จัดขึ้นเปนประจําทุกป เจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานดานนี้ จะตองเปนผูมีความรูและทักษะในวิชาชีพแขนงตาง  ๆ  เปนอยางดี และ 
มีความตั้งใจที่ถายทอดวิชาความรูใหกับผูตองขังอยางเต็มที่ 
 2.  งานเงินทุนผลประโยชน รับผิดชอบในการจัดทําบัญชี การรับ-จาย และเก็บ
รักษาเงินทุนผลประโยชนจากการฝกวิชาชีพผูตองขัง ตลอดจนเงินทุนสํารองเพื่อใหเรือนจําตาง  ๆ  
มีเงินทุนสําหรับการฝกวิชาชีพผูตองขังไดอยางตอเนื่อง เงินทุนผลประโยชนของเรือนจําเปน 
เงินนอกงบประมาณประเภทหนึ่ง ซึ่งไมตองนําสงคลังหรือนําสงเปนรายไดแผนดินตามที่ไดทํา
ความตกลงไวกับกระทรวงการคลัง  การจัดซื้อจัดจางตองอนุ โลมปฏิ บั ติตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม การเบิกจายเงินและ
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อํานาจในการสั่งจายตองปฏิบัติตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 4/2500 วาดวยรายได
เกี่ยวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยเครงครัด รายจายบางประเภทที่จะจางจากเงินประเภทนี้ตอง
ไดรับอนุญาตจากกรมราชทัณฑกอน จึงจะจายได  
 3.  งานพาณิชย รับผิดชอบในการหาตลาดและการจัดจําหนายผลิตภัณฑของเรือนจํา 
ซึ่งปจจุบันไดมีการจําหนายทั้งในนิทรรศการผลิตภัณฑราชทัณฑและงานวันพบญาติ ที่ 
กรมราชทัณฑจัดใหมีข้ึนทุกป ตลอดจนการจําหนายที่รานจําหนายผลิตภัณฑหนาเรือนจํา
และทัณฑสถานแตละแหงซึ่งเปดจําหนายทุกวัน การจําหนายในงานเทศกาลของจังหวัดตาง  ๆ  
และการจําหนายแกผูส่ังจางจากเรือนจําโดยตรง ปจจุบันนับวางานดานนี้มีความจําเปนและมีสวน
สงเสริมสนับสนุนงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขังเปนอยางมาก เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติงานดานนี้ จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจและไดรับการฝกฝนอบรมในดานการพาณิชย
และการตลาดมาเปนอยางดี 
 4.  งานพัสดุฝกวิชาชีพ รับผิดชอบในการจัดหาพัสดุครุภัณฑดวยเงินทุนผลประโยชน
ของเรือนจํามาใชในการฝกวิชาชีพผูตองขัง จัดทําทะเบียนพัสดุเก็บรักษาเบิกจาย ซอมบํารุง 
ตลอดจนการจําหนายพัสดุดังกลาวออกจากบัญชี  โดยอนุ โลมถือปฏิบัติตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงาน 
ดานนี้ควรมีคุณสมบัติเชนเดียวกับเจาหนาที่งานพัสดุและอาคารสถานที่ เงินงบประมาณแผนดิน 
 5.  งานสาธารณะนอกเรือนจํา  รับผิดชอบเกี่ยวกับการขออนุมัติกรมราชทัณฑ จัดสง
นักโทษเด็ดขาดออกไปทํางานสาธารณะภายนอกเรือนจําตาที่กฎหมายและระเบียบขอบังคับ
กําหนดไว ซึ่งในปจจุบันสามารถสงนักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั้นกลางขึ้นไปที่เหลือกําหนดโทษไมเกิน 
2 ป ออกไปทํางานสาธารณะ ยกเวนผูตองโทษในความผิด 4 ประเภท ไดแก 
  1. ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทและผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค 
  2.  ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจักร 
  3.  ความผิดตอความมัน่คงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 
  4.  ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ 
  เจาหนาที่ที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานดานนี้ ควรจะตองเปนผูที่มีสุขภาพ
พลานามัยแข็งแรง สามารถตรากตรําทํางานในภาคสนามไดเปนอยางดีและควรมีไหวพริบและ
ประสบการณเกี่ยวกับการควบคุมผูตองขังทํางานนอกเรือนจําดวย 
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2.2  การฝกวชิาชีพผูตองขังของเรือนจําจงัหวัดสมทุรสาคร 
 
 ระบบการจัดการฝกอบรมวิชาชีพของเรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร 
 เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจัดการฝกอบรมวิชาชีพใหกับผูตองขังมี  
2 ลักษณะการดําเนินการ ดังนี้ 
  1. การจัดการฝกอบรมวิชาชพีหลัก 
  หลักสูตรที่เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครไดดําเนินการจัดการฝกอบรมวิชาชีพมี  
2  วิชาชีพ คือ ชางไมเฟอรนิเจอร และชางเชื่อมโลหะ โดยจะทําการเปดฝกอบรมอยางตอเนื่อง 
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครจะเปนผูดําเนินการในการจัดการเรียนการสอนผูตองขังทั้งหมด 
ในกระบวนการฝกอบรม โดยมีการดําเนินการคัดเลือกผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชีพดังกลาว
ผานกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง ดังนี้ 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังพื้นฐาน เปนการดําเนินการจําแนกเพื่อแยกขัง  
เพื่อการควบคุมและจําแนกผูตองขังรับการอบรมเขาในขั้นพื้นฐาน ไดแก การฝกวิชาชีพ การให
การศึกษา การอบรมทางศีลธรรม และการรับสวัสดิการตาง  ๆ  โดยทางปฏิบัติที่ดําเนินการอยู 
จะเนนการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติผูตองขังและการประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพื่อจําแนกผูตองขังเขารับการปฏิบัติในการอบรมเขาในขั้นพื้นฐาน 
 

แผนภูมทิี่ 2 
ตัวแบบการจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพืน้ฐาน 

 
 

 
 
 

 
 
 

การจําแนกลักษณะผูตองขัง
ข้ันพืน้ฐาน 
- การจัดทาํประวัติ 
- ประชุมคณะกรรมการ 
- ดูความตองการ 

การแกไขผูตองขังขั้นพื้นฐาน 
- การฝกวิชาชพี 
- การใหการศกึษา 
- การอบรมทางศีลธรรม 
- การจัดสวัสดิการ 

- ทํากับผูตองขังทุกคน 
- ทําอยางตอเนื่อง 
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  การจําแนกลักษณะผูตองขังขั้นพื้นฐานมุงฝกทักษะพื้นฐานในการดํารงชีวิต 
ในสังคมใหกับผูตองขัง แตการแกไขฟนฟูดวยวิธีการดังกลาวนี้ ยังไมไดลงลึกถึงสาเหตุและ 
มูลเหตุจูงใจที่ผูตองขังไดกระทําความผิดตลอดจนพฤติกรรมในการกระทําความผิดของผูตองขัง
แตละประเภทแตละบุคคลซึ่งมีความแตกตางกัน ซึ่งจะตองมีการดําเนินการในการพัฒนาแกไข
ฟนฟูอีกระดับหนึ่ง คือการแกไขฟนฟูเปนการเฉพาะ 
  2. การจัดการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น 
  การจัดการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น เชน ชางซอมอุปกรณไฟฟา  
การเดินสายไฟภายในอาคาร การพันมอเตอร ฯลฯ เปนการจัดการฝกอบรมวิชาชีพที่มุงเนนการฝก
ทักษะในการประกอบอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตในสังคมของผูตองขังภายหลังไดรับการปลอยตัว 
โดยเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครจะดําเนินการเปดการจัดการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นโดยไดรับ
ความรวมมือจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยการอาชีพบานแพว
จังหวัดสมุทรสาคร ฯลฯ จะไดรับการสนับสนุนดานวิทยากรและงบประมาณบางสวน และบางสวน
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาครตองใชงบประมาณจากเงินผลพลอยไดจากการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ในการจัดหาวัสดุอุปกรณในการฝกอบรมวิชาชีพ  
 กระบวนการคดัเลือกผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น มีดังนี ้
 1. ดําเนินการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที่จะทําการเปดฝกอบรมโดยประสานงาน
กับหนวยงานภายใน ทั้งในดานวิทยากรผูใหการฝกอบรมและงบประมาณ 
 2. กําหนดคุณสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือกเขารับการฝกอบรมหลักสูตรวิชาชีพ
ระยะสั้นโดยทั่วไปทางหนวยงานภายนอก เชน สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร  
จะกําหนดใหคัดเลือกผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกไมเกิน 1 ป เขารับการฝกอบรมเพื่อฝกทักษะอาชีพ
เตรียมรับการปลอยตัว 
 3. ประกาศรับสมัครผูตองขังเขารับการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสัน้ 
 4. จัดการฝกอบรมวิชาชพีหลักสูตรระยะสั้น 
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ตารางที่ 2.1 
โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 

สมุทรสาคร ป พ.ศ.2547 
 

ที ่ โครงการ จํานวน (คน) รอยละ 
1 ชางเบญจรงค 30 15.3 
2 ชางไมเครื่องเรือน 30 15.3 
3 ชางเชื่อมโลหะ 30 15.3 
4 ชางกอสรางงานปนู 30 15.3 
5 ชางเดนิสายไฟในอาคาร รุนที ่1 26 13.2 
6 ชางเดนิสายไฟในอาคาร รุนที ่2 25 12.8 
7 ชางพันมอเตอรไฟฟากระแสสลับ 25 12.8 
 รวม 196 100 

 
ตารางที่ 2.2 

โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 
สมุทรสาคร ป พ.ศ.2548 

 
ที ่ โครงการ จํานวน (คน) รอยละ 
1 หลักสูตรปูกระเบื้องเซรามิค 25 16.6 
2 หลักสูตรชางเดินสายไฟฟาในอาคาร รุนที ่3 25 16.6 
3 หลักสูตรการกดักระจกเปนรูปภาพตาง  ๆ  20 13.3 
4 หลักสูตรชางผลิตภัณฑงานปูน 25 16.6 
5 หลักสูตรศิลปะการวาดภาพ 30 20.0 
6 หลักสูตรชางซอมอุปกรณไฟฟาภายในบาน 25 16.6 
 รวม 150 100 

 
 
 



 26

ตารางที่ 2.3 
โครงการฝกอาชีพผูตองขงัชายของเรือนจาํจังหวัด 

สมุทรสาคร ป พ.ศ.2549 
 

ที ่ โครงการ ระยะเวลา จํานวน รอยละ 
วิทยาลัยการอาชีพบานแพว 

1 โครงการทําผาบาติก 30 ช.ม. 25 12.5 
2 โครงการทําผามัดยอม 30 ช.ม. 25 12.5 
3 การติดตั้งไฟฟาภายในอาคาร 30 ช.ม. 25 12.5 
4 ชางซอมพัดลมไฟฟา 30 ช.ม. 25 12.5 
5 ชางซอมเครื่องใชไฟฟา 30 ช.ม. 25 12.5 

ศูนยพฒันาฝมือแรงงานจังหวัดสมทุรสาคร 
1 ชางซอมอุปกรณไฟฟาภายในบาน 60 ช.ม. 25 12.5 
2 ชางพันมอเตอรไฟฟากระแสสลับ 60 ช.ม. 25 12.5 
3. ชางเดนิสายไฟฟาภายในอาคาร 60 ช.ม. 25 12.5 
 รวม  200 100 

ที่มา:  ฝายฝกวิชาชพี   เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร  
 

 ปจจัยสนับสนุนตอการดําเนินงาน คือ ไดรับความรวมมือจากสวนราชการและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและวิทยาลัยการอาชีพบานแพว
ในการสงบุคลากรมาเปนวิทยากรในการอบรมใหความรูแกผูตองขัง 
  ปญหาอุปสรรคตอการดําเนนิงาน 
  1. ในการอบรมฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังตองใชงบประมาณมาก 
  2. สถานที่ในการอบรมไมเปนสัดสวนเอกเทศ สถานที่ในการดําเนินการอบรม
แวดลอมไปดวยผูตองขังทั่วไป 
  3. เรือนจําไมสามารถฝกอบรมใหแกผูตองขังไดคราวละมาก  ๆ  เพราะจะทําใหขาด
คุณภาพและไมไดมาตรฐานตามหลักสูตรของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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2.3   ปญหาและอุปสรรคในการฝกวชิาชพีของเรือนจํา 
 
 ปญหาอุปสรรคในการฝกวิชาชีพ 
 ในการฝกวิชาชีพของผูตองขงัมักจะประสบปญหาที่สําคัญ ดังนี ้
 1.  ขาดเจาหนาที่ ครูฝกและงบประมาณ  ผูตองขังมีความตองการในการฝกอาชีพ
เพื่อประกอบอาชีพจํานวนมาก แตเรือนจํามีเจาหนาที่ที่ทําหนาที่ครูฝกจํานวนนอย การขาดแคลน
เจาหนาที่ครูฝก ขาดเครื่องมืออุปกรณอยางเพียงพอ เปนขอจํากัดที่สําคัญของทางเรือนจํา
และทัณฑสถาน  
 2.  การสํารวจแรงงาน  การจะจัดฝกอาชีพประเภทใดนั้น เรือนจําและทัณฑสถาน
ควรศึกษา สํารวจความตองการกําลังคนของตลาดแรงงานในแตละสาขาอาชีพเสียกอน  
ควรพิจารณาดูวาในการฝกอาชีพแตละประเภทจะมีตลาดแรงงานภายนอกรองรับหรือไม ไมใช 
จัดใหฝกอาชีพประเภทนั้นไปแลวแต ไมมี งานทําภายหลังจากพนโทษ  เ รือนจําควรมี 
การประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกไดทราบวาผูตองขังที่ฝกงานมีความรูความสามารถทางดาน
วิชาชีพในดานใด และจะตองมีการติดตามประเมินผลผูตองขังเมื่อพนโทษไปแลววามีสถิติผูตองขัง
ที่ไดงานทําจํานวนเทาใด  และไดทํางานตรงตามสาขาวิชาชีพหรือไม ซึ่งจะทําใหมีขอมูล
ประกอบการพิจารณาในการฝกอาชีพของเรือนจําและทัณฑสถานในแตละแหง 
 3.  การอบรมสภาพจิตใจ  ในระหวางที่ เ รือนจํามุงฝกวิชาชีพแก ผูตองขังนั้น  
ควรคํานึงถึงการอบรมจิตใจดวย เพราะการอบรมจิตใจเปนการขัดเกลาแกไขพัฒนาสภาพจิตใจ 
ความคิด ความรูสึกผิดชอบชั่วดี และความรับผิดชอบตอตนเอง ตอครอบครัวและตอประเทศชาติ
ของผูตองขัง การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะการพัฒนาจิตใจเปนการกระทําในลักษณะที่เปน
นามธรรมไมสามารถมองไดชัดเหมือนการฝกวิชาชีพ ซึ่งสามารถเห็นไดชัดวาผลงานเปนอยางไร
ปริมาณงานมีมากแคไหน ในขณะเดียวกันเรือนจําและทัณฑสถานก็สามารถขายผลผลิตเปน
รายไดไดดวย อยางไรก็ตาม ตองตระหนักดวยวาการอบรมแกไขความคิดจิตใจของผูตองขังมี
ความสําคัญอยางยิ่ง การจะพัฒนาผูตองขังใหสามารถชวยเหลือตนเองไดในที่สุด ทั้งทางรางกาย
และจิตใจเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้ เพราะแมวาจะไดรับการฝกอาชีพไดดีเพียงใด
แตหากจิตใจไมไดรับการอบรมขัดเกลาก็อาจกลับมากระทําผิดซ้ําได 
 4.  ผลตอบแทนที่ ได รับ  การทํางานฝกวิชาชีพแตละประเภท  เชน  ชางไม   
ชางเฟอรนิเจอร  ฯลฯ  ผลประโยชนหรือคาตอบแทนที่ผูตองขังไดรับเปนเงินปนผลมีจํานวนนอย  
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 ปญหาการจัดการฝกวชิาชพีของเรือนจําจงัหวัดสมทุรสาคร มีดังนี ้
 1. การไดรับงบประมาณในการฝกวิชาชีพผูตองขังไมเพียงพอ ทําใหเกิดปญหา 
ในดานการชาดวัสดุ อุปกรณในการฝกอบรม อีกทั้งการจัดการฝกอบรมก็ไมสามารถที่จะฝกอบรม
ผูตองขังไดในปริมาณที่มากเพราะมีขอจํากัดดานงบประมาณในการฝกอบรม 
 2. สถานที่ที่ใชในการฝกอบรมไมเพียงพอ อีกทั้งยังไมเปนสัดสวนเฉพาะตองใช
สถานที่ภายในโรงงานฝกวิชาชีพที่มีสภาพไมเอื้อตอการเรียนรู เพราะเสียงดังและมีผูตองขังอื่น 
ที่ปฏิบัติงานในโรงงาน และบางครั้งตองใชสถานที่ภายในโรงเลี้ยงอาหาร และโดยเฉพาะถามี 
การจัดการฝกอบรมหลายโครงการหรือหลายหลักสูตรพรอมกัน 
 3. ผูตองขังยังขาดความสนใจและไมใหความสําคัญในการสมัครเขาฝกอบรม
วิชาชีพ 
 4. การขาดขอมูลหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลักของผูตองขัง ทําให
ผูตองขังที่สนใจแตขาดขอมูลดังกลาวไมสามารถสมัครเขารับการฝกอบรมไดเนื่องจากการจัด 
การฝกอบรมวิชาชีพที่ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครตองใช 
ขอมูลหมายเลขบัตรประจําต ัวประชาชน 
 5. กําหนดโทษของผูตองขังที่อยูในเกณฑที่จะเขารับการฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตร
ระยะสั้นที่กําหนดใหเหลือโทษไมเกิน 1 ป ทําใหในบางครั้งการคัดเลือกผูตองขังเพื่อเขารับ 
การฝกอบรมมีจํานวนไมมากพอที่จะเปดการฝกอบรมไดเนื่องจากกําหนดโทษยังเหลือจําตอไปเกนิ 
1 ป 
 6. วิทยากรที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก เชน สถาบันพัฒนาฝมือ
แรงงาน วิทยาลัยการอาชีพ ฯลฯ มีภารกิจเฉพาะของหนวยงานตนเอง ทําใหระยะเวลาที่จะจัดการ
ฝกอบรมผูตองขังตองกําหนดตามความสะดวกหรือเวลาที่วิทยากรสามารถมาได โดยเรือนจํา 
ไมสามารถกําหนดตาราง  หรือระยะเวลาการฝกอบรมได เอง  ทําใหขาดความตอเนื่อง 
ในการฝกอบรม 
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2.4  การฝกวชิาชีพใหกับผูตองขังในตางประเทศ 
  
 การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศญี่ปุน  (อางถึงใน สารานุกรมราชทัณฑนานาชาติ, 
2541) 
  การฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมการแกไขฟนฟูผูตองขังในเรือนจําที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังมาตั้งแตป พ.ศ. 2499 การฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง นอกจากจะทาํให
ผูตองขังไดความรูและทักษะเกี่ยวกับวิชาชีพแลว ผูตองขังยังจะไดรับใบประกาศนียบัตรหรือ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเมื่อสําเร็จหลักสูตรดวย เชน ในปงบประมาณ พ.ศ.2539 มีผูตองขัง
ไดรับใบประกาศนียบัตรดังกลาว จํานวนถึง 1,460 คน ซึ่งการฝกวิชาชีพในเรือนจํามี 3 แบบ คือ 
  1. การฝกวชิาชพีแบบเรงรัด ( Intensive Vocational  Training) 
  มีเรือนจําจํานวน 7 แหง ที่ฝกวิชาชีพแบบเรงรัดแกผูตองขัง เรือนจําเหลานี้มีชื่อ
เรียกวา “สถาบันฝกวิชาชีพทั่วไป” General Vocational Training Institute ซึ่งไดรับมอบอํานาจให
ดําเนินการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ผูตองขังที่สําเร็จหลักสูตรการฝกวิชาชีพในเรือนจํา
ดังกลาวจะไดรับใบประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมพัฒนาทรัพยากรมนุษย กระทรวงแรงงาน 
เรือนจําทั้ง 7 แหง ไดแก ทัณฑสถานวัยหนุมคาวาโกเยะ  เรือนจําฟูกูอิ  ทัณฑสถานวัยหนุมนารา  
เรือนจํายามากูอิ  ทัณฑสถานวัยหนุมซากา เรือนจํายามากาตา และทัณฑสถานวัยหนุมฮาโกดาเตะ 
  2. การฝกวชิาชพีแบบพิเศษ (Special  Vocational  Training ) 
   มีการฝกวิชาชีพในเรือนจําที่เนนการฝกวิชาชีพโดยเฉพาะ จํานวน 31 แหง โดย 
ผูเขารับการฝกวิชาชีพจะคัดเลือกจากผูตองขังของแตละเรือนจําในสวนภูมิภาค ซึ่งจะเรียกเรือนจํา
เหลานี้วา “สถาบันฝกอบรมวิชาชีพ” Concentrated Vocational Training Institute 
 3. การฝกวชิาชพีภายใตความอปุถัมภของรัฐ 
   มีเรือนจําอีก 34 แหง ที่จะดําเนินการคัดเลือกผูตองขังจากเรือนจําตาง  ๆ  ใหเขารับ
การฝกวิชาชีพเปนครั้งคราว 
 การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี (อางถึงใน สารานุกรมราชทัณฑ
นานาชาติ, 2541) 
  งานฝกวิชาชีพในทัณฑสถานของสาธารณรัฐเกาหลี มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังได
ใชแรงงานใหมีจิตสํานึก ไดรับทักษะในการทํางาน ซึ่งจะทําใหผูตองขังสามารถปรับปรุงตัวเองและ
กลับสูสังคมอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้ ผลประโยชนที่ไดรับจากการทํางานของผูตองขังยังเปน 
การเพิ่มรายไดใหแกรัฐดวย 
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 รูปแบบการดําเนินงาน 
 การฝกวิชาชีพจะเปนลักษณะของการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม โดยแบงออกเปน 
3 ลักษณะ ไดแก 
 - รัฐใชเอง (ผลิตสินคาขายใหหนวยงานของรัฐ) 
 - งานรับจางเอกชน (งานที่ส่ังทาํและงานทีรั่บเหมาทํา) 
 - งานฝกวชิาชพีภายใตการรวมมือสนับสนุนของรัฐวิสาหกจิ 
  ทัณฑสถานที่มีการฝกวิชาชีพ ผูบริหารระดับสูงจะไดรับสวนแบงจากการทํางานที่ไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐ 
 นโยบายของรฐัเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชพี 
 เพื่อใหการฝกวิชาชีพในทัณฑสถานมีความมั่นคง และผูตองขังมีงานทําอยางตอเนื่อง 
ในปค.ศ.1962 (พ.ศ.2505) รัฐบาลไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการใชผลิตภัณฑที่เกิดจาก 
การฝกวิชาชีพของผูตองขัง กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหง รัฐบาลทองถิ่น 
องคกรสาธารณะและภาคการลงทุนของรัฐ ใหความสําคัญในการซื้อผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝก
วิชาชีพในทัณฑสถานเปนอันดับแรก มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในทัณฑสถานทั่วประเทศ 
โดยมีงานทั้งหมด 27 ประเภท เชน งานชางไม งานพิมพ ฯลฯ โดยจัดสรรงบประมาณใหใน 
หมวดเงินทุนพิเศษ และในป ค.ศ.1994 ไดรับงบประมาณทั้งสิ้น 35,720,000 ดอลลารสหรัฐ   
มีผูตองขังทํางานในโรงงานประมาณ 21,550 คนตอวัน 
  ขอบเขตของการฝกอบรมวิชาชีพ 
 โครงการฝกอบรมวิชาชีพจัดขึ้นเพื่อใหผูตองขังมีทักษะอาชีพอยางนอย 1 อยาง เพื่อให
มีหลักประกันในชีวิตหลังการปลดปลอย รวมทั้งเพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ํา และฝกทักษะใหแก
ผูตองขังที่ตองการมีความกาวหนาในสังคมอุตสาหกรรม ต้ังแต ค.ศ.1969 กระทรวงแรงงานได
จัดตั้งศูนยการฝกอบรมวิชาชีพขึ้นในทัณฑสถาน 30 แหงทั่วประเทศ ในศูนยแตละแหงจะจัดใหมี
การฝกอบรมงานตาง  ๆ  จํานวน 54 ประเภท เชน การตกแตงภายใน เครื่องจักรกล ชางไฟฟา  
เปนตน โดยมีระยะเวลาการฝกอบรมหลักสูตรละ 6 เดือน–2 ป 
 ประเภทของการฝกอบรม 
 โครงการฝกอบรมจําแนกเปน 2 ประเภท ไดแก การฝกอบรมวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย
การฝกอบรม  และการฝกอบรมวิชาชีพทั่ วไปเพื่อเพิ่มทักษะให ผูตองขังโดยมีการมอบ
ประกาศนียบัตรในวิชาชีพตาง  ๆ  ให เมื่อผูตองขังผานการฝกอบรมวิชาชีพตามโครงการของรัฐ
แลว ก็จะมีการจําแนกอีกครั้งเพื่อเขาสูระบบการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในทัณฑสถาน  
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เพื่อรับการฝกหัดใหมีความชํานาญมากขึ้นและเพื่อสนับสนุนใหไดรับการฝกวิชาชีพ  ผู รับ 
การฝกอบรมที่จบหลักสูตรแลว จะไดรับการสงเสริมใหไดรับการทดสอบคุณวุฒิซึ่งจัดโดยองคกร
การจัดการกําลังคนภาคอุตสาหกรรมในเกาหลี และไดทดสอบเพื่อรับใบอนุญาต ซึ่งจัดโดยเมือง
และองคกรในจังหวัด เพื่อใหผูตองขังเหลานี้ไดรับประกาศนียบัตรดานเทคนิคซึ่งรับรองโดยรัฐ   
 ผูตองขังวัยหนุมอายุ 14 ปข้ึนไป ที่มีฝมือและมีความชํานาญในวิชาชีพ จะไดรับ 
การคัดเลือกใหเขารวมในการแขงขันทดสอบชางฝมือระดับทองถิ่นและระดับชาติ โดยไดรับ 
การสนับสนุนจากคณะกรรมการการจัดการแขงขันการทดสอบชางฝมือแหงเกาหลีเพื่อเปน 
การยกระดับฝมือผูตองขังใหเปนแรงงานที่มีทักษะเปนเลิศในสังคม 
 แตละป ผูตองขังวัยหนุมจะไดรับรางวัลชนะเลิศไดรับเหรียญทองในการแขงขัน 
ในหลายสาขาวิชาชีพ  ผูที่ ได รับรางวัลชนะเลิศนี้จะได รับการรองขอใหเขาไปรวมงานใน 
การฝกอบรมวิชาชีพและงานแนะแนวอาชีพ รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนที่จะไดรับการปลอยตัวพัก
การลงโทษ 
  การฝกวชิาชพีผูตองขังในประเทศสิงคโปร  (อางถึงใน โครงการศึกษาเปรียบเทียบงาน
ราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน,  2547) 
  การบริหารงานราชทัณฑ ในอดีตที่ ผ านมาของกรมราชทัณฑ สิงคโปร  เปน 
การบริหารงานโดยภาครัฐเกือบจะทุกกรณี แตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในการบริหารงาน
ราชทัณฑที่สําคัญประการหนึ่งคือการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานบางสวน
ของเรือนจํา ดวยเหตุผลที่วาการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจะทําใหการดําเนินการบริหารงาน
นั้นเปนไปโดยรวดเร็ว คาใชจายนอย สิงคโปรจึงเปนประเทศหนึ่ง ที่นําบริษัทเอกชนเขามารวม 
ในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจําอยางชัดเจน เปนการรวมลงทุนระหวางเรือนจํากับบริษัทเอกชน  
มีบริษัทมากกวา 15 บริษัท เปดโรงงานมากกวา 30 แหงขึ้นในเรือนจํา และมีผูตองขังกวาสองพัน
คนทํางานอยูในโรงงานดังกลาว โดยไดรับคาจาง 2 ใน 3 ของอัตราคาจางแรงงานภายนอก  
การดําเนินงานดังกลาวไดจัดตั้งเปนหนวยงานอิสระ เรียกวา SCORE  (Singapore Cooperation 
of Rehabilitation Enterprises) ทําหนาที่ดูแลเรื่องการฝกวิชาชีพภายในเรือนจําทั้งหมด การหา
ตลาด หาวัตถุดิบ การบริหารงานผลิตดําเนินการโดยคณะกรรมการบริหารของ SCORE  
ซึ่งจะประกอบไปดวยนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงและผูแทนกรมราชทัณฑสิงคโปร รวมเปนคณะกรรมการ
ดวย  SCORE มีหนาที่อยู 2 ลักษณะ คือ งานดานการหาผลประโยชน และงานดานการอบรม
แกไขฟนฟูผูตองขัง มีสาระที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 
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 1. งานดานการหาผลประโยชน ลักษณะงานที่ดําเนินการม ี3 ลักษณะ คือ 
   อุตสาหกรรมที่ดําเนินการของ SCORE ไดจัดตั้งโรงงานในเรือนจําหลายแหง 
ทั่วประเทศสิงคโปร งานที่ทําไดแก โรงงานซักรีด โรงพิมพ โรงงานขึ้นรูปโลหะ โรงงานตัดเย็บเสื้อผา 
และซอมรถยนต โดยผูตองขังจะไดรับคาแรงงานเปนรายชั่วโมง งานที่จัดทําเองนี้เปนงาน 
ขนาดใหญและเปนงานที่หาคูแขงในตลาดโลกไดยาก เนื่องจากสิงคโปรมีคาแรงงานที่สูงมาก 
การใหเอกชนเขามาตั้งโรงงานในเรือนจํา  SCORE พยายามสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามาตั้ง
โรงงานในเรือนจํา เพื่อฝกใหผูตองขังมีความชํานาญและทักษะในการทํางานอุตสาหกรรมหลาย  ๆ  
ดาน งานที่ทําในปจจุบัน คือ การประกอบแผงวงจรอิเล็กทรอนิคส ฯลฯ การใหเอกชนเขามานี้ไมได
หมายความวา SCORE ทําหนาที่เหมือนนายหนาเรียกเก็บผลประโยชนจากผูประกอบการ แตเปน
การมุงใหผูตองขังมีทักษะในการทํางานที่หลากหลาย จํานวนโรงงานที่จะเปดนั้นจะตองมีไมเกินครึ่ง
ของงานทั้งระบบ โดยผูตองขังจะไดรับคาแรงจากผูวาจางผานทาง SCORE การรวมลงทุนกับ
ภาคเอกชน   SCORE  ไดเร่ิมลงทุนกับภาคเอกชนแทนที่จะเปนการใหใชสถานที่เพียงอยางเดียว 
ในงานที่ตองใชความรูความชํานาญสูง และผูรวมลงทุนจะตองถายทอดเทคนิคในการทํางานใหแก
ผูตองขังดวย ในปจจุบันไดรวมลงทุนกับบริษัทเอกชนในการผลิตขนมเคก และการแตงหนาซึ่งเปน
งานที่จะตองใชฝมือและความชํานาญอยางมาก 
  2. งานดานการอบรมแกไขฟนฟูผูตองขัง  SCORE ไดดําเนนิงานในหลายลักษณะ 
โดยใชเงนิรายไดจากอุตสาหกรรม งานที่ดําเนนิการอยูในปจจุบันนี ้มดัีงนี้  
  -   งานดานการฝกวิชาชีพ ไดแก การเรียนการสอนวิชาชีพในดานตาง  ๆ  เชน 
ชางเดินสายไฟ ชางประปา ชางตัดผม โดย SCORE จะเปนผูจัดหาวัสดุอุปกรณ และครูสอน โดย
ผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับประกาศนียบัตร 
  -  งานภายหลังการปลดปลอย   SCORE ไดสนับสนุนกิจการบานกึ่งวิถี  
การสนับสนุนดานการหางานทําใหแกผูตองขัง การแนะแนว การใหคําปรึกษา ฯลฯ 
  -  งานดานการจัดหางาน SCORE ไดทําหนาที่เปนตัวกลางใหแกบริษัทหางราน
ที่ประสงคจะวาจางแรงงานผูตองขังพนโทษ ซึ่งในปจจุบันกําลังขาดแคลนแรงงานอยูมาก 
  กลาวโดยสรุป งานของ SCORE ไดชวยเหลือระบบงานราชทัณฑในหลายดาน  
ลําพังงบประมาณของรัฐคงไมอาจทุมเทใหกับงานราชทัณฑไดเต็มที่ การจัดใหมีองคกรที่มี
ประสิทธิภาพ จัดการดานการฝกวิชาชีพ แลวนําผลกําไรที่ไดไปใชจายในดานการพัฒนาแกไข
ผูตองขัง จึงนับเปนวิธีการที่เหมาะสมทําใหสามารถถอนกําลังเจาหนาที่ดานควบคุม ซึ่งเปน 
การชวยแกไขการขาดแคลนอัตรากําลังไดทางหนึ่ง 
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 การฝกวชิาชพีผูตองขังในประเทศอินโดนีเซีย 
 การจัดการศึกษาและการฝกวิชาชีพ ของราชทัณฑอินโดนีเซีย มีการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1.   การจัดการศึกษาแกผูตองขังที่เปนเยาวชนและผูใหญ โดยมีการจัดโปรแกรมให
อานออกเขียนได  ครอบคลุมถึงการจัดสรรครูอาจารย   จัดการศึกษาในระดับชั้นตาง ๆ  เปด
โอกาสใหศึกษาในโรงเรียนภายนอกเรือนจํา / ทัณฑสถาน โดยความรวมมือกับกระทรวงการศึกษา
แหงชาติ 
 2.   การฝกวิชาชีพ โดยจัดโปรแกรมเพื่อฝกความรูความชํานาญในดานตาง ๆ  ให
ผูตองขัง เพื่อวาจะมีความรูติดตัวไปหาเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวไดในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่งก็
คือการเพิ่มทักษะในการดํารงชีวิตภายหลังพนโทษ   โปรแกรมตาง ๆ  ประกอบ  ดวย 
  ก.  โปรแกรมประกอบวิชาชีพ   เชน  งานศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือน        
การซอมเครื่องยนตและเครื่องใชอิเล็คทรอนิกส 
       ข.  โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็ก  เชน การผลิตวัตถุดิบ  การผลิตและถนอมอาหาร         
การผลิตอิฐกอสราง  เปนตน 
                 ค.   โปรแกรมการฝกอบรมทักษะตาง ๆ ตามความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขัง 
  การจัดใหผูตองขังทํางาน  ราชทัณฑอินโดนีเซียไดจัดใหผูตองขังทํางานอาชีพ ตาง ๆ  
ดังนี้ 

 
ตารางที่ 2.4 

ประเภทของการทํางานอาชพีรวมกับบริษทัเอกชนในเรอืนจํา /  
ทัณฑสถานของอินโดนีเซีย  ป พ.ศ. 2543–2546 

 
ที ่ ชื่อเรือนจํา / ทณัฑสถาน ประเภทการทาํงานอาชีพ จํานวนผูกระทาํผิด 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 

Malang 
Surabaya 
Ujung Pandang 
Kendal 
Jember 

เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
เฟอรนิเจอร หวาย/ไมไผ 
ปลูกออยทาํน้าํตาลทราย และเลี้ยงกุง 
เกษตรกรรม 

200 
250 
180 
35 
15 



 34

ตารางที่ 2.4 (ตอ) 
 

ที ่ ชื่อเรือนจํา / ทณัฑสถาน ประเภทการทาํงานอาชีพ จํานวนผูกระทาํผิด 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

Cirebon 
Semarang 
Kuningan 
Madium 
Sukamiskin 

อุตสาหกรรมสิง่ทอ และตัดชุดผูตองขัง 
การตัดเย็บชุดผูตองขัง    
การยอมผา 
ชางไม  , กอสราง  ( งานไม ) 
ธุรกิจการพิมพ 

100 
100 
50 
75 
50 
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ที่มา:  รายงานการประชมุ APCCA คร้ังที่ 23 .(2003) ) .Report of The 23rd Asian And Pacific  
         Conference of  Correctional Administrators, Hong Kong) 
 
 การนําภาคเอกชนและภาครัฐเขามามีสวนรวมในเรือนจํา 
 1. ความสัมพันธกับสถาบันภาครัฐ และ Related  Institutions (ความสัมพันธกับ
สถาบันภาครัฐอ่ืน  ๆ) 
 ราชทัณฑอินโดนีเซียไดประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ  ในสังคม เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขฟนฟูผูตองขังไมใหหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก หนวยงาน
ตาง ๆ   ไดแก 
 กระทรวงแรงงาน (The Ministry  of  Man  Power) 
 ความรวมมือมีในดานการฝกทักษะความชํานาญในดานตาง ๆ   โดยจัดโปรแกรม 
เพื่อฝกความรูความชํานาญในดานตาง ๆ  ใหผูตองขัง เพื่อวาจะมีความรูติดตัวไปหาเลี้ยงชีพตนเอง
และครอบครัวไดในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ  การเพิ่มทักษะในการดํารงชีวิตภายหลังพนโทษ   
โปรแกรมตาง ๆ  ประกอบดวย 
 ก. โปรแกรมประกอบวิชาชีพ เชนงานศิลปหัตถกรรม อุตสาหกรรมครัวเรือน การซอม
เครื่องยนต และเครื่องใชอิเล็คทรอนิกส 
 ข. โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็ก  เชน   การผลิตวัตถุดิบ  การผลิตและถนอมอาหาร   
การผลิตอิฐ   และการกอสราง  เปนตน 
 ค. โปรแกรมการฝกอบรมทักษะตาง ๆ   ตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
 



 35

 2. ความรวมมือกับบริษัทเอกชน  Thrid  Party 
             การจางงานเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูตองขัง  เพราะแตกตางจากบุคคลทั่วไปที่จะตอง
มีความปลอดภัย วินัย สุขภาพ  การศึกษา การแนะแนวเกี่ยวกับหนาที่ทางสังคม ดังนั้น  จึงมีการจัด
โปรแกรมการจางงานผูตองขังโดยอยูบนพื้นฐานความสามารถ  ความถนัดของผูตองขังและ
สอดคลองกับทรัพยากร  ความตองการของสังคม ความตองการของตลาด รวมทั้งแผนพัฒนา 
ในอนาคต 
              เรือนจํา / ทัณฑสถานไดรวมมือกับบริษัทเอกชน Third  Party เพื่อจัดเตรียมหางาน
ใหผูตองขัง  ซึ่งเรือนจํา / ทัณฑสถาน  จะรับผิดชอบเกี่ยวกับ 
   1.  การคัดเลือกผูตองขังเขาทํางาน 
   2. การจัดเตรียมสถานที่ในการทําธุรกิจ 
  3. การดูแลรักษาความปลอดภัยและรับรองเครื่องมือที่เหมาะสม 
   ควรใหการสนับสนุนผูตองขังที่มีคุณภาพใหอยูรวมกับชุมชน  มีกระบวนการแกไข
ฟนฟูในชุมชนโดยใชเวลาครึ่งหนึ่งของกําหนดโทษในการแกไขฟนฟู  โดยทั่วไปผูตองขังจะมีโอกาส
ในการออกไปทํางานนอกเรือนจํา ในป พ.ศ. 2544 ผูตองขัง 980 คน (0.03 % ของผูตองขัง
ทั้งหมด) เขาทํางานกับบริษัทเอกชนบางแหง ในระหวางนั้นมี ผูตองขัง 1,872  คน (0.052 % ของ
ผูตองขังทั้งหมด) ไดรับการพักการลงโทษ  และ 435  คน (0.012% ของผูตองขังทั้งหมด) ไดรับ 
การลาพักกอนปลอย 
   นอกจากนั้น เรือนจํา / ทัณฑสถานบางแหง ใน Ujung  Pandang, Malang, 
Surabaya  มีความรวมมือกับบริษัทเอกชนในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากหวายสงออกตางประเทศ 
  การฝกวิชาชีพผูตองขังในประเทศมาเลเซีย  (อางถึงใน รายงานการประชุม APCCA 
คร้ังที่ 24, 2004) (Report of The 24th Asian And Pacific Conference of  Correctional 
Administration,  Singapore) 
   การฝกวชิาชพีและการใหการศึกษา 
                การฝกวิชาชีพ  มี  3   ประเภท 
   ประเภทที่  1 รับจางแรงงานจากบุคคลภายนอก พวกนี้จะไดรับสวนแบง 70 %  
ในจํานวนนี้ ใหเบิกใชในระหวางตองโทษได  เดือนละไมเกิน 40  ดอลลารมาเลเซีย เดือนตอ  ๆ  ไป    
หากไมทํางานจะไมใหเบิก  เวนแตมีเหตุจําเปนจริง ๆ เชน เจ็บปวย หรือแบงไปใหครอบครัว 
ก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูบัญชาการเรือนจําที่จะอนุญาต สวนเงินอีก 30 %  แบงเปนรายไดของ 
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รัฐ 15 % อีก 15 % สงไปกรมราชทัณฑเปนเงินสวัสดิการ  ทั้งเจาพนักงานและผูตองขัง การอนุญาต
อยูในอํานาจของอธิบดี 
  ประเภทที่  2  ใชเงินงบประมาณซื้อวัตถุดิบมาทําของขายประเภทนี้ ผูตองขังจะมี
รายไดคิดเปนเงินไทย  ประมาณวันละ 4–5 บาท  แลวแตความยากลําบากของงานและฝมือดวย 
  ประเภทที่  3  ใชเงินสวัสดิการสวนกลางของกรมดังกลาวแลว ซื้อของมาทําขาย
ประเภทนี้ ผูตองขังจะไดรับคาจางวันละประมาณ 40–50 บาท  กําไรสวนที่เหลือก็เขาสวัสดิการอีก
เชนกัน 
  ประเภทที่ 1 กับที่ 3 ทําใหเงินสวัสดิการเพิ่มมากขึ้น และการบริหารงานก็คลองตัว  
ดานสวัสดิการของเจาหนาที่และครอบครัวก็ดีข้ึน ทั้งนี้  ทุกเรือนจําจะมีการจัดกลุมแมบาน  โดยมี
เครื่องแตงกายเปนชุดเหมือนกันทั้งเรือนจํา แตละเรือนจํามีอิสระที่จะเลือกแบบเครื่องแตงกายได  
มีการแนะนําอบรมขอควรประพฤติปฏิบัติและเพิ่มพูนความรูแขนงตาง ๆ  โดยใชเงินสวัสดิการ 
ชวยเสริมบาง นอกจากนี้  ยังจัดใหทัศนาจรในที่ตาง ๆ  เพื่อหาความรูโดยกรมจายสวัสดิการ
สวนกลางใหเชนเดียวกัน 
 การฝกวชิาชพีในสาขาตาง  ๆ  
  1. การฝกวิชาชีพชางไม  ชางเฟอรนิเจอร 
  2. การจักสานหวาย การทําเฟอรนิเจอร และของใชจากหวาย โดยเฉพาะที่ Sabah    
และ  Sarawak  มีภูมิประเทศและภูมิอากาศที่รอนชื้น   มีผลผลิตหวายเปนจํานวนมากที่สุดในโลก     
ดังนั้น  ผลิตภัณฑประเภทเฟอรนิเจอรโตะและสิ่งของตาง  ๆ  จึงใชหวายเปนวัตถุดิบในการผลิต
เปนจํานวนมาก 
  3. การฝกวชิีพถกัแหอวน 
  4. การฝกวชิาชพีเย็บผา ชางตัดเสื้อ 
  5. การฝกวชิาชพีซักอบรีด วิชาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืชเลี้ยงสัตว 
  6. การฝกวชิาชพีงานพิมพตาง  ๆ  
  7. การฝกวชิาชพีชางยนต 
  8. การฝกวชิาชพีชางกลโรงงาน 
 นอกจากนั้น กรมราชทัณฑยังมีโครงการรวมมือกับธุรกิจภาคเอกชน เพื่อชวยเหลือใน
ดานการฝกอบรมวิชาชีพแกผูตองขัง โดยการเตรียมการของกรมราชทัณฑ จะจัดสรรในดานแรงงาน
ผูตองขัง สถานที่ในสวนของภาคเอกชน  จะเตรียมการในดานผูฝกสอน  ผูชํานาญการเฉพาะดาน  
และดําเนินการในสวนของวัตถุดิบและอุปกรณในการฝกอบรม ทั้งนี้ มีหนวยงานภาคเอกชนกวา  
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231  แหง  ที่รวมมือประสานงานกับกรมราชทัณฑ โครงการดังกลาวไดรับความสําเร็จดวยดี  
ซึ่งคุณประโยชนที่ไดรับสามารถพิสูจนใหเปนรูปธรรมใน  3  ขอหลัก 
  1. ผูตองขังไดรับผลประโยชนตอบแทนมากขึน้ 
  2. ผูตองขังไดรับทักษะดานวิชาชีพที่ไดผลมากขึ้น 
  3. รัฐไดรับผลกําไรเพิ่มข้ึนและไดจัดตั้งเปนกองทุนของเรือนจํา เพื่อชวยเหลือ
ผูตองขัง 
 โปรแกรมการบําบัดและการอบรมแนวใหม 
 ยุคสหัสวรรษใหมเรือนจําในประเทศมาเลเซีย  มีแนวโนมและตื่นตัวที่จะมีการแกไข
ฟนฟูจิตใจเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจุดประสงคของการวางแผนแกไขฟนฟูจิตใจเพื่อพัฒนาตัวผูตองขัง  
โดยอาศัยขั้นตอน ตามโปรแกรมที่กําหนดแนวทางหลักของแผนปฏิบัติการในการแกไขฟนฟูจิตใจ 
ประกอบดวยการเปลี่ยนทัศนคติของผูตองขัง พัฒนาความสามารถของผูตองขัง และจัดหาความรู
ใหกับผูตองขัง  เพื่อใหไดเปาหมายที่บรรจุไวในดานตาง ๆ  คือ ดานทัศนคติ ความมีทักษะ และ
ความรู จึงมีการแบงเปน 4 ระยะตามแผน ไดแก ระยะที่ 1 คือ  แผนการปฐมนิเทศ ระยะที่ 2 คือ  
แผนการพัฒนาตนเอง  ระยะที่  3 คือ  แผนพัฒนาทักษะความสามารถ และระยะที่ 4  แผน 
การเตรียมการปลดปลอย 
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แผนภูมิที่ 3 
โครงสรางแผนปฏิบัติการแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขัง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา:  โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑไทยกับกลุมประเทศอาเซียน กรมราชทัณฑ, 2547. 

การปฐมนิเทศ 3  เดือน 

การพัฒนาดวยตนเอง 6–12  เดือน 

ระยะที ่1  

ระยะที ่2 

แนวคิด 
Therapeutic Community 

แนวคิด  Halaqah 
(การฟนฟูผูตองขัง

ยาเสพติด) 

การใหคําปรึกษา 
ศาสนาและการศึกษา 

การพัฒนาทกัษะความสามารถ 1–2 ป 

ประกาศนยีบตัร
ทางการศึกษา 

ประกาศนยีบตัรทาง    
การศึกษาวิชาชีพ 

Joint venture 
scheme 

การเกษตรและ       
 ปศุสัตว 

ระยะที ่4 

การทาํงานนอกเรือนจํา/ 
ศูนยเตรียมการปลดปลอย 

การทาํงานกับชุมชน 
ภายนอกเรือนจํา 

การมีสวนรวมในการรับ
การอบรมขัดเกลา และ
การศึกษาในเรือนจํา 

กิจกรรมนอกเรือนจํา 

การเตรียมการปลดปลอย 
6–12 เดือน 

ระยะที ่3 
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 ระยะที ่1  (3 เดือน)  แผนการปฐมนิเทศ 
 แผนการปฐมนิเทศ มีระยะเวลา 3 เดือน ระหวางที่อยูในชวงนี้ ผูตองขังจะไดรับ
รายละเอียดขอมูล เพื่อใหเกิดการยอมรับเขามาเปนสมาชิก  เชน  สิทธิของเขาในการเปนผูตองขัง,  
รายละเอียดของขอบังคับ  และระเบียบวินัย, สิทธิของเขาในการสื่อสารกับครอบครัวและเพื่อน  
โดยอาศัยการเยี่ยมและจดหมาย, การรองทุกข, การเรียกรอง,  โอกาสในการเลือ่นไปสูแผนระยะตอไป
และโอกาสในการลงทะเบียนดานอาชีพ และดานการศึกษาในเรือนจํา  มากไปกวานั้นผูตองขัง 
จะไดรับกิจกรรมทางกายในลักษณะของการออกกําลังกาย และ Foot drill  ซึ่งเปนพื้นฐาน 
ในการสรางระเบียบวินัยและเชื่อฟง แผนนี้มีความเกี่ยวของกับศีลธรรม ส่ิงที่พลเมืองดี  จะตอง
ปฏิบัติและการศึกษา  ซึ่งมุงเนนที่จะสรางการรับรูในตัวผูตองขังใหเกิดการยอมรับในการดูแล
ตัวเอง  และสภาพแวดลอมและปลูกฝงและอบรมใหเกิดคุณคา  นอกจากนี้ ผูตองขังจะมี 
การแสดงออกในกิจกรรมประชาชาติของตัวเอง เชน   การเคารพธงชาติ  การรองเพลงชาติ  กอน
เร่ิมทํากิจกรรมประจําวัน การประชุมปรึกษา เปนการปฏิบัติสําหรับผูตองขังตามแผนการปฐมนิเทศ
เพื่อสรางความมั่นใจตัวเอง เพื่อชวยเหลือการวางแผนสําหรับการกําหนดการแกไขฟนฟูจิตใจ  
เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อสอนใหพวกเขารูจักบริหารเวลาขณะที่มีการพิจารณาวางโทษอยูนี้ และ
เพื่อสรางความ สัมพันธใหเปนหนึ่งเดียว  การสอนศาสนาเปนสวนหนึ่งของแผนนี้และคนสอน
ศาสนามาจากหนวยงานศาสนาตาง  ๆ  ซึ่งถูกเชื้อเชิญใหมาสอนและปลูกฝงความเชื่อของศาสนา
แกผูตองขังตามแตละศาสนาของพวกเขาที่กําหนดไว 
  ระยะที ่ 2 (6–12 เดือน) แผนพัฒนาตนเอง 
 แผนพัฒนาตนเองนี้  เปนแผนซึ่งถูกกําหนดไว 6–12 เดือน จุดประสงคของแผน 
เพื่อสรางความแข็งแกรงทางจิตใจและรางกายแกตัวผูตองขัง เพื่อผูตองขังเหลานั้น มีการเตรียมตัว
เพื่อเผชิญกับความทาทายภายนอกได แผนพัฒนาตนเองนี้มีแนวคิด 2  แนวคิด  คือ  แนวคิด 
Halaqah   และแนวคิด  Therapeutic  Community 
              แนวคิด Halaqah มีพื้นฐานตามแบบศาสนาในการปฏิบัติสําหรับผูตองขังของความเชื่อ
ชาวมุสลิม  ขณะที่แนวคิด  Therapeutic  Community  มีพื้นฐานตามประสบการณอเมริกันและ
ถูกปฏิบัติ สําหรับผูตองขังของความเชื่ออ่ืน ๆ   ซึ่งจุดแข็งของแนวคิด Halaqah คือ การใชคําสอน
ของมุสลิมและการใชวิถีชีวิต      
              แนวคิด Therapeutic  Community เนนผูตองขังที่ติดยาเสพติด และสอนใหพวกเขาไม
คิดไมยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีกตอไป  ผูตองขังที่ไมไดใชแนวคิด Malaqah หรือ Therapeutic  
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Community  ก็จะมีการใหคําปรึกษาแบบเขมและกิจกรรมการพัฒนาดวยตนเองอื่น ๆ  ในชวง
ระยะ 6–12 เดือนนี้ 
  ระยะที ่ 3 (1–2 ป)   แผนพฒันาทักษะความสามารถ 
 แผนพัฒนาทักษะ  สามารถมีจุดมุงหมายชวยเหลือผูตองขังใหมีทักษะทางดานอาชีพ 
เพื่อสามารถมีงานทําหลังพนโทษ  ซึ่งเปนวิธีการที่จะชวยลดการกระทําผิดซ้ําได  กรมราชทัณฑ
มาเลเซียรวมกับ The national skills vocational board based ของ Ministry of human 
resources  ที่จะมีประกาศนียบัตร และวุฒิบัตรสําหรับบุคคลที่ไดผานการฝกวิชาชีพและเพื่อใหมี
คุณภาพตามที่ตองการของตลาด ผูตองขังที่ไดรับการฝกฝนจนไดรับประกาศนียบัตรและวุฒิบัตรนั้น   
จะไดรับการนําสินคาของผูตองขังออกแสดงในงานนิทรรศการของกรมราชทัณฑมาเลเซียดวย    
และเพื่อใหเกิดความชํานาญยิ่งขึ้น  กรมราชทัณฑมาเลเซียยังมีการสนับสนุนเอกชนใหเขามา
ฝกสอนใหผูตองขังไดรับทักษะใหมดวย สําหรับผูตองขังที่ไรการศึกษาจะไมถูกทอดทิ้งแตจะไดรับ
การแนะนําดานเกษตร เชน ปลูกผัก เลี้ยงเปดเลี้ยงไก  และปศุสัตว  รายละเอียดปรากฏตามตาราง
ผูตองขังที่ไดรับประกาศนียบัตรการฝกวิชาชีพประเภทตาง ๆ   (ณ  สิงหาคม 1999–2003) 
 

ตารางที่  2.5 
ผูตองขังที่ไดรับประกาศนยีบัตรการฝกวิชาชีพประเภทตาง   ๆ  

 
ทักษะอาชพี ป 

ชางประปา ชางไม ชางตัดเสื้อ ชางเหล็ก ชางไฟ 
รวม 

1999 14 29 49 20 23 135 
2000 30 38 81 22 25 196 
2001 30 78 122 33 45 346 
2002 48 90 145 42 55 380 
2003 

31 สิงหาคม 
48 98 165 48 65 424 

จํานวนผูตองขังในชวง 5 ป 1,481 
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  ระยะที ่ 4 (6–12 เดือน)   แผนเตรียมการปลดปลอย 
 จุดประสงคของแผนเตรียมการปลดปลอย เพื่อเตรียมความพรอมผูตองขังใหกับผูตองขัง 
กอนเขาสูชุมชน  โดยการจัดทํากิจกรรมตาง  ๆ   อาจมีการจางเอกชนเขามาเตรียมความพรอมเขาสู
ชุมชนใหกับผูตองขัง ผูตองขังที่ไดรับอนุญาตใหกลับสูชุมชน จะมีการเตรียมความพรอมกอน
ปลอยโดยใหมีการบริการสังคมลักษณะตาง ๆ  เชน  การซอมแซมตึกตาง  ๆ ในหนวยงานรัฐบาล
ทําความสะอาดบริเวณสถานที่ศาสนา  การทําความสะอาด และซอมแซม Old Folk Homes และ
มีสวนรวมกับชุมชนในกิจกรรม  “gotong  royong”  โดยเฉพาะการเลือกผูตองขังเหลานี้ไปพูด
แลกเปลี่ยนประสบการณตามโรงเรียนเกี่ยวกับการกระทําผิดยาเสพติด อาชญากรรมและ 
การดํารงชีวิตที่ผิด   
 

ตารางที่ 2.6 
การเปรียบเทยีบระบบการฝกวิชาชีพของเรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 

กับเรือนจําและทัณฑสถานทั่วประเทศ 
 

เรือนจําและทณัฑสถานทั่วประเทศ เรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
1.  ดําเนนิการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที ่
จะทาํการฝกอบรม 
2.  กาํหนดคณุสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือก 
3.  ประกาศรบัสมัครเพื่อใหผูตองขังที่สนใจมา
สมัครตามวิชาชีพที่ตองการ 
4.  จัดการฝกอบรมวิชาชพีตามหลกัสูตรที่
กําหนด 

1.  ดําเนนิการกําหนดรายละเอียดหลักสูตรที ่
จะทาํการฝกอบรมโดยรวมกบัสถาบนัพัฒนา
ฝมือแรงงานจงัหวัดสมุทรสาคร วิทยาลัยการ
อาชีพบานแพวเพื่อกําหนดหลักสูตรและขอรับ
การสนับสนุนดานวทิยากร และงบประมาณ 
2.  กาํหนดคณุสมบัติของผูตองขังที่จะคัดเลือก
โดยกําหนดคดัเลือกผูตองขังที่เหลือโทษจาํคุก 
ไมเกิน 1 ป 
3.  ประกาศรบัสมัครเพื่อใหผูตองขังที่สนใจมา
สมัครตามวิชาชีพที่ตองการ 
4.  ดําเนนิการจําแนกลกัษณะผูตองขังเพื่อ
คัดเลือกผูตองขังที่มีคุณสมบัติตรงตามที่
กําหนดเพื่อเขารับการฝกวิชาชพี 
5.  จัดการฝกอบรมวิชาชพีตามหลกัสูตรที่
กําหนด 
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2.5  การเปรียบเทียบระบบการฝกวชิาชพีของไทยและตางประทศ 
 

ตารางที่ 2.7 
การเปรียบเทยีบจุดเดนระบบการฝกวชิาชพีผูตองขังของตางประเทศ 

 
ประเทศ จุดเดนระบบการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ญ่ีปุน 1.  มกีารคัดเลอืกผูตองขังของแตละเรือนจาํเพื่อเขารับการฝกอบรมวิชาชีพจาก

เรือนจําที่มีสถาบันฝกวิชาชพีเฉพาะโดยตรง 
2.  มกีารมอบใบประกาศนยีบัตร หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชพีเมื่อสําเร็จ
หลักสูตรการฝกอบรม 

เกาหล ี 1. มีการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นในทณัฑสถานทั่วประเทศทัง้หมด 27 
ประเภทเพื่อฝกทักษะใหผูตองขังที่ตองการมีความกาวหนาในภาคอุตสาหกรรม 
2.  มกีารมอบใบประกาศนยีบัตรในวิชาชพีตาง ๆ ใหเมื่อผานการฝกอบรมตาม
โครงการของรฐัและมีการจาํแนกลักษณะผูตองขังเพื่อเขาสูระบบการทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรมในทัณฑสถานเพื่อรับการฝกหัดใหมีความชาํนาญมากขึน้ 
3.  ผูรับการฝกอบรมที่จบหลกัสูตรแลวจะมกีารทดสอบคุณวุฒิเพื่อรับใบอนุญาต
ใหไดรับใบประกาศนียบัตรดานเทคนิคซึง่รับรองโดยรัฐ 
4.  ผูตองขงัวยัหนุมทีม่ีฝมือและมีความชาํนาญในวชิาชีพจะไดรับการคัดเลือก
ใหเขารวมการแขงขันทดสอบชางฝมือระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
5.  ผูตองขงัที่ไดรับรางวัลจากการเขารวมการแขงขันทดสอบชางฝมือจะไดเขา
รวมงานในการฝกอบรมวิชาชีพและงานแนะแนวอาชพีรวมทัง้ไดรับสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับการปลอยตัวพกัการลงโทษ 
6.  มปีระกาศใชกฎหมายวาดวยการใชผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง โดยกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกแหง รัฐบาลทองถิน่ องคกร
สาธารณะ และภาคการลงทนุของรัฐซื้อผลิตภัณฑที่เกิดจากการฝกวิชาชีพของ
ผูตองขัง 
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ตารางที่ 2.7 (ตอ) 
 

ประเทศ จุดเดนระบบการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
สิงคโปร 1.  มกีารนําบริษัทเอกชนเขามารวมในระบบอุตสาหกรรมในเรือนจํา เปนการ

รวมลงทุนระหวางเรือนจาํกบับริษัทเอกชน โดยเปดโรงงานในเรือนจาํเพื่อฝกให
ผูตองขังมีความชํานาญและทักษะในการทํางานอุตสาหกรรมหลาย ๆ ดาน 
2.  องคกรอิสระที่เขารวมลงทุนกับทางเรือนจําสนับสนุนดานการหางานใหกบั
ผูตองขังโดยมส่ืีอกลางใหบริษัทหางรานทีป่ระสงคจะวาจางแรงงานผูตองขัง 
พนโทษ 

อินโดนีเซยี 1.  การฝกวิชาชีพจะมีการจดัโปรแกรมเพือ่ฝกความชาํนาญในดานตาง ๆ 
ประกอบดวยโปรแกรมประกอบวิชาชพี โปรแกรมธุรกิจขนาดเล็กและโปรแกรม
การฝกอบรมทักษะดานตาง ๆ ตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
2.  เรือนจําและทัณฑสถานไดรวมมือกับบริษัทเอกชนเพือ่จัดเตรียมหางาน
ใหกับผูตองขัง โดยมีการจัดโปรแกรมการจางงานผูตองขงัโดยอยูบนพืน้ฐาน
ความสามารถ ความถนัดของผูตองขังและสอดคลองกับทรัพยากร ความ
ตองการของสงัคมและตลาดแรงงาน 
3.  ใหโอกาสผูตองขังในการออกไปทํางานกับบริษัทเอกชนนอกเรือนจาํ 

มาเลเซยี 1.  กรมราชทณัฑมาเลซียมโีครงการรวมกบัธุรกิจภาคเอกชนเพื่อใหเขามา
ฝกอบรมวิชาชพีใหแกผูตองขังใหไดเรียนรูทักษะใหม ๆ  
2.  มกีารวางแผนเพื่อพัฒนาผูตองขังตามขัน้ตอนโดยการฝกวิชาชีพอยูในระยะ
ของแผนพัฒนาทักษะความสามารถ โดยกรมราชทัณฑรวมกับคณะกรรมการ
ทักษะอาชพีระดับชาติของกระทรวงพฒันาทรัพยากรมนุษยที่จะมอบใบ
ประกาศนยีบตัรและวุฒิบัตรสําหรับบุคคลที่ไดผานการฝกวิชาชีพเพื่อใหมี
คุณภาพตามความตองการของตลาด 
3.  ผูตองขงัที่ไมไดรับการศึกษาจะไดรับการแนะนําดานการเกษตร 
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3.  ผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 เกรียงเดช   ชาบุตร (2544) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  ความตองการของผูตองขังใน 
การฝกอบรมวิชาชีพทั่วไปและมวย : ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง จากการศึกษา พบวา ในภาพรวม
ผูตองขังวัยหนุมสวนใหญ มีอายุระหวาง 23-25 ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา เปนโสด  
กอนตองโทษมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร ประกอบอาชีพรับจาง มีรายไดระหวาง 5,001-
10,000 บาท สัดสวนของผูตองขังที่เห็นวารายไดมีความพอดีไมเพียงพอใกลเคียงกัน สวนใหญ
ตองโทษในฐานความผิดตอทรัพย เคยตองโทษมาแลว 1 คร้ัง โดยอยูในทัณฑสถานมาแลวไมเกิน 
2 ป การทดสอบสมมติฐาน พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพทั่วไป
และมวย ไดแก ระดับการศึกษา ภูมิลําเนากอนตองโทษ อาชีพกอนตองโทษ รายไดกอนตองโทษ
และลักษณะความผิด 
 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ  (2529, น. 391) ไดทําการศึกษาผูตองขังวัยหนุมจาก 
ทัณฑสถานวัยหนุม 4 แหง คือ ทัณฑสถานวัยหนุมบางเขน ทัณฑสถานวัยหนุมมีนบุรี สถานแรกรับ
เรือนจํานครปฐม  และทัณฑสถานเปดหวยโปง พบวา ผูตองขังสวนใหญจะไดรับการฝกวิชาชีพ 
แตผูตองขังจํานวนถึงรอยละ 72.7 มีความคิดเห็นวา การฝกวิชาชีพมีประโยชนแตไมคิดที่จะนําไป
ประกอบอาชีพ 
 จํานง  อินคํา (2545)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง  การจัดกิจกรรมการฝกวิชาชีพผูตองขัง 
ในเรือนจําและทัณฑสถานเขต 5  จากการศึกษา พบวา มีผูปฏิบัติงานดานการฝกวิชาชีพผูตองขัง
โดยตรง คิดเปนรอยละ 20.95  ของบุคลากรทั้งหมด ซึ่งเปนการสนองตอนโยบายเพื่อใชปกครอง
ควบคุมดูแลผูตองขังใหใชเวลาวางใหเกิดประโยชน ฝกฝนนิสัย อดทนรักการทํางานและนําไป
ประกอบอาชีพหลังพนโทษ  สวนใหญ รอยละ 92.3 เปนการฝกวิชาชีพชางไม ครุภัณฑ และชางไม
แกะสลัก รอยละ 84.6 โดยเปนการฝกอาชีพเพื่อนําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ รอยละ 92.3   
 จําเนียร  จันทรงาม (2536, น. 152) ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาการเรียน 
การสอนตามหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นในเรือนจําและทัณฑสถาน พบวา ผูเรียนมีความวิตกกังวล
เกี่ยวกับครอบครัว ทั้งนี้เพราะผูเรียนบางคนเปนหัวหนาครอบครัวตองรับผิดชอบตอครอบครัว
โดยตรง ไมมีสมาธิในการเรียน สภาพแวดลอมทั่วไปไมอํานวย 
 นรีพรรณ   สุวรรณกิตติ (2540)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความตองการฝกอบรมวิชาชีพของ
ผูตองขังกอนพนโทษในเรือนจํากลางคลองเปรม  จากการศึกษา พบวา ผูตองขังสวนใหญมีอายุ
ระหวาง 26-30 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ตองโทษในคดีประทุษรายตอทรัพย และอยูใน
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เรือนจํามาแลว 1-3 ป อาชีพรับจางและมีรายไดไมเกิน 85,000 บาท/ป ในสวนของความตองการ
ฝกอบรมวิชาชีพ พบวา มีความตองการฝกวิชาชีพดานชางมากที่สุด เชน ชางยนต ชางกออิฐฉาบปูน  
สวนปจจัยที่มีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ไดแก สถานภาพสมรส ภูมิลําเนา และอาชีพ
กอนตองโทษ มีผลกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 พูนไท  มีสัตย (2542) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความตองการของผูตองขังในการฝกอบรม
วิชาชีพ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร จากการศึกษา พบวา ผูตองขงัสวนใหญ
มีอายุระหวาง 25-30 ป จบการศึกษาสูงสุดระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สถานภาพโสด มีภูมิลําเนา
ในเขตกรุงเทพมหานคร กระทําผิดในคดีเกี่ยวกับทรัพย มีอาชีพรับจาง รายไดครอบครัวไมเกิน 
10,000 บาทตอเดือน  ผูตองขังสวนใหญมีความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ชางเฟอรนิเจอร  และ
พบวา ปจจัยดานอายุ และสถานภาพสมรสมีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ดานปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการฝกอบรมวิชาชีพคือดาน
สถานที่ทํางานและครูฝกไมเพียงพอ 
 ทองสุข  ไชยแกว (2543, น. 52-55)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการฝกวิชาชีพ
ผูตองขังเรือนจํากลางเชียงใหม พบวา รูปแบบการจัดการฝกวิชาชีพดําเนินการเตรียมการวางแผน
มุงใหผูตองขังนําไปประกอบอาชีพได โดยเลือกเรียนตามสาขาวิชาชีพ หลักสูตรระยะสั้นตามอาชีพ
ในทองถิ่น ตองการใหกรมราชทัณฑ สนับสนุน วัตถุดิบ ส่ือการเรียนการสอน งบประมาณ   
การบริหารงานบุคคลใหมีการปรึกษาและประสานงานกันภายในหนวยงานแลว ใหมีการนํา
หนวยงานอื่นเขามารวม และจัดใหมีการประเมินผลเมื่อเรียนครบตามหลักสูตรแลว สวนปญหา
อุปสรรคตาง  ๆ  สรุปวา อัตราสวนระหวางครูฝกกับผูเขารับการฝกวิชาชีพไมไดสัดสวน ปญหา 
การรักษาความปลอดภัยในการนําบุคคลภายนอกมาเขารวม 
 นิมิต  บุตรทิพย (2544, น. 76-78)  ไดทําการศึกษาความตองการศึกษาของผูตองขัง
เรือนจําอําเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา พบวาผูตองขังสวนใหญไดเสนอแนะใหมีการเพิ่มการฝก
วิชาชีพใหหลายสาขาและเปนอาชีพที่เมื่อพนโทษไปแลวสามารถนําไปใชประกอบอาชีพได  
ควรจัดหาอุปกรณและเครื่องมือใหเพียงพอกับผูเรียนและมีความทันสมัย 
 ยุทธชัย  วรรณูปถัมภ (2544, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาความรูและทักษะการฝกอบรม
วิชาชีพของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุมกลาง พบวา ผูตองขังสวนใหญมีอายุ 23 ป จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา สถานภาพโสด ตองโทษจําคุกมาแลว 1-2 ป กอนตองโทษประกอบอาชีพรับจาง
ทั่วไป ผูตองขังสวนใหญไดรับแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ และเห็นความพรอมของทัณฑสถานจงึทาํให
มาเขารับการฝกวิชาชีพ เพื่อจะไดนําความรูและทักษะที่ไดไปประกอบอาชีพเมื่อพนโทษ ผูตองขัง
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สวนใหญไดรับความรูและทักษะที่ไดจากการฝกวิชาชีพอยูในระดับสูง ผลการศึกษาปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับความรูและทักษะ พบวา ภูมิหลังของผูตองขังไมมีความสัมพันธกับความรูและ
ทักษะ เมื่อศึกษาความสัมพันธดานแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ พบวามีความสัมพันธกับการนํา
ความรู ทักษะไปประกอบอาชีพในระดับสูง สวนความสัมพันธกับดานความพรอมของทัณฑสถาน 
พบวา ความพรอมของทัณฑสถานมีความสัมพันธกับทักษะในวิชาชีพและการนาํความรูและทกัษะ
ที่ไดไปประกอบอาชีพเมื่อพนโทษ 
 ราชิน  โนรี (2544, น. 87-89) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาวิชาชีพผูตองขัง 
ในเรือนจําภาคตะวันออก พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและเจาพนักงานตอการจัดการศึกษา
วิชาชีพผูตองขังในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน คือ ดานหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอน อยูในระดับมาก ดานครูผูสอนอยูในระดับปานกลาง ดานผูตองขังอยูใน
ระดับปานกลาง ดานเครื่องมืออุปกรณการฝกและงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง  สวนเรอืนจาํ
กลางมีความพรอมในเรื่องอุปกรณเครื่องมือ วัสดุฝกอุปกรณในการใชฝกปฏิบัติมากกวาเรือนจํา
จังหวัด 
 วีรวัฒน   อุไรรัตน (2546,  บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ทัศนะของผูตองขัง
เรือนจําพิเศษธนบุรีตอการฝกวิชาชีพ พบวา ผูตองขังสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา รอยละ 37.2 มีสถานภาพโสด รอยละ 53.2 มีกําหนดโทษ 1-5 ป รอยละ 62.8  
มีอาชีพรับจาง รอยละ 50.0 รายไดประมาณ 4,100-6,000  บาท/เดือน รอยละ 27.7 สวนใหญ
กระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 54.3 และมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร รอยละ 48.9  
ในสวนของทัศนะของผูตองขัง สวนใหญผูตองขังมีพื้นฐานความรูในวิชาชีพมากอนและตองการ
เพิ่มพูนความรูทักษะในวิชาชีพ ในระดับเห็นดวยอยางยิ่ง  ตองการพัฒนาตนเองใหมีความรู 
ในดานอาชีพอันจะนํ ามาซึ่ ง รายได  ในระดับ เห็นด วย  ฝกวิ ชาชีพแลวตองการได รับ 
ใบประกาศนียบัตรในสาขาวิชาชีพ ในระดับเห็นดวย   ครอบครัวใหการสนับสนุนในการเขารับ 
การฝกวิชาชีพ ในระดับเห็นดวย การฝกวิชาชีพแลวทําใหเกิดความมั่นใจในตนเองมากขึ้น ในระดบั
เห็นดวย ในสวนของปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ พบวาปญหาที่สําคัญที่สุดคือการจํากัด
จํานวนผูเขารับการฝกวิชาชีพ  ขาดแคลนวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย สถานที่ฝกวิชาชีพมีความคับแคบ
และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก   
 รัตชัย   เหมาะประมาณ  (2549, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง ความตองการ
ฝกอบรมวิชาชีพของผูตองขังกอนพนโทษ : ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจําพิเศษธนบุรี พบวา ผูตองขัง
สวนใหญมีอายุระหวาง 21-30 ป รอยละ 68.1 จบการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 41.9  มี
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ภาระรับผิดชอบในครอบครัว รอยละ 51.1 ภูมิลําเนาเปนคนกรุงเทพฯและปริมณฑล รอยละ 68.1 
โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 61.1 และมีรายไดประมาณ 5,001-10,000 บาท
ตอเดือน รอยละ 47.0 ผูตองขังสวนใหญกระทําผิดในคดียาเสพติด รอยละ 76.9  โดยกระทําผิด
เปนครั้งแรกรอยละ58.5  มีกําหนดโทษไมเกิน 5 ป รอยละ 60.4 ฐานะครอบครัวอยูในระดับ 
ปานกลาง รอยละ 76.6  และไดรับการสงเสริมจากครอบครัวในดานการประกอบอาชีพ รอยละ 
72.2  ผูตองขังสวนใหญตองการใหเรือนจํามีการฝกวิชาชีพที่หลากหลายสาขา ตองการไดรับทุน
การสนับสนุนการประกอบอาชีพ ตองการไดรับการฝกวิชาชีพระยะสั้นที่จะนําไปใชในการประกอบ
อาชีพไดจริง ในดานประโยชนของการฝกวิชาชีพเห็นวาการฝกวิชาชีพในเรือนจําเปนการใชเวลา
วางใหเกิดประโยชน ไดมีโอกาสเรียนรูในอาชีพที่สนใจ และเปนการเพิ่มทักษะความรูในการทํางาน
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งการฝกวิชาชีพจะสามารถนําไปใชประโยชนในการหารายไดเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวไดภายหลังพนโทษ ทําใหผูตองขังรูสึกมั่นใจมากขึ้นในการออกไปใชชีวิตภายนอก
เรือนจํา ทําใหไดวางแผนในการใชชีวิตภายนอกไดดียิ่งขึ้น แตสวนใหญยังเห็นวาการฝกวชิาชพีของ
เรือนจํายังไมเหมาะสม รอยละ 50.7 โดยประเด็นที่ควรปรับปรุงมากที่สุด คือ ความหลากหลายของ
สาขาวิชาชีพ รอยละ 47.1 สวนความตองการฝกวิชาชีพระยะสั้นกอนพนโทษ ผูตองขังสวนใหญ
ตองการฝกวิชาชีพชางยนต รอยละ 43.7 ซึ่งผูตองขังจะนําวิชาชีพที่อบรมไปใชประโยชน รอยละ 
87.4  สวนที่ไมนําไปใชเนื่องจากมีอาชีพที่รองรับอยู 
   ขอเสนอแนะ คือ เรือนจําควรเนนใหผูตองขังไดรับการฝกวิชาชีพมากกวาการใช
แรงงานรับจาง ควรสนับสนุนในดานอุปกรณการฝกวิชาชีพ และมีเครื่องมือที่ทันสมัยเพียงพอกับ
จํานวนผูตองขัง ควรมีกองทุนใหผูตองขังกูยืมเปนทุนประกอบอาชีพ  ควรมีการฝกอบรมเจาหนาที่
ในสวน/ฝายฝกวิชาชีพเพื่อใหความพรอมมีแนวทางในการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
ควรหาพันธมิตรหรือหนวยงานภายนอกเรือนจําเขามาสนับสนุน  ควรประสานงานนําวิทยากรจาก
หนวยงานภายนอกเขามาชวยในการฝกวิชาชีพ เปนวิทยากรครูฝกที่มีความเชี่ยวชาญ ความรู
ความชํานาญและมีประสบการณในการประกอบอาชีพนั้นจริง  ควรเพิ่มความหลากหลายของ
สาขาวิชาชีพ ใหผูตองขังเลือกฝกไดตามความถนัดและความตองการ โดยดูจากภูมิหลังและทักษะ
อาชีพเดิม  ใหทุกคนไดมีโอกาสในการเขารับการฝกวิชาชีพโดยเทาเทียมกัน  ควรปรับปรุงสถานที่
ในการฝกวิชาชีพใหกวางขึ้น และเนนเรื่องความปลอดภัย  ควรมีประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรของ
หนวยงานที่เขามาฝกวิชาชีพใหกับผูตองขัง ที่ผานการฝกอบรมเพื่อสรางแรงจูงใจ และสามารถ
นําไปสมัครงานไดภายหลังพนโทษ 
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 สุรินทร   พรหมมินทร (2548, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ือง  แนวทาง 
การพัฒนาการฝกวิชาชีพผูตองขังเรือนจํากลางกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา ความตองการของ
ผูตองขังในการฝกวิชาชีพของผูตองชังชายที่เขารับการฝกวิชาชีพในโรงงานฝกวิชาชีพ ในภาพรวม
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง สําหรับแนวทางการพัฒนาการฝกวิชาชีพโดยการวิเคราะหจุดออน 
จุดแข็ง โอกาสและขอจํากัด ไดกําหนดแนวทางทั้ง 4 ดาน ไดแก ในดานการวางแผนการฝกวิชาชีพ
ควรจัดทําแผนการฝกวิชาชีพรวมกับหนวยงานภายนอก มีการประชุมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบอยาง
ตอเนื่อง  ดานการปฏิบัติตามแผนการฝกวิชาชีพ ควรจัดทําโครงการในการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณและบุคลากรจากหนวยงานภายนอก ประสานใหหนวยงานภายนอกเขามาใหความรู
กับเจาหนาที่  ดานการตรวจสอบประเมินผลการฝกวิชาชีพ ควรแตงตั้งคณะกรรมการรวมกับ
หนวยงานภายนอกเขามาตรวจสอบประเมินผล ดานการปรับปรุงงานการฝกวิชาชีพควรจัดใหมี
การประชุมรวมกับหนวยงานภายนอกเปนระยะเพื่อปรับปรุงการฝกวิชาชีพใหเหมาะสมกับ
สถานการณอยูเสมอและพัฒนาวิธีการฝกวิชาชีพผูตองขังใหเขาสูระบบอุตสาหกรรม 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการฝกวิชาชีพผูตองขัง สรุปไดวา การฝก
วิชาชีพใหกับผูตองขังในเรือนจําสวนใหญเปนการฝกวิชาชีพระยะสั้น ซึ่งถือเปนความสมัครใจของ
ผูเรียนที่สามารถเลือกเรียนไดในสิ่งที่ตองการ เพื่อพัฒนาความรูและทักษะอาชีพพื้นฐาน  
ซึ่งถือเปนการเตรียมความรูพื้นฐานใหกับผูตองขังที่จะนําไปใชในการประกอบอาชีพหลังพนโทษ 
และรูจักใชเวลาวางที่อยูในเรือนจําใหเกิดประโยชน  โดยความตองการในการฝกวิชาชีพตาม
ทฤษฎีของมาสโลวถือวาอยูในขั้นที่ 4 ซึ่งเปนความตองการมีเกียรติ  และศักดิ์ศรี  (The Esteem 
Needs) ความตองการขั้นนี้เปนความตองการของมนุษยเกือบทุกคนในสังคม  ลักษณะที่แสดงถึง
ความตองการขั้นนี้ เชน ตองการไดรับการยกยองนับถือจากบุคคลอื่น  ตองการเกียรติยศชื่อเสียง  
หรือมีความภูมิใจเมื่อประสบความสําเร็จ  รูสึกวาตนเปนคนที่มีประโยชนและมีคุณคาในสังคม 
เชนเดียวกับผูตองขังทุกคนยอมรูสึกเหมือนคนทั่วไป ถึงแมคร้ังหนึ่งจะเคยผิดพลาดในชีวิตแตก็
ตองการกลับตนเปนพลเมืองดีโดยสามารถนําความรูที่ไดจากการฝกวิชาชีพในเรือนจําไปใช
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ  แตความตองการและความคิดเห็นของผูตองขังแตละคนยอมมี
ความแตกตางกันไปตามภูมิหลัง และพื้นฐานครอบครัวและสังคมของแตละคน  โดยมีผลงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ พบวา ปจจัยที่มีผลตอความตองการฝกอบรมวิชาชีพ ไดแก สถานภาพสมรส ภูมิลําเนา 
และอาชีพกอนตองโทษ มีผลกับความตองการฝกอบรมวิชาชีพ   พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ความตองการฝกอบรมวิชาชีพทั่วไป ไดแก ระดับการศึกษา ภูมิลําเนากอนตองโทษ อาชีพกอน
ตองโทษ รายไดกอนตองโทษและลักษณะความผิด 
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  ทั้งนี้ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สามารถนํามากําหนดเปน
กรอบแนวคิดไดดังนี้ 
 

4.  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทัศนะและความตองการ
ของผูตองขังตอการฝก 

อบรมวิชาชพี 

ปจจัยสวนบุคคล 
1. อาย ุ
2. ระดับการศึกษา 
3. สถานภาพสมรส 
4. ภูมิลําเนา 
5. อาชีพกอนตองโทษ 
6. รายไดกอนตองโทษ 
7. ฐานะครอบครัว 

ปจจัยดานคดี 
1. คดี 
2. กําหนดโทษ 
3. ระยะเวลาที่อยูในเรือนจาํ 
4. จํานวนครั้งที่ตองโทษ 
5. โทษที่เหลือจําตอไป 

ปจจัยดานระบบการฝกวิชาชีพ 
1. ระบบการคัดเลือกเขาฝก

วิชาชพี 
2. กระบวนการฝกวิชาชีพของ

เรือนจํา 


