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บทที ่1   
 

บทนาํ 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
  การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะเวลาที่ผาน
มา โดยสวนใหญเนนให “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” แตโดยรวมยังมีปญหาคุณภาพ
การศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร  เนื่องจากการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ป
ข้ึนไป สวนใหญรอยละ 68.4 อยูในขั้นไมเกินระดับประถมศึกษา สงผลกระทบตอขีดความสามารถ
ในการเพิ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับการพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมได
ขยายขอบเขตการดําเนินงานไดกวางขวางขึ้น แตครอบคลุมกลุมเปาหมายไดเพียงเฉพาะแรงงาน
ในระบบเทานั้น ยังไมสามารถดําเนินการไปถึงกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร  
ซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศได  (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
http://www.nesdb.go.th) 
 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ.2541 ที่มีตอคนและสังคมไดกอใหเกิด
ปญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของ
กระจายรายไดรุนแรงขึ้น กลาวคือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนมลดลงมาโดยตลอดในชวงกอน
วิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 6.8 
ลานคน ในป 2539 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 9.9 ลานคน ในป 2542 
และในชวงเวลาเดียวกันการกระจายรายไดก็แยลง โดยกลุมคนที่มีรายไดนอยที่สุด 20 เปอรเซ็นต
แรก มีสัดสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 เหลือรอยละ 3.8 ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุด 20
เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 58.5  อีกทั้งจํานวนคนวางงาน
ก็มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน (http://www.nesdb.go.th) เปนปญหา
รุนแรงสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากขึ้น ปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได
ระหวางคนในสังคมทําใหเกิดความออนแอของสังคมไทยที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยม ไดกอใหเกิด
ปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมเนื่องจากการวางงาน 
ขาดอาชีพที่มั่นคงจึงเกิดการกระทําผิดกฎหมายและตองเขามาสูระบบเรือนจํา 
 กรมราชทัณฑถือเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุ ติธรรมซึ่ งมีหนาที่ 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล  ซึ่งในปจจุบัน
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ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมยังเปนปญหาหนึ่งที่สําคัญภายในประเทศเพราะสงผล
กระทบตอความสงบสุขของประชาชนตลอดจนสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานเศรษฐกิจ และสภาพ
ความเปนอยูของคนในสังคมในประเทศ ดังนั้นการที่ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นยังมีสถิติสูง 
อยางตอเนื่องทําใหมีจํานวนผูกระทําผิดเขาสูระบบในกระบวนการยุติธรรมเปนจํานวนมากและ
สุดทายบุคคลเหลานี้ก็เขาสูระบบราชทัณฑในฐานะผูตองขังที่กรมราชทัณฑตองรับผิดชอบดูแล
โดยภารกิจสําคัญของกรมราชทัณฑไมเพียงแตการควบคุมผูตองขังไวในเรือนจําแตเพียง 
อยางเดียวเทานั้นแตตองใหการอบรมแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหบุคคลเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและแกไขตนเองใหเปนพลเมืองที่มีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศไดตอไป 
  ปจจุบัน กรมราชทัณฑไดมีการกําหนดพันธกิจ (Mission) ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
พ.ศ. 2548-2551 ไว 2 ประการ (แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ.2548-2551, น. 8) 
ประกอบดวยพันธกิจแรก คือ การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ และพันธกิจที่ 2 คือบําบัด ฟนฟู 
และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคใหผูตองขังไดรับการ
ปฏิบัติระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความ
เปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ 
รวมทั้งผูตองขังตองไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคม 
พึงปรารถนาและสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ 
 จากการกําหนดพันธกิจในการบําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมี
ประสิทธิภาพทําใหกรมราชทัณฑพยายามพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ดานทั้งดานการควบคุมและแกไขผูตองขัง  ดังนั้นจึงตองทําควบคู
กันไประหวางภารกิจในการควบคุมผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล ในขณะเดียวกันก็ตองให 
การอบรมฟนฟูพัฒนาจิตใจ รวมทั้งใหการศึกษา และการฝกวิชาชีพเพื่อติดตัวไปใชภายหลัง 
พนโทษ  ซึ่งภารกิจเหลานี้มีความสําคัญตอการกลับเขาสูสังคมเนื่องจากผูตองขังตองสามารถ
กลับไปใชชีวิตอยางปกติ ประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และไมกลับไปสราง 
ความเดือดรอนใหสังคม 
  กรมราชทัณฑ ไดดําเนินการอยางตอเนื่องที่จะพัฒนาผูตองขังซึ่งถือเปนทรัพยากร
บุคคลกลุมหนึ่งที่สําคัญในสังคม  ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะเคยผิดพลาดและกาวเขาสูระบบ
เรือนจํา อยางไรก็ตามวันหนึ่งเมื่อบุคคลเหลานี้พนโทษก็ตองกลับเขาไปสูสังคมภายนอก และใช
ชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม ดังนั้นเรือนจําจึงจําเปนตองใหการศึกษาและอาชีพเพื่อที่จะสามารถ
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นําไปใชหาเลี้ยงชีพภายหลังพนโทษไปแลว  ปจจุบันกรมราชทัณฑ มีสถิติจํานวนผูตองขังทั่ว
ประเทศ  ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังทั่วประเทศ แยกตามประเภท 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
นักโทษเด็ดขาด 105,766 19,695 125,461 76.10 
ผูตองขังระหวาง 32,948 6,084 39,032 23.68 
คนฝาก 360 5 365 0.22 
รวม 139,074 25,784 164,858 100 
(สํารวจ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2549) 
 
 จากตารางที่ 1.1  ทั้งชายและหญิงรวมทั้งสิ้น 164,858 คน  โดยแบงออกเปนนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งศาลพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จส้ินแลว จํานวน 125,461 คน และยังอยูในระหวาง
พิจารณาคดี จํานวน  39,032 คน (สถิติจากกองแผนงาน กรมราชทัณฑ สํารวจ ณ 31 พฤษภาคม 
2549)  ในระยะเวลาที่ผานมากรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังซึ่งเปน
นักโทษเด็ดขาดซึ่งมีอยูถึงรอยละ 76.10 เพื่อใหผูตองขังรูจักใชเวลาวางที่มีอยูใหเกิดประโยชน 
รวมทั้งมีความรูความสามารถ มีทักษะในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษไปแลว ซึ่ง 
การฝกวิชาชีพควรเนนใหผูตองขังเปนศูนยกลางของการเรียนรู ดังนั้น จึงควรสํารวจความคิดเห็น
ของผูตองขังวามีความตองการฝกวิชาชีพประเภทใด เพื่อใหเปนไปตามความตองการและ 
ความถนัดของผูตองขังอยางแทจริง 
  การศึกษาครั้งนี้ ผู ศึกษาสนใจที่จะศึกษาความตองการในการฝกวิชาชีพของ 
กลุมนักโทษเด็ดขาดชายของเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครมีอํานาจ 
ในการควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษไมเกิน 15 ป กลุมผูตองขังเหลานี้มีระยะเวลาในการถูกคุมขัง 
ที่มีกําหนดโทษไมสูงและยังมีโอกาสที่จะกลับไปใชชีวิตภายนอกรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติ 
ดังนั้นจึงควรใชเวลาที่มีอยูในเรือนจําใหเกิดประโยชนโดยการฝกทักษะอาชีพที่จะนําไปหาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ  ซึ่งปจจุบันมีจํานวนนักโทษเด็ดขาด  จํานวน  956  คน 
จากสถิติผูตองขังทั้งหมดแยกตามประเภทและลักษณะความผิด ปรากฏตามตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1.2 

สถิติจํานวนผูตองขังแยกตามประเภทของเรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
 

เพศ ประเภท 
ชาย หญิง 

รวม รอยละ 

นักโทษเด็ดขาด 793 163 956 58.6 
ผูตองขังระหวางอทุธรณฎีกา 219 18 237 14.5 
ผูตองขังระหวางพิจารณาไตสวน 120 38 158 9.7 
ผูตองขังระหวางสอบสวน 253 28 281 17.2 

รวม 1,385 247 1,632 100 
ที่มา: ฝายทัณฑปฏิบัติ เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร (สํารวจ ณ เดือนตลุาคม 2549) 

 
ตารางที่ 1.3 

สถิติจํานวนผูตองขังแยกตามลักษณะความผิดของ 
เรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 

 
เพศ ลักษณะความผิด 

ชาย หญิง 
รวม รอยละ 

ประทุษรายตอทรัพย 332 14 346 21.2 
ประทุษรายตอชีวิต 81 1 82 5.0 
ประทุษรายตอรางกาย 34 2 36 2.2 
ความผิดเกีย่วกับเพศ 67 1 68 4.2 
พ.ร.บ.ยาเสพติด 775 226 1,001 61.3 
พ.ร.บ.อ่ืน ๆ 96 3 99 6.1 

รวม 1,385 247 1,632 100 
ที่มา: ฝายทัณฑปฏิบัติ เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร (สํารวจ ณ เดือนตลุาคม 2549) 
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  จากตารางที่ 1.2 และ 1.3 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดของเรือนจําสมุทรสาคร 
แยกตามประเภทและลักษณะความผิด แสดงใหเห็นวาผูตองขังสวนใหญเปนนักโทษเด็ดขาดถึง
รอยละ  58.6  และโดยสวนใหญเปนผูกระทําผิดในคดียาเสพติด  ถึงรอยละ  61.3  และ 
คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 21.2  ตามลําดับ  ซึ่งผูกระทําผิดในคดีดังกลาว มีปจจัยสําคัญ 
ในดานการขาดทักษะอาชีพ มีรายไดไมมั่นคงแนนอน ในระยะเวลาที่ผานมาเรือนจําจังหวัด
สมุทรสาครไดรับความรวมมือจากทั้งหนวยงานในภาคราชการและภาคเอกชน  โดยเฉพาะ 
ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและวิทยาลัยการอาชีพบานแพวในการสงบุคลากรมา
เปนวิทยากรในการอบรมใหความรูแกผูตองขัง แตการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังยังประสบปญหา 
ในดานสถานที่อบรมซึ่งไมมีสัดสวนเปนเอกเทศ และหลักสูตรในการอบรมวิชาชีพสามารถรองรับ
ผูตองขังไดจํานวนจํากัด ทําใหมีผูตองขังที่ ไมได รับการอบรมเปนจํานวนมากในแตละป  
สามารถพิจารณาไดจากสถิติยอนหลัง   3 ป   โดยในป พ.ศ. 2547   มีผูตองขังที่ผานการอบรม
จํานวน 196 คน  ป พ.ศ.2548 มีผูตองขังที่ผานการอบรม จํานวน 150 คน และในป พ.ศ.2549  
มีผูตองขังที่ผานการอบรมจํานวน 200 คน (สถิติขอมูลของฝายฝกวิชาชีพ เรือนจําจังหวัด
สมุทรสาคร) ซึ่งเมื่อเทียบกับจํานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมดถือวาไดรับการอบรมไมถึงครึ่งของ
จํานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด และหลักสูตรที่นํามาอบรมเปนการกําหนดของหนวยงานที่เขามา
ชวยเหลือมากกวาการสํารวจจากความตองการของกลุมผูตองขังโดยตรง ซึ่งถาหากเรือนจําไดมี
การจัดหลักสูตรในการฝกวิชาชีพโดยสํารวจจากความตองการและความสนใจของผูตองขัง 
จะทําใหกระบวนการดังกลาวไดรับความสนใจและประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น ภารกิจดานการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังจึงเปนหนาที่ที่สําคัญตอการแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง หากเรือนจําใหโอกาสในการเสริมสรางทักษะอาชีพที่เหมาะสมตาม
ความถนัดและความตองการใหกับผูตองขังเหลานี้เพื่อนําไปใชหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว
ภายหลังพนโทษ  ซึ่งจะเปนการปองกันการกระทําผิดซ้ําของกลุมผูตองขังที่พนโทษออกไปแลว  
เปนการเตรียมความพรอมดานวิชาชีพใหกับบุคคลกลุมนี้ใหมีการวางแผนที่ดีในการเตรียมพรอมที่
จะเผชิญกับโลกภายนอก ซึ่งการศึกษาถึงทัศนะและความตองการฝกวิชาชีพของผูตองขัง 
จะสามารถทําการฝกวิชาชีพไดตรงกับความตองการและความถนัดของผูตองขังไดอยางแทจริง 
และทําใหผูตองขังมีความสนใจเอาใจใสที่จะฝกฝนและสั่งสมความรูที่ไดรับไปใชใหเกิดประโยชน
กับตนเองและเปนคนที่มีคุณภาพของสังคมไดตอไป  
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 
  ผูศึกษารับราชการสังกัดกรมราชทัณฑ ซึ่งมีภารกิจสําคัญในการแกไขฟนฟูผูตองขังให
กลับตนเปนพลเมืองดีเมื่อออกไปสูสังคมภายนอก ซึ่งทางเรือนจํานอกจากหนาที่ในการควบคุมตัว
ผูตองขังมิใหหลบหนีแลว ยังตองมีการอบรมพัฒนาใหกับผูตองขังทั้งการใหการศึกษาและ 
การฝกวิชาชีพเพื่อนําไปใชประโยชนภายหลังพนโทษ  ซึ่งผูศึกษาเคยปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนา 
ฝายฝกวิชาชีพ และมีประสบการณที่ทํางานในฝายฝกวิชาชีพเปนระยะเวลานาน  ทําหนาที่ 
ฝกวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตเครื่องเรือนไมใหกับผูตองขังในหลายเรือนจํา จากการปฏิบัติหนาที่ 
ในฝายฝกวิชาชีพ จึงพบวาการพัฒนาทักษะอาชีพใหกับผูตองขังเปนสิ่งที่จําเปนและเปนประโยชน
ในการพัฒนาความรูความสามารถของผูตองขัง ทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาและมี
ความสามารถในการทํางาน   เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจึงควรใหความสําคัญในการฝก
วิชาชีพผูตองขัง   ที่ผานมาเรือนจําสวนใหญรวมไปถึงเรือนจําสมุทรสาคร ยังขาดกระบวนการ 
ในการสํารวจความตองการของผูตองขังในสาขาวิชาชีพที่ตองการ   จึงมีความสนใจที่ 
จะทําการศึกษาถึงความตองการและทัศนะของกลุมผูตองขังในดานการฝกวิชาชีพ เนื่องจาก
ผูตองขังเหลานี้ตองไดรับการเตรียมความพรอมกอนที่จะออกไปสูสังคม และกระบวนการดังกลาว
ถือเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเหลือผูตองขังใหสามารถนําวิชาชีพติดตัวไปภายหลังพนโทษเพื่อหา
รายไดใหกับครอบครัว และไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ดังนั้นหากมีการฝกวิชาชีพที่ตรงกับ
ความตองการ ความถนัดและสามารถนําไปใชไดจริงจะทําใหชวยลดปญหาการกระทําผิดซ้ําของ
ผูตองขังไดทางหนึ่ง 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

 1.    เพื่อศึกษาระบบการฝกวิชาชพีใหกับผูตองขังในเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 2.    เพื่อศึกษาทัศนะและความตองการในการฝกวิชาชพีของผูตองขังในเรือนจาํ
จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการฝกวิชาชีพของผูตองขังที่เหมาะสมตรงกับ
ความตองการของผูตองขังและสามารถนําไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษ 
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ขอบเขตในการศึกษา 
 
  การศึกษาเรื่อง “ทัศนะและความตองการของผูตองขังตอการฝกอบรมวิชาชีพ : ศึกษา
กรณีเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร” กําหนดใหมีการศึกษาถึงทัศนะและความตองการฝกวิชาชีพ 
ระยะสั้นใหกับนักโทษเด็ดขาดเพศชาย ที่ถูกคุมขังในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด จํานวน  
793  คน   โดยมีขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูล จํานวน 265 คน 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 
 ทัศนะ  หมายถึง ความคิดเห็นของผูตองขังตอการฝกวิชาชีผูตองขังของเรือนจํา
สมุทรสาคร 
  ความตองการ  หมายถึง  ความตองการของผูตองขังตอการจัดการฝกวิชาชีพของ
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 
 การฝกวชิาชพี  หมายถึง  การใหความรูดานวิชาชีพของเรือนจําเพื่อเพิม่ทักษะอาชพี 
ทั้งภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติใหกับผูตองขัง โดยเนนอาชีพที่สามารถนําไปใชประกอบอาชีพได
ภายหลงัพนโทษ 
  ระบบการฝกวิชาชีพ  หมายถึง  ระบบในการจัดการตั้งแตการรับสมัคร การคัดเลือก 
และวิธีการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังของเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 
  ผูตองขัง  หมายถึง  นักโทษเด็ดขาดเพศชายของเรือนจาํจังหวัดสมุทรสาคร 
  เรือนจําจังหวัด  หมายถึง  เรือนจําในสวนภูมิภาคสําหรับการควบคุมผูตองขังซึ่งเปน
คนฝาก ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในเขตอํานาจศาลที่เรือนจําตั้งอยู และนักโทษเด็ดขาด 
ซึ่งมีกําหนดโทษไมเกิน 15 ป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.    เพื่อทราบถึงระบบการฝกวิชาชีพใหกบัผูตองขังในเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 2.    เพื่อทราบทัศนะและความตองการในการฝกวิชาชพีของผูตองขังในเรือนจาํ 
จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพื่อใหไดแนวทางในการพฒันาการฝกวชิาชีพของผูตองขังทีเ่หมาะสมใหตรงกับ 
ความตองการของผูตองขังและสามารถนาํไปประกอบอาชีพไดภายหลงัพนโทษ 


