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บทที ่1   
 

บทนาํ 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
  การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะเวลาที่ผาน
มา โดยสวนใหญเนนให “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” แตโดยรวมยังมีปญหาคุณภาพ
การศึกษาของคนไทยยังไมกาวหนาเทาที่ควร  เนื่องจากการศึกษาของแรงงานไทยที่มีอายุ 15 ป
ข้ึนไป สวนใหญรอยละ 68.4 อยูในขั้นไมเกินระดับประถมศึกษา สงผลกระทบตอขีดความสามารถ
ในการเพิ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ สําหรับการพัฒนาระบบความมั่นคงทางสังคมได
ขยายขอบเขตการดําเนินงานไดกวางขวางขึ้น แตครอบคลุมกลุมเปาหมายไดเพียงเฉพาะแรงงาน
ในระบบเทานั้น ยังไมสามารถดําเนินการไปถึงกลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานภาคเกษตร  
ซึ่งเปนแรงงานสวนใหญของประเทศได  (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 
http://www.nesdb.go.th) 
 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ.2541 ที่มีตอคนและสังคมไดกอใหเกิด
ปญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของ
กระจายรายไดรุนแรงขึ้น กลาวคือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนมลดลงมาโดยตลอดในชวงกอน
วิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 6.8 
ลานคน ในป 2539 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 9.9 ลานคน ในป 2542 
และในชวงเวลาเดียวกันการกระจายรายไดก็แยลง โดยกลุมคนที่มีรายไดนอยที่สุด 20 เปอรเซ็นต
แรก มีสัดสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 เหลือรอยละ 3.8 ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุด 20
เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนรายไดเพิ่มข้ึนจากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 58.5  อีกทั้งจํานวนคนวางงาน
ก็มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน (http://www.nesdb.go.th) เปนปญหา
รุนแรงสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากขึ้น ปญหาความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายได
ระหวางคนในสังคมทําใหเกิดความออนแอของสังคมไทยที่ตกอยูในกระแสวัตถุนิยม ไดกอใหเกิด
ปญหาทางศีลธรรมและปญหาสังคมมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมเนื่องจากการวางงาน 
ขาดอาชีพที่มั่นคงจึงเกิดการกระทําผิดกฎหมายและตองเขามาสูระบบเรือนจํา 
 กรมราชทัณฑถือเปนหนวยงานสุดทายในกระบวนการยุ ติธรรมซึ่ งมีหนาที่ 
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล  ซึ่งในปจจุบัน
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ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในสังคมยังเปนปญหาหนึ่งที่สําคัญภายในประเทศเพราะสงผล
กระทบตอความสงบสุขของประชาชนตลอดจนสะทอนใหเห็นถึงปญหาดานเศรษฐกิจ และสภาพ
ความเปนอยูของคนในสังคมในประเทศ ดังนั้นการที่ปญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นยังมีสถิติสูง 
อยางตอเนื่องทําใหมีจํานวนผูกระทําผิดเขาสูระบบในกระบวนการยุติธรรมเปนจํานวนมากและ
สุดทายบุคคลเหลานี้ก็เขาสูระบบราชทัณฑในฐานะผูตองขังที่กรมราชทัณฑตองรับผิดชอบดูแล
โดยภารกิจสําคัญของกรมราชทัณฑไมเพียงแตการควบคุมผูตองขังไวในเรือนจําแตเพียง 
อยางเดียวเทานั้นแตตองใหการอบรมแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหบุคคลเหลานี้สามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและแกไขตนเองใหเปนพลเมืองที่มีคุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศไดตอไป 
  ปจจุบัน กรมราชทัณฑไดมีการกําหนดพันธกิจ (Mission) ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ป 
พ.ศ. 2548-2551 ไว 2 ประการ (แผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ พ.ศ.2548-2551, น. 8) 
ประกอบดวยพันธกิจแรก คือ การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ และพันธกิจที่ 2 คือบําบัด ฟนฟู 
และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคใหผูตองขังไดรับการ
ปฏิบัติระหวางถูกควบคุมอยางถูกตองตามหลักอาชญาวิทยา หลักทัณฑวิทยา และมีสภาพความ
เปนอยูตามขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา สําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ 
รวมทั้งผูตองขังตองไดรับการแกไขปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤตินิสัย ใหเปนบุคคลที่สังคม 
พึงปรารถนาและสามารถเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคาตอการพัฒนาประเทศ 
 จากการกําหนดพันธกิจในการบําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมี
ประสิทธิภาพทําใหกรมราชทัณฑพยายามพัฒนารูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ดานทั้งดานการควบคุมและแกไขผูตองขัง  ดังนั้นจึงตองทําควบคู
กันไประหวางภารกิจในการควบคุมผูตองขังตามคําพิพากษาของศาล ในขณะเดียวกันก็ตองให 
การอบรมฟนฟูพัฒนาจิตใจ รวมทั้งใหการศึกษา และการฝกวิชาชีพเพื่อติดตัวไปใชภายหลัง 
พนโทษ  ซึ่งภารกิจเหลานี้มีความสําคัญตอการกลับเขาสูสังคมเนื่องจากผูตองขังตองสามารถ
กลับไปใชชีวิตอยางปกติ ประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และไมกลับไปสราง 
ความเดือดรอนใหสังคม 
  กรมราชทัณฑ ไดดําเนินการอยางตอเนื่องที่จะพัฒนาผูตองขังซึ่งถือเปนทรัพยากร
บุคคลกลุมหนึ่งที่สําคัญในสังคม  ถึงแมวาบุคคลเหลานี้จะเคยผิดพลาดและกาวเขาสูระบบ
เรือนจํา อยางไรก็ตามวันหนึ่งเมื่อบุคคลเหลานี้พนโทษก็ตองกลับเขาไปสูสังคมภายนอก และใช
ชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคม ดังนั้นเรือนจําจึงจําเปนตองใหการศึกษาและอาชีพเพื่อที่จะสามารถ



 3

นําไปใชหาเลี้ยงชีพภายหลังพนโทษไปแลว  ปจจุบันกรมราชทัณฑ มีสถิติจํานวนผูตองขังทั่ว
ประเทศ  ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1.1 

สถิติผูตองขังทั่วประเทศ แยกตามประเภท 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
นักโทษเด็ดขาด 105,766 19,695 125,461 76.10 
ผูตองขังระหวาง 32,948 6,084 39,032 23.68 
คนฝาก 360 5 365 0.22 
รวม 139,074 25,784 164,858 100 
(สํารวจ ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2549) 
 
 จากตารางที่ 1.1  ทั้งชายและหญิงรวมทั้งสิ้น 164,858 คน  โดยแบงออกเปนนักโทษ
เด็ดขาดซึ่งศาลพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จส้ินแลว จํานวน 125,461 คน และยังอยูในระหวาง
พิจารณาคดี จํานวน  39,032 คน (สถิติจากกองแผนงาน กรมราชทัณฑ สํารวจ ณ 31 พฤษภาคม 
2549)  ในระยะเวลาที่ผานมากรมราชทัณฑมีนโยบายในการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังซึ่งเปน
นักโทษเด็ดขาดซึ่งมีอยูถึงรอยละ 76.10 เพื่อใหผูตองขังรูจักใชเวลาวางที่มีอยูใหเกิดประโยชน 
รวมทั้งมีความรูความสามารถ มีทักษะในการประกอบอาชีพภายหลังพนโทษไปแลว ซึ่ง 
การฝกวิชาชีพควรเนนใหผูตองขังเปนศูนยกลางของการเรียนรู ดังนั้น จึงควรสํารวจความคิดเห็น
ของผูตองขังวามีความตองการฝกวิชาชีพประเภทใด เพื่อใหเปนไปตามความตองการและ 
ความถนัดของผูตองขังอยางแทจริง 
  การศึกษาครั้งนี้ ผู ศึกษาสนใจที่จะศึกษาความตองการในการฝกวิชาชีพของ 
กลุมนักโทษเด็ดขาดชายของเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครมีอํานาจ 
ในการควบคุมผูตองขังที่มีกําหนดโทษไมเกิน 15 ป กลุมผูตองขังเหลานี้มีระยะเวลาในการถูกคุมขัง 
ที่มีกําหนดโทษไมสูงและยังมีโอกาสที่จะกลับไปใชชีวิตภายนอกรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติ 
ดังนั้นจึงควรใชเวลาที่มีอยูในเรือนจําใหเกิดประโยชนโดยการฝกทักษะอาชีพที่จะนําไปหาเลี้ยง
ตนเองและครอบครัวไดภายหลังพนโทษ  ซึ่งปจจุบันมีจํานวนนักโทษเด็ดขาด  จํานวน  956  คน 
จากสถิติผูตองขังทั้งหมดแยกตามประเภทและลักษณะความผิด ปรากฏตามตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 1.2 

สถิติจํานวนผูตองขังแยกตามประเภทของเรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 
 

เพศ ประเภท 
ชาย หญิง 

รวม รอยละ 

นักโทษเด็ดขาด 793 163 956 58.6 
ผูตองขังระหวางอทุธรณฎีกา 219 18 237 14.5 
ผูตองขังระหวางพิจารณาไตสวน 120 38 158 9.7 
ผูตองขังระหวางสอบสวน 253 28 281 17.2 

รวม 1,385 247 1,632 100 
ที่มา: ฝายทัณฑปฏิบัติ เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร (สํารวจ ณ เดือนตลุาคม 2549) 

 
ตารางที่ 1.3 

สถิติจํานวนผูตองขังแยกตามลักษณะความผิดของ 
เรือนจําจงัหวดัสมุทรสาคร 

 
เพศ ลักษณะความผิด 

ชาย หญิง 
รวม รอยละ 

ประทุษรายตอทรัพย 332 14 346 21.2 
ประทุษรายตอชีวิต 81 1 82 5.0 
ประทุษรายตอรางกาย 34 2 36 2.2 
ความผิดเกีย่วกับเพศ 67 1 68 4.2 
พ.ร.บ.ยาเสพติด 775 226 1,001 61.3 
พ.ร.บ.อ่ืน ๆ 96 3 99 6.1 

รวม 1,385 247 1,632 100 
ที่มา: ฝายทัณฑปฏิบัติ เรือนจําจังหวัดสมทุรสาคร (สํารวจ ณ เดือนตลุาคม 2549) 
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  จากตารางที่ 1.2 และ 1.3 แสดงสถิตินักโทษเด็ดขาดของเรือนจําสมุทรสาคร 
แยกตามประเภทและลักษณะความผิด แสดงใหเห็นวาผูตองขังสวนใหญเปนนักโทษเด็ดขาดถึง
รอยละ  58.6  และโดยสวนใหญเปนผูกระทําผิดในคดียาเสพติด  ถึงรอยละ  61.3  และ 
คดีประทุษรายตอทรัพย รอยละ 21.2  ตามลําดับ  ซึ่งผูกระทําผิดในคดีดังกลาว มีปจจัยสําคัญ 
ในดานการขาดทักษะอาชีพ มีรายไดไมมั่นคงแนนอน ในระยะเวลาที่ผานมาเรือนจําจังหวัด
สมุทรสาครไดรับความรวมมือจากทั้งหนวยงานในภาคราชการและภาคเอกชน  โดยเฉพาะ 
ศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดสมุทรสาครและวิทยาลัยการอาชีพบานแพวในการสงบุคลากรมา
เปนวิทยากรในการอบรมใหความรูแกผูตองขัง แตการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังยังประสบปญหา 
ในดานสถานที่อบรมซึ่งไมมีสัดสวนเปนเอกเทศ และหลักสูตรในการอบรมวิชาชีพสามารถรองรับ
ผูตองขังไดจํานวนจํากัด ทําใหมีผูตองขังที่ ไมได รับการอบรมเปนจํานวนมากในแตละป  
สามารถพิจารณาไดจากสถิติยอนหลัง   3 ป   โดยในป พ.ศ. 2547   มีผูตองขังที่ผานการอบรม
จํานวน 196 คน  ป พ.ศ.2548 มีผูตองขังที่ผานการอบรม จํานวน 150 คน และในป พ.ศ.2549  
มีผูตองขังที่ผานการอบรมจํานวน 200 คน (สถิติขอมูลของฝายฝกวิชาชีพ เรือนจําจังหวัด
สมุทรสาคร) ซึ่งเมื่อเทียบกับจํานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมดถือวาไดรับการอบรมไมถึงครึ่งของ
จํานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด และหลักสูตรที่นํามาอบรมเปนการกําหนดของหนวยงานที่เขามา
ชวยเหลือมากกวาการสํารวจจากความตองการของกลุมผูตองขังโดยตรง ซึ่งถาหากเรือนจําไดมี
การจัดหลักสูตรในการฝกวิชาชีพโดยสํารวจจากความตองการและความสนใจของผูตองขัง 
จะทําใหกระบวนการดังกลาวไดรับความสนใจและประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 
  ดังนั้น ภารกิจดานการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังจึงเปนหนาที่ที่สําคัญตอการแกไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง หากเรือนจําใหโอกาสในการเสริมสรางทักษะอาชีพที่เหมาะสมตาม
ความถนัดและความตองการใหกับผูตองขังเหลานี้เพื่อนําไปใชหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว
ภายหลังพนโทษ  ซึ่งจะเปนการปองกันการกระทําผิดซ้ําของกลุมผูตองขังที่พนโทษออกไปแลว  
เปนการเตรียมความพรอมดานวิชาชีพใหกับบุคคลกลุมนี้ใหมีการวางแผนที่ดีในการเตรียมพรอมที่
จะเผชิญกับโลกภายนอก ซึ่งการศึกษาถึงทัศนะและความตองการฝกวิชาชีพของผูตองขัง 
จะสามารถทําการฝกวิชาชีพไดตรงกับความตองการและความถนัดของผูตองขังไดอยางแทจริง 
และทําใหผูตองขังมีความสนใจเอาใจใสที่จะฝกฝนและสั่งสมความรูที่ไดรับไปใชใหเกิดประโยชน
กับตนเองและเปนคนที่มีคุณภาพของสังคมไดตอไป  
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มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 
 
  ผูศึกษารับราชการสังกัดกรมราชทัณฑ ซึ่งมีภารกิจสําคัญในการแกไขฟนฟูผูตองขังให
กลับตนเปนพลเมืองดีเมื่อออกไปสูสังคมภายนอก ซึ่งทางเรือนจํานอกจากหนาที่ในการควบคุมตัว
ผูตองขังมิใหหลบหนีแลว ยังตองมีการอบรมพัฒนาใหกับผูตองขังทั้งการใหการศึกษาและ 
การฝกวิชาชีพเพื่อนําไปใชประโยชนภายหลังพนโทษ  ซึ่งผูศึกษาเคยปฏิบัติหนาที่เปนหัวหนา 
ฝายฝกวิชาชีพ และมีประสบการณที่ทํางานในฝายฝกวิชาชีพเปนระยะเวลานาน  ทําหนาที่ 
ฝกวิชาชีพเกี่ยวกับการผลิตเครื่องเรือนไมใหกับผูตองขังในหลายเรือนจํา จากการปฏิบัติหนาที่ 
ในฝายฝกวิชาชีพ จึงพบวาการพัฒนาทักษะอาชีพใหกับผูตองขังเปนสิ่งที่จําเปนและเปนประโยชน
ในการพัฒนาความรูความสามารถของผูตองขัง ทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาและมี
ความสามารถในการทํางาน   เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจึงควรใหความสําคัญในการฝก
วิชาชีพผูตองขัง   ที่ผานมาเรือนจําสวนใหญรวมไปถึงเรือนจําสมุทรสาคร ยังขาดกระบวนการ 
ในการสํารวจความตองการของผูตองขังในสาขาวิชาชีพที่ตองการ   จึงมีความสนใจที่ 
จะทําการศึกษาถึงความตองการและทัศนะของกลุมผูตองขังในดานการฝกวิชาชีพ เนื่องจาก
ผูตองขังเหลานี้ตองไดรับการเตรียมความพรอมกอนที่จะออกไปสูสังคม และกระบวนการดังกลาว
ถือเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยเหลือผูตองขังใหสามารถนําวิชาชีพติดตัวไปภายหลังพนโทษเพื่อหา
รายไดใหกับครอบครัว และไมหวนกลับไปกระทําผิดซ้ําอีก ดังนั้นหากมีการฝกวิชาชีพที่ตรงกับ
ความตองการ ความถนัดและสามารถนําไปใชไดจริงจะทําใหชวยลดปญหาการกระทําผิดซ้ําของ
ผูตองขังไดทางหนึ่ง 
 

วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

 1.    เพื่อศึกษาระบบการฝกวิชาชพีใหกับผูตองขังในเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 2.    เพื่อศึกษาทัศนะและความตองการในการฝกวิชาชพีของผูตองขังในเรือนจาํ
จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการฝกวิชาชีพของผูตองขังที่เหมาะสมตรงกับ
ความตองการของผูตองขังและสามารถนําไปประกอบอาชีพไดภายหลังพนโทษ 
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ขอบเขตในการศึกษา 
 
  การศึกษาเรื่อง “ทัศนะและความตองการของผูตองขังตอการฝกอบรมวิชาชีพ : ศึกษา
กรณีเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร” กําหนดใหมีการศึกษาถึงทัศนะและความตองการฝกวิชาชีพ 
ระยะสั้นใหกับนักโทษเด็ดขาดเพศชาย ที่ถูกคุมขังในเรือนจําจังหวัดสมุทรสาครทั้งหมด จํานวน  
793  คน   โดยมีขนาดกลุมตัวอยางที่ใชในการเก็บขอมูล จํานวน 265 คน 
 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 
 ทัศนะ  หมายถึง ความคิดเห็นของผูตองขังตอการฝกวิชาชีผูตองขังของเรือนจํา
สมุทรสาคร 
  ความตองการ  หมายถึง  ความตองการของผูตองขังตอการจัดการฝกวิชาชีพของ
เรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 
 การฝกวชิาชพี  หมายถึง  การใหความรูดานวิชาชีพของเรือนจําเพื่อเพิม่ทักษะอาชพี 
ทั้งภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบัติใหกับผูตองขัง โดยเนนอาชีพที่สามารถนําไปใชประกอบอาชีพได
ภายหลงัพนโทษ 
  ระบบการฝกวิชาชีพ  หมายถึง  ระบบในการจัดการตั้งแตการรับสมัคร การคัดเลือก 
และวิธีการฝกวิชาชีพใหกับผูตองขังของเรือนจําจังหวัดสมุทรสาคร 
  ผูตองขัง  หมายถึง  นักโทษเด็ดขาดเพศชายของเรือนจาํจังหวัดสมุทรสาคร 
  เรือนจําจังหวัด  หมายถึง  เรือนจําในสวนภูมิภาคสําหรับการควบคุมผูตองขังซึ่งเปน
คนฝาก ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในเขตอํานาจศาลที่เรือนจําตั้งอยู และนักโทษเด็ดขาด 
ซึ่งมีกําหนดโทษไมเกิน 15 ป 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

 1.    เพื่อทราบถึงระบบการฝกวิชาชีพใหกบัผูตองขังในเรือนจําจงัหวัดสมุทรสาคร 
 2.    เพื่อทราบทัศนะและความตองการในการฝกวิชาชพีของผูตองขังในเรือนจาํ 
จังหวัดสมุทรสาคร 
  3. เพื่อใหไดแนวทางในการพฒันาการฝกวชิาชีพของผูตองขังทีเ่หมาะสมใหตรงกับ 
ความตองการของผูตองขังและสามารถนาํไปประกอบอาชีพไดภายหลงัพนโทษ 


