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Abstract 
The manufacturing sector in Thailand has undergone significant structural changes 

over the last five decades. In the past, this sector used to have high growth, but in recent 
years, it has slowed down substantially. Several factors, both internal and external, have 
affected the industrial development in Thailand. Amid rapid change, how should we further 
develop the manufacturing industries? This paper investigates the changes in Thailand's 
manufacturing sector over the years, predict it's possible development, and suggest the 
desirable path for the future. 
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บทคดัย่อ 
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงมากในช่วงเวลา 5 ทศวรรษท่ีผา่นมา 

ในอดีตอุตสาหกรรมไทยมีอัตราการเจริญเติบโตสูง  แต่ในปัจจุบันการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมได้ลดลงไปมาก ปัจจัยหลายอย่างทั้ งปัจจัยภายนอก และปัจจัยภายใน มี
ผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมไทย ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว เราควรมี   
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างไร บทความน้ีกล่าวถึงการเปล่ียนแปลงของ
ภาคอุตสาหกรรมไทยจากอดีตถึงปัจจุบนั และคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต พร้อมทั้งช้ีให้เห็น
ถึงแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีพึงปรารถนา 
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1. ความน า 

ไม่ว่าจะเป็นคนหรือประเทศ ย่อมมีความเจริญหรือความเส่ือมถอยไดต้ามกาลเวลา 
ประเทศท่ีเคยเจริญรุ่งเรืองในยุคสมยัหน่ึงอาจกลายเป็นประเทศท่ีล้าหลังเม่ือเทียบกับอีก
ประเทศหน่ึงท่ีเคยมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดอ้ยกวา่ ในขณะท่ีประเทศท่ีเคยตามหลงัประเทศอ่ืน
อาจกลายเป็นประเทศท่ีมีความมัง่คัง่และมัน่คงมากกวา่เม่ือกาลเวลาผา่นไป 
 กล่าวโดยทัว่ไป ปัจจยัสาํคญัท่ีมีส่วนต่อความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอาจแบ่งเป็น
ส่วนประกอบใหญ่ๆ 2 ส่วน คือ 1) ปัจจยัทางธรรมชาติ และ 2) ปัจจยัทางดา้นนโยบาย (และ
การปฏิบติัตามนโยบาย) ปัจจยัทางธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยากร ทาํเลท่ีตั้ง ความรู้ ปัญญา และ
วฒันธรรมท่ีสืบทอดกนัมาเป็นเวลายาวนาน ส่วนปัจจยัทางดา้นนโยบาย ไดแ้ก่ นโยบายทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การพฒันาคนและเทคโนโลยี การสร้างส่ิงสาธารณูปโภค แนว
ทางการรักษาอตัราการเจริญเติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เราไม่ตอ้งยอ้นกลบัไปใน
ประวติัศาสตร์ท่ียาวนานมากนกั แต่ดูเพียงประเทศกาํลงัพฒันาในทวีปเอเชียบางประเทศ เช่น 
ประเทศเกาหลี และฟิลิปปินส์ ในปี พ.ศ. 2503 เกาหลีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปีตํ่ากวา่ประเทศ
ไทย แต่มาในปัจจุบัน เกาหลีมีรายได้เฉล่ียท่ีสูงกว่าประเทศไทยหลายเท่า การพัฒนา
อุตสาหกรรม เทคโนโลยีและกาํลังคน ก็อยู่ในระดับท่ีสูงกว่าประเทศไทยมาก ในขณะท่ี
ประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงเคยเจริญกวา่ประเทศไทยในหลายๆ ดา้น และมีรายไดป้ระชาชาติเฉล่ีย
ต่อคนท่ีสูงกว่าประเทศไทยมากกลบัมีสภาพท่ีล้าหลงักว่าไทยในปัจจุบนั ประเทศอ่ืนๆ ใน
เอเชียอีกหลายประเทศ เช่น จีนและสิงคโปร์ ก็มีการพฒันาเศรษฐกิจจนมีรายไดสู้งข้ึนมาก
ในช่วงระยะเวลาเพียงไม่ก่ีทศวรรษ 

ปัจจยัทางธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีประชาชนในประเทศต่างๆ ไม่สามารถกาํหนดไดเ้อง แต่
นโยบายและการนาํนโยบายมาปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีสามารถดาํเนินการเพื่อมุ่งสู่ความเจริญกา้วหนา้
ได้ ด้วยเหตุน้ีเองนโยบายทางเศรษฐกิจและการดาํเนินการตามนโยบายท่ีกาํหนดไว ้จึงมี
ความสําคัญต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เช่นเดียวกับนโยบายอุตสาหกรรมท่ีมี
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ความสาํคญัต่อการเจริญเติบโตและการพฒันาในภาคอุตสาหกรรม1ในประเทศหน่ึงๆ 
ในบทความน้ี จะกล่าวถึงสภาพและแนวนโยบายท่ีพึงมีในภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยในปัจจุบนัและอนาคต เช่นในอีก 5-10 ปีขา้งหนา้ ในส่วนท่ี 2 เป็นการสรุปถึงการ
เปล่ียนแปลงและแนวโน้มของเศรษฐกิจโลก ท่ีมีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรม ในส่วนท่ี 3 
เป็นการพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีส่วนทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในภาคอุตสาหกรรมใน
ประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบนั และวิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาสและข้อจาํกัดของ
ภาคอุตสาหกรรมไทย ส่วนท่ี 4 เป็นการฉายภาพอุตสาหกรรมไทยในอนาคต และช้ีให้เห็นถึง
ลกัษณะอุตสาหกรรมท่ีพึงปรารถนาในอนาคต ในส่วนท่ี 5 เป็นการเสนอแนะแนวทางหรือ
นโยบายท่ีพึงมี ท่ีจะทาํให้ประเทศไทยสามารถบรรลุเป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีพึง
ปรารถนา และส่วนท่ี 6 เป็นบทสรุป 
 

2. การเปลีย่นแปลงในเศรษฐกจิโลกและผลกระทบทีม่ต่ีออตุสาหกรรมไทย 

ในช่วงสองสามทศวรรษท่ีผา่นมา มีวิวฒันาการในเศรษฐกิจโลกท่ีมีผลต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีน่าสนใจหลายประการ คือ 1. กระแสโลกาภิวตัน์และความกา้วหน้าทางดา้น
เทคโนโลยี 2. การเปิดเสรีทางการคา้และการเคล่ือนยา้ยเงินทุน 3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 4. การมีกฎเกณฑ์หรือกฎระเบียบการคา้ใหม่ๆ 5. การเคล่ือนไหว
ของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศและราคาสินคา้โภคภณัฑ ์และ 6. การเปล่ียนแปลงใน
โครงสร้างของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงสามารถสรุปไดโ้ดยสังเขปดงัน้ี คือ 

1. กระแสโลกาภิวตัน์และความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ี
มีการกล่าวขวญักนัมากวา่ โลกปัจจุบนัเป็นโลกท่ีไร้พรมแดน กล่าวคือ สินคา้ เงินทุน 

ความรู้ เทคโนโลยี และคน สามารถเคล่ือนยา้ยไปมาในท่ีต่างๆ ของโลกได้อย่างรวดเร็ว 
แรงผลกัดนัสําคญัของกระแสโลกาภิวตัน์ คือ การพฒันาเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศ การส่ือสาร และโทรคมนาคม กระแสโลกาภิวตัน์น้ีมีผลมากต่อการพฒันา

                                                           
1 อุตสาหกรรม หมายถึง การผลิต การประดิษฐส่ิ์งของ หรือการแปรรูปสินคา้ โดยมีการนาํวตัถุดิบมาแปร

สภาพดว้ยแรงงาน และเคร่ืองจกัร เพ่ือผลิตเป็นสินคา้ ทั้งน้ีอาจเป็นสินคา้สําเร็จรูปหรือสินคา้ก่ึงสําเร็จรูป การแปร
รูป การประกอบช้ินส่วน หรือการดดัแปลงปรุงแต่งในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึง ส่วนคาํว่า “ภาคอุตสาหกรรม” นั้น 
หมายถึง การพิจารณาอุตสาหกรรมต่างๆ โดยรวมทุกชนิด 
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อุตสาหกรรมในประเทศต่างๆ นกัวิชาการกลุ่มหน่ึงเรียกเศรษฐกิจในปัจจุบนัวา่เป็นเศรษฐกิจ
ใหม่ (new economy)2 ซ่ึงมีลกัษณะท่ีสาํคญั คือ มีการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างการผลิตสินคา้
และบริการอย่างรวดเร็ว ความรู้ ข่าวสารข้อมูล และทรัพยากรมนุษยมี์ความสําคญัมากข้ึน 
กิจกรรมต่างๆ มีการเช่ือมโยงกนัในลกัษณะต่างๆ มากข้ึน บุคคลและธุรกิจมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้น และตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัมากข้ึน ผูบ้ริโภคสินคา้และบริการ มีสวสัดิการ
สูงข้ึนเพราะมีทางเลือกมากข้ึน ฯลฯ แต่ในขณะเดียวกนั ทั้งเศรษฐกิจของประเทศและธุรกิจ
ต่างก็ตอ้งมีการปรับตวั แมมี้โอกาสมากข้ึน แต่ก็ตอ้งประสบกบัการแข่งขนัและมีความเส่ียง
มากข้ึน 

กระแสโลกาภิวตัน์น้ี มีผลกระทบกบัเศรษฐกิจและสังคมทุกภาคส่วน ทั้งการผลิต การ
บริโภคและการลงทุน การเคล่ือนยา้ยทรัพยากร การส่ือสารคมนาคม การไดม้าซ่ึงความรู้และ
ข่าวสารขอ้มูล และรูปแบบการดาํเนินชีวิตของประชาชน สําหรับภาคอุตสาหกรรมก็มีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก ลกัษณะของอุตสากรรมในปัจจุบนัมีความเป็นนานาชาติมากข้ึน มีการ
แบ่งขั้นตอนการผลิต มีการกระจายการผลิตขั้นตอนต่างๆ ในอุตสาหกรรมเดียวกนัไปยงัหลาย
ประเทศ กล่าวคือ การพฒันาสินค้า การออกแบบ การผลิตช้ินส่วนวตัถุดิบ การประกอบ
ช้ินส่วน และการจดัจาํหน่ายสินคา้ในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง อาจไม่ทาํในประเทศ
เดียวกนัทั้งหมด แต่จะกระจายออกไปตามความพร้อมของประเทศท่ีเขา้ไปลงทุน เทคโนโลยี
สมยัใหม่โดยเฉพาะเทคโนโลยีการขนส่งและการส่ือสารทาํให้การกระจายการผลิตไปยงั
ประเทศต่างๆ ทาํไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วข้ึน การเลือกทาํเลท่ีตั้งในการลงทุนจะข้ึนอยูก่บัความ
พร้อมของประเทศผูรั้บการลงทุน ทั้งดา้นบุคลากร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่ิงอาํนวย
ความสะดวกทางดา้นสาธารณูปโภค โดยบรรยากาศการลงทุนทัว่ไป เช่น ขนาดประเทศ ความ
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ การมีแรงงานท่ีค่าจา้งตํ่า การมีทศันคติท่ีดีต่อการลงทุน
ต่างประเทศ และมาตรการจูงใจต่างๆ ท่ีมีความสําคญัต่อการดึงดูดนักลงทุนในอดีตยงัคงมี
ความสําคญัอยู่ แต่นโยบายดึงดูดการลงทุนต่างประเทศ จาํเป็นต้องมีการปรับปรุง โดยมี
มาตรการท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของผูล้งทุนในดา้นต่างๆ เช่น ส่ิงอาํนวย

                                                           
2คาํวา่ “เศรษฐกิจใหม่” มีความหมายท่ีกวา้งขวาง และมีการใชค้าํท่ีแตกต่างกนั เช่น เศรษฐกิจสารสนเทศ 

(information economy) เศรษฐกิจกดปุ่ม (digital economy) เศรษฐกิจระบบเครือข่าย (network economy) หรือ
เศรษฐกิจความรู้ (knowledge economy)  
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ความสะดวก คุณภาพแรงงาน อุตสาหกรรมเ ก่ียวเ น่ือง และสถาบันสนับสนุนท่ี มี
ลกัษณะเฉพาะ 

การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วทางดา้นเทคโนโลยทีาํให้ประเภท รูปแบบ กระบวนการ
ผลิต และการจดัจาํหน่ายของสินคา้อุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ในแต่ละปีมี
สินคา้ออกสู่ตลาดจาํนวนมาก โดยสินค้าหลายประเภทเม่ือออกสู่ตลาดไม่นานก็กลายเป็น
สินคา้ท่ีลา้สมยัไป นอกจากนั้นในการจดัจาํหน่ายสินคา้ ส่วนประกอบดา้นบริการทั้งก่อนและ
หลงัการขายจะมีความสาํคญัมากข้ึน 

ในการผลิตและการกระจายสินคา้อุตสาหกรรมในปัจจุบนั สินทรัพยท่ี์ไม่มีตวัตนหรือ
สัมผสัไม่ได ้(intangible assets) เช่น ความรู้ การออกแบบ การบรรจุหีบห่อ การส่งเสริมการ
ขาย และวิธีการกระจายสินค้าจะมีความสําคัญมากข้ึน ต้นทุนของสินค้าอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น การได้มาซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร การจดัการกบัสินคา้และวตัถุดิบ ทั้งทางด้านการ
ขนส่งและการบริหารสินคา้คงคลงั ประสิทธิภาพและความปลอดภยัในการผลิต ลกัษณะการ
ใช้และการเคล่ือนยา้ยสินค้าล้วนมีส่วนสําคญัต่อความสามารถในการแข่งขนัของสินค้า
อุตสาหกรรมทั้งส้ิน 

รูปแบบการบริโภคสินคา้อุตสาหกรรมท่ีเปล่ียนไปท่ีเกิดจากรายไดข้องผูบ้ริโภคท่ี
สูงข้ึน การใส่ใจในเร่ืองคุณภาพมาตรฐานของสินค้า ข้อพิจารณาด้านความปลอดภัย 
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการรับรู้ข่าวสารข้อมูลของผู ้บริโภคท่ีมีมากข้ึน ล้วนมี
ผลกระทบต่อผูผ้ลิตและผูจ้าํหน่ายสินคา้อุตสาหกรรม ความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี ไม่
เพียงแต่มีผลกระทบต่อการผลิตและการจาํหน่ายสินคา้อุตสาหกรรม แต่ยงัมีผลต่อการกาํหนด
และการดาํเนินการนโยบายอุตสาหกรรม ประเทศดอ้ยพฒันาสามารถใช้เทคโนโลยีท่ีมีการ
พฒันามาแลว้จากประเทศท่ีมีความกา้วหนา้กว่ามาใช้ประโยชน์ไดส้ะดวกข้ึนผา่นการคา้ การ
ลงทุน การลอกเลียนแบบ การซ้ือเทคโนโลยีและการจา้งผูช้าํนาญการจากต่างประเทศ การนาํ
นโยบายอุตสาหกรรมสู่การปฏิบติัก็สามารถใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เป็นประโยชน์ เช่น การ
เผยแพร่ข่าวสารขอ้มูล  การฝึกอบรมคนงาน การพฒันาผูป้ระกอบการ การสร้างส่ิงอาํนวย
ความสะดวก การควบคุมมลภาวะและความปลอดภัย และการส่งเสริมอุตสาหกรรมใน
ลกัษณะอ่ืนๆ ลว้นสามารถนาํเทคโนโลยมีาใชป้ระโยชน์ได ้      
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2. การเปิดเสรีการคา้และการเคล่ือนยา้ยเงินทุน 
จากการเจรจาทางการคา้ในระดบัโลกหลายระลอก อตัราภาษีศุลกากรของประเทศ

ต่างๆ ทัว่โลกได้ลดลงอย่างมาก นอกจากนั้น กระแสเสรีนิยมในเศรษฐกิจซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี
ครอบงาํในช่วงตั้งแต่สองทศวรรษท่ีผา่นมา3 การรวมกลุ่มและการสร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซ่ึงทาํให้การเคล่ือนยา้ยสินค้า บริการ และเงินทุน
ระหวา่งประเทศสามารถทาํไดโ้ดยสะดวก ก็มีผลใหก้ารเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุนทาํได้
รวดเร็วข้ึน 

การขยายตวัของการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ส่วนหน่ึง
เป็นผลของปรากฏการณ์โลกาภิวฒัน์ และความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี ซ่ึงทาํให้การคมนาคม
ขนส่งระหวา่งปะเทศมีตน้ทุนท่ีลดลงมาก แต่ส่วนหน่ึงก็เกิดจากการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง
เศรษฐกิจโลกและในนโยบายเศรษฐกิจของประเทศต่างๆท่ีเปิดกวา้งสู่ตลาดโลกมากข้ึน 

อยา่งไรก็ตาม การเปิดเสรีทางการคา้และการลงทุนยอ่มส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม
ในประเทศท่ีมีการเปิดเสรี ดงันั้น ควบคู่กบัการเปิดเสรี ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ี
พฒันาแลว้ กลบัมีการหนัมาใชม้าตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีไม่ใช่ภาษี (non-tariff barriers) และ
มีกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเขม้งวดมากข้ึน เช่น มาตรการทางดา้นมาตรฐานคุณภาพสินคา้ กฎเกณฑ์
เก่ียวกบัอนามยัส่ิงแวดลอ้ม ประเทศผูน้าํเขา้มีการตั้งกาํแพงภาษีเพื่อชดเชยการอุดหนุนการ
ส่งออก (countervailing duty) และภาษีป้องกนัการทุ่มตลาด (anti-dumping duty) ถ่ีข้ึน เป็นตน้ 

3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
ในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศในภูมิภาคต่างๆ ของโลกมีการสร้างพนัธมิตร

ทางเศรษฐกิจกบัประเทศอ่ืนๆ ในหลายรูปแบบ ทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจทางภูมิภาค (regional 
integration) และการทาํข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างสองประเทศ (bilateral free trade 

                                                           
3 แนวคิดหน่ึงท่ีมีอิทธิพลในเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจ คือ “แนวคิดฉันทามติของวอชิงตนั” (Washington 

Consensus) ซ่ึงเนน้เร่ืองการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ (liberalization) การลดกฎระเบียบ (deregulation) และการแปรรูป
รัฐวสิาหกิจ (privatization) ตลอดจนการรักษาวนิยัทางการคลงัซ่ึงไดรั้บการเผยแพร่จางองคก์รระหว่างประเทศ เช่น 
ธนาคารโลก และองค์การการเงินระหว่างประเทศ การเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมสู้ระบบ
เศรษฐกิจตลาดในหลายประเทศ เช่น ประเทศในยโุรปตะวนัออก และประเทศในเอเชียท่ีเคยมีเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลเคย
มีการควบคุมมาก เช่น จีนและเวยีดนาม ก็มีส่วนสาํคญัต่อการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจ 
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agreements) ประเทศไทยก็มีการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกบัหลายประเทศ และเป็นสมาชิก
ในกลุ่มเศรษฐกิจหลายกลุ่ม4 

การสร้างพนัธมิตรทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศ โดยการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีและ
ความร่วมมือในลกัษณะอ่ืนๆ เกิดข้ึนจากวตัถุประสงคแ์ละแรงจูงใจหลายประการ คือ ส่งเสริม
การค้าและการลงทุนระหว่างกัน ขยายตลาดการค้าให้กวา้งใหญ่ข้ึน ซ่ึงจะทาํให้ประเทศ
สมาชิกได้รับประโยชน์จากการผลิตท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ทาํให้เกิดการประหยดัจากขนาด 
(economy of scale) และการแบ่งงานกนัทาํ (division of labor) ระหวา่งกนั เพิ่มอาํนาจการ
ต่อรองกบัประเทศนอกกลุ่ม ร่วมกนัดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และร่วมมือกนัพฒันา
เศรษฐกิจในลักษณะต่างๆ อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการทาํข้อตกลง
ทางการคา้เสรี แมจ้ะให้ประโยชน์แก่ประเทศสมาชิกท่ีจะสามารถขยายการส่งออกไดม้ากข้ึน 
แต่ในขณะเดียวกนัก็ทาํใหสิ้นคา้ของประเทศสมาชิกสามารถเขา้ถึงตลาดของตนมากข้ึน เพราะ
ไดรั้บประโยชน์ในการยกเวน้อากรขาเขา้ ซ่ึงมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศท่ีผลิต
สินค้าชนิดเดียวกัน ดังนั้ น การทาํข้อตกลงการค้าเสรีย่อมทาํให้เศรษฐกิจภาคต่างๆ ของ
ประเทศสมาชิกตอ้งพยายามปรับตวัเพื่อเตรียมพร้อมต่อการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน 

4. กฎระเบียบทางการคา้และการลงทุน 
ในปัจจุบนัการคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศมีกฎเกณฑ์และกฎระเบียบอยูจ่าํนวน

มาก นอกจากกฎระเบียบขององคก์ารการคา้โลก (WTO) ซ่ึงมีประเทศสมาชิกอยูท่ ัว่โลกแลว้ 
ยงัมีกฎระเบียบท่ีประเทศต่างๆ กาํหนดข้ึนอีกต่างหาก กฎระเบียบเหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะ
สินคา้และบริการ และวิธีการทางดา้นปฏิบติั ทั้งในเร่ืองคุณภาพมาตรฐานสินคา้ ขอ้พิจารณา
ในดา้นความปลอดภยั สุขอนามยั และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การปกป้องสิทธิทรัพยท์าง
ปัญญา การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน กฎระเบียบ

                                                           
4การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศต่างๆ มีอยู่ด้วยกันหลายลักษณะ ซ่ึงมีระดับการกระชับ

ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั ประเทศไทยเป็นสมาชิกของกลุ่มเศรษฐกิจหลายกลุ่ม เช่น เขตการคา้เสรี
อาเซียน (AFTA) กลุ่มประเทศความร่วมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟิก (APEC) โครงการความร่วมมือในลุ่ม
แม่นํ้ าแม่โขง (GMS) กลุ่มประเทศอ่าวเบงกอล (BIMSTEC) และยงัมีการทาํขอ้ตกลงทางการค้าเสรีในลักษณะ      
ทวิภาคีกับอีกหลายประเทศ ประเทศกลุ่มอาเซียนก็มีการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรีกับบางประเทศ เช่น จีนและญ่ีปุ่น 
และมีแผนกระชบัความร่วมมือโดยยกระดบัใหเ้ป็นสมาคมอาเซียน (ASEAN community) ภายในปี 2558 
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เหล่าน้ีในบางประเทศมีการกาํหนดข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองอุตสาหกรรมใน
ประเทศตนจากการนาํเขา้สินคา้ท่ีมีราคาถูกกวา่มาขายในประเทศ 

การมีกฎระเบียบต่างๆ ทาํใหผู้ผ้ลิตสินคา้อุตสาหกรรม โดยเฉพาะผูส่้งออกจาํเป็นตอ้ง
มีความเขา้ใจ และพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหล้ะเมิดกฎระเบียบเหล่าน้ี 

5. อตัราแลกเปล่ียนและราคาสินคา้โภคภณัฑ์ 
ในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ทัว่โลกโดยเฉพาะประเทศท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ เช่น 

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่นและประเทศในสหภาพยุโรปมีการใชร้ะบบอตัราแลกเปล่ียนแบบลอยตวั
ทาํให้อตัราแลกเปล่ียนเงินตราแปรผนัไปตามสภาวะทางเศรษฐกิจ ผูค้า้ขายและผูล้งทุนใน
ประเทศต่างๆ ตอ้งเผชิญกบัความผนัผวนอย่างรวดเร็วของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการคา้การลงทุน หากเงินในประเทศหน่ึงอ่อนค่าลงเม่ือเทียบกบั
ประเทศอ่ืนๆ ผูส่้งออกในประเทศนั้นจะไดรั้บเงินในประเทศมากข้ึน แต่ผูน้าํเขา้ตอ้งซ้ือสินคา้
ในราคาท่ีสูงข้ึน ความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนส่งผลกระทบต่อทั้งผูค้า้และผูล้งทุน หาก
ปรับตวัไม่ทนัก็ตอ้งประสบกบัการขาดทุน แมมี้กลไกป้องกนัความเส่ียงจากการข้ึนลงของ
อตัราแลกเปล่ียนอยูบ่า้ง แต่ก็ทาํไดใ้นขอบเขตท่ีจาํกดั เพราะค่าเงินอาจสูงข้ึนหรือลดลงอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานาน หรืออาจผนัผวนข้ึนลงในลกัษณะท่ีคาดการณ์ไดย้าก 

สําหรับราคาสินคา้โภคภณัฑ์ เช่น นํ้ ามนั ผลิตผลทางการเกษตรและเหมืองแร่นั้น ก็มี
การเคล่ือนไหวและการข้ึนลงอย่างรวดเร็วในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา สินค้าโภคภณัฑ์เป็น
วตัถุดิบท่ีสําคญัของการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม ผูผ้ลิตสินคา้ยอ่มมีตน้ทุนสูงข้ึนเม่ือวตัถุดิบมี
ราคาสูงข้ึนและมีต้นทุนลดลงเม่ือวตัถุดิบมีราคาลดลง การเปล่ียนแปลงของราคานํ้ ามัน
นอกจากส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตแลว้ ยงัมีผลกระทบต่อตน้ทุนการขนส่งอีกดว้ย หากพิจารณา
ในด้านเศรษฐกิจส่วนรวม การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าโภคภณัฑ์ยงัส่งผลกระทบต่อ
รายไดข้องผูผ้ลิต อตัราเงินเฟ้อและอตัราความเจริญทางเศรษฐกิจอีกดว้ย 

6. การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจโลก 
ปรากฏการณ์อยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาคืออิทธิพล

ทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศท่ีครอบงาํเศรษฐกิจโลกเป็นเวลานาน ทั้งสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น
และประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปไดล้ดนอ้ยลงไปมาก ในขณะเดียวกนั ประเทศกาํลงัพฒันา
บางประเทศ เช่น จีนและอินเดีย กลบัมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีสูงมาก ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา
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มีการกล่าวขวญักนัมากคือกลุ่มประเทศ BRICS คือ บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีนและแอฟริกาใต ้
ซ่ึงเป็นประเทศใหญ่ท่ีมีพื้นท่ีกวา้งและมีประชากรมากไดก้า้วข้ึนมาเป็นกลุ่มท่ีมีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจของโลก นอกจากนั้น ประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ เช่น เม็กซิโก เกาหลีใต ้อินโดนีเซีย 
ไตห้วนั และเวียดนาม ก็มีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดบัสูง และมีส่วนแบ่งใน
เศรษฐกิจการคา้โลกท่ีสูงข้ึน 

การเจริญเติบโตของประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ มีผลทาํให้การคา้การลงทุนระหว่าง
ประเทศกาํลงัพฒันา (หรือท่ีเรียกวา่ South-South trade) ขยายตวัในอตัราสูง ในโครงสร้างทาง
การค้าโลก การค้าในภูมิภาค (intra-regional trade) และการคา้ในกลุ่มของอุตสาหกรรม
เดียวกัน (intra-industry trade) จะมีความสําคัญมากข้ึน แหล่งการลงทุนของโลกก็จะ
เปล่ียนแปลงไป 

การเปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจโลกท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมไทยอยา่งลึกซ้ึง ส่ิงท่ีรัฐบาลและนกัธุรกิจอุตสาหกรรมตอ้งทาํคือ ศึกษาหา
ขอ้มูลข่าวสารทั้งทางดา้นการเปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจโลก กฎระเบียบทางการคา้และการ
ลงทุน พิจารณาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงน้ี โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการค้า การ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ การปรับตวัของอตัราแลกเปล่ียนและราคาสินคา้ ตลอดจนกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างๆ และพยายามปรับปรุงนโยบายเศรษฐกิจและธุรกิจของตนเพื่อตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน นอกจากนั้น การเปล่ียนแปลงย่อมทาํให้เกิดโอกาสในการบริหาร
เศรษฐกิจและธุรกิจในลกัษณะท่ีกวา้งขวางและหลากหลาย ทุกฝ่ายจึงตอ้งศึกษาแนวโนม้การ
เปล่ียนแปลง และหาลู่ทางท่ีจะใช้สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปให้เป็นประโยชน์ โดยมีการ
ปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์และนโยบายอยา่งทนัการณ์ 
 

3. ภาคอตุสาหกรรมไทย: จากอดีตถึงปัจจุบัน 

3.1 การเจริญเติบโตและการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง 
ก่อนการเกิดวกิฤติในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยนบัวา่เป็นประเทศท่ีมีการขยายตวัทาง

เศรษฐกิจท่ีมีระดบัสูงประเทศหน่ึงในโลก มีการกล่าวขวญักนัว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการเจริญเติบโต และเปล่ียนแปลง
โครงสร้างจากเศรษฐกิจท่ีพึ่งพาการเกษตรมาสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ทั้งยงัมีเสถียรภาพทาง
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เศรษฐกิจมากพอควร โดยมีอตัราเงินเฟ้อในระดบัตํ่า แมมี้การขาดดุลการคา้อยา่งต่อเน่ืองเป็น
เวลาหลายทศวรรษ จนถึงหลังวิกฤติเศรษฐกิจไทยในปี 2540 ประเทศไทยจึงกลบัมาเกินดุล
การคา้อีก เน่ืองจากการนาํเขา้ลดลงไปมาจากการบริโภค และการลงทุนท่ีตํ่าลง 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยเฉพาะตั้งแต่ปี 2503 เป็นตน้มา ภาคอุตสาหกรรม
ขยายตวัในอตัราสูงและสูงกวา่อตัราการขยายตวัโดยรวมของเศรษฐกิจไทย ภาคอุตสาหกรรม
จึงมีความสาํคญัสูงข้ึนตามลาํดบั แมภ้าคการเกษตรยงัคงเป็นพื้นฐานสําคญัในระบบเศรษฐกิจ 
แต่สัดส่วนของภาคการเกษตรในผลิตภณัฑ์มวลรวม การส่งออก และการจา้งงานไดล้ดลงไป
มาก ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมทวีความสําคญัมากข้ึน จนภาคอุตสาหกรรมกลายเป็นภาค
เศรษฐกิจท่ีมีความสาํคญัมากในระบบเศรษฐกิจไทย 

ในช่วงแรกของการพฒันาอุตสาหกรรมของไทย เนน้การผลิตเพื่อทดแทนการนาํเขา้ 
(import substitution) ในช่วงทศวรรษแรกท่ีมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2504-2514) มี
โครงการลงทุนเกิดข้ึนในภาคอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก ทั้ งจากการลงทุนของ
ผูป้ระกอบการภายในประเทศและของผูล้งทุนจากต่างประเทศ ตลาดในประเทศของสินคา้
อุตสาหกรรมขยายตวัในอตัราสูงควบคู่กบัการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย การเจริญเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมในช่วงเวลานั้น จึงเป็นผลท่ีเกิดจากการขยายตวัของตลาดภายในประเทศ
เป็นสําคญั ต่อมาตั้งแต่ช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515) เป็น
ต้นมา สินค้าอุตสาหกรรมมีการส่งออกไปจาํหน่ายในตลาดต่างประเทศมากข้ึน โดยการ
ส่งออกของสินคา้อุตสาหกรรมมีการขยายตวัในอตัราสูงมาก ทาํให้ภาคอุตสาหกรรมกลายเป็น
ภาคเศรษฐกิจท่ีทาํรายไดจ้ากการส่งออกของประเทศแทนภาคการเกษตร 

แมภ้าคอุตสาหกรรมไทยจะมีอตัราการเจริญเติบโตท่ีแตกต่างกนัในแต่ละปี แต่โดย
เฉล่ียแลว้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 ถึงปี พ.ศ. 2540 ก่อนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมมีอตัรา
การเจริญเติบโตท่ีสูงมาก โดยเฉล่ียคิดเป็นกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี ตลอดระยะเวลากวา่ 4 ทศวรรษ 
แต่ภาคอุตสาหกรรมมีการชะลอตวัลงไปมากหลงัการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยในปี พ.ศ. 2541 
มีอัตราการเจริญเติบท่ีติดลบกว่าร้อยละ 10 อย่างไรก็ตามการผลิตและการส่งออกใน
ภาคอุตสาหกรรมมีการพื้นตวัข้ึนมาหลงัจากนั้นแต่ก็ชะลอตวัลงไปมาก 

นอกจากการเจริญเติบโตในอตัราสูงแลว้ ภาคอุตสาหกรรมไทยยงัมีการเปล่ียนแปลง
ทางโครงสร้างอย่างต่อเน่ือง การพิจารณาการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง (structural change) น้ี 
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สามารถพิจารณาไดห้ลายระดบั ทั้งการเปล่ียนแปลงระหว่างภาคเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างภายในภาคอุตสาหกรรม และการเปล่ียนแปลงของสินคา้ท่ีผลิตในแต่ละสาขาหรือ
ประเภทของอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงทางด้านการผลิตในระดับแรก คือ การ
เปล่ียนแปลงความสาํคญัระหวา่งภาคเศรษฐกิจต่างๆ โดยเศรษฐกิจไทยมีการเปล่ียนแปลงจาก
เศรษฐกิจท่ีพึ่งพาภาคการเกษตรมาเป็นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงการเปล่ียนแปลง
ดงักล่าวสามารถดูได้จากสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีมากข้ึนตามลาํดบั นอกจากน้ี
ภายในภาคอุตสาหกรรมก็มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างของอุตสาหกรรม เช่น ในปี 
พ.ศ. 2503 อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคญัมาก คือ อุตสาหกรรมอาหาร เคร่ืองด่ืม และยาสูบ ซ่ึง
ทั้ง 3 ประเภทอุตสาหกรรมน้ีเม่ือรวมกนัแลว้มีสัดส่วนสูงถึงกวา่ร้อยละ 60 ของการผลิตหรือ
มูลค่าเพิ่มทั้งหมดในภาคอุตสาหกรรม ในเวลาต่อมาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ มีการเจริญเติบโต 
อุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น ยานยนต์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูปได้
กลายเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญ หลังจากนั้ นสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ช้ินส่วน
คอมพิวเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้าและเคร่ืองจกัรกล ตลอดจนอุปกรณ์อ่ืนๆ ก็กลายเป็นสินคา้ท่ีมี
ความสําคญั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตยงัพิจารณาไดใ้นระดบัสินคา้ภายในแต่ละ
ประเภทอุตสาหกรรม ซ่ึงนับวนัจะมีการผลิตสินค้าท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน เช่น ใน
อุตสาหกรรมอาหาร ก็มีการผลิตอาหารกระป๋องนานาชนิด นมขน้หวาน บะหม่ีสําเร็จรูป ใน
อุตสาหกรรมยานยนตก์็มีการผลิตช้ินส่วน  ยานยนตห์ลากหลายชนิด การเปล่ียนแปลงสินคา้
ในแต่ละอุตสาหกรรมน้ีจึงเป็นการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างการผลิตในภาคอุตสาหกรรมอีก
ระดบัหน่ึง คือ มีการเกิดสินคา้ชนิดใหม่ๆ ข้ึน และสินคา้ท่ีผลิตอยู่เดิมก็มีการปรับปรุงใน
รูปแบบและคุณภาพท่ีดีข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในภาคอุตสาหกรรมในระดบัต่างๆ น้ี
เกิดข้ึนได ้เน่ืองจากความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงในรูปแบบการ
บริโภคสินคา้ เม่ือเศรษฐกิจไทยมีการขยายตวัและรายไดข้องประชาชนมีการยกระดบัสูงข้ึน 
ความตอ้งการในสินคา้อุตสาหกรรมยอ่มมีมากข้ึน การคา้ต่างประเทศและการลงทุนจากบริษทั
ต่างประเทศในภาคอุตสาหกรรมไทย ซ่ึงมีอตัราการเจริญเติบโตในระดบัสูง ก็เป็นปัจจยัท่ีมี
ส่วนสาํคญัต่อการเกิดข้ึนและการขยายตวัของสินคา้อุตสาหกรรมใหม่ๆ หลายชนิด 

นอกจากการเปล่ียนแปลงทางดา้นการผลิตแลว้ โครงสร้างการคา้ต่างประเทศของไทย
ก็มีการเปล่ียนแปลงไปมากในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ในปี พ.ศ. 2500 สินคา้ส่งออกสําคญัของไทย 
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คือ ขา้ว ยาง และดีบุก โดยมูลค่าเกือบทั้งหมดของสินคา้ออกไทยในสมยันั้นเป็นสินคา้จากภาค
การเกษตร การส่งออกของสินคา้อุตสาหกรรมยงัมีนอ้ย และสินคา้อุตสาหกรรมส่วนใหญ่ผลิต
เพื่อการบริโภคภายในประเทศ ต่อมาสินคา้อุตสาหกรรมไทยจึงมีการส่งออกไปจาํหน่ายใน
ต่างประเทศมากข้ึน การส่งออกในสินคา้อุตสาหกรรมมีอตัราการขยายตวัสูงมากเป็นเวลา
หลายทศวรรษ และสัดส่วนของสินคา้อุตสาหกรรมในการส่งออกก็เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่วน
สินคา้เกษตรนั้นไดล้ดความสําคญัลงอย่างรวดเร็ว ถา้พิจารณาจากรายการสินคา้ออกของไทย
จะเห็นไดว้่าสินคา้ออกท่ีสําคญัส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุตสาหกรรม และสินคา้ออกท่ีสําคญั 20 
รายการแรกตามมูลค่าการส่งออกเป็นสินคา้อุตสาหกรรมแทบทั้งส้ิน 

ทางดา้นการนาํเขา้ของไทยก็มีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างไปมากตลอด 50 ปีท่ี
ผ่านมา จากนโยบายทดแทนการนําเข้า การนําเข้าของสินคา้สําเร็จรูปมีสัดส่วนลดลงจาก
ของเดิมมาก ในขณะท่ีสัดส่วนของสินคา้ทุน สินคา้ขั้นกลาง และวตัถุดิบ มีการเพิ่มข้ึนมามาก 
ในปัจจุบนัการนาํเขา้ของนํ้ ามนัเช้ือเพลิง และเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ ประกอบข้ึนเป็นสินคา้เขา้
รายการสาํคญัท่ีสุดของประเทศ 

สถานการณ์ทั้งภายนอกและภายในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
ปัจจยัต่างๆ ท่ีเคยมีส่วนเอ้ืออาํนวยต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในอดีตไดเ้ปล่ียนแปลงไป การ
ขยายของภาคอุตสาหกรรมมีอตัราลดลงมามากหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 แม้
สภาวการณ์จะกระเต้ืองข้ึนมาบ้างตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมา แต่การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมก็มีอตัราโดยเฉล่ียท่ีตํ่ากว่าเม่ือเทียบกบัค่าเฉล่ียของการเจริญเติบโตในช่วง
สามทศวรรษก่อนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ หลายฝ่ายเห็นว่าภาคอุตสาหกรรมไทยได้ผ่านพ้น
ระยะเวลาท่ีมีอตัราการขยายตวัสูงแลว้ การจะมีการขยายตวัสูงเช่นเดียวกบัในอดีตนบัวนัจะมี
ความยากลาํบากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการแข่งขนัในตลาดโลกมีลกัษณะท่ีรุนแรงข้ึน และการพฒันา
อุตสาหกรรมของไทยยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาและขอ้จาํกดัหลายประการ ในช่วงตน้ของการ
พฒันาอุตสหกรรมในทศวรรษท่ีเร่ิมมีการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมทดแทนการ
นาํเขา้หลายประเภทมีอตัราการเจริญเติบโตสูง ต่อมาสินคา้ออกท่ีอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานอย่างเข้มข้นก็เร่ิมมีการส่งออกไปยงัต่างประเทศเพิ่มข้ึนมาตามลาํดับ ต่อมา
โครงสร้างของการส่งออกมีการเปล่ียนจากสินคา้ท่ีใชแ้รงงานท่ีทรัพยากรมากมาเป็นสินคา้ท่ีมี
ลกัษณะเคร่ืองจกัรกลมากข้ึน ช้ินส่วนคอมพิวเตอร์และผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ ยานยนต ์
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และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าไดก้ลายมาเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัของไทย แต่การผลิตสินคา้เหล่าน้ีส่วน
ใหญ่ต้องอาศยัเทคโนโลยีจากนักลงทุนต่างประเทศ และต้องใช้วตัถุดิบและช้ินส่วนจาก
ต่างประเทศในอตัราสูง  

เม่ือเวลาผ่านไปสินคา้ออกของไทยตอ้งประสบกบัการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึนตามลาํดบั 
เม่ือประเทศกาํลงัพฒันาต่างๆ รวมทั้งประเทศท่ีเดิมใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมต่าง
พยายามผลกัดนัสินคา้ของตนออกสู่ตลาดโลกและแข่งกนัดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเขา้
ไปผลิตสินคา้อุตสาหกรรมในประเทศของตน ประเทศเหล่าน้ีบางประเทศ เช่น จีน สามารถ
ประสบความสาํเร็จมากในการส่งออกและการชกัจูงการลงทุนจากต่างประเทศ ในดา้นอีกหน่ึง 
ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทย โดยเฉพาะในสินคา้ท่ีอาศยัแรงงานท่ีมีค่าจา้งตํ่า 
และอาศยัทรัพยากรธรรมชาติ กลบัลดลงเม่ือค่าจา้งแรงงานของประเทศมีค่าสูงข้ึนตามการ
พฒันาเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของมาตรฐานการครองชีพ แต่ประสิทธิภาพการผลิตไม่ไดรั้บ
การปรับปรุงมากนกั และประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ ท่ีส่งเสริมการส่งการส่งออกก็เป็นประเทศ
ท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติเช่นกนั 

การส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมจะขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองไดโ้ดยการปรับปรุงสินคา้ท่ีมี
การผลิตอยูเ่ดิมทางดา้นคุณภาพและตน้ทุนการผลิต หรือพยายามผลิตสินคา้ใหม่ๆ ท่ีมีการใช้
ทกัษะและเทคโนโลยีสูงข้ึน แต่ประเทศไทยตอ้งประสบกบัขอ้จาํกดัของการปรับปรุงสินคา้ท่ี
มีการผลิตอยูเ่ดิม และการขยายการผลิตไปสู่สินคา้ท่ีมีความซบัซ้อนมากข้ึน ขอ้จาํกดัสําคญัคือ
ขอ้จาํกดัทางเทคโนโลยีและกาํลงัคน คนงานส่วนใหญ่ท่ีทาํงานอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมไทยมี
พื้นความรู้ตํ่า อุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีมีอยู่ในประเทศส่วนมากตอ้งอาศยัเทคโนโลยีจากผู ้
ลงทุนต่างประเทศ ความสามารถในการดูดซับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากนักลงทุน
ต่างประเทศของคนงานไทยก็มีขอบเขตท่ีจาํกดัเน่ืองจากมีพื้นฐานความรู้ท่ีจาํกดั การดึงดูด
บริษทัจากต่างประเทศมาลงทุนในการผลิตสินคา้ใหม่ๆ ก็มีขอ้จาํกดัอยูม่าก เพราะในปัจจุบนั
การแข่งขนัเพื่อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเป็นไปอยา่งแหลมคม นอกจากน้ีแนวโนม้ใหม่
ในเศรษฐกิจโลกหลายประการ เช่น การรวมกลุ่มทางการค้าระหว่างประเทศ กฎระเบียบ
ทางการค้า และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี ล้วนส่งผลต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการส่งเสริมการส่งออกของไทย หากผูผ้ลิตและผูส่้งออกในประเทศไทยไม่มี
การปรับตวั โอกาสท่ีอุตสาหกรรมส่งออกของไทยจะขยายตวัในอตัราสูงอย่างเช่นในอดีต
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นับวนัมีความยากลําบากมากยิ่งข้ึน ทั้ งน้ีย่อมหมายความว่าอัตราการเจริญเติบโตของ
อุตสาหกรรมมีแนวโนม้ลดลง  

3.2 จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จาํกดัของอุตสาหกรรมไทย5 
ประเทศไทยมีปัจจัย ท่ี เ อ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายอย่าง  จึงทําให้

ภาคอุตสาหกรรมในประเทศมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
อุตสาหกรรมในช่วงเวลาท่ีผา่นมา แมจ้ะประสบผลสําเร็จทางดา้นการเจริญเติบโตโดยเฉพาะ
ความหลากหลายของสินคา้ แต่ก็ยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการ ท่ามกลางสถานการณ์การแข่งขนั
ท่ีรุนแรงข้ึนในเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีจะเสียเปรียบทางดา้นความสามารถใน
การแข่งขนัเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะปัจจยัท่ีเคยสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการพฒันา
อุตสาหกรรม เช่น มีแรงงานท่ีมีค่าจา้งตํ่าจาํนวนมาก และการมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ กําลังลดน้อยลงตามกาลเวลา ในขณะเดียวกัน การเคล่ือนสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้
เทคโนโลยีสูงข้ึน และใช้แรงงานท่ีมีฝีมือสูงข้ึน ก็ต้องประสบกับปัญหาและอุปสรรค
นานาประการ 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและขอ้จาํกดั (SWOT) ของอุตสาหกรรมไทยอาจสรุปไดด้งัน้ี คือ 
 
ก. จุดแขง็ (strengths) 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ 
ประเทศไทยเป็นเพียงไม่ก่ีประเทศในโลกท่ีสามารถผลิตอาหารในการส่งออกใน

ปริมาณมาก ทรัพยากรทางดา้นการเกษตร เช่น ขา้ว ยาง สัตวน์ํ้ า ปศุสัตว ์สามารถนาํมาใชเ้ป็น
วตุัดิบของการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอ การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์ถือไดว้า่เป็นจุดแขง็ท่ีสาํคญัของประเทศไทย 

2. มีทาํเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม 
ประเทศไทยตั้งอยูใ่นตอนกลางของแหลมอินโดจีน และยงัเป็นประเทศท่ีมีระดบัการ

พฒันาเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านอีกหลายประเทศ เช่น พม่า ลาว 
                                                           

5 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั (SWOT analysis) ของภาคอุตสาหกรรมไทยนั้น มี
การทาํกนัโดยหลายหน่วยงาน เช่น สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) และศูนยบ์ริการวิชาการเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โปรดดู สศอ. กรอบทิศทางในการพฒันาอุตสาหกรรมในอีก 20 ปีขา้งหน้า (2553) และ
ศูนยบ์ริการวชิาการเศรษฐศาสตร์ (2253) ประกอบ 
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กมัพชูา และเวยีดนาม ส่ิงสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยความสะดวกก็มีอยูใ่นระดบัท่ีพร้อมมูลกวา่ 
แมข้อ้ได้เปรียบดงักล่าวจะลดลงมาตามกาลเวลา การเป็นศูนยก์ลางในภูมิภาคทางดา้นการ
ขนส่ง คมนาคม ยงัเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันาการท่องเท่ียว และกิจกรรมบริการอ่ืนๆ ซ่ึง
สามารถสนบัสนุนพฒันาอุตสาหกรรมได ้

3. มีผูป้ระกอบการท่ีมีประสบการณ์ และมีแรงงานท่ีมีทกัษะฝีมือเม่ือเทียบกบัประเทศ
อ่ืนๆ ในอาเซียน 

เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศโดยส่วนใหญ่ในอาเซียนแลว้ ประเทศไทยมีประสบการณ์
ในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ียาวนานกว่า การส่งเสริมการส่งออกในสินคา้อุตสาหกรรมก็ทาํ
ไดก่้อนประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ผูป้ระกอบการไทยจึงมีความรู้และประสบการณ์ท่ีดี สินคา้
ส่งออกของไทยหลายประเภทเป็นท่ีเช่ือถือและยอมรับในตลาดโลก 

นอกจากผูป้ระกอบการแลว้ แรงงานไทยก็ถือไดว้า่เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพสูงพอควร 
ในหลายกลุ่มอุตสาหกรรมแรงงานมีทกัษะฝีมือท่ีดี ขอ้ได้เปรียบอีกประการหน่ึงทางด้าน
แรงงานในประเทศไทย ก็คือ ในภาคอุตสาหกรรมไทยยงัมีปัญหาทางดา้นแรงงานสัมพนัธ์ท่ี
นอ้ย เม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ 

4. นโยบายการคา้และการลงทุนท่ีค่อนขา้งเสรี 
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา แม้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล แต่นโยบายการคา้เสรีและการ

ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของประเทศไทยไม่เคยมีการเปล่ียนแปลง ตลอดระยะเวลา 
รัฐบาลให้ความสําคญัมากกบัการชกัจูงการลงทุนจากต่างประเทศ มีการให้สิทธิประโยชน์แก่
นกัลงทุนต่างชาติในลกัษณะท่ีเท่าเทียมกบันกัลงทุนชาวไทย ผูล้งทุนต่างประเทศสามารถเขา้
ดาํเนินกิจการโดยไม่มีขอ้จาํกดัมากนกั ทางดา้นการคา้ ประเทศไทยยึดมัน่ในนโยบายการคา้
เสรีมาโดยตลอด การมีแนวทางนโยบายการคา้เสรีน้ี นบัเป็นจุดแขง็ท่ีสาํคญัอยา่งหน่ึง 

5. ตลาดสินคา้อุตสาหกรรมในประเทศมีขนาดใหญ่พอควร โครงสร้างอุตสาหกรรมมี
ความหลากหลาย ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดกลางท่ีมีระดบัรายได้ปานกลาง สามารถ
พฒันาอุตสาหกรรมไดห้ลากหลายประเภท อุตสาหกรรมสําคญัหลายประเภท เช่น ยานยนต ์
ส่ิงทอ และอาหาร มีการผลิตได้ในทุกขั้นตอน อุตสาหกรรมสนับสนุนต่างๆ ก็สามารถ
พฒันาข้ึนมาได ้เน่ืองจากมีความตอ้งการท่ีมากพอ 
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6. มีปัจจยัทางดา้นสังคมและวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรม 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีไม่มีความขดัแยง้ในเร่ืองเช้ือชาติและศาสนา ไม่มีการแบ่งแยก

ชนชั้น สีผิว ทั้ งยงัมีวฒันธรรมท่ีเก่าแก่ มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีน่าสนใจ ปัจจยัต่างๆ 
เหล่าน้ีมีส่วนช่วยทั้งในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและการบริการ อาหารสําเร็จรูปท่ีมีอยู่
หลายประเภท พืชสมุนไพร การท่องเท่ียวทางด้านวฒันธรรมและการบันเทิง ล้วนเป็น
ส่วนประกอบท่ีนํามาใช้ประโยชน์ในการก่อให้เกิดอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ (creative 
industries) ได ้

อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ทางการเมือง และความไม่สงบในพื้นท่ีสามจังหวดั
ภาคใต ้จุดแขง็ทางดา้นสังคมท่ีประเทศไทยมีอยูเ่ป็นระยะเวลาชา้นาน กาํลงัจะถูกทาํลายลงมา
บา้ง การสร้างความมัน่ใจในดา้นน้ี จึงเป็นส่ิงสาํคญัของประเทศในการรักษาจุดแขง็น้ีไวต่้อไป 

 
ข. จุดอ่อน (weaknesses) 
1. ภาคอุตสาหกรรมยงัมีประสิทธิภาพตํ่า 
การพฒันาเศรษฐกิจทาํให้มาตรฐานการครองชีพของประชาชนสูงข้ึน ค่าจา้งแรงงาน

ในภาคอุตสาหกรรมก็ต้องปรับตวัให้สูงข้ึนตามสภาพค่าครองชีพ แต่หากประสิทธิภาพ
แรงงานสามารถปรับปรุงให้สูงข้ึนได ้การสูงข้ึนของค่าแรงงานก็จะไม่ทาํให้ความสามารถใน
การแข่งขนัลดลงไปมาก ประเทศบางประเทศแมมี้ค่าจา้งแรงงานสูง แต่ก็ยงัมีความสามารถใน
การแข่งขนัในสินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ได ้แต่ในกรณีของประเทศไทย แมว้า่ค่าแรงจะปรับตวั
สูงข้ึนแต่ประสิทธิภาพของแรงงานยงัไม่สามารถปรับปรุงข้ึนมาได้มากนัก แรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีส่วนใหญ่ยงัมีระดบัการศึกษาตํ่า ก็เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างสู่
อุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนระดบัสูงข้ึน 

2. ภาคอุตสาหกรรมตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้ในระดบัสูง 
การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศใน

สัดส่วนสูง สินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีมูลค่าการส่งออกสูง เช่น ช้ินส่วนคอมพิวเตอร์ แผงวงจร
ไฟฟ้า ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ และยานยนต ์ยงัตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้วตัถุดิบและช้ินส่วน
จากต่างประเทศในอตัราสูง ทาํให้มูลค่าสุทธิของเงินตราต่างประเทศท่ีไดจ้ากการส่งออกมี
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น้อย ในอุตสาหกรรมท่ีถือกันว่าเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีระดับสูงเหล่าน้ี หลาย
ประเภทเป็นการประกอบช้ินส่วนหรือการผลิตในบางขั้นตอนท่ีไม่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูง
นกั อุตสาหกรรมเหล่าน้ีถูกครอบงาํโดยนกัลงทุนชาวต่างชาติ การถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่
กิจการและผูป้ระกอบการไทยยงัอยู่ในขอบเขตท่ีจาํกัดมาก ในกิจการท่ีมีการลงทุนจาก
ต่างประเทศ การเรียนรู้เทคโนโลยีของคนงานมกัจาํกดัเพียงวิธีการใช้เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ี
นาํเขา้จากต่างประเทศ หรือเรียนรู้เทคโนโลยีบางอยา่งท่ีจาํเป็นตอ้งใชป้ระกอบกบัเทคโนโลยี
นาํเขา้ สถานประกอบการอุตสาหกรรมในประเทศไทยทั้งท่ีไดรั้บและไม่ไดรั้บการลงทุนจาก
ต่างประเทศมกัไม่มีแผนกวิจยัและพฒันาของตนเอง เพราะสามารถพึ่ งพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศ ในแต่ละปี ประเทศไทยตอ้งจ่ายเงินตราต่างประเทศเป็นค่าสิทธิบตัร ลิขสิทธ์ิ และ
ค่าวิชาการจาํนวนมาก แต่เทคโนโลยีท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศน้ี ส่วนใหญ่ไม่มีการพฒันาต่อ
หรือปรับปรุงเพิ่มเติมจากเดิม 

นอกจากวตัถุดิบ ช้ินส่วนและอุปกรณ์แลว้ อุตสาหกรรมในประเทศไทยยงัตอ้งพึ่งพา
เคร่ืองจกัรท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศในสัดส่วนท่ีสูงมาก พลงังานเช้ือเพลิงท่ีใชก้็ตอ้งพึ่งพาการ
นาํเขา้เป็นส่วนใหญ่ 

3. ตน้ทุนโลจิสติกส์สูง 
ตน้ทุนโลจิสติกส์หรือตน้ทุนในการเคล่ือนยา้ยและกระจายสินคา้ในประเทศไทยอยู่

ในระดบัสูงกว่าประเทศอ่ืนๆ มาก ทาํให้ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้อุตสาหกรรม
ไดรั้บผลกระทบ นอกจากการเคล่ือนยา้ยกระจายสินคา้และวตัถุดิบแลว้ ตน้ทุนโลจิสติกส์ยงั
รวมถึงการบริหารจดัการสินคา้และระบบสนับสนุนอ่ืนๆ ด้วย ในประเทศไทยตน้ทุนโลจิ
สติกส์ท่ีสําคญั คือ ค่าขนส่ง ซ่ึงมีตน้ทุนสูงจากการพึ่งพาอาศยัการขนส่งทางถนนเป็นหลกัใน
ยคุท่ีราคานํ้ามนัพุง่สูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

4. การกระจุกตวัของพื้นท่ีอุตสาหกรรม 
ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศไทยประการหน่ึง คือ กระจุกตวัของกิจการอุตสาหกรรม

ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และในอีกเพียงไม่ก่ีจงัหวดั การกระจุกตวัของอุตสาหกรรม
ก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมนานาประการ ทั้ งสภาพแวดล้อมท่ีเลวลง ความ
หนาแน่นของชุมชนเมือง รวมถึงรายได้ท่ีเหล่ือมลํ้ าระหว่างภูมิภาค แม้รัฐบาลพยายามหา
มาตรการท่ีจะกระจายอุตสาหกรรมไปสู่เขตภูมิภาค แต่ก็ไม่สามารถแกปั้ญหาไดม้ากนกั ทั้งยงั
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สร้างปัญหามลภาวะข้ึนในเขตอุตสาหกรรมท่ีพฒันาข้ึน เช่น ปัญหาท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด จงัหวดัระยอง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 

5. ขอ้จาํกดัทางดา้นส่ิงสาธารณูปโภค 
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 และ 2 (พ.ศ. 2504-2511) ประเทศไทยมี

การสร้างส่ิงสาธารณูปโภคทางดา้นทางหลวง เข่ือนกาํเนิดไฟฟ้า และระบบส่ือสารคมนาคม
เป็นจาํนวนมาก โดยอาศยัเงินกู ้และเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศและจากงบประมาณของ
รัฐบาล แต่เม่ือเวลาผ่านไปอุตสาหกรรมมีการขยายตัวในอัตราสูง ข้อจํากัดทางด้านส่ิง
สาธารณูปโภคก็เร่ิมทวคีวามรุนแรงข้ึน รัฐบาลไดแ้กปั้ญหาโดยการอนุญาตให้บริษทัเอกชนทาํ
การลงทุนสร้างส่ิงสาธารณูปโภค แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการและแมจ้ะมีความพยายาม
สร้างเพิ่มข้ึน แต่ก็มักจะเน้นในกรุงเทพฯ และปริมณฑลมากกว่าส่วนอ่ืนๆ ของประเทศ 
ขอ้จาํกดัทางดา้นส่ิงสาธารณูปโภคน้ีมีส่วนสําคญัในการก่อให้เกิดการกระจุกตวัของกิจกรรม
อุตสาหกรรม ตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์ท่ีสูง และปัญหามลภาวะท่ีตามมา 

6. ขาดความชดัเจนในนโยบายอุตสาหกรรม 
แมก้ระทรวงอุตสาหกรรมถือไดว้่ามีหน้าท่ีเก่ียวกบัภาคอุตสาหกรรมโดยตรง แต่ใน

ประเทศไทยก็มีหน่วยงานอ่ืนอีกจาํนวนมากท่ีมีบทบาทและหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายท่ีมี
ผลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น นโยบายภาษีอากรถูกกาํกบัโดย
กระทรวงการคลงั นโยบายดา้นเทคโนโลยีกาํกบัโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
นโยบายการคา้ในสินคา้อุตสาหกรรมกาํกบัโดยกระทรวงพาณิชย ์และยุทธศาสตร์การพฒันา
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมีการดูแลโดยคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เป็นตน้ 

การมีหลายหน่วยงานกาํกบัดูแลเร่ืองเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมนั้นไม่ใช่จุดอ่อน
ท่ีสาํคญัของการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทย ในประเทศอ่ืนๆ ก็มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
แต่ปัญหาของนโยบายอุตสาหกรรมของไทย คือ ปัญหาการขาดทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีชดัเจน การขาดการประสานงานกนั และการรวมพลงักนัของหน่วยงานต่างๆ  
นโยบายท่ีกาํหนดข้ึนในบางยคุบางสมยัเม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลหรือแมมี้การเปล่ียนรัฐมนตรีก็
มกัตอ้งเลิกลม้ไป ทาํใหข้าดความต่อเน่ือง ตวัอยา่งการขาดความต่อเน่ืองของนโยบายสามารถ
เห็นได้อยู่เป็นประจาํ เช่น นโยบายการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม ซ่ึงมีการทาํกันอย่าง
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เอิกเกริกในปี พ.ศ. 2541 ยงัไม่ทนัเกิดผลอะไรมากนกัก็ตอ้งเลิกลม้ไป เม่ือนาํกลบัมาทาํใหม่อีก
ทีในปี พ.ศ. 2548 ก็มีลกัษณะและขอบเขตท่ีแตกต่างจากเดิมไปมาก ในตั้งแต่ปี 2544เป็นตน้มา 
รัฐบาลไทยมีการเปล่ียนแปลงประเภทอุตสาหกรรม “เป้าหมาย” ท่ีจะมีการเนน้ในการพฒันา
อยูห่ลายคร้ัง แต่การเปล่ียนแปลงโดยส่วนใหญ่ไม่มีมาตรการรองรับ 

ขอ้แตกต่างประการหน่ึงของการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยเม่ือเทียบกับ
ประเทศท่ีมีการพฒันาในระดบัท่ีสูงกว่า เช่น เกาหลีและไตห้วนัก็คือ การละเลยการพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย์6 รัฐบาลไทยดาํเนินนโยบายตามแนวคิดเสรีนิยมทาง
เศรษฐกิจ โดยไม่ค่อยใส่ใจในเร่ืองการปรับปรุงความสามารถการแข่งขนัของภาคเศรษฐกิจ
ต่างๆ  บ่อยคร้ังนโยบายท่ีมีการกล่าวถึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือแมใ้น
เอกสารเก่ียวกบันโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมเองไม่มีมาตรการรองรับหรือไม่ได้ถูก
นาํมาใช้ในทางปฏิบติั หรือแมแ้ต่กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัอุตสาหกรรมท่ี
กําหนดไว ้เช่น กฎหมายการแข่งขันทางการค้า และกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับมลภาวะ
ส่ิงแวดลอ้ม และการคุม้ครองผูบ้ริโภค ก็ไม่ไดมี้การบงัคบัใช้ในทางปฏิบติัอย่างสัมฤทธ์ิผล 
การดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรมตามแนวคิดเสรีมีส่วนดีคือ ผูป้ระกอบการเอกชนมีอิสรเสรี
ภาพในการประกอบธุรกิจ แต่ในขณะเดียวกันการพฒันาอุตสาหกรรมในส่วนต่างๆ ขาด
นโยบายหรือแนวทางท่ีชัดเจน ความพยายามของภาคเอกชนจึงขาดก ารสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ 
 

ค. โอกาส (Opportunities) 
1. ความสนใจดา้นภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม 
กระแสความคิดเร่ืองสภาวะอากาศและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ภาวะโลกร้อน การขาดแคลน

อาหารและพลงังาน การต่อตา้นการผลิตและการบริโภคสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
และส่ิงแวดลอ้มเป็นการเปิดโอกาสให้ประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศผูผ้ลิตอาหารท่ีสําคญัของ
                                                           

6 Laurids Lauridsen (2008) เปรียบเทียบการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยเม่ือเทียบกับไตห้วนั 
ขอ้สรุปหน่ึงท่ีสาํคญั คือประเทศไทยไม่ไดใ้หค้วามสนใจกบัการพฒันาเทคโนโลยีและกาํลงัคนเม่ือเทียบกบัไตห้วนั 
Richard Doner (2009) ก็เห็นว่าอุตสาหกรรมไทยประสบผลสําเร็จทางด้านการสร้างความหลากหลายของ
อุตสาหกรรม (diversification) ในระดับท่ีน่าพึงพอใจแต่มีข้อจาํกัดมากทางดา้นการปรับปรุงให้มีระดบัสูงข้ึน 
(upgrading)  
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โลก และมีวตัถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติหลายชนิด เช่น ยางธรรมชาติ ไมย้าง และแป้งมนั
สําปะหลัง จึงมีโอกาสเป็นแหล่งผลิตและการคา้ในผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
วตัถุดิบธรรมชาติเหล่าน้ีมากข้ึน 

2. มีวตัถุดิบหลากหลายท่ีใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมได ้
ประเทศไทยสามารถผลิตผลิตภณัฑ์การเกษตรไดห้ลายประเภท ไม่เพียงสินคา้เกษตร

หลกัท่ีสามารถสร้างรายไดก้ารส่งออกแก่เศรษฐกิจไทยมาเป็นเวลานาน เช่น ขา้ว ยาง และมนั
สาํปะหลงั แต่ยงัมีผลิตภณัฑก์ารเกษตรอ่ืนๆ อีกหลากหลายชนิด ทั้งผกั ผลไม ้ปศุสัตว ์และพืช
สมุนไพร ซ่ึงวตัถุดิบเหล่าน้ีสามารถนาํมาใช้ผลิตเป็นอาหารและสินคา้อุตสาหกรรมหลาย
ประเภท ผลิตภณัฑ์ชีวภาพและกากของเสียจากภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมยงัสามารถ
นาํมาใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพไดด้ว้ย เป็นท่ีคาดกนัว่าปัญหาการขาดแคลน
วตัถุดิบธรรมชาติจะกลายเป็นปัญหาสําคญัในเศรษฐกิจโลกในภายภาคหน้า การมีผลิตภณัฑ์
ทางการเกษตรท่ีสามารถนาํมาใช้ในการผลิตอุตสาหกรรมต่อเน่ืองย่อมเป็นข้อได้เปรียบท่ี
สําคญัของไทย ซ่ึงทาํให้เราสามารถพฒันาสินคา้อุตสาหกรรมทั้งประเภทอาหารและของใช ้
เช่น ยา เคร่ืองสาํอาง และของใชใ้นครัวเรือนหลากหลายชนิดได ้แต่ทั้งน้ี จะตอ้งมีการวิจยัและ
พฒันา และตอ้งมีกลยทุธ์ทางการตลาดท่ีเหมาะสมดว้ย 

นอกจากปัจจยัทางดา้นวตัถุดิบแลว้ สภาพทางภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีปราศจาก
หรือแคลว้คลาดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติของประเทศไทยเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ หลาย
ประเทศ ก็เปิดโอกาสให้ไทยสามารถผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมเพื่อป้อนตลาดโลก
อยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีประเทศอ่ืนตอ้งหยดุหรือยติุการผลิตไปในบางขณะได ้

3. การเปล่ียนแปลงของภูมิศาสตร์เศรษฐกิจโลก 
จากการพฒันาและการเจริญเติบโตของประเทศกาํลงัพฒันาในภูมิภาคเอเชีย ทวีป

เอเชียจะมีความสาํคญัมากข้ึนในเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูใ่นใจกลางของแถบอินโด
จีน และมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจท่ีดีกบัประเทศต่างๆ ในเอเชีย ยอ่มไดรั้บประโยชน์จาก
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุนในภูมิภาคน้ี 
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ไทยเป็นสมาชิกประเทศหน่ึงในอาเซียน ซ่ึงจะรวมกลุ่มกนัเป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community)7 ในปลายปี2558ท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ี
แน่นแฟ้นข้ึน ในปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มประเทศท่ีเป็นตลาดส่งออกท่ีสําคญัท่ีสุดของไทย 
การกระชบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียนเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC) ย่อมเป็นประโยชน์ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย นอกจากนั้น อาเซียนยงัมีการกระชบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประเทศนอกกลุ่ม 
เช่น ASEAN+3, ASEAN+68 และเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความสําคญัในกลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิค (APEC) ซ่ึงมีประเทศและเขตเศรษฐกิจ 21 รายเป็นสมาชิก ดว้ย 

4. มรดกทางดา้นประวติัศาสตร์และวฒันธรรม 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีวฒันธรรมขนบประเพณีท่ี

งดงาม มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม ประชาชนชาวไทยมีช่ือเสียงทางดา้นเป็นคน
ท่ีมีอธัยาศยัไมตรีท่ีดี จึงสามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากต่างประเทศไดเ้ป็นจาํนวนมาก การมี
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีน่าสนใจน้ี ยงัสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ในการผลิตและการคา้
ทางอุตสาหกรรมได ้โดยเนน้ในประเภทท่ีเรียกกนัวา่ “อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์” ซ่ึงมีการ
ออกแบบ การบรรจุหีบห่อ การสร้างความหลากหลายในรูปแบบของสินคา้ และการเพิ่มคุณค่า
ของสินคา้อุตสาหกรรมโดยอาศยัวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นแนวทางหน่ึงในการ
ส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม แมป้ระเภทอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรคน้ี์อาจมีขนาดไม่ใหญ่
นกั แต่การนาํเอาปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์และวฒันธรรมาใช้ประโยชน์น้ี สามารถทาํได้
กับอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่เดิม โดยการเพิ่มประเภทและรูปแบบให้มีความหลากหลายและ
น่าสนใจมากข้ึน เช่น ในอุตสาหกรรมอาหาร ส่ิงทอ เคร่ืองหนงั เซรามิกส์ อญัมณี ผลิตภณัฑ์
ยาง ผลิตภณัฑพ์ลาสติก และเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ 

                                                           
7 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั คือ 1) ประชาคมการเมือง

และความมัน่คง 2) ประชาคมเศรษฐกิจ และ 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรม โดยมีกฎบตัรอาเซียน (ASEAN 
Charter) เป็นกรอบหรือพ้ืนฐานทางกฎหมายรองรับ 

8 อาเซียนบวก 3 คือ อาเซียนบวกจีน ญ่ีปุ่น และเกาหลี ส่วนอาเซียนบวก 6 คือ ประเทศในเอเชียตะวนัออก
ท่ีกล่าวถึงบวก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดียซ่ึงจะจดัตั้งเป็นกลุ่มความร่วมมือทางภูมิภาคท่ีมีขนาดใหญ่คือ 
กลุ่มความร่วมมือหุน้ส่วนเศรษฐกิจภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) 
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจในบางสาขาท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ในประเทศไทย เช่น บริการ
การท่องเท่ียว และความชาํนาญทางดา้นการแพทยก์็มีส่วนในการเสริมสร้างการขยายตวัและ
ความหลากหลายของอุตสาหกรรมไดใ้นระดบัหน่ึง 

การเปิดเสรีทางการค้ากับการลงทุนกับประเทศต่างๆ ก็มีส่วนเอ้ือประโยชน์ต่อ
อุตสาหกรรมในประเทศไทย 

วิวฒันาการด้านเทคโนโลยีในโลกปัจจุบนั ทาํให้ประเทศท่ีตามหลงัในการพฒันา
อุตสาหกรรม สามารถไดม้าซ่ึงเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีเกิดข้ึนในทุกมุมโลก โดยผ่านการลงทุน
โดยตรง การซ้ือเทคโนโลยี การรับทราบขอ้มูลข่าวสารจากส่ือสารสนเทศ และการเลียนแบบ 
กล่าวไดว้า่ยุคปัจจุบนัเป็นยุคท่ีความรู้และขอ้มูลข่าวสารทางเทคโนโลยีสามารถหาไดแ้ละถูก
นาํมาใชไ้ดอ้ยา่งสะดวก หากภาคเศรษฐกิจและผูป้ระกอบการเปิดกวา้งในการรับเทคโนโลยีก็
สามารถสร้างโอกาสการพฒันาเทคโนโลยีให้กบัธุรกิจของตนได ้กิจการขนาดย่อมซ่ึงแต่เดิม
เคยเสียเปรียบทางดา้นตน้ทุนในการไดม้าซ่ึงข้อมูลข่าวสาร ก็สามารถหาข่าวสารขอ้มูลท่ีเป็น
ธุรกิจของตนง่ายข้ึน ทั้งยงัสามารถจาํหน่ายสินคา้และบริการผา่นทางการคา้อิเล็กทรอนิกส์ (E-
commerce) โดยไม่ตอ้งเสียค่าโฆษณามากนกั 

โอกาสการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ให้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและธุรกิจน้ีไม่ได้
จาํกดัเพียงประเทศไทยประเทศเดียว แต่หากผูก้าํหนดนโยบายและนกัธุรกิจในประเทศไทยให้
ความสนใจแก่การส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีท่ีพฒันาข้ึนให้เป็นประโยชน์ และมีการส่งเสริม
การพฒันาต่อยอดจากเทคโนโลยท่ีีมีอยูก่่อนประเทศอ่ืนได ้ก็จะเป็นประโยชน์มาก 

เม่ือคาํนึงถึงทรัพยากรในประเทศและความถนดัในการผลิตของอุตสาหกรรมไทย 
ประเภทเทคโนโลยีท่ีรัฐบาลควรให้ความสนใจ คือ เทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology) และ
เทคโนโลยีวสัดุ (material technology) นอกจากน้ี รัฐบาลควรส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จาก
เทคโนโลยสีารสนเทศ (information technology) ในหน่วยงานราชการและสถานประกอบการ
เอกชนอยา่งกวา้งขวาง 
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ง. ขอ้จาํกดัหรือภยัคุกคาม (threats) 
1. การแข่งขนัระหวา่งประเทศท่ีรุนแรงข้ึน 
ประเทศกําลังพัฒนาแทบทุกประเทศในโลก ต่าง มีการส่งเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมในประเทศของตน มีนโยบายที่ผลกัดนัสินคา้ของตนออกสู่ตลาดโลก และชกั
จูงการลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศเหล่าน้ีบางประเทศ เช่น จีน อินเดีย และเวียดนาม 
สามารถประสบความสําเร็จได้ในการส่งเสริมการส่งออกและการชักจูงการลงทุนจาก
ต่างประเทศ ในอีกดา้นหน่ึง ความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทย โดยเฉพาะสินคา้ท่ี
อาศยัแรงงานท่ีมีค่าจา้งตํ่า ตอ้งลดลงมา เม่ือค่าจา้งแรงงานของประเทศสูงข้ึน สินคา้ออกของ
ประเทศไทยจึงตอ้งประสบกบัการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน และสินคา้หลายประเภทท่ีมีส่วนแบ่ง
ในตลาดโลก และในตลาดสาํคญัๆ ท่ีลดลงมา9 

2. กฎระเบียบทางการคา้และการลงทุน 
กฎระเบียบการคา้และการลงทุน ทั้งกฎระเบียบขององคก์ารการคา้โลก (WTO) และ

กฎระเบียบควบคุมการนาํเขา้ของประเทศท่ีนาํเขา้สินคา้จากประเทศไทย รวมทั้งมาตรการการ
ตอบโต้ต่างๆ ล้วนส่งผลกระทบต่อการผลิต การค้า และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะผูป้ระกอบการขนาดย่อม ซ่ึงได้รับผลกระทบจากกฎระเบียบต่างๆ ทั้ งท่ีเป็น
กฎระเบียบระหวา่งประเทศ และกฎระเบียบในประเทศ และมกัไม่มีการตระหนกัถึงการปฏิบติั
ตามกฎระเบียบเหล่าน้ีอยา่งเพียงพอ หรือไม่สามารถปรับตวัใหท้นักบัสถานการณ์ได ้

3. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
การกระชบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในลกัษณะการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี ไม่วา่

จะเป็นการทาํการคา้เสรีในระดบัภูมิภาคหรือในระดับทวิภาคี ยอ่มส่งผลต่ออุตสาหกรรมไทย 
สําหรับกลุ่มเศรษบกิจหรือขอ้ตกลงทางเศรษฐกิจ ท่ีประเทศไทยเป็นสมาชิกหรือเป็นภาคีอยู่
ดว้ย ประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์จากการขยายตลาดสินคา้ในอุตสาหกรรมท่ีไทยมีความ
ได้เปรียบในประสิทธิภาพหรือต้นทุนการผลิต เพราะการส่งออกไปยงัประเทศคู่สัญญา
สามารถขยายตวัไดม้ากข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัสินคา้จากประเทศคู่สัญญาก็สามารถนาํเขา้มา
                                                           

9 การศึกษาความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลกในช่วงเวลาท่ีผ่านมาพบว่า ใน
ตลาดโลกและตลาดนาํเขา้ท่ีสําคญัๆ ส่วนแบ่งตลาดของสินคา้ไทยมีแนวโน้มท่ีลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้ท่ีใช้
แรงงานเขม้ขน้ (labor-intensive industries) (สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และศูนยบ์ริการวชิาการเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (2546)) 
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ในประเทศไทยโดยไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศ 
กิจการอุตสาหกรรมในประเทศบางราย อาจต้องเลิกกิจการไปถ้าไม่สามารถผลิตสินค้าท่ี
แข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ได ้นอกจากน้ี กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีตามมากบัการทาํขอ้ตกลงการคา้เสรี 
เช่น การปกป้องทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผูล้งทุนจากต่างประเทศ ก็ส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมไทยได ้

สําหรับกลุ่มประเทศท่ีไทยไม่ได้เป็นสมาชิกหรือภาคีด้วย ประเทศไทยย่อมมีข้อ
เสียเปรียบเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มเศรษฐกิจเหล่าน้ี เพราะเขาจะไดรั้บสิทธิประโยชน์
จากการรวมกลุ่ม ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือการลงทุน การกระชับความสัมพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจกบัประเทศในกลุ่มท่ีไทยไม่ไดเ้ป็นสมาชิก เช่น เขตการคา้อเมริกาเหนือ (NAFTA) 
หรือสหภาพยโุรป (EU) ทาํไดย้ากกวา่เม่ือเทียบกบัประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่ม 

4. วกิฤตเศรษฐกิจท่ีนอกเหนือการควบคุม 
ในช่วง ทศวรรษท่ีผ่านมา เศรษฐกิจโลกต่างได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ทาง

เศรษฐกิจท่ีรุนแรง จากวิกฤตการณ์ทางการเงินท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาและในยุโรป การผนั
ผวนราคาสินคา้โภคภณัฑ์และอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศท่ีมีการเคล่ือนไหวข้ึน
ลงมาก ทั้งยงัมีภยัธรรมาชาติ โรคระบาดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคมในประเทศ
ต่างๆ เหตุการณ์ท่ีนอกเหนือการควบคุมเหล่าน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อทุกภาคเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ 

นอกจากเหตุการณ์จากต่างประเทศท่ีนอกเหนือการควบคุมจากต่างประเทศแลว้ ยงัมี
เหตุการณ์นอกเหนือการควบคุมท่ีสร้างข้ึนมาโดยคนไทยดว้ยกนัเอง เช่น เหตุการณ์การชุมนุม
ทางการเมืองและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนตามมา ซ่ึงได้สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและ
สังคมอยา่งมากมายมหาศาล  

5.ขอ้จาํกดัของปัจจยัการผลิตเพื่อปรับปรุงความสามารถการแข่งขนั 
เม่ือประสบกบัการแข่งขนัมากข้ึน อุตสาหกรรมไทยตอ้งพยายามการปรับปรุงสินคา้

ทางดา้นคุณภาพ และตน้ทุนการผลิต หรือพายามผลิตสินคา้ใหม่ๆ โดยเฉพาะสินคา้ท่ีมีการใช้
ทกัษะฝีมือ และเทคโนโลยีสูงข้ึน แต่ประเทศไทยตอ้งประสบกบัขอ้จาํกดัในการปรับปรุง
สินคา้ท่ีผลิตอยูเ่ดิมและขยายการผลิตไปสู่สินคา้ท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ขอ้จาํกดัสําคญั
คือ ขอ้จาํกดัทางเทคโนโลยีและกาํลงัคน คนงานส่วนใหญ่ท่ีทาํงานอยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
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เป็นคนท่ีมีพื้นความรู้ตํ่า ส่วนอุตสาหกรรมสมยัใหม่ท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่ตอ้งอาศยัความรู้จาก
ต่างประเทศ ความสามารถในการดูดซับ การถ่ายทอดเทคโนโลยีของคนงานไทย มีอยู่ใน
ขอบเขตท่ีจาํกดั ในกิจการของคนไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกิจการขนาดยอ่ม ก็ยงัไม่มีการพฒันา
เทคโนโลยใีนระดบัท่ีพึงพอใจ 

นอกจากเทคโนโลยีและกําลังคนแล้ว  ปัจจัย ท่ี มีความสําคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรม เช่น พื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การสร้างนิคมอุตสาหกรรม แหล่งนํ้า ส่ิงสาธาณูปโภค ลว้น
เป็นปัญหาและขอ้จาํกดัในการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศในลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 
 

4. อตุสาหกรรมไทยในอนาคต 

4.1 แนวโนม้การเปล่ียนแปลงในภาคอุตสาหกรรม 
จากการพฒันาอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี และการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิต

และการบริโภคสินคา้ คงไม่มีใครสามารถทาํนายในรายละเอียดท่ีชดัเจนไดว้่า อุตสาหกรรม
ของโลกในอีก 20-30 ปีข้างหน้าจะมีลักษณะเช่นใด อย่างไรก็ตาม วิวฒันาการของ
อุตสาหกรรมในช่วง 10-20 ปีท่ีผ่านมา เราสามารถเห็นทิศทางและแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมในบางดา้น เช่น การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมมีการใชเ้ทคโนโลยี
ในระดบัท่ีสูงข้ึน การเปล่ียนแปลงในรูปแบบการผลิตและจาํหน่ายสินคา้ในแต่ละขั้นตอนมี
กิจกรรมทางด้านบริการเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสําคญัมากข้ึน ผูบ้ริโภคมีความใส่ใจต่อ
มาตรฐานคุณภาพของสินคา้มากข้ึน โดยมีความสําคญัทางดา้นความปลอดภยั สุขอนามยั และ
ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้น จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรและ
สังคมต่างๆ เช่น ผูบ้ริโภคท่ีสูงอายุมีสัดส่วนสูงข้ึน ครอบครัวมีขนาดเล็กลง มีความเป็นชุมชน
เมือง (urbanization) มากข้ึน และผูบ้ริโภคสามารถรับขอ้มูลข่าวสารมากข้ึน ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี
ย่อมทาํให้รูปแบบและลกัษณะการบริโภคสินคา้อุตสาหกรรมเปล่ียนแปลงไป ลกัษณะของ
สินคา้ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการ จะตอ้งมีคุณลกัษณะหลายประการ เช่น มีความสะดวกใน
การใช ้มีรูปแบบท่ีสวยงาม บริโภคแลว้ไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพและความปลอดภยั และ
มีความเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

สําหรับผูผ้ลิตสินคา้อุตสาหกรรม ตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน โดยจะตอ้ง
พยายามปรับเปล่ียนรูปแบบและคุณภาพของสินคา้ตามความตอ้งการของตลาด ผูผ้ลิตจึงตอ้งมี
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ข่าวสารขอ้มูลท่ีเพียงพอ และสามารถนาํเทคโนโลยีมาใชป้ระโยชน์ ในการผลิตสินคา้อยา่งใด
อยา่งหน่ึง ผูผ้ลิตสินคา้มีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนหลายดา้น จึงมีการร่วมมือกนัใน
ลกัษณะของเครือข่ายหรือคลสัเตอร์อุตสาหกรรม (industrial clusters)10 ซ่ึงในการผลิตปัจจุบนั 
ขั้นตอนการวิจยัและพฒันา การออกแบบสินคา้ คุณภาพวตัถุดิบและช้ินส่วน การจดัจาํหน่าย 
และบริการท่ีเก่ียวข้อง ล้วนมีส่วนสําคญั และมีสัดส่วนในต้นทุนท่ีสูงข้ึน ผูผ้ลิตสินค้าจึง
จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนักบักิจการและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวนมาก 

ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นเพียงลกัษณะและแนวโนม้ทัว่ไปของการบริโภคและการผลิต
สินคา้อุตสาหกรรม โดยไม่ไดช้ี้เฉพาะเจาะจงลงไปในประเภทของสินคา้ อยา่งไรก็ตาม ในการ
กาํหนดทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทย ย่อมมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึง
โครงสร้างของอุตสาหกรรมในอนาคต ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาวท่ีเหมาะสมกับ
สภาพของประเทศไทย ซ่ึงแม้ไม่สามารถระบุรายละเอียดเป็นรายสินค้า แต่ก็ช้ีให้เห็นถึง 
โครงสร้างและลกัษณะของกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นกลุ่มใหญ่ได ้โดยการศึกษาในแต่ละแห่งอาจ
มีการแบ่งประเภทอุตสาหกรรม และระยะเวลาท่ีแตกต่างกนั11 

 
4.2 โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยใน 5-10 ปีขา้งหนา้ 
หากพิจารณาจากโครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบัน จะพบว่า มีกลุ่ม

อุตสาหกรรมท่ีสําคญั คือ 1. อาหาร 2. อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เช่น ช้ินส่วน
คอมพิวเตอร์ แผงวงจรไฟฟ้า และผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนๆ รวมทั้งเคร่ืองใช้ไฟฟ้าชนิด

                                                           
10 เครือข่ายหรือคลสัเตอร์อุตสาหกรรมน้ี เป็นการร่วมมือของผูผ้ลิตสินคา้ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนัในห่วงโซ่

คุณค่า (value chain) ทั้งผูผ้ลิตช้ินส่วนและวตัถุดิบ ลูกคา้ ผูล้าํเลียงขนส่งสินคา้ ตลอดจนสถาบนัต่างๆ ท่ีมีความ
เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมของตน การพฒันาเครือข่ายหรือคลัสเตอร์น้ี เป็นแนวทางสําคัญประการหน่ึงในการ
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน เน่ืองจากธุรกิจและสถาบันท่ีเก่ียวข้องกันจะมีส่วนในการส่งเสริมความ
แขง็แกร่งทางธุรกิจในลกัษณะต่างๆ 

11 ทางกระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2553) ไดมี้การกาํหนดทิศทางการ
พฒันาอุตสาหกรรมใน 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2552-2572) โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ระยะส้ัน (พ.ศ. 2551-2554) เน้น
อุตสาหกรรมท่ีใชค้วามรู้ (knowledge base industry) ระยะกลาง (พ.ศ. 2553-2560) เน้นการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม 
(innovation industry) และระยะยาว (พ.ศ. 2553-2572) เป็นระยะท่ีเน้นความยัง่ยืน (sustainable industry) เป็นหลกั โดยให้
ความสาํคญักบัภาคสังคมและส่ิงแวดลอ้ม นอกจากนั้น ยงัมีการกล่าวถึงกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศกัยภาพในการ
พฒันา และเสนอแนะทิศทางของนโยบาย มาตรการในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม 
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ต่างๆ 3. ยานยนต์และเคร่ืองจกัรกล 4. ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองหนังและรองเทา้ 5. 
ปิโตรเลียมและเคมีภณัฑ์ และหากพิจารณาจากสินคา้ออก นอกจากอุตสาหกรรมท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ยงัมี อญัมณีและเคร่ืองประดบั ผลิตภณัฑ์ยาง  เม็ดพลาสติก และเฟอร์นิเจอร์ 
ในช่วงเวลา 5-10 ปีขา้งหนา้ โครงสร้างของอุตสาหกรรมในประเทศไทยคงไม่แตกต่างไปจาก
ปัจจุบนัมากนกั แต่อาจคาดการณ์ไดว้า่ หากไม่มีการปรับเปล่ียนทิศทางการพฒันา โครงสร้าง
อุตสาหกรรมใน 10 ปีขา้งหนา้ จะเป็นไปในทิศทางท่ี ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
ยานยนตแ์ละเคร่ืองจกัรกล รวมทั้งอุตสาหกรรมหนกับางประเภท เช่น ปิโตรเคมีและเหล็กจะมี
ความสําคญัมากข้ึน ในขณะท่ีกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 
อาหาร ส่ิงทอ และเคร่ืองหนงั จะลดความสาํคญัลง 

อย่างไรก็ตาม หากมีนโยบายและมาตรการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมท่ีชัดเจน 
โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยอีก 10 ปีขา้งหน้าก็จะแตกต่างไปจากน้ี การจะพิจารณาว่า 
ประเทศไทยควรเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมใดนั้ น ต้องดูว่าอุตสาหกรรมใดท่ีเรามีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัมากกวา่เทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากการตรวจสอบจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและข้อจํากัดของอุตสาหกรรมไทยแล้ว ย ังต้องพิจารณาว่า  จากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร หรือในอีกนยัหน่ึง จากจุดแข็งหรือขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเรามีอยู ่เรา
จะสร้างโอกาสแก่อุตสาหกรรมไดอ้ยา่งไร 

หากดูเพียงแนวโน้มการผลิตและการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมในช่วง 10-20 ปีท่ี
ผา่นมา จะเห็นไดว้า่ อุตสาหกรรมบางประเภท เช่น ส่ิงทอและเคร่ืองนุ่งห่ม รองเทา้และเคร่ือง
หนงั แมย้งัมีการเจริญเติบโตในการผลิตและการส่งออก แต่ส่วนแบ่งตลาดของไทยของสินคา้
เหล่าน้ีในตลาดโลกและในตลาดสําคญัๆ กลบัมีแนวโน้มลดลง ในทางตรงกนัขา้ม สินค้า
ประเภทวิศวการ เช่น ช้ินส่วนคอมพิวเตอร์ เคร่ืองไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ กลบัมี
การขยายตวัทางดา้นการผลิตและการส่งออกในอตัราท่ีสูงกว่า ปรากฏการณ์เช่นน้ี อาจทาํให้
เราสรุปว่า ประเทศไทยกาํลงัสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเข้มข้น (labor-intensive industries) แต่กลับมีความสามารถการแข่งขนัในกลุ่ม
อุตสาหกรรมวิศวการ ดงันั้น การส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคตจึงควรเน้นการส่งเสริม
อุตสาหกรรมกลุ่มวศิวการมากกวา่ 
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ขอ้สรุปหรือแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือพิจารณาอยา่งผิวเผินอาจเป็นขอ้สรุปท่ีน่าจะ
สมเหตุสมผล อยา่งไรก็ตาม ในการพิจารณาทิศทางของนโยบายอุตสาหกรรมและโครงสร้าง
อุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เราจํา เป็นต้องมีการตั้ งค ําถามว่า  จริงหรือไม่ ท่ี
อุตสาหกรรมวศิวการเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีประเทศเรามีความสามารถในการแข่งขนัสูงและ
กลุ่มท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีกาํลงัสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัลง 
หากพิจารณาโดยละเอียด จะพบวา่ 

ก. กลุ่มอุตสาหกรรมวิศวการจาํนวนมากมีการผลิตโดยนกัลงทุนต่างประเทศท่ีเขา้มา
ลงทุนในประเทศไทย พึ่งพาวตัถุดิบและช้ินส่วนในสัดส่วนสูง ทาํให้รายไดสุ้ทธิท่ีไดม้าจาก
การส่งออกนอ้ยกวา่ตวัเลขการส่งออกท่ีปรากฏมาก 

ข. ผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์และเคร่ืองจกัรกลมกัจะถูกเรียกขานวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ี
ใช้เทคโนโลยีระดบัสูง (Hi-tech industries) แต่แทจ้ริงแล้วขั้นตอนการผลิตในประเทศไทย
ของผลิตภณัฑ์เหล่าน้ี โดยส่วนใหญ่แลว้เป็นเพียงขั้นตอนการประกอบช้ินส่วนซ่ึงไม่ตอ้งใช้
เทคโนโลยรีะดบัสูงนกั 

ค. อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ เช่น ส่ิงทอและเส้ือผา้สําเร็จรูป เคร่ืองหนงัและ
รองเท้า เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีสินคา้หลากหลายประเภท ในระบบเศรษฐกิจท่ีมีค่าจา้ง
แรงงานสูงกว่าประเทศไทย เช่น อิตาลีและฮ่องกง แมมี้ค่าจา้งแรงงานท่ีสูงกว่าประเทศไทย
มาก แต่จนถึงปัจจุบนัยงัสามารถส่งผลิตภณัฑส่ิ์งทอและเส้ือผา้ออกไปขายในตลาดโลกไดเ้ป็น
ปริมาณมาก แมแ้ต่ในกรณีของไทยเอง โครงสร้างสินค้าส่งออกของผลิตภณัฑ์ส่ิงทอและ
เส้ือผา้ก็มีการเปล่ียนแปลงไปมากในช่วงเวลาท่ีผ่านมา โดยสินคา้บางประเภทมีอตัราการ
ขยายตวัสูง 

จากขอ้พิจารณาขา้งตน้ ทาํใหเ้ห็นไดว้า่ การพฒันาอุตสาหกรรมวศิวการ อาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสุทธิแก่ประเทศไดไ้ม่มาก ส่วนการพฒันาอุตสาหกรรมกลุ่มท่ีมีการ
ใชแ้รงงานนั้นยงัอาจมีลู่ทางอยู ่ทั้งน้ี ยงัข้ึนอยูก่บัประเภทและลกัษณะของสินคา้12 
                                                           

12 ขอ้คิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ อาจทาํให้มีผูเ้ขา้ใจว่านโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรม ควรจะมีการส่งเสริม
โดยพิจารณาสินค้าในรายละเอียดเป็นรายๆ ไป ความเขา้ใจเช่นน้ีเป็นขอ้สรุปท่ีอนัตรายต่อการกาํหนดนโยบาย
อุตสาหกรรม เพราะอาจนาํไปสู่การส่งเสริมหรือการแทรกแซงท่ีลงลึกเขา้ไปในชนิดของสินคา้ ซ่ึงผูก้าํหนดนโยบาย
มกัจะมีความรู้ความเขา้ใจท่ีน้อยกว่าผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม จึงไม่ควรเขา้ไปกาํหนดนโยบายและมาตรการใน
ระดบัชนิดสินคา้ ซ่ึงเส่ียงต่อความผิดพลาดไดง่้าย อน่ึง คาํว่า “การแทรกแซง” (Intervention) น้ีหมายถึง การเขา้ไป
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นอกจากอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้นแล้ว อุตสาหกรรมอีกกลุ่มหน่ึงท่ีอาจมี
ความสําคญัลดลงในอนาคตหากไม่มีการปรับเปล่ียนทิศทางการพฒันา คือ อุตสาหกรรมท่ีใช้
วตัถุดิบจากภาคการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร ในช่วงเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทย
สามารถพฒันาอาหารไดห้ลากหลายชนิด การผลิตและการส่งออกของผลิตภณัฑ์อาหารและ
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ แมย้งัมีความสําคญัอยู ่แต่ก็มีอตัราการขยายตวัโดยเฉล่ียท่ี
ตํ่ากว่าอุตสาหกรรมวิศวการ จึงมีผูก้ลวัว่า ความได้เปรียบในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
การเกษตรของไทยก็มีแนวโนม้ลดลงเช่นเดียวกบัอุตสาหกรรมกลุ่มท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ 

ขอ้ควรพิจารณาเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร คือ 
ก. แมอ้ตัราการขยายตวัของกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตรจะไม่อยูใ่นระดบัสูงมาก แต่

อุตสาหกรรมกลุ่มน้ีก็ยงัมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองตลอดช่วงเวลาท่ีผา่นมา และยงัมีผลิตภณัฑ์
ใหม่ๆ เกิดข้ึนจาํนวนมาก 

ข. การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก เช่น ความกงัวลในเร่ืองภาวะโลกร้อน ความใส่
ใจในเร่ืองมลภาวะส่ิงแวดลอ้ม ความปลอดภยัและสุขอนามยั จะสร้างโอกาสแก่ประเทศผูผ้ลิต
สินคา้เกษตรและอาหารอย่างประเทศไทย ซ่ึงสามารถผลิตทั้งวตัถุดิบและอาหารสําเร็จรูปได้
หลากหลายชนิด 

ค. การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับความเจริญก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology) ทาํให้อุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ มีลู่ทางท่ีจะพฒันาได้อีกมาก ในยุคปัจจุบนั การใช้และการเรียนรู้
เทคโนโลยท่ีีพฒันาข้ึนมาใหม่ สามารถทาํไดง่้ายข้ึนกวา่เดิมมาก ประเทศไทยจึงไม่ควรละเลย
โอกาสการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ท่ีมีอยู่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและ
อุตสาหกรรมเกษตรอ่ืนๆ ใหมี้ความเจริญเติบโตต่อไป 

 
 

                                                                                                                                                              

เก่ียวขอ้งซ่ึงมิไดส่้อความทางดา้นเสีย การกาํหนดและปฏิบติัตามนโยบายอุตสาหกรรม ถือไดว้่าเป็นการแทรกแซง
อย่างหน่ึงของภาครัฐท่ีมีต่ออุตสาหกรรม ซ่ึงโดยทัว่ไป กิจการในภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ การแทรกแซงของ
รัฐบาล รวมทั้งการเขา้ร่วมลงทุน การปกป้องคุม้ครอง การควบคุมดูแล การอาํนวยความสะดวก และการส่งเสริมใน
ลกัษณะต่างๆ โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดจ้าก สมศกัด์ิ แตม้บุญเลิศชยั (2548) ในเอกสารประกอบการสอนชุดวิชา
เศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2548) หน่วยท่ี 9 
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4.3 ประเภทอุตสาหกรรมท่ีควรเนน้ในการพฒันาในช่วง 5-10 ปีขา้งหนา้ 
โดยทัว่ไป การจดัประเภทอุตสาหกรรมอาจจดัได้หลายรูปแบบ เช่น ก. แบ่งตาม

ลกัษณะสินคา้เป็น อุตสาหกรรมอาหาร ส่ิงทอ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ฯลฯ ตามมาตรฐานท่ีกาํหนด 
อาทิ มาตรฐานสากลว่าดว้ยการจาํแนกกิจกรรมทางอุตสาหกรรม (ISIC) หรือจดัประเภทเป็น
อุตสาหกรรมหนกั และอุตสาหกรรมเบา ข. แบ่งตามความเขม้ขน้ของการใชปั้จจยัการผลิตเป็น 
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ (labor-intensive industry) หรือกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร 
(agro-industry) เป็นตน้ ค. แบ่งตามตลาดสินคา้ เช่น อุตสาหกรรมส่งออก (export industry) 
และอุตสาหกรรมทดแทนการนาํเขา้ (imported-substitution industry) ง. แบ่งตามขนาดการ
ผลิตหรือขนาดโรงงานเป็น อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กลางและเล็ก จ. แบ่งตามลกัษณะการใช้
งานเป็น สินคา้ทุน (capital-goods industry) สินคา้ขั้นกลาง (intermediate-goods industry) และ
สินคา้บริโภค (consumer-goods industry) โดยในแต่ละอุตสาหกรรมยงัมีสินคา้หลากหลาย
ชนิดท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั 

ในการกล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยควรเน้นในการพฒันาอีก 5-10 ปี
ขา้งหนา้ เราจะไม่จาํกดัการจดัประเภทอุตสาหกรรมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง และอาจมีการ
ทบัซอ้นกนัในบางลกัษณะ 

เน่ืองจากผูด้าํเนินการผลิตสินคา้อุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการภาคเอกชน 
การท่ีนโยบายรัฐบาลจะสัมฤทธ์ิผลหรือไม่เพียงใด และโครงสร้างของอุตสาหกรรมท่ีจะ
เกิดข้ึนจริงจะเป็นอย่างไรนั้ น ย่อมข้ึนอยู่กับแรงผลักดันของตลาดประกอบกับการการ
ตอบสนองของผูป้ระกอบการภาคเอกชน การตอบสนองของผูป้ระกอบการภาคเอกชนต่อการ
เปล่ียนแปลงของตลาด อยา่งไรก็ตาม นโยบายอุตสาหกรรมของรัฐบาลยอ่มมีผลกระทบต่อทิศ
ทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคต ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรม
ท่ีควรเน้นในเวลา 5-10 ปีขา้งหนา้ โดยกล่าวถึงประเภทอุตสาหกรรมท่ีรัฐบาลควรให้ความ
สนใจก่อน แลว้จึงพิจารณาถึงนโยบายและมาตรการการส่งเสริมท่ีพึงมีในอุตสาหกรรมแต่ละ
ประเภทในบทต่อไป 

เม่ือพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยแลว้ กลุ่ม
หรือประเภทอุตสาหกรรมท่ีควรมีการให้ความสนใจในการกาํหนดนโยบายในช่วงเวลา 5-10 
ปีขา้งหนา้ มีดงัน้ี คือ: 
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1. อุตสาหกรรมการเกษตร (agro-industry) คือ อุตสาหกรรมท่ีมีการใชว้ตัถุดิบในภาค
การเกษตรเป็นสําคญั อุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในกลุ่มน้ี คือ อาหาร ซ่ึงประเทศไทย
เป็นผูส่้งออกท่ีสําคญั โดยมีอาหารสําเร็จรูปนานาชนิด ทั้งท่ีผลิตจากธญัพืช ผกัผลไม ้ปศุสัตว์
และสัตวน์ํ้ า แมใ้นปัจจุบนัเราสามารถผลิตและส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารมากอยูแ่ลว้ แต่ก็ยงัมี
ลู่ทางในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงให้มีการขยายตวัในอตัราท่ีสูงข้ึนทั้งทางดา้นประเภทและ
ลกัษณะสินคา้ 

นอกจากอาหารแลว้ อุตสาหกรรมท่ีอาศยัวตัถุดิบจากภาคการเกษตร ยงัมีอุตสาหกรรม
ผลิตภณัฑ์ยาง ผลิตภณัฑ์ไม ้โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์เฟอร์นิเจอร์ท่ีทาํจากไมย้าง พลงังานชีวภาพ 
และผลิตภณัฑชี์วภาพอ่ืนๆ ซ่ึงแมใ้นปัจจุบนัจะผลิตไดไ้ม่มาก แต่ก็ยงัมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาให้
มีความกา้วหนา้มากข้ึน 

เป็นท่ีน่ายินดีว่า รัฐบาลไทยปัจจุบันการพัฒนาอุตสาหกรรมมีนโยบายท่ีให้
ความสําคญัแก่ อุตสาหกรรมและพลงังานทดแทน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาใน
บรรดาอุตสาหกรรมการเกษตร13 

2. อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ข้น (labor-intensive industries) ประกอบด้วย
อุตสาหกรรมหลายประเภท เช่น ส่ิงทอ เส้ือผา้สําเร็จรูป เคร่ืองหนัง รองเท้า อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั รวมทั้งของใชห้ลากหลายชนิดท่ีตอ้งใชแ้รงงานและความคิดสร้างสรรคใ์นการ
ผลิต เช่น ของเล่นเด็ก อุปกรณ์กีฬา ของชาํร่วย และส่ิงพิมพ ์ผูมี้ส่วนในการกาํหนดนโยบาย
อุตสาหกรรมหลายคนเห็นวา่ อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้น่าจะถือไดว้า่เป็นอุตสาหกรรม
อาทิตยอ์สัดง (sunset industries) ในประเทศไทย เน่ืองจาก ค่าจา้งแรงงานนบัวนัจะสูงข้ึนกวา่
ประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ บางประทศ เช่น อินเดีย บงักลาเทศ และเวียดนาม ดงันั้น จึงแนะนาํ
ให้มีนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนและเทคโนโลยีเข้มข้นแทนอุตสาหกรรมท่ีใช้
แรงงานเขา้ขน้ และหันไปส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการไทยออกไปลงทุนในต่างประเทศท่ีมี
ค่าแรงงานถูกกวา่ 
                                                           

13 ในรายงานของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีกล่าวถึงวิสัยทศัน์ของภาคอุตสาหกรรมไทยใน
อนาคต (2552) ไดร้ะบุถึงอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ ซ่ึงมีอยู่หลายประเภท รวมทั้งอุตสาหกรรมอาหารแปร
รูป ผลิตภณัฑย์าง เฟอร์นิเจอร์ เช้ือเพลิงชีวภาพ และผลิตภณัฑชี์วภาพ ซ่ึงเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร รวมกบั
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น ยานยนตแ์ละช้ินส่วน อิเล็กทรอนิกส์และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า เหล็กและเหล็กกลา้ ปิโตรเคมีและ
พลาสติกส์ 
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อย่างไรก็ตาม แม้จะมีอัตราการเจริญเติบโตลดน้อยลงในประเทศไทย กลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้น้ี ยงัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคญัทั้งในดา้นการผลิตและ
การส่งออก และการจ้างแรงงาน หากมีนโยบายและมาตรการการส่งเสริมท่ีเหมาะสม 
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้น้ีน่าจะมีศกัยภาพพฒันาใหมี้การเจริญเติบโตต่อไปได ้

ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2554-2558) แนวนโยบาย
ท่ีสําคญัประการหน่ึง คือ การส่งเสริมเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (creative economy) ซ่ึงอาศยั
ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ ตลอดจนการใช้ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินในการสร้างกิจกรรมท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม เม่ือกล่าวถึงเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ มักมีการยกตัวอย่างกิจกรรมทางด้านบริการและด้านบันเทิง อันท่ีจริงใน
ภาคอุตสาหกรรมมีกลุ่มสินค้าท่ีสามารถพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ( creative 
industries) อยูเ่ป็นจาํนวนมาก และกิจกรรมท่ีจะสามารถพฒันาเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรคท่ี์
สําคญั ก็คือ กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้น้ีเอง เป็นท่ีทราบกนัว่าประเทศไทยกาํลงั
สูญเสียความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัทางดา้นค่าจา้งแรงงาน อย่างไรก็ตาม แนวทางหน่ึงใน
การรักษาข้อได้เปรียบหรือลดข้อเสียเปรียบน้ี คือ การเปล่ียนจากการเน้นการผลิตใน
อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานมากเป็นอุตสาหกรรมท่ีใช้ฝีมือเขม้ขน้ (skill-intensive industries) 
โดยไม่จาํเป็นตอ้งใชสิ้นคา้ทุนหรือแมเ้ทคโนโลยีท่ีสูงมากนกั แนวทางน้ีมีความสอดคลอ้งกบั
การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใชค้วามคิดสร้างสรรค์ ทั้งน้ีทาํไดโ้ดยการปรับปรุงในลกัษณะของ
สินค้า การออกแบบ และการบรรจุหีบห่อ ซ่ึงการวิจัยและพฒันา (R&D) และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์ลว้นเป็นส่วนประกอบท่ีมีความสาํคญั 

อย่างไรก็ตาม ไม่เพียงแต่อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้เท่านั้น อุตสาหกรรมทุก
ประเภท ไม่ว่าเป็นอุตสาหกรรมอาหารและยาง ผลิตภณัฑ์ไม ้และพลาสติกส์ เคมีภณัฑ์ หรือ
แมแ้ต่อุตสาหกรรมวิศวการท่ีมีการประกอบช้ินส่วน เช่น อิเล็กทรอนิกส์ และยานยนต์ ลว้น
สามารถนาํความคิดสร้างสรรคม์าเพิ่มคุณค่าของสินคา้ได ้

3. อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
กิจกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มน้ี อาจปรากฏในอุตสาหกรรมหลายประเภท ทั้งน้ี 

ข้อพิจารณาท่ีสําคัญอยู่ท่ีกระบวนการผลิต การลําเลียงขนส่งและการใช้ ท่ีมีผลเสียต่อ
ส่ิงแวดลอ้มน้อยกว่าเม่ือเปรียบเทียบกบัอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น มีการประหยดัพลงังานและ
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ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน มีของเสียนอ้ยในกระบวนการผลิตและการลาํเลียงสินคา้ ไม่มีวสัดุเจือ
ปนท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม ตวัอย่างของสินคา้ในกลุ่มน้ี ได้แก่ ผลิตภณัฑ์
อาหารและเคร่ืองด่ืมชีวภาพ หลอดไฟหรือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีประหยดัพลงังาน และกิจกรรม
อุตสาหกรรมท่ีนาํของท่ีใชแ้ลว้มาใชป้ระโยชน์ในการผลิตสินคา้ใหม่ การผลิตในอุตสาหกรรม
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มถือไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรคใ์นอีกรูปแบบหน่ึง แต่แทนท่ีจะ
เนน้ในรูปแบบของสินคา้และคุณค่าทางดา้นศิลปวฒันธรรม ไปเนน้ในดา้นความสะอาดและ
ไม่ก่อใหเ้กิดผลเสียต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นสาํคญั 

4. อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
เช่นเดียวกบัการจดักลุ่มท่ีมีการครอบคลุมอุตสาหกรรมหลายประเภทในกลุ่มเดียวกนั 

อุตสาหกรรมขนาดยอ่มมิไดจ้าํกดัเพียงอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึงตามการจดัประเภท
ลกัษณะสินคา้ แต่เป็นการแบ่งกลุ่มโดยขนาดการผลิตของโรงงาน14 การส่งเสริมการพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดยอ่มมีเหตุผลหลายประการ คือ 

ก. โรงงานขนาดย่อมประกอบข้ึนเป็นสัดส่วนท่ีสําคญัมากของสถานประกอบการ
อุตสาหกรรมในประเทศ 

ข. อุตสาหกรรมขนาดยอ่มมีคุณสมบติัท่ีพึงปรารถนาหลายประการ เช่น มีอยูก่ระจดั
กระจายทัว่ทั้งประเทศ การผลิตมีการใชว้ตัถุดิบในประเทศในสัดส่วนสูง มีกรรมวิธีการผลิตท่ี
ใชแ้รงงานเขม้ขน้เม่ือเทียบกบัโรงงานขนาดใหญ่ นอกจากนั้น กิจการอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม
ส่วนใหญ่เป็นกิจการท่ีมีเจ้าของเป็นคนไทย โดยไม่มีการร่วมทุนจากต่างประเทศ และมี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับชุมชนในเขตพื้นท่ีท่ีกิจการตั้งอยู่ มีการใช้วตัถุดิบและคนงานใน
ทอ้งถ่ินในสัดส่วนสูง 

ค. การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนายอ่มเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาผูป้ระกอบการ และ
การใชเ้งินทุนใหเ้กิดประโยชน์ รวมทั้งการส่งเสริมการส่งออก และการทดแทนการนาํเขา้ โดย

                                                           
14 ตามนิยามท่ีกําหนดโดยสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) กิจการ

อุตสาหกรรมขนาดย่อมเป็นกิจการท่ีมีการจา้งงานไม่เกิน 50 คน หรือมีสินทรัพยถ์าวรไม่เกิน 50 ลา้นบาท ส่วน
กิจการขนาดกลางนั้น เป็นกิจการท่ีมีการจา้งงาน 51-200 คน หรือมีสินทรัพยถ์าวรเกินกว่า 50 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 
200 ลา้นบาท โดยทัว่ไป มกัมีการกล่าวถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: 
SMEs) รวมเป็นกลุ่มเดียวกนั แต่ในบทความน้ี  เราจะเนน้เพียงวสิาหกิจขนาดยอ่ม ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากวิสาหกิจ
ขนาดกลางในหลายประการ 
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อุตสาหกรรมขนาดย่อมหลายประเภทเป็นกิจกรรมสนบัสนุนหรืออุตสาหกรรมต่อเน่ืองของ
สินคา้ส่งออกและสินคา้ทดแทนการนาํเขา้ 

ถ้าพิจารณาในอีกแง่มุมหน่ึง การให้ความสนใจแก่อุตสาหกรรมขนาดย่อมในการ
กาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศ ส่วนหน่ึงเกิดจากขอ้เสียเปรียบของกิจการขนาด
ยอ่มเม่ือเทียบกบักิจการขนาดใหญ่ ซ่ึงกิจการขนาดย่อมมกัมีขอ้จาํกดัต่างๆ ในการดาํเนินการ 
ทั้งการเข้าถึงแหล่งเงินทุน ความรู้และเทคโนโลยีการผลิต การตลาดและการจดัการ แต่
เน่ืองจากกิจการขนาดยอ่มเป็นกิจการส่วนใหญ่ในภาคอุตสาหกรรม การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ขนาดยอ่มให้มีความเขม้แข็งจึงมีความสําคญั อาจกล่าวไดว้า่ หากเราไม่สามารถพฒันากิจการ
ขนาดย่อมให้เจริญเติบโตได้ ภาคอุตสาหกรรมของประเทศก็ยากท่ีจะพฒันาในระดบัท่ีพึง
พอใจได ้การส่งเสริมกิจการขนาดยอ่มจึงเป็นส่ิงจาํเป็น 

นอกจากอุตสาหกรรมขนาดย่อมท่ีเป็นการประกอบการในระดบัโรงงานแล้ว ใน
ประเทศไทยยงัมีกิจการอุตสาหกรรมในครัวเรือนท่ีมีขนาดเล็กมาก และไม่ไดจ้ดทะเบียนกบั
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กิจการอุตสาหกรรมเหล่าน้ี ไม่ได้มีการจดัเก็บขอ้มูลสถิติไวอ้ย่าง
ชัดเจน แต่ก็มีอยู่จาํนวนมาก กระจายอยู่ทั้ งในตวัเมืองและเขตชนบททัว่ประเทศ15กิจการ
อุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีส่วนในการเสริมสร้างการจา้งงานและรายไดเ้ขตชนบท จากนโยบาย
ส่งเสริม หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP) อุตสาหกรรมขนาดเล็กมากหรืออุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนบางอยา่งสามารถเจริญเติบโตข้ึนมาได ้การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่มในประเทศ 
ซ่ึงจนถึงปัจจุบันยงัเน้นอุตสาหกรรมท่ีเป็นโรงงานอยู่ อาจต้องหันมาให้ความสนใจแก่
อุตสาหกรรมครัวเรือนท่ีเป็นกิจการขนาดเล็กมากน้ีมากข้ึน โดยอาจเร่ิมมีการสํารวจขอ้เท็จจริง 
ปัญหาและขอ้จาํกดั แลว้จึงหาแนวทางการส่งเสริมท่ีเหมาะสมต่อไป 

กล่าวโดยสรุป ประเภทอุตสาหกรรมท่ีควรเนน้ในการพฒันาในประเทศในช่วง 5-10 
ปีขา้งหน้า คือ กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตร โดยเฉพาะอาหาร พลงังานชีวภาพและผลิตภณัฑ์
ชีวภาพ อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ซ่ึงตอ้งปรับปรุงเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ท่ีใช้
ความรู้และทกัษะฝีมือ อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และอุตสาหกรรมขนาดย่อม 
อย่างไรก็ตาม กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญอยู่ เ ดิม เช่น อุตสาหกรรมยานยนต ์

                                                           
15 กิจการอุตสาหกรรมท่ีมีขนาดเลก็มากน้ี เรียกกนัวา่ “สถานประกอบการขนาดจ๋ิว (microenterprise)” 

หรือ “อุตสาหกรรมในครัวเรือน (cottage industries)” 
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เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และเคมีภณัฑ์ ก็ตอ้งมีการพฒันาให้เจริญก้าวหน้าและมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
4.4 ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมในอนาคต 
โครงสร้างของภาคอุตสาหกรรมของประเทศในอนาคตจะเป็นอยา่งไรนั้น ส่วนหน่ึง

ข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี แต่อีกส่วนหน่ึงก็ข้ึนอยู่
กับนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐบาลและการตอบสนองของผู ้ประกอบการ
ภาคเอกชน การจะทาํนายโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยในอนาคตท่ีไกลออกไปมากนั้นไม่
สามารถทาํไดอ้ย่างชดัเจน แต่จากวิวฒันาการศึกษาแนวทางพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศ
ต่างๆ อาจทาํใหเ้ราอาจท่ีจะช้ีนาํทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไดด้งัน้ี คือ 

(1) จากอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้สู่อุตสาหกรรมท่ีใชค้วามรู้ 
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเข้มข้น 

โดยเฉพาะสินคา้ท่ีใช้แรงงานไร้ฝีมือจะค่อยๆ หมดลง โดยอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้
ตอ้งเคล่ือนเขา้สู่อุตสาหกรรมท่ีใชท้กัษะฝีมือและความชาํนาญระดบัสูง เช่น ผลิตภณัฑ์ส่ิงทอ
ท่ีใช้นาโนเทคโนโลยี เคร่ืองแต่งกายและเคร่ืองหนงัซ่ึงมีรูปแบบและตราสินคา้เป็นจุดขายท่ี
สาํคญั เฟอร์นิเจอร์ และเคร่ืองประดบัท่ีมีการออกแบบโดดเด่น เป็นตน้ 

(2) อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืนๆ มีความสาํคญัมากข้ึน 
กฎของเองเกล (Engel’s law) กล่าววา่ เม่ือรายไดสู้งข้ึน ความตอ้งการทางดา้นอาหาร

จะเพิ่มสูงข้ึนในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่ การเพิ่มข้ึนของรายได ้จึงมีผูท้าํนายวา่ อุปสงคใ์นอาหารจะ
ลดลง เม่ือเศรษฐกิจมีการพฒันาในระดบัท่ีสูงข้ึน อยา่งไรก็ตาม คาํทาํนายดงักล่าวอาจไม่เป็น
จริง เม่ือพิจารณาอุตสาหกรรมอาหารสําเร็จรูปซ่ึงมีอยู่หลากหลายชนิด และมีการพฒันา
คุณภาพอย่างต่อเน่ือง คาดว่าในอนาคตประเทศไทยยงัคงเป็นแหล่งผลิตอาหารสําเร็จรูปท่ี
สาํคญัของโลก เพราะสามารถผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพหลากหลายชนิด การออกแบบ การบรรจุ
หีบห่อ การถนอมรักษา และการขนส่งคมนาคมท่ีมีการพัฒนาปรับปรุงให้มีความ
เจริญกา้วหน้า จะเป็นปัจจยัเสริมท่ีมีความสําคญัต่อการขยายตวัของอุตสาหกรรมอาหารไทย 
โดยการนาํเสนอเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชป้ระโยชน์เป็นปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อความสําเร็จ
ในการพฒันาอุตสาหกรรมอาหาร 
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นอกจากสถานประกอบการขนาดใหญ่แลว้ สถานประกอบการขนาดย่อมท่ีมีอยู่เป็น
สัดส่วนสูงในประเทศจะเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีสําคญัในอุตสาหกรรมอาหาร (หากมีการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง) 

นอกจากผลิตภณัฑอ์าหารแลว้ ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมการเกษตรอ่ืนๆ เช่น ผลิตภณัฑ์
ยาง ผลิตภณัฑ์ไมแ้ละเฟอร์นิเจอร์ พลงังานชีวภาพและวสัดุชีวภาพ ก็น่าจะมีความสําคญัมาก
ข้ึนด้วย ปัจจยัสําคญัยงัคงอยู่ท่ีการปรับปรุงรูปแบบ ชนิด และคุณภาพของสินคา้โดยอาศยั
เทคโนโลย ี

การขาดแคลนวตัถุดิบจากภาคการเกษตรในระดบัโลก  จะทาํให้ประเทศไทยมีความ
โดดเด่นในการเป็นประเทศอุตสาหกรรมการเกษตรมากข้ึนในอนาคต แต่ทั้งน้ียงัข้ึนอยู่กบั
ความสามารถในการครองไดเ้ปรียบของผูผ้ลิตสินคา้ทางการเกษตร และการนาํเอาเทคโนโลยี
กา้วหนา้ โดยเฉพาะเทคโนโลยชีีวภาพมาใชป้ระโยชน์เพื่อผลิตสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม 

ประเทศต่างๆ ย่อมมีการพฒันาอุตสาหกรรมในแนวทางท่ีต่างกนั เม่ือสภาพการณ์
เปล่ียนแปลงไป เกาหลีเม่ือสูญเสียความไดเ้ปรียบในอุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเข้มขน้ เช่น ส่ิง
ทอ เส้ือผา้ และวคิหรือผมปลอม มีการพยายามพฒันาอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชทุ้นและเทคโนโลย ี
เช่น ปิโตรเคมี เหล็กกล้า ยานยนต์ และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ไต้หวนัหันไปพฒันาอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อย่างจริงจงั ส่วนฮ่องกงยงัคงครองความได้เปรียบ เป็นผูผ้ลิตท่ีสําคญัของ
อุตสาหกรรมเบาหลายชนิดจากการขยายตวัการลงทุนในประเทศจีน แต่ประเทศไทยนั้น แมมี้
การเคล่ือนเขา้สู่การพฒันาอุตสาหกรรมวศิวการ แต่ก็ยงัคงมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบใน
อุตสาหกรรมการเกษตร เพราะมีวตัถุดิบท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต
อาหารมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

(3) อุตสาหกรรมท่ีใชทุ้นและเทคโนโลยเีขม้ขน้ 
ในปัจจุบนัอุตสาหกรรมวิศวการในประเทศไทย เช่น ผลิตภณัฑ์อิเล็กทรอนิกส์และ

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ยานยนต ์เคร่ืองจกัรกล ยงัถูกครอบงาํโดยนกัลงทุนจากต่างประเทศ และอาศยั
การนาํเขา้ช้ินส่วนและวตัถุดิบจากต่างประเทศในสัดส่วนสูง ในอนาคตควรมีการพฒันาไปใน
ทางการพฒันาผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพสูงและมีความหลากหลายทั้งในการผลิตสินค้าและ
ช้ินส่วนอุปกรณ์ ซ่ึงการเช่ือมโยงระหวา่งกิจการจะมีความสาํคญั 
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ในช่วง 20-30 ปีท่ีผ่านมา แนวโน้มของการพฒันาก็เป็นไปในทิศทางท่ีผลการ
เช่ือมโยง โดยเฉพาะการเช่ือมโยงไปขา้งหลงั (backward linkages)16 มากข้ึน แต่ผลเช่ือมโยง
ส่วนหน่ึงเกิดจากการลงทุนของนักลงทุนต่างประเทศ ในอนาคต กิจการท่ีเป็นของคนไทย 
โดยเฉพาะกิจการขนาดย่อมจะตอ้งมีส่วนร่วมในการผลิตช้ินส่วนมากข้ึน จากฐานการผลิตท่ี
กวา้ง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
ประเทศไทยจะยงัครองความไดเ้ปรียบในการผลิตในอุตสาหกรรมยานยนต์ไดอี้กอย่างน้อย   
5-10 ปีขา้งหน้า ในขณะท่ีมีฐานการผลิตในอุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์    
ท่ีเล็กกวา่เม่ือเทียบกบัประเทศมาเลเซีย ยงัตอ้งมีการพฒันาในระดบัสูงข้ึน โดยเฉพาะกิจการท่ี
เป็นของคนไทย จากการเพิ่มข้ึนของการลงทุนจากต่างประเทศ และการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง ในเวลาข้างหน้า กลุ่มอุตสาหกรรมวิศวการจะยงัคงเป็นกลุ่มท่ีมี
ความสําคญัในภาคอุตสาหกรรมไทย แมส้ัดส่วนอาจจะลดลงไปบา้งจากอุตสาหกรรมกลุ่ม
อ่ืนๆ เช่น อาหารและผลิตภณัฑ์การเกษตรอ่ืนๆ และเคร่ืองใชใ้นครัวเรือน ท่ีจะมีความสําคญั
มากข้ึน 

กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้ทุนและเทคโนโลยีระดับสูงอีกแบบหน่ึง คือกลุ่ม
อุตสาหกรรมหนกั เช่น เหล็กและเหล็กกล้า ปิโตรเคมี และปูนซีเมนต์ ซ่ึงคงจะมีการพฒันา
อย่างต่อเน่ืองจากท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั โดยมีอุตสาหกรรมถลุงเหล็กตน้นํ้ า และมีผลิตภณัฑ์ปิ
โ ต ร เ ค มี แ ล ะ เ ค มี ภัณ ฑ์ ห ล า ย ช นิ ด ม า ก ข้ึ น  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ห า ก พิ จ า ร ณ า ท า ง ด้า น
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในประเทศไทยแล้ว กลุ่มอุตสาหกรรมเหล็กไม่น่าจะเป็นกลุ่มท่ี
ประเทศไทยจะไดเ้ปรียบมากเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ  

(4) กลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีอยู่หลากหลายชนิด ซ่ึงบา้งก็จดัอยู่ในกลุ่มท่ีมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ บา้งก็จดัอยู่ในกลุ่มใชแ้รงงานได ้เช่น ผลิตภณัฑ์เซรามิกส์ เคร่ืองใช้และ
ของเล่นท่ีทาํดว้ยพลาสติกส์ เคมีภณัฑ์ และของใช้ท่ีทาํจากวสัดุต่างๆ ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา
สินคา้อุตสาหกรรมท่ีผลิตไดใ้นประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างโดยมีการผลิต
สินคา้ท่ีหลากหลายมากข้ึน ในอนาคต ดว้ยรูปแบบการบริโภคและการผลิตท่ีเปล่ียนแปลงไป
                                                           

16 ผลการเช่ือมโยงไปขา้งหลงั (backward linkages) หมายถึง การเช่ือมโยงจากการผลิตสินคา้สําเร็จรูป
ไปสู่การผลิตช้ินส่วนและวตัถุดิบ เช่น จากการประกอบช้ินส่วนนาํเขา้มาเป็นการผลิตช้ินส่วนในประเทศ ส่วนการ
เช่ือมโยงไปขา้งหน้า (forward linkages) นั้ น เป็นการเช่ือมโยงจากวตัถุดิบไปสู่สินคา้ก่ึงสําเร็จรูปหรือสินค้า
สาํเร็จรูป 
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และเทคโนโลยท่ีีมีการพฒันาสูงข้ึน เป็นท่ีคาดการณ์ไดว้า่ ในภาคอุตสาหกรรมไทยจะมีสินคา้
ใหม่ๆ เกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก เศรษฐกิจไทยท่ีมีขนาดใหญ่พอเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนๆ ใน
โลก ประกอบกบัความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจ การคา้และการลงทุนกบัต่างประเทศท่ีมีมากข้ึน 
ลว้นเป็นปัจจยัท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการขยายตวัในอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมท่ียงั
ไม่อาจถือไดว้า่มีความสําคญัมากนกัในปัจจุบนั นอกจากนั้น เป็นท่ีคาดกนัวา่ วตัถุดิบจากภาค
การเกษตร เช่น ข้าวโพด มนัสําปะหลัง ยาง จะถูกนํามาใช้ในการผลิตสินค้าแทนวสัดุท่ี
สังเคราะห์ข้ึนมามากข้ึน ประเทศไทยในฐานะผูผ้ลิตท่ีสําคญัของโลกในผลิตภณัฑ์การเกษตร 
ก็จะมีความไดเ้ปรียบดา้นวตัถุดิบ แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการใช้เทคโนโลยี เช่น เทคโนโลยีวสัดุและ
ชีวภาพประกอบในการผลิตดว้ย 

โดยทั่วไป เ ม่ือเศรษฐกิจของประเทศหน่ึงได้มีการพัฒนาถึงระดับหน่ึงแล้ว 
ความสําคญัหรือสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมในผลิตภณัฑ์มวลรวมของชาติจะมีแนวโน้ม
ลดลงมา ในขณะท่ีมีสัดส่วนของภาคบริการท่ีสูงข้ึน ในกรณีของประเทศไทย แม้การ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในช่วงเวลาข้างหน้าอาจจะมีระดับท่ีตํ่ากว่าในช่วงท่ี
อุตสาหกรรมไทยมีการขยายตวัสูงมากในระหว่างปี พ.ศ. 2503-2540 แต่ด้วยอตัราการ
เจริญเติบโตในระดับท่ีไม่ตํ่ ากว่าภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมใน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ จะยงัคงอยู่ในระดับท่ีไม่ตํ่ากว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน คือ
ใกลเ้คียงกบัร้อยละ 40 ของผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติอีกเป็นเวลานานพอควร 

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในอนาคต น่าจะมีลกัษณะดงัน้ี คือ 
(1) อุตสาหกรรมกลุ่มท่ีใชแ้รงงานมากยงัคงมีความสําคญัอยู ่แต่ความเขม้ขน้ของการ

ใช้ปัจจัยแรงงานในการผลิตจะลดลง โดยจะเคล่ือนเข้าสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้และ
เทคโนโลยใีนการผลิตมากข้ึน 

(2) อุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารจะมีความสําคญัมากข้ึน 
ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรจะถูกนาํมาใช้ในการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมท่ีมีความหลากหลาย 
กลุ่มอุตสาหกรรมเกษตรจึงเป็นกลุ่มท่ีประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ 

(3) อุตสาหกรรมวิศวการและอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนและเทคโนโลยีเขม้ขน้ ยงัเป็น
อุตสาหกรรมกลุ่มใหญ่อยู ่และพฒันาไปในทางการผลิตสินคา้คุณภาพสูง โดยผูป้ระกอบการ
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ขนาดย่อมมีความสามารถในการผลิตช้ินส่วนมากข้ึน แต่อุตสาหกรรมกลุ่มน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะ
ลดความสาํคญัลงมาบา้ง 

(4) โครงส้รางอุตสาหกรรมไทยจะมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมีนยัสําคญั โดยมีสินคา้
อุตสาหกรรมใหม่ๆ ท่ีมีคุณภาพสูงและมีความหลากหลายมากข้ึน 

(5)  ประ เท ศ ไท ย จะ ย ังไ ม่ เข้า สู่ ยุค ท่ีภา คอุตสา หกรรมมี ค วา ม สํา คัญล ดล ง 
(deindustrialization) เช่นประเทศท่ีพฒันาแลว้ในปัจจุบนัหลายประเทศภายในช่วงเวลาหน่ึง
หรือสองทศวรรษขา้งหนา้ แมก้ารผลิตและการจาํหน่ายสินคา้อุตสาหกรรมจะมีองคป์ระกอบ
ของกิจกรรมทางดา้นบริการมากข้ึนตามแนวโนม้การพฒันาเทคโนโลยี 

การท่ีโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยจะเป็นอยา่งไรในอนาคตนั้น ส่วนหน่ึงนั้นข้ึนอยูก่บั
แนวนโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมของรัฐบาล การเปล่ียนแปลงจากประเทศผูผ้ลิตและ          
ผูส่้งออก ในสินคา้ท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ในปัจจุบนัสู่สินคา้ท่ีใชค้วามรู้ เทคโนโลยี และความคิด
สร้างสรรค์นั้น แมรั้ฐบาลจะไม่มีแนวนโยบายส่งเสริมท่ีชดัเจน ผูป้ระกอบการเอกชนก็อาจ
ดาํเนินการเองไดจ้ากการตอบสนองแรงผลกัดนัทั้งทางดา้นอุปสงคแ์ละอุปทาน อยา่งไรก็ตาม 
หากปราศจากการส่งเสริมจากภาครัฐ การเปล่ียนแปลงน้ีจะเกิดข้ึนไดช้า้ และประเทศไทยก็จะ
ลา้หลงักวา่ประเทศอ่ืนในการพฒันาอุตสาหกรรมไป จากการขาดปัจจยัสนบัสนุน ในทาํนอง
เดียวกนั หากผูก้าํหนดนโยบายอุตสาหกรรมในประเทศไทยมีวิสัยทศัน์ท่ีจะพฒันาให้ประเทศ
ของเราเป็นผูน้าํทางด้านอุตสาหกรรมเกษตรในอนาคต ก็จะตอ้งดาํเนินนโยบายการพฒันา
อุตสาหกรรมท่ีไม่สวนทางกนัหรือเป็นอุปสรรคขดัขวางกบัการพฒันาอุตสาหกรรมน้ี มิฉะนั้น 
ปัญหาของภาคอุตสาหกรรมไทยในอนาคตก็อาจจะแตกต่างกบัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ได ้
 

5. นโยบายอตุสาหกรรม 

5.1 ความหมายของนโยบายอุตสาหกรรม 
นโยบาย หมายถึง แนวทางและวิธีการปฏิบติั หรือวิธีการในการดาํเนินการ คาํว่า 

“นโยบายอุตสาหกรรม” มีการให้ความหมายท่ีแตกต่างกนับา้ง กล่าวโดยทัว่ไปหมายถึง แนว
ทางการปฏิบติัของรัฐบาลท่ีมีผลต่อขนาด โครงสร้าง อัตราการเจริญเติบโต ลักษณะการ
แข่งขนั และการใชท้รัพยากรของภาคอุตสาหกรรมหรือในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหน่ึง 
ในประเทศท่ีพฒันาแล้วนโยบายอุตสาหกรรมมีความหมายเน้นไปในทางการป้องกนัการ
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ผูกขาด และส่งเสริมให้มีการแข่งขนัในอุตสาหกรรมต่างๆ ในขณะท่ีประเทศกาํลังพฒันา
โดยทัว่ไป นโยบายอุตสาหกรรมจะเน้นไปในทางการพฒันาดา้นต่างๆ เช่น การส่งเสริมขีด
ความสามารถในการแข่งขนั การปรับปรุงเทคโนโลยีและคุณภาพแรงงาน การส่งเสริมการ
ลงทุน และการกระจายอุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค เป็นตน้ ในประเทศกาํลงัพฒันาหรือประเทศท่ี
แต่เดิมลา้หลงักว่าประเทศอ่ืนในการพฒันาอุตสาหกรรม นโยบายอุตสาหกรรมมีความสําคญั
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกาํหนดทิศทาง เพิ่มประสิทธิภาพและแกปั้ญหา
ต่างๆ ทาํใหโ้ครงสร้างในภาคอุตสาหกรรมมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมีนยัสําคญั ดงัตวัอยา่งท่ี
เกิดข้ึนในหลายประเทศ เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลีและจีน 

จากท่ีกล่าวมาก่อนหนา้น้ี จะเห็นไดว้า่การพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยกาํลงั
เผชิญกบัปัญหาและขอ้จาํกดัในหลายดา้น ความสามารถการแข่งขนัของอุตสาหกรรมไทยมี
แนวโน้มลดน้อยลงเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ หลายประเทศ อาจกล่าวได้ว่า เส้นทางการ
พฒันาอุตสาหกรรมของประเทศกาํลงัพบกบัทางตนั เน่ืองจากอุตสาหกรรมท่ีเราเคยมีความ
ไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัอย่างรุนแรง ในขณะท่ีการขยบัข้ึนสู่กลุ่ม
สินคา้ท่ีใชเ้ทคโนโลยแีละแรงงานในระดบัสูงข้ึนยงัมีขอ้จาํกดัอยูม่าก 

จากสภาพการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน และการเปล่ียนแปลงของลกัษณะการผลิตและ
การคา้ในสินคา้อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว หากรัฐบาลไทยยงัไม่รีบปรับปรุงเปล่ียนแปลง
นโยบายอุตสาหกรรมของประเทศอยา่งทนัท่วงที ยอ่มเป็นท่ีคาดหมายไดว้า่ อุตสาหกรรมของ
ไทยจะมีแนวโน้มสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัลงอีก และประเทศอ่ืนๆ ท่ีลา้หลงักว่า
ไทยในปัจจุบนัก็จะแซงหน้าประเทศไทยโดยมีภาคอุตสาหกรรมท่ีเจริญก้าวหน้ากว่าใน
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในอดีตกบัอีกหลายประเทศในโลก 

ดงันั้น รัฐบาลไทยจะยงัคงดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรมท่ีไม่มีทิศทางท่ีชดัเจน โดยไม่
มีการประสานงานและผนึกกาํลงักนัจากทุกฝ่ายอยา่งท่ีเป็นมาในอดีตอีกต่อไปไม่ได ้

 
5.2 ลกัษณะของภาคอุตสาหกรรมไทยท่ีพึงปรารถนา 
หากมีนโยบายอุตสาหกรรมท่ีชดัเจน และมีการนาํเอานโยบายสู่การปฏิบติัอยา่งจริงจงั 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยก็จะมีความเป็นไปไดท่ี้จะมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และจะ
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สามารถแซงหน้าประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีมีความเจริญก้าวหน้ากว่าเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศของเราได ้

โครงสร้างของอุตสาหกรรมไทยในอนาคตจะเป็นอย่างไร ส่วนหน่ึงข้ึนอยู่กับ
ววิฒันาการในเศรษฐกิจโลกและการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลย ีแต่ส่ิงท่ีรัฐบาลไทยจะทาํ
ไดคื้อ พยายามดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรมไปสู่เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้แมก้ารเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจโลกและเทคโนโลยีอาจอยู่เหนือการควบคุม แต่เราก็สามารถดาํเนินนโยบายท่ีใช้
โอกาสจากการเปล่ียนแปลงน้ีใหเ้ป็นประโยชน์ได ้

สภาพและลักษณะของภาคอุตสาหกรรมไทยท่ีพึงปรารถนาในอนา คตควรเป็น
อยา่งไร ภาพท่ีเราอยากไดเ้ห็นในอนาคตของการพฒันาอุตสาหกรรมไทย คือ 

(1) ประเทศไทยสามารถพฒันาเป็นประเทศชั้นนาํของโลกในอุตสาหกรรมการเกษตร 
ทั้ งทางด้านอาหารสําเร็จรูป พลังงานชีวภาพและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ มีการผลิตสินค้าท่ี
หลากหลาย โดยแต่ละอย่างมีส่วนแบ่งตลาดท่ีสําคญัทั้งในตลาดโลกและในตลาดประเทศผู ้
นาํเขา้ 

(2) อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ข้น (labor-intensive industries) เดิม เช่น ส่ิงทอ 
เส้ือผา้ เคร่ืองหนงั รองเทา้ อญัมณี สามารถพฒันาสู่อุตสาหกรรมท่ีใชค้วามรู้และอุตสาหกรรม
เชิงสร้างสรรค ์มีตราสินคา้ของตนเอง และมีช่ือเสียงทางดา้นรูปแบบและคุณภาพของสินคา้ 
ส่วนอุตสาหกรรมกลุ่มอ่ืนๆ รวมทั้งอุตสาหกรรมกลุ่มวิศวการ และกลุ่มอุตสาหกรรมท่ียงัมี
ความสําคญัน้อยในปัจจุบนั สามารถพฒันาให้มีระดบัการใช้เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน โดยมีการ
พึ่งพาการลงทุนและเทคโนโลยีจากต่างประเทศลดลง มีการพฒันาอุตสาหกรรมสนบัสนุนใน
ประเทศอยา่งมีคุณภาพ 

(3) อุตสาหกรรมไทยมีความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศสูง มีการพฒันาสู่
การผลิตท่ีใช้เทคโนโลยี ความรู้และฝีมือแรงงานในระดบัสูง ซ่ึงสะทอ้นออกมาไดจ้ากผลิต
ภาพ (productivity) ท่ีสูงข้ึน คุณภาพสินค้าท่ีดีข้ึน ต้นทุนท่ีลดลง และการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมท่ีมีประสิทธิภาพทั้งการผลิต การตลาด และการจดัการ 

(4) แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีความรู้สูง สามารถใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่อย่างมี
ประสิทธิภาพ แมมี้ค่าจา้งแรงงานท่ีสูงข้ึนและมีสวสัดิการดีข้ึน แต่ประสิทธิภาพแรงงานท่ี
สูงข้ึน ทาํใหต้น้ทุนการผลิตไม่เพิ่มข้ึน 
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(5) ภาคอุตสาหกรรมขนาดยอ่มของประเทศมีการพฒันาในดา้นต่างๆ มีความสามารถ
ในการประกอบการท่ีสูง มีกิจกรรมการวิจยัและพฒันา การพฒันาทรัพยากรมนุษยท์ั้งด้าน
ผูป้ระกอบการและคนงานและมีการเช่ือมโยงกับกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เพียงแต่อุตสาหกรรมโรงงานเท่านั้น อุตสาหกรรมในครัวเรือนในประเทศก็
จะมีส่วนสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรม โดยสามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพซ่ึงขายไดท้ั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

(6) ตน้ทุนโลจิสติกส์ของสินคา้อุตสาหกรรมลดลงเหลือตํ่ากวา่ร้อยละ 10 ของตน้ทุน
รวมเทียบเคียงกบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว ทั้งน้ี ส่วนหน่ึงเกิดจากการจดัการกบัการผลิต และ
ลาํเลียงสินคา้และวตัถุดิบในขั้นตอนต่างๆ และส่วนหน่ึงเกิดจากการปรับปรุงระบบการขนส่ง
คมนาคมโดยการพึ่งพาการขนส่งทางถนนนอ้ยลง และพึ่งพาการขนส่งคมนาคมในรูปแบบอ่ืน 
เช่น ทางนํ้าและทางรถไฟมากข้ึน 

(7) การใชพ้ลงังานในการผลิตและการจาํหน่ายสินคา้อุตสาหกรรมมีสัดส่วนท่ีลดลง 
ทั้ ง น้ี เ กิดจากการปรับโครงสร้างการผลิต โดยมีการผลิตสินค้า ท่ีใช้พลังงานตํ่ า  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน และมีการใชพ้ลงังานทดแทนในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน 

(8) การผลิตและการลาํเลียงสินคา้อุตสาหกรรมมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมโดย
ปรับโครงสร้างการผลิตสู่ “อุตสาหกรรมสะอาด” และปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตและการ
ขนส่งสินคา้โดยใชว้ธีิการท่ีไม่เป็นภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม 

(9) ในการดํา เนินนโยบาย หน่วยงานต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมมีการเช่ือมโยงและประสานงานกนัอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากการ
กาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมแล้ว การปฏิบติัตามนโยบายอุตสาหกรรม สามารถดาํเนิน
ดาํเนินการอยา่งไดผ้ลโดยมีมาตรการท่ีชดัเจน 

(10) ผู ้ประกอบการภาคเอกชนมีส่วนต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถใน
อุตสาหกรรมต่างๆ มากข้ึน มีการผนึกกาํลงักบัหน่วยงานภาครัฐในการดาํเนินนโยบาย โดยไม่
คาํนึงแต่เพียงผลประโยชน์ของตนเอง 

ในเร่ืองโครงสร้างและลกัษณะอุตสาหกรรมในอนาคต ทิศทางการพฒันาท่ีชดัเจนเป็น
ส่ิงสําคญั ผูมี้ส่วนในการกาํหนดนโยบายจะตอ้งหันมาไตร่ตรองว่าทิศทางการพฒันาของ
อุตสาหกรรมไทยในอนาคตควรเป็นเช่นไร และเราควรมีนโยบายการพฒันาอย่างไร 
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ในประเทศอ่ืนๆ เม่ือมีการพฒันาไปไดใ้นระยะหน่ึงแลว้ ไม่เพียงแต่มีการเปล่ียนแปลงทิศทาง
ท่ีภาคการเกษตรลดความสําคญัลง และภาคอุตสาหกรรมเพิ่มความสําคญัมากข้ึนเท่านั้น แต่
โครงสร้างอุตสาหกรรมยงัเปล่ียนแปลงจากการผลิตสินคา้ท่ีใช้แรงงานและทรัพยากรอย่าง
เข้มข้นสู่การผลิตสินค้าท่ีใช้ทุนและเทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน ประเทศไทยคงหลีกเล่ียงการ
เปล่ียนแปลงในลกัษณะน้ีไม่พน้ เราจึงตอ้งพยายามเตรียมความพร้อมทางด้านเงินทุนและ
เทคโนโลยี และเน้นสร้างกาํลงัคนท่ีจะรองรับการเคล่ือนเขา้สู่อุตสาหกรรมท่ีใชเ้ทคโนโลยีท่ี
สูงข้ึน 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีของประเทศไทยทิศทางการพฒันาในอนาคต น่าจะเป็นการ
พฒันาอุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้ เทคโนโลยีและทกัษะฝีมือสูงข้ึน โดยไม่จาํเป็นต้องเป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีใชปั้จจยัทุนท่ีเขม้ขน้ (capital-intensive industries) ในประเทศไทยมี
กิจการขนาดยอ่มอยูเ่ป็นจาํนวนมาก และกิจการเหล่าน้ี ส่วนใหญ่ยงัใชว้ิธีการผลิตท่ีไม่ตอ้งใช้
ปัจจยัทุนมากนกั การเปล่ียนแปลงสู่การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใช้ทุนเขม้ขน้ท่ีส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีต้องใช้เงินทุนสูง อาจต้องประสบกับอุปสรรคด้านเงินทุนและ
ขอ้จาํกดัทางดา้นเทคโนโลยี ประเทศไทยจึงน่าจะมุ่งสู่การเน้นการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีใช้
ความรู้และฝีมือแรงงาน (knowledge or skill intensive industries) มากกวา่ ในอนาคตการผลิต
และการจาํหน่ายสินคา้อุตสาหกรรมความคิดสร้างสรรค์ทั้งในดา้นรูปแบบและคุณภาพสินคา้ 
การบรรจุหีบห่อ ประโยชน์การใชส้อย ตลอดจนวธีิการจาํหน่ายสินคา้ จะมีความสําคญัมากต่อ
ความสามารถในการแข่งขนั นอกจากนั้น การไดม้าซ่ึงเทคโนโลยีและข่าวสารขอ้มูลก็สามารถ
ทาํไดโ้ดยสะดวกรวดเร็วมากข้ึน การพฒันาจากอุตสาหกรรมท่ีเดิมพึ่งพาการใชแ้รงงานไร้ฝีมือ
สู่อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานท่ีมีความรู้และฝีมือมากข้ึนโดยไม่ตอ้งเป็นการลงทุนขนาดใหญ่ท่ีมี
การใชปั้จจยัทุนอยา่งเขม้ขน้ จึงเป็นแนวทางท่ีควรแก่การพิจารณา 

นอกจากนั้น จากความอุดมสมบูรณ์ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัความ
ชาํนาญและประสบการณ์ในการผลิตทางด้านอุตสาหกรรมการเกษตร ประเทศไทยน่าจะ
พฒันาข้ึนมาเป็นประเทศชั้นนาํในอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุตสาหกรรม
อาหารได ้

ดงันั้น ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต จึงควรเน้นไปท่ี
อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้และทกัษะฝีมือ และอุตสาหกรรมท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติ ในการน้ี 
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การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีทางดา้นการวิจยัและพฒันา (R&D) นวตักรรม (innovation) 
และการพฒันากาํลงัคน (manpower development) ซ่ึงแต่เดิมได้รับความสนใจน้อยในการ
กาํหนดนโยบายอุตสาหกรรม ควรมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีกา้วกระโดด (quantum 
leaps) ซ่ึงไม่ใช่เป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อบเป็นค่อยไป โดยไม่มีการผนึกกําลังและ
ประสานงานกนัอยา่งท่ีเคยเป็นมา 

 
5.3 นโยบาย/มาตรการ พฒันาอุตสาหกรรมท่ีทาํไดใ้นระยะเวลาสั้น 
ประเทศไทยเพิ่งผ่านวิกฤตทางการเมืองคร้ังใหญ่เม่ือไม่นานมาน้ี ทุกภาคส่วนของ

ประเทศตอ้งรับความเสียหายมาก แมกิ้จการในภาคอุตสาหกรรมจะไม่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์คร้ังน้ีมากนกั แต่ในการเขา้ไปเยียวยาความเสียหายจากความไม่สงบท่ีเกิดข้ึน ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัภาคอุตสาหกรรมก็ควรมีส่วนร่วมดว้ย การสํารวจสภาวะในภาคอุตสาหกรรมเป็น
ส่ิงหน่ึงท่ีสามารถทาํไดโ้ดยทนัที โดยอาศยัเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัท่ีอยู่
ในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ การสํารวจน้ีนอกจากทาํให้ทราบถึงสภาพและปัญหาท่ีเป็นอยู่ใน
ขณะน้ีแล้ว ยงัอาจเป็นช่องทางหน่ึงในการได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
กาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาวดว้ย 

ส่ิ ง ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห ก ร ร ม ใ นฐ า น ะ เ ป็ น ห น่ ว ย ง า น สํ า คัญ  ท่ี กํา กับ ดู แ ล
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ สามารถทาํไดใ้นระยะเวลาอนัสั้ นมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ทั้งน้ี
ส่วนหน่ึงได้มีการเสนอแนะไวใ้นโครงการแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
(สาํนกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม 2553) แต่ก็ยงัมีเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีสามารถทาํไดท้นัทีคือ 

(1) การสร้างกลไกประสานงานภายในกระทรวงอุตสาหกรรม 
(2) การประสานนโยบายกับหน่วยงานต่างๆ โดยคณะกรรมการการพัฒนา

อุตสาหกรรมแห่งชาติ 
(3) การจดัระบบขอ้มูลอุตสาหกรรม 
(4) การปรับปรุงการดาํเนินงานของสถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะดา้น 
(5) การปรับปรุงการดาํเนินงานของสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั และ 
(6) การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมโดยการส่งเสริมการยกระดบัความสามารถใน

การแข่งขนั 
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ส่ิงต่างๆ ท่ีมีการเสนอแนะมาน้ี น่าจะนําสู่การปฏิบัติได้โดยเร็ว โดยไม่ต้องใช้
งบประมาณมากนัก แมใ้นบางเร่ือง เช่น การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม อาจตอ้งใช้เวลา
พอควรจึงจะเห็นผล แต่ก็สามารถดาํเนินการไดโ้ดยทนัที ปัญหาเฉพาะหน้าท่ีมีผลกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรมอีกเร่ืองหน่ึง คือ ปัญหามลภาวะท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาอุตสาหกรรม ในเร่ือง
น้ีทางรัฐบาลไดพ้ยายามแกปั้ญหา และปรากฏผลออกมาบา้งแลว้ แต่ยงัคงตอ้งมีการกาํหนด
หลกัเกณฑ์การประกอบกิจการอุตสาหกรรมท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีชดัเจนต่อไป 
หากมีหลักเกณฑ์การปฏิบัติท่ีชัดเจน ข้อขัดแย้งระหว่างชุมชนและสถานประกอบการ 
ตลอดจนผลกระทบต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมก็จะลดลงดว้ย 

นอกจากน้ี อีกส่ิงหน่ึงท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมทาํไดโ้ดยทนัที คือทาํการศึกษาและให้
คาํแนะนาํแก่ผูป้ระกอบการในแนวโนม้การเปล่ียนแปลงของตลาดสินคา้อุตสาหกรรมท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจโลก เช่น การรวมกลุ่มในอาเซียน และการทาํขอ้ตกลงการคา้
เสรีกับประเทศต่างๆ ตลอดจนกฎระเบียบทางการค้าท่ีมีผลกระทบต่อการค้าในสินค้า
อุตสาหกรรม และเสนอแนะมาตรการท่ีจะใช้โอกาสและลดผลกระทบจากการร่วมมือทาง
การคา้ ส่ิงน้ีทางกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย ์รวมทั้งสถาบนัการศึกษาต่างๆ มี
การทาํอยูบ่า้งแลว้ แต่ยงัไม่มีการเผยแพร่อยา่งเป็นระบบ 

 
5.4 นโยบายท่ีจะส่งผลต่อโครงสร้างอุตสาหกรรมไทยในอนาคต 
ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศควรมุ่งสู่

กิจกรรมท่ีใช้ความรู้และเทคโนโลยีในระดับท่ีสูงข้ึน ควรให้ความสนใจกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
รวมทั้ งการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมและ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

ในส่วนน้ี จะกล่าวถึงแนวนโยบายอุตสาหกรรมท่ีมาทาํใหอุ้ตสาหกรรมไทยสามารถมี
การพฒันาข้ึนมาในลกัษณะท่ีพึงปรารถนา แต่ก่อนท่ีจะกล่าวถึงนโยบายท่ีควรมี ควรจะกล่าว
ย ํ้าถึงสาเหตุสําคญัของความล้มเหลวของการดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรมจากอดีตจนถึง
ปัจจุบนัในบางเร่ือง ท่ีควรมีการแกไ้ข คือ 
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ก. ขาดทิศทางท่ีชดัเจน ขาดความต่อเน่ืองและขาดการประสานงานกนัในการดาํเนิน
นโยบาย 

ข. ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญัแก่บทบาทของการพฒันาเทคโนโลยแีละกาํลงัคนเท่าท่ีควร 
ค. แมมี้การประกาศนโยบายแลว้ แต่ไม่มีการกาํหนดมาตรการใดๆ มารองรับ จึงไม่

สามารถนาํนโยบายสู่การปฏิบติั บ่อยคร้ังแมมี้มาตรการและกฎระเบียบ แต่ไม่มีการบงัคบัใช ้
ง. ข่าวสารขอ้มูลทางดา้นอุตสาหกรรมยงัมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและไม่ไดมี้การเผยแพร่อยา่ง

เป็นระบบ 
จุดอ่อนหรือขอ้จาํกดัในการดาํเนินนโยบายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ น่าจะแกไ้ขได้โดยไม่

ยากนกั หากผูก้าํหนดนโยบายใหค้วามเอาใจใส่ในเร่ืองเหล่าน้ี 
การดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรมจาํเป็นตอ้งมีทิศทางท่ีชดัเจน สามารถดาํเนินการอยา่ง

ต่อเน่ือง โดยไม่เปล่ียนแปลงตามการเปล่ียนแปลงรัฐบาล รัฐมนตรี หรือผูบ้ริหารในระดบัอ่ืน 
และมีการผนึกกําลังจากทุกภาคส่วน ในการน้ี การมีคณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรม
ระดับชาติเป็นส่ิงท่ีมีความจําเป็น คณะกรรมการน้ีจะทําหน้าท่ี เป็นเวทีสําคัญในการ
ประสานงานทางด้านนโยบายระหว่างหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง กาํหนดและกาํกับการ
ดาํเนินการในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยมี
ฝ่ายเลขาณุการท่ีมีความรู้ความสามารถ ทาํหนา้ท่ีเสนอขอ้มูลและความเห็นต่อคณะกรรมการ 
แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล การดาํเนินการของคณะกรรมการน้ีก็ไม่ควรถูกยกเลิก เพราะ
เก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดทิศทางการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศในระยะยาว 

สําหรับเร่ืองการให้ความสําคญัแก่การส่งเสริมเทคโนโลยีและกาํลงัคนมากข้ึนนั้น 
การมีมาตรการท่ีชัดเจนในทางปฏิบัติ การรวบรวมและการเผยแพร่ข่าวสารข้อมูลนั้น ก็
สามารถทําได้โดยการดําเนินการของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรม ซ่ึงมีคณะกรรมการการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติเป็นองค์กรกาํกบัดูแลอยา่ง
ใกลชิ้ด 

สําหรับนโยบายอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมในอนาคตนั้น การ
นาํเสนอจะดาํเนินการตามหัวขอ้ลกัษณะอุตสาหกรรมท่ีพึงปรารถนาท่ีกล่าวไวใ้นหัวขอ้ 5.2  
ส่ิงท่ีควรกล่าวย ํ้ าคือ นโยบายท่ีนําเสนอน้ีแม้จะมีผลต่ออนาคต แต่ก็สามารถนํามาใช้ได้
ในทนัทีโดยไม่ตอ้งรีรอ 
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(1) การพฒันาสู่การเป็นผูน้าํทางอุตสาหกรรมการเกษตรของโลก ปัจจยัสาํคญัของการ
พฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร คือ การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้ ประเทศไทย
มีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีสาํคญัคือ มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ์ มีผลิตภณัฑก์ารเกษตรหลากหลายชนิด มี
ทรัพยากรการเกษตรนาํมาผลิตเป็นสินคา้อุตสาหกรรมได ้อย่างไรก็ตาม การมีวตัถุดิบท่ีอุดม
สมบูรณ์ แมจ้ะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ แต่ยงัไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะทาํให้อุตสาหกรรมการเกษตร
ของไทยสามารถพฒันาสู่การเป็นผูผ้ลิตชั้นนาํของโลก ในปัจจุบนัหลายประเทศเป็นผูน้าํเขา้
วตุัดิบจากไทย แต่ก็สามารถผลิตสินคา้อุตสาหกรรมจากวตัถุดิบนั้นๆ ไดใ้นมูลค่ามากกวา่อีก
หลายเท่า การจะสามารถผลิตสินค้าอุตสาหกรรมการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้ น 
จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงทางดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ในวิธีการผลิต และคุณภาพสินคา้ ซ่ึง
ปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยมีีความสาํคญัไม่ยิ่งหยอ่นไปกวา่หรืออาจมีความสําคญัมากกวา่การมี
ปัจจยัทางดา้นวตัถุดิบท่ีมีราคาถูก 

อุตสาหกรรมเกษตรท่ีประเทศไทยสามารถส่งออกไดม้ากในปัจจุบนั คือ อาหารและ
ผลิตภณัฑ์ยาง ซ่ึงอุตสาหกรรมอาหารนั้นยงัมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาสินคา้ใหม่ๆ ออกมาไดอี้ก
จาํนวนมาก ส่วนผลิตภณัฑย์างนั้นในปัจจุบนัยงัมีการส่งออกยางแปรรูปบ้ืองตน้เป็นส่วนใหญ่ 
จึงควรมีนโยบายการพฒันาผลิตภณัฑย์างท่ีเป็นสินคา้อุตสาหกรรมท่ีชดัเจน 

นอกจากอาหารและยางแลว้ ในประเทศไทยยงัมีทรัพยากรหลากหลายท่ีจะนาํมาใช้
เป็วตัถุดิบในการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรชนิดอ่ืนๆ เช่น พลังงานชีวภาพ ยา และ
เคร่ืองสําอาง และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ แนวทางสําคัญของนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
การเกษตรคือ การส่งเสริมการวิจยัและพฒันา นวตักรรมและการยกระดบัฝีมือแรงงาน และ
เน่ืองจากอุตสาหกรรมมีความเก่ียวโยงกบัทางการเกษตร การพฒันาอุตสาหกรรมจึงตอ้งทาํ
ควบคู่กบัการพฒันาภาคการเกษตร เพื่อมีการผลิตวตัถุดิบท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น ในอุตสาหกรรมการเกษตรหลายประเภทมีสภานประกอบการขนาดยอ่ม
เป็นจาํนวนมาก ซ่ึงกิจการเหล่าน้ียงัตอ้งมีการปรับปรุงอีกหลายดา้นทั้งการผลิต การจดัการ
และการตลาด ในปัจจุบนัมีสถาบนัอาหารทาํหนา้ท่ีส่งเสริมการผลิตในอุตสาหกรรมน้ี แต่ยงัมี
ขอบเขตการดาํเนินงานท่ีจาํกดัมาก โดยเฉพาะการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคา้ ในขณะ
น้ีกระทรวงอุตสาหกรรมมีแนวคิดท่ีจะจดัตั้งสถาบนัผลิตภณัฑ์ยางข้ึน เพื่อส่งเสริมการผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางท่ีเป็นสินค้าอุตสาหกรรม แต่สําหรับอุตสาหกรรมการเกษตรอ่ืนๆ นั้ น ใน
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ปัจจุบนัยงัไม่มีสถาบนัเฉพาะทาง เน่ืองจากปริมาณการผลิตในสินคา้แต่ละอยา่งมีอยูไ่ม่มากนกั 
อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมอุตสาหกรรมนั้น ไม่จาํเป็นและไม่ควรตอ้งมีการจดัตั้ งสถาบนั
เฉพาะทางในแต่ละอุตสาหกรรมเสมอไป แต่หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการพฒันา
อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ควรมีการร่วมมือกนักาํหนดนโยบายและมาตรส่งเสริม
ท่ีชัดเจน โดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีและคุณภาพมาตรฐาน ทั้ งในวตัถุดิบและสินค้า
สาํเร็จรูป ซ่ึงการนาํเทคโนโลยีสมยัใหม่ โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ (bio-technology) มาใช้
ประโยชน์เป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมกลุ่มน้ีมากๆ 

(2) การพฒันาสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้และทกัษะฝีมือ ทิศทางการพฒันาของกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีใชแ้รงงานเขม้ขน้ เช่น ส่ิงทอ เส้ือผา้สําเร็จรูป เคร่ืองหนงั รองเทา้ อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั คือการเปล่ียนจากการผลิตท่ีอาศยัแรงงานไปสู่อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้และ
ทกัษะฝีมือมุ่งเน้นผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน มีการพฒันาในรูปแบบสินคา้ ซ่ึงรวมทั้งการ
พฒันาผลิตภณัฑ์ เพิ่มคุณค่าสินคา้ ปรับปรุงคุณภาพมาตรฐาน และสร้างตราสินคา้ไทย การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการดาํเนินงานของผูผ้ลิตโดยเฉพาะผูผ้ลิตขนาดย่อมซ่ึงมีอยู่เป็น
จาํนวนมากในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี ทั้งทางดา้นความสามารถในการนาํความรู้และเทคโนโลยี
มาใช้ ในด้านการออกแบบ การผลิต การตลาดและการจดัการ การตรวจสอบและรับรอง
คุณภาพมาตรฐานสินคา้ ลว้นเป็นส่ิงท่ีมีความสําคญั หน่วยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องควรมีการร่วมมือกันจดัทาํกิจกรรม ท่ีจะนําไปสู่การมีขีดความสามารถการ
แข่งขันท่ีสูงข้ึน เช่น การรวมกลุ่มเป็นคลัสเตอร์ การร่วมกันพฒันาบุคลากรทางด้านการ
ออกแบบผลิตภณัฑ์ การตรวจสอบคุณภาพผลิตภณัฑ์และวตัถุดิบ การรวบรวมและเผยแพร่
ข่าวสารขอ้มูล การผลิตและการตลาด เช่นเดียวกบักลุ่มอุตสาหกรรมอ่ืนๆ การส่งเสริมการวิจยั
และพัฒนา (R&D) และนวตักรรม (innovation) จะมีความสําคัญต่อกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี 
เทคโนโลยีสมัยใหม่โดยเฉพาะเทคโนโลยีด้านวสัดุ (material technology) และนาโน
เทคโนโลยี (nano technology) จะสามารถนาํมาใช้ประโนชน์ได้มาก ในขณะท่ีเทคโนโลยี
สารสนเทศ (information technology) จะมีประโยชน์มากต่อการไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการดาํเนินการของสถานประกอบการทางดา้นต่างๆ 
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ข้อพิจารณาประการหน่ึงของการพฒันาสู่อุตสาหกรรมความรู้หรืออุตสาหกรรม
สร้างสรรคคื์อ การนาํภูมิปัญญาและเอกลกัษณะของประเทศมาใชป้ระโยชน์ทางดา้นการผลิต
และการตลาด สินคา้หลายอย่าง เช่น การทอผา้ การตดัเย็บเส้ือผา้พื้นเมือง กรรมวิธีการเผา
พลอย อญัมณีและเคร่ืองประดบั ของใชแ้ละของชาํร่วยท่ีทาํดว้ยไม ้เซรามิกส์และพลาสติกส์ ท่ี
มีรูปแบบเป็นเอกลกัษณ์ไทย แต่ควรมีการส่งเสริมทางดา้นการตลาดท่ีมีประสิทธิผล 

(3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัถือไดว้า่เป็นเป้าหมายสําคญัท่ีสุดประการหน่ึง

ของนโยบายอุตสาหกรรมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต ในเวลาท่ีผ่านมารัฐบาลก็ตระหนกัถึง
ความสําคัญของการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน จึงมีนโยบายและแผนงานท่ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมในหลายดา้น เช่น แผนปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมซ่ึงเร่ิมในปี พ.ศ. 2541 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม 
(พ.ศ. 2548-2551) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีการครอบคลุมท่ี
กวา้งขวาง แผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญา (พ.ศ. 2551-2555) แผนการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม และมีการจดัตั้งสถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะทางข้ึนหลาย
แห่ง รวมทั้ งมีการกําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีเน้นหนักในการส่งเสริมการลงทุน 
นอกจากนั้น ยงัมีแผนงานและผลการศึกษารายอุตสาหกรรมอยูอี่กเป็นจาํนวนมาก ทั้งหมดน้ีมี
จุดมุ่งหมายท่ีสําคญัร่วมกนัคือ การยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม 
อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีผลการศึกษา แผนงาน โครงการและสถาบนัอยู่เป็นจาํนวนมาก แต่ผล
การดําเนินงานในการแปลงยุทธศาสตร์และนโยบายสู่การปฏิบัติยงัไม่ประสบผลสําเร็จ
เท่าท่ีควร บ่อยคร้ังนโยบายมิไดน้าํมาสู่การปฏิบติั หรือเม่ือมีการดาํเนินการไปไดร้ะยะหน่ึง
แลว้ก็ถูกยกเลิกหรือหยุดลงกลางคนั การกาํหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายก็มีการเปล่ียนแปลง
บ่อยคร้ัง และเม่ือมีการกาํหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายแลว้ ก็มกัไม่มีมาตรการส่งเสริมท่ีชดัเจน 
นอกจากการใหสิ้ทธิประโยชน์ในการรับการส่งเสริมการลงทุนจาก คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) 

การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันครอบคลุมมาตรการในหลายด้าน ทั้ งการ
ยกระดบัเทคโนโลยี การพฒันากาํลงัคน การปรับปรุงทางด้านการผลิต การตลาดและการ
จดัการ การปรับปรุงส่ิงสาธารณูปโภค การส่งเสริมการเช่ือมโยง การพฒันาคุณภาพและ
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มาตรฐานสินคา้ การส่งเสริมการลงทุน การปรับปรุงโครงสร้างภาษีอากรและกฎระเบียบ ฯลฯ 
ซ่ึงในแต่ละด้านอาจมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกันในแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรม สําหรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีมีสถาบนัอุตสาหกรรมเฉพาะทางอยู่แล้ว การส่งเสริมความสามารถในการ
แข่งขนัอาจทาํไดอ้ย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากกว่า อย่างไรก็ตาม ผลการดาํเนินงาน
ของสถาบันเฉพาะทางส่วนใหญ่จนถึงปัจจุบันยงัไม่ เป็นท่ีน่าพอใจนัก 17 สําหรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีมีอยู่จาํนวนมากท่ีไม่มีสถาบันเฉพาะทางดูแล หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ ง
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนย่อมตอ้งช่วยกนักาํหนดมาตรการในการส่งเสริม และพยายามนาํ
มาตรการท่ีกาํหนดไวสู่้การปฏิบติั โดยมีการติดตามประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม การมี
คณะกรรมการนโยบายพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติ ซ่ึงมีหน่วยงานในภาครัฐและภาคเอกชน
ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ น่าจะเป็นแนวทางหน่ึงในการกาํกบัดูแลนโยบายส่งเสริมการเพิ่มขีด
ความสามารถ ในการแข่งขนัและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในอุตสาหกรรมสาขาต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

(4) คุณภาพแรงงาน 
ส่ิงหน่ึงท่ีภาคอุตสาหกรรมไทยไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ คือ ค่าจ้างแรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรมจะขยบัสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตามระดบัการพฒันาเศรษฐกิจและการสูงข้ึนของ
ค่าครองชีพ ในอนาคตขา้งหน้า ประเทศไทยคงต้องสูญเสียความได้เปรียบทางด้านค่าจา้ง
แรงงานไปโดยส้ินเชิง เม่ือเทียบกับประเทศกาํลังพฒันาอ่ืนๆ ในทวีปเอเชีย หากยงัไม่มี
แผนการพฒันาความรู้และฝีมือแรงงานตั้งแต่บดัน้ี ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการ
แข่งขนัในหมวดอุตสาหกรรมต่างๆ ไม่เพียงแต่กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ แต่ยงั
รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีใช้ทรัพยากรและใช้ปัจจัยทุนท่ีเข้มข้นด้วย เพราะไม่ว่าเป็นกลุ่ม
อุตสาหกรรมอะไร ก็จาํเป็นตอ้งใชปั้จจยัทางดา้นแรงงานเป็นส่วนประกอบทั้งส้ิน 

การพฒันาความรู้และทกัษะฝีมือแรงงานจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนในนโยบาย
การพฒันาอุตสาหกรรม ในอนาคตภาคอุตสาหกรรมไทย จะตอ้งมีกาํลงัแรงงานท่ีมีความรู้ใน
ระดบัมธัยมปลายหรืออาชีวศึกษาเป็นส่วนใหญ่ นโยบายการขยายการศึกษาภาคบงัคบัใน
ปัจจุบนัมีส่วนช่วยใหส่ิ้งน้ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งจริงในเชิงปริมาณ แต่ส่ิงท่ีควรให้ความสนใจคือ การ

                                                           

 17 การประเมินผลการดาํเนินงานของสถาบนัเฉพาะทางมีการทาํเป็นคร้ังคราว แมแ้ต่ละสถาบนัจะมีการ
ประเมินผลอยูเ่ป็นประจาํ แต่ผลการประเมินมกัไม่เป็นท่ีเปิดเผย ดู Nexus Associate (2000) และ สศอ. (2550) 
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พฒันาแรงงานในเชิงคุณภาพ แรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทยในอนาคตจะตอ้งเป็นแรงงานท่ี
มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั มีความคิดเชิง
สร้างสรรค ์สามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ในอนาคตเราคาดหวงัวา่แรงงาน
ไทยส่วนใหญ่จะมีรายได้ท่ีดี มีสวสัดิการดี มีบา้นพกัและมีรถยนต์เป็นของตนเอง ทางด้าน
สังคม แรงงานอุตสาหกรรมจะเป็นคนท่ีมีคุณธรรมและจริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูง 
เป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ 

ส่ิงต่างๆ ท่ีคาดหวงัไวน้ี้ จะไม่เกิดข้ึนหากไม่มีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษา ทั้ง
ในการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ มหาวิทยาลยัและโรงเรียนอาชีวศึกษาจะตอ้งมี
บทบาทในการผลิตแรงงานท่ีมีคุณภาพมากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั การศึกษาภาคบงัคบัจะตอ้ง
สามารถผลิตแรงงานท่ีมีความรู้และทกัษะ โดยเฉพาะทางด้านภาษาต่างประเทศและการ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากเคร่ืองมือส่ือสาร มหาวิทยาลัย วิทยาลัย และโรงเรียน
อาชีวศึกษาจะต้องมีความร่วมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน ทั้ งในด้านการพฒันา
หลกัสูตร การฝึกงานและการฝึกอบรม ในการน้ีกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนสถาบนัและหน่วยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง จาํเป็นตอ้งมีความร่วมมือกนัจดัทาํแผนงานและโครงการพฒันากาํลงัแรงงานอยา่ง
เป็นกิจลกัษณะ โดยศึกษาจากตวัอยา่งความสาํเร็จประเทศท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ในการพฒันา
อุตสาหกรรม เช่น เกาหลี ไตห้วนั สิงคโปร์ และประเทศต่างๆ ในทวปียโุรป 

(5) การส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม 
การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอ่มมีขอ้จาํกดัอยา่งหน่ึงท่ีสําคญั คือ กิจการขนาดยอ่ม

ในประเทศมีอยูเ่ป็นจาํนวนมาก กระจายอยูท่ ัว่ทุกภูมิภาคของประเทศ การส่งเสริมของรัฐบาล
จึงประสบกบัขอ้จาํกดัทั้งทางดา้นกาํลงัคนและงบประมาณ ซ่ึงทาํใหไ้ม่สามารถทาํการส่งเสริม
ได้อย่างทัว่ถึง นอกจากนั้น สภาพของแต่ละกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีจดัรวมอยู่ในอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมด้วยกนั ก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั และมีความตอ้งการความช่วยเหลือ ส่งเสริม ท่ี
แตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโดยภาพรวมแลว้ การส่งเสริมกิจการขนาดย่อม คือ 
(ศูนยบ์ริการวชิาการเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ สาํนกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม 2550) 
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1) การใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยีสมยัใหม่ โดยเฉพาะเทคโนโลยี
ทางดา้นสารสนเทศ 

2) การส่งเสริมการเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย และ 
3) การใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์

แนวทางและยทุธศาสตร์ในแต่ละดา้นสรุปไดด้งัน้ี คือ 
1. การใชป้ระโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
การส่งเสริมใหว้สิาหกิจขนาดยอ่ม มีความสามารถในการใชป้ระโยชน์จากความรู้และ

เทคโนโลยีในการดาํเนินธุรกิจของตน เป็นประเด็นร่วมท่ีสําคญั ทั้งธุรกิจการผลิตการคา้และ
บริการ ท่ีกระจายอยูต่ามพื้นท่ีต่างๆของประเทศ 

แนวทางสําคญัของการใช้ประโยชน์จากความรู้และเทคโนโลยี คือ การส่งเสริมให้
วิสาหกิจขนาดย่อม มีความรู้ความเข้าใจ และมีความสามารถใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology) ให้เป็นประโยชน์ต่อการผลิต การ
จดัการ การจาํหน่ายสินคา้ของตน และการเขา้ถึงบริการต่างๆของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
หน่วยงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดย่อม จึงควรมีมาตรการสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดย่อม
สามารถใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศมากข้ึน เช่น การจดัการฝึกอบรมในเร่ืองการ
คน้หาขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต และการขายสินคา้ของตนโดยวธีิ E-commerce เป็นตน้ 

2. การส่งเสริมเช่ือมโยง และการรวมกลุ่มกนัเป็นเครือข่าย 
แนวทางและยุทธวิธีท่ีสําคญัคือ การส่งเสริมให้มีการร่วมมือกนัในระหวา่งผูท่ี้มีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัวิสาหกิจในแต่ละสาขา โดยไม่เพียงแต่วิสาหกิจในสาขาเดียวกนั แต่ยงัรวมถึง
กิจการในสาขาอ่ืนๆท่ีเป็นลูกคา้ ผูป้้อนวตัถุดิบทั้งกิจการขนาดใหญ่ และสถาบนัอ่ืนๆ เช่น 
หน่วยงานของรัฐ สถาบนัการศึกษา และสมาคมธุรกิจท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง มีการร่วมมือใน
ลกัษณะเป็นเครือข่ายหรือคลสัเตอร์อุตสาหกรรม โดยอาจมีการส่งเสริมให้มีผูป้ระสาน หรือ
ตวักลางการพฒันาเครือข่าย ( cluster development agent: CDA) ในแต่ละทอ้งถ่ิน 

3. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
แนวทางและยุทธศาสตร์สําคญัดา้นน้ีคือ การรณรงค์ให้วิสาหกิจขนาดยอ่ม ตระหนกั

ถึงความสําคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทั้งคนงานและบุคลากรด้านอ่ืนๆ รวมทั้ง
ผูป้ระกอบการ ทาํการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการ วิสาหกิจขนาดย่อม ทราบถึงส่ิงจูงใจ
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และมาตรการส่งเสริมสนับสนุนท่ีเสนอโดยหน่วยงานของรัฐทางด้านการฝึกอบรม และ
ส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีบทบาทมากข้ึนในเร่ืองการ
พฒันาบุคลากรใหแ้ก่วสิาหกิจขนาดยอ่มในสาขาและพื้นท่ีต่างๆ 

สําหรับนโยบายและมาตรการการส่งเสริมในกลุ่มกิจกรรมแต่ละกลุ่มในแต่ละสาขา
นั้น จะไม่กล่าวในท่ีน้ี แต่เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดย่อมในแต่ละสาขา ในแต่ละพื้นท่ีมีอยู่เป็น
จาํนวนมาก ในขณะท่ีกาํลงัคนและงบประมาณของภาครัฐมีอยูจ่าํกดั นโยบายและมาตรการ
การส่งเสริมจึงควรมีการกาํหนดประเภทกิจกรรมท่ีจะส่งเสริมและมีการกาํหนดระยะเวลา
ก่อนหลงั ทั้งน้ี มาตรการการส่งเสริมอาจเร่ิมจากการจดัทาํโครงการนาํร่องในบางกิจกรรมและ
บางพื้นท่ีก่อน เม่ือประสบผลสาํเร็จแลว้ จึงขยายไปสู่กิจกรรมอ่ืนและพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

(6) การปรับปรุงดา้นโลจิสติกส์ 
การแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน ทาํให้หน่วยธุรกิจตอ้งพยายามเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนัในทุกๆ ดา้น นอกจากการผลิตแลว้ ประสิทธิภาพของการลาํเลียงสินคา้และวตัถุดิบ 
และการนาํส่งสินคา้จากผูผ้ลิตสู่ผูบ้ริโภคตลอดห่วงโซ่อุปทานหรือโลจิสติกส์ก็มีความสําคญั
ต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั ปัญหาในเร่ืองโลจิสติกส์ในประเทศไทยคือ ใน
ปัจจุบนัการจดัการโลจิสติกส์ยงัไม่มีประสิทธิภาพและตน้ทุนโลจิสติกส์ในอุตสาหกรรมต่างๆ 
ยงัอยูใ่นระดบัท่ีสูงมาก ดงันั้น จึงควรพยายามลดตน้ทุนโลจิสติกส์ลงไปให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ทาํไดโ้ดยไม่กระทบกระเทือนต่อลกัษณะและคุณภาพของสินคา้ การลดตน้ทุนโลจิสติกส์น้ี
จะตอ้งมีการผนึกกาํลงักนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐบาลและภาคเอกชน โดยควรมี
การกาํหนดนโยบายในลกัษณะบูรณาการ โดยเร่ิมจากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในดา้นโล
จิสติกส์ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยความ
สะดวกอ่ืนๆ ปัญหากฎหมายและกฎระเบียบ ปัญหาการขาดแคลนองค์กร เช่น การจดัตั้ ง
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีดูแลและส่งเสริมโลจิสติกส์ในองคร์วมและส่งเสริมในกิจการท่ีช่วย
จดัการดา้นโลจิสติกส์ (logistics provider) และการส่งเสริมให้มีการเช่ือมโยงระหวา่งกิจกรรม
ต่างๆ ในห่วงโซ่คุณค่า (value chain) ของสินคา้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการน้ี การพฒันา
มาตรฐานข้อมูลการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ เช่น การพฒันาและการใช้
ซอฟต์แวร์ การบริหารจัดการโลจิสติกส์ในอุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้ งการพัฒนากําลัง
ทรัพยากรมนุษยท์างดา้นน้ีลว้นมีความจาํเป็น 
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แนวทางการลดต้นทุนโลจิสติกส์ท่ีสําคัญประการหน่ึงคือ การมีระบบขนส่งท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งมีนโยบายการลดการพึ่งพาการขนส่งทางถนน และ
ส่งเสริมให้มีการขนส่งทางรถไฟและทางนํ้ า หรือแมก้ระทัง่ทางอากาศให้เป็นประโยชน์มากข้ึน 
นอกจากนั้น การเช่ือมโยงเครือข่ายการขนส่งในวิธีการต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ และการ
สร้างพนัธมิตรกบัประเทศเพื่อนบา้นในการขนส่งสินคา้ก็เป็นแนวทางท่ีควรสนบัสนุน 

(7) พลงังาน 
นโยบายพลงังานอาจแบ่งเป็นสองดา้นคือ 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลงังาน 

และ 2) การใช้พลงังานทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน คือ การประหยดัหรือ
การอนุรักษ์พลงังานในภาคอุตสาหกรรม มาตรการท่ีสําคญั คือ การกาํหนดมาตรฐานการใช้
พลงัาน การวเิคราะห์และวางแผน การตรวจสอบควบคุมการใชพ้ลงังานในอุตสาหกรรมต่างๆ 
รวมทั้งการเปล่ียนเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ และการปรับปรุงวิธีการขนส่งสินคา้และวตัถุดิบ ทั้งน้ี 
การสร้างจิตสาํนึกการประหยดัพลงังาน การใหค้าํปรึกษาแนะนาํ การวิจยัและพฒันาวิธีการลด
การใช้พลงังานในอุตสาหกรรมต่างๆ ตลอดจนการพฒันาบุคลากรท่ีมีความรู้ความชาํนาญใน
การประหยัดพลังงานในกระบวนการผลิตและการขนส่ง ล้วนเป็นส่วนประกอบท่ีมี
ความสําคญั ส่วนการใช้พลงังานทดแทนนั้น อาจหมายรวมถึงการเปล่ียนจากการใชพ้ลงังาน
ชนิดหน่ึงมาสู่การใช้พลังงานชนิดอ่ืน เช่น จากนํ้ ามนัสู่ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เอทานอล 
และไบโอดีเซล และการพฒันาพลังงานท่ีได้จากพลังงานนํ้ า พลังงานลม และแสงอาทิตย ์
ตลอดจนพลงังานนิวเคลียร์ ส่ิงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพลงังานภาคอุตสาหกรรมมากคือ การ
พฒันาพลังงานอุตสาหกรรมชีวภาพหรือชีวมวล (biofuel) ทั้ งเอทานอล ไบโอดีเซล และ
พลังงานท่ีได้จากของเสียในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม ตลอดจนการส่งเสริม
อุตสาหกรรมท่ีมีส่วนต่อการประหยดัพลงังาน เช่น รถยนต์ท่ีใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV) ไฟฟ้า
และไฮโดรเจน ซ่ึงอาจเป็นรถไฮบริด (hybrid) ท่ีมีการใช้นํ้ ามนัเป็นส่วนผสม ในการน้ี การ
ส่งเสริมการวิจัยและพฒันา (R&D) การกําหนดสิทธิประโยชน์หรือส่ิงจูงใจ การพฒันา
บุคลากร และการให้คาํปรึกษาแนะนาํ โดยเฉพาะแก่ผูผ้ลิตพลงังานชีวมวลรายย่อย ลว้นเป็น
มาตรการท่ีมีความสาํคญั 
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(8) มลภาวะและส่ิงแวดลอ้ม 
นโยบายอุตสาหกรรมในดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นก็อาจพิจารณาไดใ้นสองดา้นคือ 1) การ

ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มดา้นอุตสาหกรรม และ 2) การส่งเสริมการผลิตสินคา้ท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 

ในด้านการลดผลกระทบจากการผลิตและการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรม ท่ีจะ
ก่อให้เกิดมลภาวะทางนํ้ า ทางอากาศ และกากของเสีย จะตอ้งมีการกาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีชดัเจน 
และมีการบังคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้ งต้องมีการรณรงค์ให้ผูป้ระกอบการ
อุตสาหกรรมตระหนกัถึงความจาํเป็นในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม และใหค้าํปรึกษาแนะความรู้ใน
การลดมลภาวะ เช่น วิธีการจดัการกบันํ้ าเสียและกากของเสียอยา่งถูกตอ้ง ความรู้เก่ียวกบัการ
ใช้เทคโนโลยีท่ีทาํให้กระบวนการผลิตและการขนส่งสินค้าอุตสาหกรรมไม่ส่งผลเสียต่อ
ส่ิงแวดล้อม รวมทั้งมาตรการท่ีจะแก้ไขการกีดกันทางการค้าของประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 

การมีกฎเกณฑท่ี์ชดัเจน มีการตรวจสอบควบคุม และบงัคบัใชก้ฎระเบียบอยา่งจริงจงั 
เป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่นกัลงทุน แต่รัฐบาลตอ้งเร่งส่งเสริมให้มีการสร้าง
ส่ิงสาธารณูปโภคและส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ ในการขจดัมลภาวะให้เพียงพอ รวมทั้ง
เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนในเร่ืองการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดว้ย 

สําหรับการส่งเสริมการผลิตสินคา้อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ด้วย
เทคโนโลยีท่ีก้าวหน้า ผลิตผลทางกาเกษตรและผลิตผลทางชีวภาพหลายประเภทสามารถ
นาํมาใช้ผลิตเป็นสินคา้อุตสาหกรรมทั้งท่ีเป็นอาหารและของใช้ได้ นํ้ าเสียและกากของเสีย
อุตสาหกรรมก็อาจนํามาใช้ในการผลิตพลังงานชีวภาพได้ ประเทศไทยมีวตัถุดิบจากภาค
การเกษตร เช่น มนัสาํปะหลงั ขา้วโพด ออ้ยและยางพารา หากมีการใชเ้ทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีวสัดุ จะทาํให้เรามีโอกาสผลิตของกินของใช้ท่ี
ยอ่ยสลายไดต้ามธรรมชาติ โดยไม่ส่งผลต่อส่ิงแวดลอ้มมากนกั จึงควรมีการส่งเสริมการวิจยั
และการพฒันาใหมี้การผลิตสินคา้ประเภทน้ีต่อไป 

(9) การดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรม 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายควรมีการตระหนกัวา่ หากประเทศของเรายงั

ไม่มียุทธศาสตร์และนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีชดัเจน ก็จะถูกประเทศอ่ืนๆ ท่ีลา้หลงั
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หลงัในปัจจุบนัแซงหน้าไป และภาคอุตสาหกรรมไทยอาจเขา้สู่ยุคเส่ือมถอยได ้ดงันั้น การ
กาํหนดยุทธศาสตร์นโยบายอุตสาหกรรม จึงมีความสําคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมไทยใน
อนาคต ประเด็นสาํคญัของนโยบายอุตสาหกรรมคือ ก) มียุทธศาสตร์และนโยบายท่ีชดัเจน ไม่
เปล่ียนแปลงไปตามกระแสการเมือง แต่จะต้องมีความยืดหยุ่นพอท่ีจะตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงในเศรษฐกิจโลกและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ข) มีการนาํนโยบายมาใช้
ในทางปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพ ค) มีการผนึกกาํลงัและประสานงานจากทุกฝ่ายท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ง) มีขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบาย
อุตสาหกรรมท่ีถูกต้องและทนัสมัย จ) มีการประเมินผลการปฏิบติังานตามนโยบายและ
มาตรการต่างๆ อย่างเป็นระบบ ดังได้กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทยมีความล้าหลงักว่าเกาหลีและไตห้วนัก็คือ การละเลยความสําคญัของการ
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและกาํลงัคนในการพฒันาอุตสาหกรรม รัฐบาลไทยดาํเนิน
นโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัประเทศกาํลงัพฒันาอ่ืนๆ โดยส่วน
ใหญ่ในโลก แต่แตกต่างกบัประเทศท่ีมีความก้าวหน้ากว่าในการพฒันาอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีทางดา้นการสนบัสนุนขีดความสามารถในการแข่งขนัในภาคเศรษฐกิจต่างๆ และ
การบรรเทาผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาเศรษฐกิจ หากรัฐบาลไทยยงัไม่ตระหนกั
ถึงความสําคญัของการกําหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจท่ีชัดเจน และพยายามดําเนิน
ยทุธศาสตร์และนโยบายเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถและขจดัปัญหาและขอ้จาํกดัท่ีเกิดข้ึน 
ประเทศไทยก็จะมีโอกาสพา่ยแพใ้นเกมส์การแข่งขนัในเวทีโลกได้18 

(10) บทบาทของภาคเอกชน 
ในบางประเทศ สมาคมในภาคเอกชนมีบทบาทสําคญัต่อการเสริมสร้างความสามารถ

การแข่งขนัของภาคเศรษฐกิจต่างๆ แต่ในประเทศไทย บทบาทของสมาคมในทางดา้นน้ียงัมี
อยู่อย่างจาํกัด ในเวลาท่ีผ่านมา สมาคมอุตสาหกรรมมกัจะมุ่งความสนใจในเร่ืองท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเองโดยตรง (Doner and Schneider 1998, Shafig and Shotes 
2002) ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา บทบาทของภาคเอกชนในการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศดูเหมือนเปล่ียนแปลงไปบา้ง โดยเกิดกระแสบรรษทัภิบาล 

                                                           
18 การประเมินผลการดาํเนินงานของสถาบนัเฉพาะทางมีการทาํเป็นคร้ังคราว แมแ้ต่ละสถาบนัจะมีการ

ประเมินผลอยูเ่ป็นประจาํ แต่ผลการประเมินมกัไม่เป็นท่ีเปิดเผย ดู Nexus Associate (2000) และ สศอ. (2550) 
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(corporate governance) และความรับผิดชอบของบริษทัเอกชนต่อสังคม (corporate social 
responsibility: CSR) ข้ึน และมีการกล่าวถึงการสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรม (industrial 
clusters) ในหมู่ผูป้ระกอบการมากข้ึน อย่างไรก็ตาม จนกระทัง่ปัจจุบนั โครงการการสร้าง
ความสามารถของอุตสาหกรรมท่ีริเร่ิมโดยภาคเอกชนยงัมีอยู่น้อยมาก ความสัมพนัธ์ของ
บริษทัในภาคเอกชนกบัหน่วยงานภาครัฐ ส่วนใหญ่ยงัจาํกดัอยูท่ี่การเขา้ร่วมเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการชุดต่างๆ และการเขา้ร่วมสัมมนาและแสดงความคิดเห็นและให้ขอ้เสนอแนะ
เป็นคร้ังคราว โดยมีโครงการท่ีมุ่งปรับปรุงขีดความสามารถของอุตสาหกรรมอยูน่อ้ยมาก ใน
อนาคตขา้งหน้าผูป้ระกอบการในภาคเอกชน ทั้งท่ีเป็นผูบ้ริหารในบริษทัขนาดใหญ่และใน
กิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก จะต้องมีความตระหนักว่า การท่ีภาคอุตสาหกรรมจะ
เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพนั้น กิจการเอกชนมีส่วนสําคญัในการผลกัดนั เน่ืองจากในระบบ
เศรษฐกิจเสรี ผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมอยูใ่นภาคเอกชน ดงันั้น นอกจากการสะทอ้น
ปัญหาท่ีตนตอ้งเผชิญและการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาเป็นคร้ังคราวแล้ว กิจการ
ภาคเอกชนต้องมีการร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั และการลดผลกระทบทางลบท่ีเกิดจากการพฒันาอุตสาหกรรม
มากข้ึน  

นโยบายต่างๆท่ีกล่าวมาล้วนมีความสําคญั แต่ในการดาํเนินนโยบายอุตสาหกรรม 
รัฐบาลควรคาํนึงถึงขอ้กาํจดัทางทรัพยากรและบุคคลากรท่ีมีอยู ่ในระยะสั้นน้ีรัฐบาลอาจเลือก
นโยบายบางอย่างมาดาํเนินการก่อน ส่ิงท่ีน่าจะทาํได้ทนัที คือ การประเมินสถานการณ์การ
พฒันาอุตสาหกรรมทางการค้าการลงทุนของโลก วิเคราะห์จุดเด่น จุดด้อย โอกาส และ
ขอ้จาํกดัของการพฒันาอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบนั และในอนาคตแลว้กาํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาอุตสาหกรรมภายในเวลา 5-10 ปีขา้งหน้าให้ชดัเจนและสร้างกลไกในการผลกัดนั
นโยบายอุตสาหกรรม เช่น การร้ือฟ้ืนการทาํงานของคณะกรรมการการพฒันาอุตสาหกรรม
แห่งชาติ (คอช) ซ่ึงขาดการประชุมไปในช่วงระยะเวลาท่ียาวนาน  และทาํให้การดาํเนิน
นโยบายอุตสาหกรรมไม่มีเอกภาพ และขาดมาตรการท่ีชดัเจนในการปฏิบติั19 
                                                           

19 ในการดาํเนินงานของนโยบายและมาตรการการส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมในปัจจุบนั การรับรู้
ข่าวสารขอ้มลู และการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมีความสําคญัต่อผลสําเร็จของการ
ปฏิบติัตามนโยบาย เน่ืองจากกระทรวงอุตสาหกรรมไม่ใช่หน่วยงานท่ีมีส่วนในการส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม
โดยลาํพงั จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รัฐบาลไทยจึงไดมี้การจดัตั้ง
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สําหรับมาตรการท่ีสามารถดาํเนินการได้ทนัทีในระยะสั้ น นอกจากการประเมิน
สถานการณ์และการกาํหนดยุทธศาสตร์แลว้ มีการกล่าวไวเ้ป็นหัวขอ้ในตอนท่ี 5.3 บา้งแลว้ 
ส่วนนโยบายท่ีจะส่งผลต่อโครงสร้างอุตสาหกรรมในอนาคตบางอย่าง เช่น การส่งเสริม
อุตสาหกรรมการเกษตร การสนับสนุนการจัดตั้ ง เครือข่ายอุตสาหกรรม การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดยอ่ม และการพฒันาเทคโนโลยีและทรัพยากรมนุษย ์ ก็สามารถผลกัดนัได้
โดยกาํหนดมาตรการท่ีควรจะมีการดาํเนินการในช่วงระยะเวลาต่างได ้ซ่ึงในบางเร่ืองมีการ
ระบุไวใ้นแบบประเมินการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติ พ.ศ.2555 – 2574 อยูแ่ลว้ โดยมีการ
แบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ ระยะสั้ น ระยะกลางและระยะยาว แต่เน่ืองจากแผนแม่บทการ
พฒันาอุตสาหกรรมจนถึงปัจจุบนั ยงัไม่ไดมี้การนาํมาดาํเนินการสู้การปฏิบติัอย่างจริงจงั จึง
จาํเป็นตอ้งนาํมาปรับปรุงใหม่ เพิ่มใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ต่อไป  

 

6. บทสรุป 

ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา เศรษฐกิจโลกและภาคอุตสาหกรรมของโลกมีการเปล่ียนแปลง
ไปมาก ดว้ยการพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวฒัน์ การเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจโลกและลักษณะของอุตสาหกรรมจะมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วมาก ผู ้
กาํหนดนโยบายอุตสาหกรรมของประเทศจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึน เพื่อดาํเนินการในยทุธศาสตร์และนโยบายในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 

                                                                                                                                                              

คณะกรรมการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการระดบัชาติข้ึนตั้งแต่ปลายปี 2536 และมีการ
ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพฒันาอุตสาหกรรมแห่งชาติในปี 2541 เพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงาน
ของ กอช. แต่การประชุมของ กอช. ไดห้ยดุชะงกัเป็นเวลานานนบัสิบปี หลงัจากมีการกาํหนดแผนการตั้งโครงสร้าง
อุตสาหกรรมในปี 2541 และมีการจัดทาํโครงการเพื่อปฏิบัติการตามแผนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมใน
บางส่วน ระหวา่งปี 2541-2543 แลว้ ก็ถูกระงบัไปเป็นเวลานานเกือบทศวรรษ และมีการร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่ในปี 2552-
2554 หลงัจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในปี 2254 ถึง 2558 กอช.ก็หยดุดาํเนินการไปเป็นเวลาเกือบสามปี และมีการ
ร้ือฟ้ืนข้ึนมาใหม่อีกในเดือนกรกฎาคม 2558 ความไม่ชดัเจนของนโยบายอุตสาหกรรมในประเทศไทยในเวลาท่ีผ่าน
มา มีส่วนทาํใหย้ทุธศาสตร์ดารพฒันาอุตสาหกรรมขาดความต่อเน่ืองและการผลกัดนัมาตรการต่างๆตามนโยบายสู่
การปฏิบติั 
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ประเทศไทยประสบผลสําเร็จในการสร้างความเจริญเติบโต (growth) และการผลิต
สินคา้อุตสาหกรรมท่ีหลากหลาย (diversification) ไดใ้นระดบัหน่ึงในช่วง 50 ปีท่ีผ่านมา แต่
ยงัมีขอ้จาํกดัทางดา้นการปรับปรุงสถานะสู่อุตสาหกรรมท่ีมีระดบัสูงข้ึน (upgrading) 

ในปัจจุบนั อาจถือไดว้่า เป็นยุคเปล่ียนผ่านหรือหัวเล้ียวหัวต่อ (crossroads) ของการ
พฒันาอุตสาหกรรมไทย เพราะประเทศไทยกาํลงัสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมดั้งเดิม (traditional industries) ท่ีอาศยัแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยั
การผลิตท่ีสําคญั ในขณะท่ียงัมีขอ้จาํกดัมากในการเคล่ือนเขา้สู่อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้และ
เทคโนโลยีและทกัษะฝีมือสูงข้ึน ในช่วง 30-40 ปีท่ีผ่านมา การพฒันาอุตสาหกรรมไทย
ประสบผลสําเร็จจากการเน้นยุทธศาสตร์การทดแทนการนาํเขา้ (import substitution) สู่การ
ขยายตวัในการส่งออก (export expansion) ไดใ้นระดบัท่ีน่าพึงพอใจ แต่จนถึงปัจจุบนัอตัรา
การขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม้ท่ีลดลง และสินคา้ไทยตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัท่ี
รุนแรงข้ึนในเศรษฐกิจโลก หากยงัไม่มีการปรับตวัอยา่งทนัท่วงที ประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีจะ
พา่ยแพใ้นเกมการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในเวทีโลกในอนาคต 

บทความน้ีกล่าวถึงแนวโนม้การพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศไทยในช่วงเวลาผา่น
มา การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในเศรษฐกิจโลก ลกัษณะของอุตสาหกรรม
ไทยท่ีพึงปรารถนาในอนาคต และนโยบายท่ีพึงมีในการเคล่ือนเข้าสู่โครงสร้างท่ีมุ่งสู่
อุตสาหกรรมท่ีใช้ความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ การให้ความสําคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมการเกษตร การส่งเสริมกิจการขนาดย่อม การลดตน้ทุนโลจิสติกส์ และการ
จดัการด้านพลังงานและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีการพฒันาเทคโนโลยีและ
กาํลงัคน เป็นปัจจยัขบัเคล่ือนท่ีสาํคญั 

อย่างไรก็ตามสภาพอุตสาหกรรมท่ีคาดหวงัน่าจะเกิดข้ึนในอนาคตจะเกิดข้ึนไม่ได้
หรือเกิดข้ึนไดช้า้ หากไม่มีการปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์และนโยบายอุตสาหกรรมท่ีชดัเจน และ
ไม่มีการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างมีประสิทธิผล การปรับเปล่ียนนโยบายและวิธีการ
ปฏิบติัจึงมีความจาํเป็น ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา มีการกาํหนดแผนงาน โครงการ และผลการศึกษา
เก่ียวกับการพฒันาอุตสาหกรรมอยู่เป็นจาํนวนมาก แต่ส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกนํามาใช้ในการ
ปฏิบติั ถึงเวลาแลว้ท่ีผูก้าํหนดนโยบายอุตสาหกรรมของไทยตอ้งตระหนกัถึงความสําคญัใน
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เร่ืองนโยบายอุตสาหกรรม ทาํการประมวลขอ้เสนอแนะต่างๆ ท่ีมีอยูจ่าํนวนมาก มาแปลงเป็น
มาตรการในทางปฏิบติัท่ีชดัเจน 
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