
วารสารเศรษฐศาสตร์ธรรมศาสตร์                                    Thammasat Economic Journal 
ปีที ่29 ฉบบัที ่2  มถุินายน  2554                                                        Vol.29, No.2, June  2011 

 

นโยบายราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวในประเทศไทย:  
ผลกระทบและทางเลือก 

(Liquefied Petroleum Gas Pricing in Thailand: 
Impacts and Alternatives) 

 
                 พรายพล คุ้มทรัพย์, ภูรี สิรสุนทร  

                        ณพล สุกใส* 
 

Abstract 

This paper analyzes and evaluates various pricing regimes for liquefied petroleum gas 
(LPG) in Thailand, which include the current price fixing, weighted average pricing, full 
subsidy pricing and two-tier pricing. Under each regime, the study employs partial equilibrium 
analysis to determine LPG prices; the quantities demanded and supplied; import (export); and 
fiscal and social impacts. It also identifies the magnitudes of government tax revenues and fuel 
subsidies together with their fiscal implications.  The results of the analysis show that LPG 
retail price under the flexible pricing regime is the highest among all of these regimes. The 
abrupt increase in price will significantly reduce domestic demand so much that there will be 
some LPG left for export from Thailand.  This study also finds that the net fiscal impacts of 

                                         
* บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวจิยัเร่ือง “ตลาดก๊าซปิโตรเลียมเหลว: นโยบายราคาและแนวทางเลือก

ของประเทศไทย” ซ่ึงเป็นงานวจิยัท่ีผูเ้ขียนไดรั้บทุนสนบัสนุนจากบริษทั ไทยออยล ์ จ ากดั ผูเ้ขียนขอขอบคุณบริษทั 
ไทยออยล ์ จ ากดัมา ณ ท่ีน้ี นอกจากน้ีผูเ้ขียนขอขอบคุณผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาในการประชุมวชิาการระดบัชาติของนกั
เศรษฐศาสตร์คร้ังท่ี 6 ณ มหาวทิยาลยัรามค าแหง ส าหรับขอ้คิดเห็นต่าง ๆ และขอขอบคุณผูป้ระเมินบทความท่ีไม่
เปิดเผยนามส าหรับค าช้ีแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อบทความน้ี 
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changes from the current LPG pricing to alternative pricing regimes are positive. However, 
under the alternative pricing regimes except the flexible pricing regime, the suppliers have to 
bear the huge amount of  LPG import burden and high opportunity costs of  LPG exports to 
the world market.  Considering other criteria including efficiency, equity, cost of living and 
cost of production, this study concludes that the weighted average pricing regime is the most 
appropriate regime under the current situation of Thailand because it reflects the true cost of  
production resulting in reasonable, stable and fair LPG prices and a smaller fiscal burden. 

 

บทคดัย่อ 

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายทางเลือกในการก าหนดราคา
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas: LPG) โดยใช้แบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน 
(Partial Equilibrium Analysis) เพื่อประมาณการราคาและปริมาณ พร้อมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนจากการใช้ระบบราคาทางเลือกอนัไดแ้ก่ ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ระบบอุดหนุนราคา
เต็มท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนัก และระบบสองราคา และเปรียบเทียบกบัระบบราคาใน
ปัจจุบนัหรือท่ีเรียกวา่ระบบอุดหนุนราคาบางส่วน  

ผลการศึกษาพบว่า ไม่ว่าจะเป็นในกรณีท่ีราคาน าเขา้ LPG สูงหรือต ่า ราคาขายปลีก 
LPG ในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีจะมีราคาสูงมากท่ีสุด รองลงมาไดแ้ก่ราคาในระบบราคาเฉล่ีย
ถ่วงน ้าหนกัซ่ึงสะทอ้นตน้ทุนในการผลิต LPG ไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงราคาเหล่าน้ีจะสูงกวา่ราคาขาย
ปลีก LPG ท่ีแทจ้ริงในปัจจุบนั ราคาท่ีสูงข้ึนมากน้ีท าใหป้ริมาณการบริโภคภายในประเทศลดลง
อย่างมีนยัส าคญัจนผูผ้ลิตมีปริมาณการผลิต LPG ท่ีเหลือจากการบริโภคภายในประเทศเพียง
พอท่ีจะส่งออกได ้

โดยสุทธิแลว้ไม่ว่าจะเป็นระบบราคาใดก็ตามภาครัฐไดรั้บรายไดภ้าษีสูงกว่าภาระการ
ชดเชยค่าขนส่งและภาระการชดเชยเพื่อรักษาราคาขายส่ง LPG ใหค้งท่ี แต่เม่ือพิจารณาภาระการ
ชดเชยการน าเขา้และตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีผูส่้งออกไม่สามารถส่งออก LPG ไดแ้ล้ว
พบว่าผูส่้งออกตอ้งรับภาระตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีไม่สามารถส่งออกได ้ยกเวน้ภายใต้
ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีท่ีอนุญาตใหมี้การคา้ LPG อยา่งเสรี  
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เม่ือพิจารณาถึงเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบอนัไดแ้ก่ประสิทธิภาพ ความเท่าเทียม ค่าครองชีพ 
และตน้ทุนการผลิตท่ีเหมาะสม งานศึกษาน้ีพบวา่ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัเป็นระบบราคาท่ี
เหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั เน่ืองจากราคาน้ีเป็นราคาท่ีสะทอ้นตน้ทุน
การผลิต LPG ท่ีแทจ้ริง ราคาไม่สูงและไม่ผนัผวนตามราคาตลาดโลกจนเกินไป อีกทั้งยงัเป็น
ราคาท่ีเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต นอกจากน้ีภายใตร้ะบบราคาน้ีรัฐบาลยงัมีภาระชดเชย
ต่าง ๆ ท่ีนอ้ยกวา่ระบบปัจจุบนัอยา่งมีนยัส าคญัอีกดว้ย 

 

1.  บทน า 

รัฐบาลได้ใช้นโยบายควบคุมราคาขายปลีกมาตั้งแต่ประมาณปี 2522 ซ่ึงเป็นช่วง
วิกฤติการณ์น ้ ามนัโลกคร้ังท่ีสอง ตลอดมาจนถึงปี 2544  การก าหนดเพดานราคาขายปลีกก็คือ
การก าหนดทุกองค์ประกอบของราคานั่นเอง ตั้งแต่ราคา ณ โรงกลัน่  ภาษีต่างๆ  เงินกองทุน
ต่างๆ ราคาขายส่ง  ไปจนถึงค่าการตลาด  ในช่วงเวลาท่ีราคาน ้ามนัในตลาดโลกสูงข้ึน รัฐบาลจะ
พิจารณาปรับราคา ณ โรงกลัน่ให้สูงข้ึนบา้งเพื่อชดเชยตน้ทุนท่ีสูงข้ึนของผูผ้ลิต1 แต่ก็ปรับราคา
ขายปลีกให้นอ้ยท่ีสุดโดยใชก้ารจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนน ้ ามนัฯ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุม
ราคาขายปลีกให้อยูใ่นระดบัต ่า  ค่าการตลาดมีการปรับนอ้ยมาก คือตั้งแต่ปี 2524 มีการปรับค่า
การตลาดส าหรับ LPG เพียง 4 คร้ัง และปรับรวมกนัเป็นจ านวนเงินท่ีน้อยมากคือจาก 2.3566 
บาทต่อกิโลกรัมในปี 2524 เป็น 3.2566 บาทต่อกิโลกรัมในปี 2546 จนถึงปัจจุบนั (มกราคม 
2553)  ในขณะท่ีผลิตภณัฑ์น ้ ามนัชนิดอ่ืนๆ มีค่าการตลาดท่ีปรับบ่อยและมากกวา่ เช่น เบนซิน 
95 (ULG 95) มีค่าการตลาดท่ีปรับเปล่ียนไดแ้ทบทุกสัปดาห์ และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนคือจาก
ประมาณ 1.80 บาทต่อลิตรในเดือนกุมภาพนัธ์ 2545 เพิ่มข้ึนเป็น 5 บาทต่อลิตรในเดือนตุลาคม 
2551  

เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ ถึงแมรั้ฐบาลจะยกเลิกนโยบายควบคุมราคาส าหรับผลิตภณัฑ์น ้ ามนั
ต่างๆ ในปี 2534 แต่ LPG เป็นผลิตภณัฑ์น ้ ามนัชนิดเดียวท่ีรัฐบาลยงัคงนโยบายควบคุมราคาไว้
อย่างต่อเน่ือง   อยา่งไรก็ตามในปี 2542 คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลชวน หลีกภยั (ชวน 2) ไดมี้

                                         
1เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ก่อนหนา้ปี 2547 รัฐบาลยอมใหมี้การปรับราคา ณ โรงกลัน่ และราคาขายส่งไดม้ากกวา่

ในช่วงเวลาหลงัปี 2547 
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ความพยายามท่ีจะยกเลิกการควบคุมราคา LPG และวางแผนท่ีจะน าระบบ “ลอยตวัราคา” อยา่ง
สมบูรณ์มาใช้โดยไดก้ าหนดแนวทางและขั้นตอนในการยกเลิกควบคุมราคา LPG ไวอ้ย่างเป็น
ระบบ และไดด้ าเนินการยกเลิกการควบคุมราคาขายปลีกน าไปสู่ระบบ “ก่ึงลอยตวั” เพียงแต่
ยงัคงควบคุมราคม ณ โรงกลัน่และราคาขายส่งไว ้แต่การใชร้ะบบ “ก่ึงลอยตวั” ยืดเวลามาจนถึง
ปัจจุบนั เพราะรัฐบาลในยุคต่อมาไม่ด าเนินการตามแผนท่ีจะลอยตวัราคา LPG อย่างสมบูรณ์ 
นอกจากนโยบาย “ประชานิยม” ท่ีท าใหรั้ฐบาลทกัษิณ ชินวตัรตดัสินใจไม่ลอยตวัราคา LPG ซ่ึง
จะท าให้ราคาขายปลีกแพงข้ึนแล้ว  ภาวะราคาน ้ ามนั (และ LPG) ในตลาดโลกท่ีสูงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2547 ถึงปี 2551 ก็ท  าให้รัฐบาลเห็นความจ าเป็นในการใชก้ารควบคุมราคา ณ 
โรงกลัน่และราคาขายส่งเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัไม่ให้ราคาขายปลีก LPG สูงข้ึนมาก
ดว้ย  

ผลจากการด าเนินนโยบายดงักล่าวท าให้ตั้งแต่ปี 2549 ถึง 2551 ราคาขายปลีกอยู่ใน
ระดบัท่ีต ่ากว่าราคาตลาดโลกดว้ยซ ้ า แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไดก้ดราคา LPG ไวจ้นท าให้ผูใ้ช ้
LPG ในประเทศสามารถซ้ือ LPG ไดใ้นราคาต ่ากวา่ราคาตลาดโลกเสียอีก (ดูตารางท่ี 1) 
 

ตารางที ่1 
การเปรียบเทยีบราคา LPG ในระดับต่างๆ 

หน่วย : USD/metric ton  
 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552* 

ราคา CP** 294 350 431 512 561 775 510 
ราคา ณ โรงกลัน่/น าเขา้ 281 330 330 342 321 332 332 
ราคาขายปลีก 361 432 436 480 480 540 540 
ค่าการตลาด (บาทต่อกิโลกรัม) 3.2399 3.2566 3.2566 3.2566 3.2566 3.2566 3.2566 

ท่ีมา : ค  านวณจากตารางในหนา้ 7 ของเอกสาร “ก๊าซปิโตรเลียมเหลว” โดย สนพ. 30 พฤศจิกายน 2550  
*  เฉล่ีย 8 เดือนแรกของปี 2552 
**   ราคา CP หรือ Saudi Aramco Contract Price คือราคาน าเขา้  LPG  ท่ีค  านวณจากราคาประกาศปิโตรมินท่ี 
       ซาอุดิอาระเบีดดว้ยสดัส่วนราคาโพรเพน  60%  และบิวเทน 40%  ราคา CP เป็นราคาท่ีถือไดว้า่เป็น International  
       Benchmark ในระดบัสากล โดยซาอุดิอาระเบียเป็นผูส่้งออก LPG รายใหญ่ท่ีสุดของโลก  ดงันั้นราคา LPG  
      ท่ีซาอุดิอาระเบียตกลงกบัผูซ้ื้อ LPG  น้ีจึงเป็นราคาท่ีมกัถูกใชอ้า้งอิงในตลาดโลก 
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ถึงแมว้า่จะมีความพยายามน าเสนอสูตรใหม่ ๆ ในการค านวณราคา ณ โรงกลัน่/น าเขา้
ส าหรับ LPG เพื่อให้สามารถสะทอ้นสภาพตลาดโลกไดดี้ข้ีนในรัฐบาลชุดต่อ ๆ มา แต่ความ
พยายามดงักล่าวก็ไม่ส าเร็จ รัฐบาลชุดต่อ ๆ มาจนกระทัง่รัฐบาลชุดปัจจุบนัภายใตก้ารน าของ
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ยงัคงเลือกท่ีจะด าเนินนโยบายตรึงราคา LPG อยา่งต่อเน่ือง โดยในเดือน
สิงหาคม 2552 ได้เห็นชอบให้ก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ไวท่ี้ 332.7549 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั 
และให้ปรับราคาท่ีแปลงเป็นเงินบาทได้ตามการเปล่ียนแปลงของค่าเงินบาทในแต่ละเดือน
เท่านั้น 

ระบบราคา LPG ของไทยท่ีก าลงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
1. ระบบราคา LPG ในปัจจุบนั มีลกัษณะเป็น “ก่ึงลอยตวั” คือรัฐบาลควบคุมเฉพาะ

ราคา ณ โรงกลัน่และราคาขายส่ง และให้ “ลอยตวั” ราคาขายปลีก โดยในหลักการให้ผูค้ ้า
สามารถก าหนดค่าการตลาดไดเ้อง  แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัมีหน่วยงานของรัฐคอยก ากบัดูแลค่า
การตลาดอยู่ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง LPG ท่ีขายบรรจุถงัเพื่อการหุงตม้) จึงยงัเป็นระบบท่ีมีการ
ควบคุมราคาขายปลีกในระดบัหน่ึง  

2. การก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ให้อยูใ่นระดบัคงท่ีท่ีประมาณ 11 บาทต่อกิโลกรัม หรือ
เทียบเท่าราคาน าเขา้อา้งอิงท่ีประมาณ 330 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั โดยสามารถปรับราคาท่ีเป็น
เงินบาทไดต้ามการเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนในแต่ละเดือน การก าหนดราคา ณ โรง
กลัน่แบบคงท่ีน้ีเร่ิมใชม้าตั้งแต่เดือนมีนาคมปี 2551 และเท่าท่ีผา่นมาราคาท่ีก าหนดไวด้งักล่าว
อยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ราคาน าเขา้ท่ีเป็นจริงในตลาดโลก โดยราคา CP เฉล่ียในปี 2551 อยู่ท่ี 775 
เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั และราคา CP เฉล่ียของปี 2552 อยูท่ี่ 510 เหรียญสหรัฐฯ ต่อตนั ดงันั้น จึง
กล่าวไดว้่า ระบบราคา LPG ปัจจุบนัมีแนวโนม้ท่ีราคา ณ โรงกลัน่จะอยูใ่นระดบัท่ีต ่ากวา่ราคา
จริงในตลาดโลก ซ่ึงหมายความวา่โรงกลัน่น ้ ามนัในประเทศตอ้งรับภาระส่วนหน่ึงอนัเกิดจาก
นโยบายตรึงราคาขายปลีก LPG    

3. มีการใชเ้งินกองทุนน ้ ามนัฯ เพื่อชดเชยการน าเขา้ LPG ของ ปตท. ในราคาท่ีสูงกว่า
ราคา ณ โรงกลัน่ และเพื่อชดเชยความแตกต่างของค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซของ ปตท. ในภูมิภาค 
(เพื่อท าใหร้าคาหนา้คลงัก๊าซของ ปตท. เท่ากนัทุกแห่ง)  ทั้งน้ี เพื่อให้สามารถตรึงราคาขายปลีก 
LPG ไวใ้นระดบัต ่าและไม่แตกต่างกนัมากนกัส าหรับผูใ้ชใ้นทอ้งถ่ินต่างๆ  

4. การเก็บภาษีต่างๆ ยงัอยู่ในขนาดและอตัราเดิมท่ีใช้มาหลายปี (อยา่งนอ้ย 8 ปี) แลว้ 
กล่าวคือ ภาษีสรรพสามิตเก็บกิโลกรัมละ 2.17 บาท ภาษีเทศบาลเก็บคิดเป็นร้อยละ 10 ของภาษี
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สรรพสามิตคือกิโลกรัมละ 0.217 บาท  และภาษีมูลค่าเพิ่มเก็บในอตัราร้อยละ 7 ของมูลค่าซ้ือ
ขาย  

5. ราคาขายปลีกถูกก าหนดไวค้่อนข้างคงท่ีและในระดับท่ีต ่า (เม่ือเทียบกับราคา
ตลาดโลกและราคาขายปลีกผลิตภณัฑ์น ้ ามนัชนิดอ่ืนๆ) ในปัจจุบนัราคาขายปลีก LPG ตามท่ี
ก าหนดในประกาศของส านกังานนโยบายและแผนพลงังานอยูท่ี่ 18.13 บาทต่อกิโลกรัม   โดย
ราคาในระดบัท่ีสูงกวา่ 18 บาทต่อกิโลกรัมน้ีถูกปรับข้ึนจากระดบัท่ี 16.81 บาทต่อกิโลกรัมเม่ือ
วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2550 

นโยบายควบคุมราคา LPG ดงักล่าวมีทั้ง “ผลกระทบเชิงบวก” โดยช่วยท าให้ค่าครอง
ชีพโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายเพื่อการหุงตม้อาหารของประชาชนทัว่ไปอยู่ในเกณฑ์ต ่า ส่งเสริมให้
ครัวเรือน ร้านอาหาร และหน่วยงานต่าง ๆ หนัมาใช ้LPG ทดแทนเช้ือเพลิงดั้งเดิม เช่น ฟืนและ
ถ่านไมซ่ึ้งเป็นเช้ือเพลิงท่ีค่อนขา้งสกปรกและหาได้ยากข้ึน และยงัส่งเสริมความเท่าเทียมกนั
ระหว่างชุมชนในเมืองและชุมชนในภูมิภาคท่ีห่างไกลโดยเปิดโอกาสให้ชุมชนต่าง ๆ เหล่าน้ี
สามารถเขา้ถึงเช้ือเพลิงเพื่อการหุงหาอาหารไดใ้นตน้ทุนท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั 

 แต่อยา่งไรก็ตามนโยบายควบคุมราคา LPG มี “ผลกระทบเชิงลบ” ดว้ยเช่นกนั ประการ
แรกคือการตรึงราคา LPG ท าใหป้ริมาณการใช ้LPG เพิ่มข้ึนมากเกินไป โดยส่วนเพิ่มของการใช ้
LPG นั้นส่วนใหญ่ไม่ได้มาจากการใช้เพื่อการหุงต้มอาหารแต่มาจากการใช้ในรถยนต์และ
โรงงานเพื่อทดแทนเช้ือเพลิงอ่ืน ๆ ซ่ึงในบางกรณีการใช ้LPG ในรถยนตไ์ม่ไดมี้ความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์และก่อให้เกิดการส้ินเปลืองเงินตราต่างประเทศ ประการท่ีสองคือการควบคุม
ราคา LPG ท่ีผา่นมาท าใหรั้ฐบาลตอ้งใชเ้งินจากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงเพื่อชดเชยผูผ้ลิตและผูค้า้
ก๊าซมาโดยตลอด ในบางเวลาการชดเชยราคา LPG และผลิตภณัฑ์น ้ ามนัอ่ืน ๆ ท าให้ฐานะ
การเงินของกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงเลวร้ายลงถึงขั้นติดลบ ซ่ึงก็มีส่วนท าให้ฐานะการคลงัของ
รัฐบาลอ่อนแอไปดว้ย เพราะรัฐบาลตอ้งรับผิดชอบและรับประกนัการกูย้ืมของกองทุนน ้ ามนั
เช้ือเพลิง ประการท่ีสาม เน่ืองจากราคาและผลตอบแทนท่ีโรงกลัน่น ้ ามนัและโรงแยกก๊าซไดรั้บ
ลดลงเน่ืองจากราคาขายปลีก LPG ท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดโลกส่งผลให้ผูผ้ลิตใช ้LPG เป็นเช้ือเพลิง
ในโรงกลัน่น ้ ามนัของตนเองในอตัราการเพิ่มท่ีสูงข้ึนเป็นอย่างมาก จึงท าให้ประเทศตอ้งน าเขา้ 
LPG โดยตรงมากข้ึน ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้รัฐบาลจากตอ้งจ่ายเงินออกจากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิง
มากข้ึนเพื่อชดเชยการน าเขา้ดงักล่าว ประการท่ีส่ีคือ นโยบายตรึงราคา LPG ท าให้ราคาขายปลีก
ของไทยต ่ากว่าราคาขายปลีกในประเทศเพื่อนบา้นจึงสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลกัลอบส่งออก 
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LPG จากไทยไปประเทศเพื่อนบา้น ประการท่ีห้าคือ ส่วนหน่ึงของการตรึงราคา LPG คือการ
ก ากบัดูแลค่าการตลาดโดยกรมการคา้ภายใน การก ากบัดูแลค่าการตลาดใหอ้ยูใ่นระดบัต ่าเกินไป
อาจลดแรงจูงใจของผูป้ระกอบการลงทุนในการรักษาคุณภาพในการจ าหน่าย LPG เช่น
มาตรฐานความปลอดภยัของถงับรรจุก๊าซ รวมทั้งดูแลให้ก๊าซในถงับรรจุมีปริมาณท่ีครบถว้น
และเป็นไปตามท่ีระบุบนฉลาด เป็นตน้ 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้วา่นโยบายควบคุมราคา LPG ส่งผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิง
ลบ จึงเป็นประเด็นถกเถียงกนัว่านโยบายในการก าหนดราคา LPG ควรจะมีการปรับเปล่ียน
หรือไม่ และควรเป็นอยา่งไร บทความน้ีจึงมีวตัถุประสงค์ประการแรกคือเพื่อสร้างแบบจ าลอง
ดุลยภาพบางส่วนในการวิเคราะห์นโยบายการก าหนดราคา LPG  ภายในประเทศท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรมต่อกลุ่มผูผ้ลิตและกลุ่มผูใ้ชต่้าง ๆ อนัไดแ้ก่ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบอุดหนุน
ราคาเต็มท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนัก และระบบสองราคา ประการท่ีสองคือเพื่อพร้อมทั้ง
ประมาณการราคาและปริมาณภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ พร้อมทั้งประเมินและวดัผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนหากใชร้ะบบราคาทางเลือกต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยเปรียบเทียบกบัระบบราคาในปัจจุบนัหรือท่ี
เรียกวา่ระบบอุดหนุนราคาบางส่วน 

ในส่วนต่อไปจะเป็นการส ารวจเอกสารหรือวรรณกรรมปริทศัน์ ในส่วนท่ีสามจะได้
น าเสนอกรอบการวิเคราะห์พร้อมทั้งวิธีการศึกษา ในส่วนท่ีส่ีและห้าจะน าเสนอผลการศึกษา
และบทสรุปรวมทั้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายตามล าดบั 
 

2.  วรรณกรรมปริทศัน์ 

งานศึกษาทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัก๊าซปิโตรเลียมเหลวโดยตรงนั้นมีอยู่อย่าง
จ ากดั งานศึกษาส่วนใหญ่จะศึกษาทางดา้นอุปสงค์ของ LPG อาทิเช่น การวดัค่าความยืดหยุ่น
ของอุปสงค ์LPG ของ อุษณีย ์ไทยาพงศ์สกุล (2547) และ การศึกษาและวิเคราะห์การบริโภค
น ้ามนัอนัประกอบดว้ยน ้ามนัเบนซินชนิดต่าง ๆ น ้ ามนัดีเซล ก๊าซ LPG ส าหรับการหุงตม้ ไฟฟ้า 
และพลังงานอ่ืน ๆ โดย ไพฑูรย์ ไกรพรศักด์ิ (2550) ซ่ึงงานศึกษาเหล่าน้ีไม่ใช่งานศึกษาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการตั้งราคา  LPG  แต่อยา่งใด  

ส าหรับงานศึกษาในอดีตท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายราคา LPG ของประเทศไทยไดแ้ก่งาน
ศึกษาในการหาแนวทางยกเลิกการควบคุมราคา LPG โดยบริษทั เบอร์รา จ ากดั (2542) งาน
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ศึกษาขอ้เสนอขั้นตอนการยกเลิกควบคุมราคา LPG โดยส านกังานคณะกรรมการนโยบาย
พลงังานแห่งชาติ (2542) และขอ้เสนอการแกไ้ขปัญหาราคา LPG และหน้ีสินกองทุนน ้ ามนั
เช้ือเพลิง โดยคณะท างานศึกษาการแกไ้ขปัญหาโครงสร้างราคา LPG ในระยะยาว (2544) เป็นท่ี
น่าสังเกตวา่งานศึกษาเหล่าน้ีไม่ไดพ้ฒันาแบบจ าลองหรือกรอบการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์
ในการแสวงหานโยบายราคา LPG ท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยและไม่ได้วิเคราะห์
ผลกระทบของนโยบายราคา LPG ต่างๆ อย่างชดัเจน แต่กลบัให้ความส าคญัต่อการแสวงหา
แนวทางในเชิงปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อยกเลิกการควบคุมราคา LPG 
มากกวา่  

บทความน้ีมีความแตกต่างจากงานศึกษาในอดีตโดยไดเ้สนอระบบราคาท่ีหลากหลาย
อนัไดแ้ก่ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั และ
ระบบสองราคา พร้อมทั้งประมาณการราคาและปริมาณภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ นอกจากน้ียงัได้
ประเมินและวดัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากใชร้ะบบราคาทางเลือกเหล่าน้ีโดยเปรียบเทียบกบัระบบ
ราคาในปัจจุบนัหรือท่ีเรียกว่าระบบอุดหนุนราคาบางส่วน นอกจากน้ีบทความน้ียงัได้สร้าง
แบบจ าลองดุลยภาพบางส่วน (Partial Equilibrium Analysis) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จากการใชร้ะบบราคาทางเลือกอนัไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีมีต่อส่วนเกินผูบ้ริโภค ก าไรของผูผ้ลิต ค่า
เสียโอกาสของผูส่้งออก และภาระการชดเชยและรายได้ภาษีต่าง ๆ ของภาครัฐ และใช้วิธี
การศึกษาแบบ Simulation อีกดว้ย จึงท าให้งานศึกษาน้ีมีความส าคญัต่างจากงานศึกษาอ่ืน ๆ ท่ี
ผา่นมา 
 

3.  กรอบการวเิคราะห์และวธิีการศึกษา 

3.1    กรอบการวเิคราะห์ 

การวิเคราะห์เร่ิมจากการวิเคราะห์ผลกระทบในระบบอุดหนุนราคาบางส่วนท่ีใช้ใน
ปัจจุบนั  เปรียบเทียบกบัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนหากเปล่ียนแปลงจากระบบท่ีใช้ในปัจจุบนัเป็น
ระบบอ่ืนๆ อนัไดแ้ก่ ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วง
น ้าหนกั และระบบสองราคา 
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1) ระบบราคาในปัจจุบนั (Partial Subsidy System) 
ในสถานการณ์ปัจจุบนั ความตอ้งการใช ้LPG ในประเทศไดข้ยายตวัอยา่งต่อเน่ืองและ

รวดเร็ว เน่ืองจากระดบัราคาถูกตรึงไวใ้นระดบัค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัราคาพลงังานชนิดอ่ืนๆ 
ผลดงักล่าวท าให้ปริมาณการผลิตในประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ และ
ตอ้งน าเขา้ LPG จากต่างประเทศมาขายในราคาควบคุม โดยรัฐเป็นผูช้ดเชยส่วนต่างระหว่าง
ราคาน าเขา้กับราคาขายภายในประเทศให้แก่ผูน้ าเข้า แต่จะไม่ให้การอุดหนุนส่วนต่างราคา
ดงักล่าวใหแ้ก่ผูผ้ลิตภายในประเทศ 

จากรูปท่ี 1 เส้น S0 คือ อุปทาน LPG ของผูผ้ลิตในประเทศ ซ่ึงในกรณีน้ีผูข้ายหมายถึง 
ผูผ้ลิตและผูค้า้รวมกนั ส่วนเส้น AC0 คือ เส้นตน้ทุนเฉล่ีย (average cost) โดยก าหนดให้ตน้ทุน
การผลิตนบัรวมตั้งแต่ตน้ทุนในกระบวนการกลัน่หรือแยกก๊าซจนถึงตน้ทุนในการด าเนินงาน
ของผูค้า้ก๊าซ จึงรวมถึงค่าการตลาดดว้ย จะเห็นว่าเส้น AC0 มีลกัษณะทอดลงเม่ือปริมาณการ
ผลิตเพิ่มข้ึน เน่ืองจากอุตสาหกรรมน้ีมีตน้ทุนคงท่ี (fixed cost) สูง ท าให้การขยายปริมาณการ
ผลิตจะเกิดตน้ทุนเฉล่ียท่ีลดลง ส าหรับผูข้ายจะเร่ิมขายเม่ือราคาขายมากกว่าหรือเท่ากบัตน้ทุน
เฉล่ีย ซ่ึงก็คือ ปริมาณ QS เม่ือราคาขายเท่ากบัตน้ทุนเฉล่ีย PC และเส้น D0 คือ เส้นอุปสงค์ต่อ 
LPG ของผูบ้ริโภค ซ่ึงไดแ้ก่ ผูใ้ชก้๊าซเพื่อการหุงตม้  ผูใ้ชก้๊าซเป็นเช้ือเพลิงรถยนต ์และผูใ้ชก้๊าซ
เป็นเช้ือเพลิงในอุตสาหกรรม 

หากประเทศสามารถน าเขา้ LPG ไดโ้ดยเสรี จะน าเขา้ท่ีราคาตลาดโลก PW ท าให้เส้น
อุปทานกลายเป็นเส้น S0LS1 ดงันั้น ดุลยภาพในรูปจึงจะอยู่ท่ีจุด E1 ซ่ึงผูบ้ริโภคในประเทศ
ตอ้งการบริโภค Q2 แต่ผูผ้ลิตในประเทศสามารถขายไดท่ี้ปริมาณ Q1 จึงมีการน าเขา้เป็นจ านวน 
Q1Q2  

อยา่งไรก็ตาม ในสถานการณ์ท่ีรัฐบาลควบคุมราคาขายหนา้คลงัก๊าซภูมิภาค (คือราคา ณ 
โรงกลัน่รวมกบัค่าขนส่ง ท่ีไดรั้บการชดเชยให้เท่ากนัทัว่ประเทศ) ให้ต ่ากวา่ราคาตลาดโลก2 ซ่ึง
ในรูป คือ Pb ดงันั้น เส้นอุปทานจึงเป็นเส้น S0MS2 ดงันั้น ดุลยภาพของตลาดจึงเปล่ียนเป็นจุด E2 

ผูบ้ริโภคเพิ่มปริมาณการบริโภคเป็น Q4 แต่ผูผ้ลิตสามารถขายไดท่ี้ปริมาณ Q3 ดงันั้น จึงมีการ
น าเขา้เพิ่มข้ึนเป็น Q3Q4 

                                         
2 ราคาควบคุมไดม้าจากราคาตน้ทุน (PC) รวมกบัภาษีต่างๆ คือ ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล และ

ภาษีมลูค่าเพ่ิมและหกัเงินชดเชยกองทุนน ้ามนัฯ 
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เม่ือน าสถานการณ์น้ีมาวิเคราะห์ดา้นสวสัดิการ ไดแ้ก่ จะพบวา่ ส่วนเกินของผูบ้ริโภค 
(consumer surplus) จะแสดงโดยพื้นท่ี A1 + B1 + F1 + G1 ส าหรับส่วนเกินของผูผ้ลิต (producer 
surplus) ในสถานการณ์ปัจจุบนัเป็นส่วนท่ีผูผ้ลิตไม่ไดรั้บ แต่กลบัเป็นส่วนสูญเสียของผูผ้ลิตใน
รูปของค่าเสียโอกาสในการขายท่ีราคาตลาดโลก นัน่คือ ท่ีปริมาณการผลิต Q3 ผูผ้ลิตขายท่ีราคา
ควบคุมซ่ึงอยู่ต  ่ากว่าราคาตลาดโลก ค่าเสียโอกาสในส่วนน้ีคิดเป็นพื้นท่ี B1 ขณะท่ีรัฐบาลจะ
ไดรั้บรายไดภ้าษีต่อหน่วยเท่ากบัส่วนต่างของราคาควบคุมกบัราคาหนา้คลงัก๊าซ ดงันั้น รายรับ
ภาษีของรัฐบาลจึงเท่ากบัพื้นท่ี C1 อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลจะตอ้งให้เงินชดเชยการน าเขา้จากการท่ี
ผูน้ าเขา้จะตอ้งน าเขา้ในราคาตลาดโลกแต่น ามาขายในราคาควบคุม และเงินชดเชยส่วนน้ีแสดง
โดยพื้นท่ี F1 + G1 + H1   ดงันั้น จากมาตรการน้ีจะเกิดประโยชน์สาบสูญ (deadweight loss) 
เท่ากบัพื้นท่ี H1 ซ่ึงบ่งช้ีถึงขนาดของความไร้ประสิทธิภาพของระบบนัน่เอง 

เม่ือพิจารณาจากสถานการณ์ขา้งตน้ หากรัฐบาลยงัคงด าเนินมาตรการตรึงราคาก๊าซให้
อยู่ท่ี Pb ต่อไป ขณะท่ีราคาน ้ ามนัเพิ่มข้ึน ความตอ้งการใช้ LPG เพื่อทดแทนเช้ือเพลิงท่ีเป็น
น ้ ามนัจะเพิ่มข้ึน ในรูปท่ี 2 เส้นอุปสงคจึ์งขยบัไปทางขวาทั้งเส้นจาก D0 เป็น D1 ท าให้ปริมาณ
การน าเขา้ขยายตวัเพิ่มข้ึนเป็น Q’4Q3 ดงันั้น แมว้า่การบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนจะท าให้รัฐบาลมีรายรับ
ภาษีเพิ่มข้ึน แต่ก็ท  าใหภ้าระของรัฐบาลสูงข้ึนจากการท่ีตอ้งจ่ายเงินชดเชยการน าเขา้เพิ่มข้ึนเป็น
พื้นท่ี F2 + G2 + H2 (ดูตารางท่ี 2) 

ในการเปรียบเทียบสวสัดิการท่ีเปล่ียนแปลงไปจากระบบราคาในปัจจุบนัไปสู่ระบบ
ราคาแบบอ่ืนๆ เราจะใชส้ถานการณ์ในรูปท่ี 2 เป็นจุดเร่ิมตน้ในการเปรียบเทียบ 

2) ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี (Flexible Price System) 
ระบบน้ีหมายถึงการปล่อยให้กลไกตลาดท างานไดอ้ย่างเต็มท่ี โดยราคาในประเทศมี

ความสอดคลอ้งกบัราคาในตลาดโลก รัฐบาลจะตอ้งยกเลิกการควบคุมและอุดหนุนราคา LPG 
ทุกรูปแบบ ยกเวน้การอุดหนุนค่าขนส่งเพื่อท าให้ราคาขายหน้าคลังก๊าซภูมิภาคเท่ากันทั่ว
ประเทศ ดงันั้น ราคาก๊าซภายในประเทศจะเป็นราคาตลาดโลก คือ PW ในรูปท่ี 3 เส้นอุปทานจะ
เป็นเส้น S0LS1 ท าให้ผูผ้ลิตในประเทศขาย LPG ในปริมาณสูงกวา่ระบบอุดหนุนราคาบางส่วน 
คือ ขายได ้Q1 และท าให้ผูบ้ริโภคลดระดบัการบริโภคลงมาเป็น Q’2 แสดงวา่ในระบบน้ีมีการ
น าเขา้เท่ากบั Q’2Q1  

นอกจากน้ี ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ียงัหมายถึงการปล่อยลอยตวัค่าการตลาด ซ่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกบัปัจจุบนัท่ีรัฐบาลพยายามควบคุมค่าการตลาดโดยการควบคุมราคาขายปลีก จึงมี
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แนวโนม้ท่ีหากน าระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีมาใชแ้ลว้จะท าให้ตน้ทุนของผูผ้ลิตสูงข้ึน เส้นตน้ทุน
เฉล่ียจึงมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน จึงเกิดการเล่ือนข้ึนจากเส้น AC0 เป็น AC1 ดงัรูปท่ี 3 ซ่ึงแสดงให้เห็น
ว่าทุกปริมาณการผลิตเดิมจะมีตน้ทุนเฉล่ียท่ีสูงข้ึนสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของผูผ้ลิตท่ีสูงกว่า
เม่ือรัฐบาลพยายามควบคุมการเพิ่มข้ึนของค่าการตลาด แต่ในอีกด้านหน่ึง การท่ีผูผ้ลิตใน
ประเทศสามารถขายในปริมาณสูงข้ึนตามผลของราคาขายท่ีเพิ่มข้ึน จะท าให้ตน้ทุนเฉล่ียลดลง
ตามลกัษณะของเส้นตน้ทุนเฉล่ียซ่ึงอยูใ่นช่วงทอดลง เพื่อลดความซบัซอ้นของการวิเคราะห์ดว้ย
รูปกราฟจึงสมมติใหต้น้ทุนเฉล่ียท่ีปริมาณการผลิต Q1 มีค่าเท่าเดิม คือ PC ซ่ึงเกิดจากผลของการ
หกัลา้งกนัระหวา่งค่าการตลาดท่ีสูงข้ึนกบัตน้ทุนเฉล่ียท่ีลดลงจากการเพิ่มปริมาณการผลิต การ
ใชร้ะบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีจะท าใหส้วสัดิการสังคมเป็นดงัท่ีสรุปในตารางท่ี 2 

 
รูปที ่1   สถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงรัฐบาลใช้ระบบอุดหนุนราคาบางส่วน 
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รูปที ่2 สถานการณ์ปัจจุบัน ซ่ึงรัฐบาลใช้ระบบอุดหนุนราคาบางส่วน 
และราคาน า้มันแพงขึน้มาก 

 
 

รูปที ่3 การเปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบราคาลอยตัวเต็มที ่
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3) ระบบอุดหนุนราคาเตม็ท่ี (Full Subsidy System) 
ระบบอุดหนุนราคาบางส่วนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนันั้นท าให้ผูผ้ลิตสูญเสียโอกาสท่ีจะ

ส่งออก LPG ในราคาตลาดโลกและตอ้งจ าหน่าย ณ ราคาควบคุมในประเทศตามนโยบายของ
รัฐบาล ภายใตร้ะบบอุดหนุนราคาเต็มท่ีนั้น รัฐบาลจะจ่ายชดเชยก าไรส่วนต่างในส่วนท่ีผูผ้ลิต
สมควรจะไดรั้บหากไม่ถูกควบคุมการส่งออกดว้ย เพื่อสร้างความเป็นธรรมและจูงใจแก่ผูผ้ลิต
ใหส้ามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้

พิจารณาจากรูปท่ี 2 เม่ือรัฐบาลยงัคงก าหนดราคาขายภายในประเทศเป็น Pb ซ่ึงท าให้
ผูผ้ลิตในประเทศผลิตเท่ากบั Q3 แต่เสียโอกาสในการขายท่ีราคาตลาดโลก PW ไป ดงันั้น หาก
รัฐบาลใช้ระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี รัฐจะกลายเป็นผูรั้บภาระค่าเสียโอกาสในการขายท่ีราคา
ตลาดโลกของผูผ้ลิตในประเทศโดยการจ่ายชดเชยให้แก่ผูผ้ลิตในประเทศคิดเป็นพื้นท่ี B2 จึง
หมายความวา่การเปล่ียนแปลงจากระบบอุดหนุนราคาบางส่วนท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัมาเป็นระบบ
อุดหนุนราคาเต็มท่ี จะท าให้ผูผ้ลิตไดรั้บก าไรท่ีเคยเสียโอกาสไปกลบัคืนมา แต่ก็เป็นการสร้าง
ภาระรายจ่ายเงินชดเชยของรัฐบาลใหสู้งข้ึน ขณะท่ีผูบ้ริโภคไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงสวสัดิการท่ี
เคยไดรั้บ เพราะยงัคงบริโภครวมท่ีปริมาณ Q’4 ในราคาควบคุมท่ี Pb การใชร้ะบบราคาแบบน้ีท า
ใหส้วสัดิการสังคมเป็นดงัท่ีสรุปในตารางท่ี 2 

4) ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั (Weighted Average Price System) 
ในระบบน้ี  รัฐบาลมีความตอ้งการจะช่วยเหลือผูบ้ริโภคภายในประเทศให้สามารถใช ้

LPG ไดใ้นราคาต ่ากวา่ราคาตลาดโลกอยู ่ แต่ก็ตอ้งการลดภาระการชดเชยราคาท่ีรัฐบาลจะตอ้ง
แบกรับให้ลดลงดว้ย รวมถึงท าให้ราคา LPG ในประเทศสามารถปรับตวัตามราคาในตลาดโลก
ไดบ้า้ง เป้าหมายเหล่าน้ีอาจบรรลุไดโ้ดยการใชร้ะบบการก าหนดราคา ณ โรงกลัน่ตามสัดส่วน
ของแหล่งท่ีมาของ LPG  คือ ใชร้ะบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั (Pa) มาจากสูตร 

 

    Pa  =   (สัดส่วนปริมาณก๊าซจากโรงแยกก๊าซ  X  GSP) 
                              + (สัดส่วนปริมาณก๊าซจากโรงกลัน่น ้ามนัและการน าเขา้  X  ราคา CP  

   รวมค่าขนส่ง) 
พิจารณารูปท่ี 4  เม่ือราคาก๊าซภายในประเทศเปล่ียนแปลงเป็น Pa และตอ้งมีการน าเขา้ 

LPG จากต่างประเทศ เส้นอุปทานจะเป็นเส้น S0NS3 และเน่ืองจากราคาขายก๊าซเปล่ียนแปลง
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เป็น Pa ผูบ้ริโภคจึงมีความตอ้งการซ้ือ เท่ากบั Q6 แต่สามารถผลิตไดเ้พียง Q5 ท าให้มีการน าเขา้
เป็นปริมาณเท่ากบั Q6Q5 ในระบบราคาน้ีสวสัดิการสังคมจะเป็นดงัท่ีสรุปในตารางท่ี 2 

 
รูปที ่4 การเปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบราคาราคาเฉลีย่ถ่วงน า้หนัก 

 
 
5) ระบบสองราคา (Two-Tier Price System) 
จากการท่ีรัฐบาลใชม้าตรการช่วยเหลือผูบ้ริโภคในครัวเรือน LPG โดยการใชร้ะบบ

ควบคุมราคาเดียว ส่งผลท าให้กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม กลุ่มผูใ้ช้ LPG ในรถยนต์ ได้รับ
ผลประโยชน์ตามไปดว้ย และมีปริมาณความตอ้งการใช้เพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากตน้ทุนต ่ากว่าเม่ือ
เทียบกบัราคาพลงังานชนิดอ่ืนๆ ผลท่ีตามมาจึงท าให้อุปสงค์ภายในประเทศมีมากกวา่อุปทาน
ภายในประเทศและตอ้งมีการน าเขา้จากต่างประเทศเพื่อตอบสนองความตอ้งการในประเทศ จน
เกิดเป็นภาระต่อรัฐบาลจากการท่ีตอ้งจ่ายเงินชดเชยการน าเขา้เพิ่มสูงข้ึน ทางแกไ้ขทางหน่ึงท่ี
น ามาพิจารณา คือ การใชร้ะบบสองราคา ซ่ึงยงัคงให้ความช่วยเหลือผูบ้ริโภคในครัวเรือนให้ซ้ือ
ไดใ้นราคาควบคุมตามเดิม คือ Pb แต่ส าหรับผูใ้ช้กลุ่มอ่ืนๆ จะตอ้งซ้ือ LPG ในราคาท่ีเพิ่มข้ึน
กวา่เดิม 
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การศึกษาน้ีไดเ้สนอแบ่งแยกสองราคาเป็น 2 ทางเลือก ไดแ้ก่ 
ทางเลือกท่ี 1 ส าหรับผูใ้ช้เพื่อการหุงตม้ยงัคงใช้ระบบตรึงราคาเหมือนในปัจจุบนั คือ 

รัฐบาลก าหนดราคาขายส่งหน้าคลงัก๊าซในภูมิภาคให้เท่ากนัทัว่ประเทศ และรัฐบาลจะตรึงค่า
การตลาดและราคาขายปลีกไวใ้หต้  ่าเพื่อช่วยเหลือดา้นค่าครองชีพ  ส่วนผูใ้ชก้๊าซเป็นเช้ือเพลิงใน
รถยนต์และในโรงงาน จะรับราคาขายปลีกท่ีสูงกว่าผูใ้ช้ก๊าซในการหุงตม้ เน่ืองจากรัฐบาลจะ
ปล่อยลอยตวัราคาก๊าซ ซ่ึงท าโดยการปล่อยลอยตวัทั้งระบบ คือ ลอยตวัราคา ณ โรงกลัน่ และ
ลอยตวัค่าการตลาดในส่วนท่ีขายให้แก่ผูใ้ชก้๊าซในกลุ่มน้ี ในทางปฏิบติัท าโดยการท่ีผูค้า้ก๊าซรับ
ซ้ือก๊าซในราคาลอยตวั แลว้รับคืนส่วนต่างราคาลอยตวักบัราคาท่ีรัฐบาลตรึงไว ้เฉพาะในส่วนท่ี
ผูค้า้น าไปขายเพื่อเป็นก๊าซหุงตม้ในครัวเรือน ซ่ึงวิธีการน้ีสามารถท าไดเ้น่ืองจากในปัจจุบนัมี
ระเบียบใหผู้ค้า้ก๊าซตอ้งรายงานปริมาณการน าก๊าซไปขายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคแต่ละกลุ่มอยูแ่ลว้ 

ทางเลือกท่ี 2 ส าหรับผูใ้ช้ก๊าซเพื่อการหุงตม้จะน าระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัมาใช ้ 
และส าหรับกลุ่มผูใ้ชก้๊าซในรถยนตแ์ละโรงงานจะใชร้ะบบราคาลอยตวัเต็มท่ีมาใช ้วิธีการน้ีจะ
ท าให้กลุ่มผูบ้ริโภคเพื่อการหุงตม้ไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐในระดบัท่ีลดลงกวา่ท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั แต่ก็ยงัสามารถซ้ือก๊าซไดใ้นราคาท่ีต ่ากว่าผูใ้ชก้๊าซเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นซ่ึงจะไม่ไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาลเลย 

ส าหรับผลการวิเคราะห์ของทางเลือกท่ี 1 พิจารณาจากรูปท่ี 5 ทางซ้ายเป็นรูปตลาด 
LPG ท่ีใช้ในการหุงตม้  ส่วนด้านขวาเป็นตลาดก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรม  เส้น
อุปทาน S1

0 และเส้น S
2
0 เป็นอุปทานภายในประเทศของแต่ละตลาด ซ่ึงรวมกนัไดเ้ป็นอุปทาน

รวมของผูผ้ลิตในประเทศ เน่ืองจากตลาดก๊าซท่ีขายเพื่อการหุงตม้มีการควบคุมค่าการตลาด  
ในขณะท่ีในอีกตลาดหน่ึงใช้ระบบราคาลอยตวั ซ่ึงค่าการตลาดสามารถปรับเพิ่มข้ึนได ้ดงันั้น 
เส้นตน้ทุนเฉล่ีย AC1

0 จึงอยูต่  ่ากวา่ AC2 มีผลท าใหร้าคาตน้ทุน P1
C ในตลาดก๊าซท่ีขายเพื่อการหุง

ตม้อยูต่  ่ากวา่ราคาตน้ทุนในอีกตลาดหน่ึง คือ P2
C  และเม่ือรวมกบัภาษีท่ีรัฐบาลเก็บแลว้จะส่งผล

ให้ราคาควบคุมในตลาดท่ีขายเพื่อการหุงตม้อยู่ต  ่ากว่าในอีกตลาดหน่ึง คือ P1
b ต  ่ากว่า P2

b  
สถานการณ์ราคาเช่นน้ี ท าใหใ้นตลาดก๊าซท่ีขายเพื่อการหุงตม้มีเส้นอุปทาน คือ S1

0MS2 ส่วนใน
ตลาดก๊าซท่ีขายให้กบัผูใ้ชเ้ป็นเช้ือเพลิงในรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมจะมีเส้นอุปทาน คือ S2

0US4 
ท  าให้ปริมาณขายของผูผ้ลิตในประเทศเท่ากบั q1

5 + q2
3 และเน่ืองจากความตอ้งการบริโภครวม 

คือ q1
6 + q2

4 ซ่ึงมากกวา่ปริมาณการผลิตในประเทศ จึงท าให้มีการน าเขา้รวมเท่ากบั q
1
6q

1
5 + 

q2
4q

2
3 เม่ือใชร้ะบบสองราคา ทางเลือกท่ี 1 สวสัดิการสังคมจะเป็นดงัตารางท่ี 2 
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ส าหรับผลการวิเคราะห์ของทางเลือกท่ี 2 พิจารณาจากรูปท่ี 6 ทางซ้ายเป็นรูปตลาด 
LPG ท่ีใช้เพื่อการหุงตม้ ส่วนด้านขวาเป็นตลาดก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรม เส้น
อุปทาน S1

0 และเส้น S
2
0 เป็นอุปทานในแต่ละตลาด ซ่ึงรวมกนัไดเ้ป็นอุปทานรวมของผูผ้ลิตใน

ประเทศ เน่ืองจากตลาดก๊าซท่ีขายพื่อการหุงตม้มีการน าระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัมาใช ้โดย
ยอมให้ผูผ้ลิตในประเทศสามารถปรับค่าการตลาดข้ึนได ้ท าให้เส้นตน้ทุนเฉล่ียสูงข้ึนเป็น AC1

0 
เม่ือค านวณราคาถ่วงน ้ าหนักกบัสัดส่วนของปริมาณการน าเข้าตามสูตรท่ีอธิบายไปข้างต้น 
ส่งผลท าใหร้าคาขายเปล่ียนแปลงเพิ่มเป็น Pa ดงันั้น เส้นอุปทานจึงเป็น S

1
0NS3 และท าให้ผูผ้ลิต

ในประเทศขายเพิ่มข้ึนจาก q1
5 เป็น q

1
3 แต่เน่ืองจากท่ีราคา Pa ผูบ้ริโภคตอ้งการซ้ือ q

1
4 จึงมีการ

น าเขา้ q1
4q

1
3 ผลดงักล่าวท าให้ผูผ้ลิตในประเทศไดรั้บค่าเสียโอกาสบางส่วนกลบัคืนมาในรูป

ของผลก าไร แต่ยงัมีค่าเสียโอกาสเหลืออยูจ่ากการท่ียงัคงขายในราคาต ่ากวา่ราคาตลาดโลก ส่วน
รัฐบาลจะไดร้ายรับภาษีลดลงตามปริมาณการบริโภคท่ีลดลง แต่ก็มีรายจ่ายเงินชดเชยท่ีลดลง
ตามไปดว้ย 

ส่วนในตลาดผูใ้ช้ก๊าซเป็นเช้ือเพลิงในรถยนต์และอุตสาหกรรม  เม่ือน าระบบราคา
ลอยตวัเต็มท่ีมาใช้  ผูผ้ลิตจะขายตามราคาตลาดโลก Pw โดยมีเส้นอุปทาน คือ S2

0TS1 ท าให้
ผูผ้ลิตขายในปริมาณ q2

1 แต่ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการบริโภค q
2
2 จึงมีการน าเขา้ q

2
2q

2
1 เป็นผล

ให้ผูผ้ลิตในประเทศไดรั้บก าไรเท่ากบัพื้นท่ี I2
6 ส่วนรัฐบาลจะไดรั้บรายรับภาษีเท่ากบัพื้นท่ี C

2
6 

ซ่ึงลดลงตามปริมาณการบริโภคท่ีลดลง แต่ในส่วนน้ีรัฐจะไม่ตอ้งรายจ่ายเงินชดเชยการน าเขา้
เลยเน่ืองจากเป็นการน าเขา้มาขายในราคาตลาดโลกอยูแ่ลว้ ดงันั้น ในทางเลือกท่ี 2 น้ี ความไร้
ประสิทธิภาพของระบบสองราคาจะนอ้ยกวา่ในทางเลือกท่ี 1 (ดูตารางท่ี 2) 
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รูปที ่5 การเปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบสองราคา ทางเลอืกที ่1 
ตลาด LPG ทีใ่ช้เพือ่การหุงต้ม      ตลาด LPG ทีใ่ช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรม 
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รูปที ่6 การเปลี่ยนแปลงมาใช้ระบบสองราคา ทางเลอืกที ่2 
ตลาด LPG ทีใ่ช้เพือ่การหุงต้ม      ตลาด LPG ทีใ่ช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี 2  สรุปการเปรียบเทียบผลกระทบของระบบราคาต่างๆ ตามผลการวิเคราะห์
แบบดุลยภาพบางส่วนขา้งตน้ ส่วนตารางท่ี 3 จดัล าดบัความเหมาะสมของระบบราคาต่างๆ ตาม
หลกัเกณฑ์ 4 ประเภท คือ ประสิทธิภาพ  แรงจูงใจของผูผ้ลิตก๊าซ   การลดภาระเงินชดเชยราคา  
และความพึงพอใจของผูบ้ริโภคก๊าซ  จะเห็นไดช้ัดเจนว่าระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีอยู่ในระดบั
ความเหมาะสมท่ีสูงท่ีสุดในดา้นประสิทธิภาพ  ก าไรของผูผ้ลิตก๊าซ   และการลดภาระเงินชดเชย
ราคา  แต่อยูใ่นล าดบัต ่าสุดในดา้นความพึงพอใจของผูบ้ริโภคก๊าซเพราะจะท าให้ราคาขายปลีก
ปรับไปอยู่ในระดบัท่ีสูงท่ีสุดเทียบกบัระบบราคาอ่ืนๆ  อย่างไรก็ตาม หากผูว้ิจยัให้หลกัเกณฑ์
ดา้นความพึงพอใจของผูบ้ริโภคก๊าซมีน ้าหนกัมากท่ีสุด (ซ่ึงเป็นพฤติกรรมปกติของรัฐบาลไทย) 
ระบบราคาปัจจุบนั และระบบอุดหนุนราคาเตม็ท่ีก็จะมาเป็นล าดบัแรกในดา้นความเหมาะสม  

จากตารางท่ี 3 จะเห็นวา่การเปล่ียนจากระบบราคาอุดหนุนบางส่วนท่ีใชอ้ยูใ่นขณะน้ีไป
เป็นระบบราคาแบบอ่ืนๆ จะก่อให้เกิดผลดีจากการท่ีระบบตลาดเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
ผูผ้ลิตไดรั้บผลก าไรจากการผลิตมากข้ึน และรัฐบาลก็จะมีภาระการจ่ายเงินชดเชยท่ีลดลงเม่ือ
เทียบกบัปัจจุบนั  ซ่ึงอาจจะท าให้รัฐบาลสามารถน ารายจ่ายท่ีประหยดัได้น้ีไปใช้จ่ายในด้าน
อ่ืนๆ ท่ีเกิดประโยชน์แก่สังคมก็เป็นได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบโดยตรงท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
ผูบ้ริโภค คือ ผูบ้ริโภคจะไดรั้บผลประโยชน์ในรูปของส่วนเกินของผูบ้ริโภคลดลงจากเดิม ซ่ึงก็
คือมีผลกระทบในดา้นลบต่อผูบ้ริโภค 
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ตารางที ่2 

 สรุปเปรียบเทยีบผลกระทบของระบบราคาแบบต่างๆ 
 

ระบบ ส่วนเกินผูบ้ริโภค ก าไรของผูผ้ลิต รายรับภาษีของรัฐ เงินชดเชยการน าเขา้ 
ระบบปัจจุบนั (อุดหนุนราคาบางส่วน) A2 + B2 + F2 + G2 0 C2 - (F2 + G2 + H2) 
ราคาลอยตวัเตม็ท่ี A3 I3 C3 0 
อุดหนุนราคาเตม็ท่ี A2 + B2 + F2 + G2 B2 C2 - ( B2 + F2 + G2 + H2) 
ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั A4 + B4 + F4 + G4 I4 C4 - (F4 + G4 + H4) 
ระบบสองราคา     

ทางเลือกท่ี 1 
(A1

5 + B1
5 + F1

5 + G1
5 + 

A2
5 + B2

5 + F2
5 + G2

5) 
0 C1

5 + C2
5 

- (F1
5 + G1

5 + H1
5 + 

F2
5 + G2

5 + H2
5) 

ทางเลือกท่ี 2 (A1
6 + B1

6 + F1
6 + G1

6 + A2
6) I1

6 + I2
6 C1

6 + C2
6 - (F1

6 + G1
6 + H1

6) 
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ตารางที ่3 

การจัดล าดับความเหมาะสมจากมากไปน้อยของระบบราคาตามหลกัเกณฑ์ต่างๆ 

อนัดบั ประสิทธิภาพ แรงจูงใจของผูผ้ลิต ภาระชดเชยของรัฐบาลนอ้ย ความพอใจของผูบ้ริโภค 
1 ราคาลอยตวัเตม็ท่ี ราคาลอยตวัเตม็ท่ี ราคาลอยตวัเตม็ท่ี - ระบบปัจจุบนั (อุดหนุน 

   ราคาบางส่วน) 
- อุดหนุนราคาเตม็ท่ี 

2 ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 2 ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 2 ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 2 - 
3 ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 1 
4 ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 1 อุดหนุนราคาเตม็ท่ี ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 1 ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
5 - ระบบปัจจุบนั (อุดหนุน 

   ราคาบางส่วน) 
- อุดหนุนราคาเตม็ท่ี 

ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 1 ระบบปัจจุบนั  
(อุดหนุนราคาบางส่วน) 

ระบบสองราคา ทางเลือกท่ี 2 

6 - ระบบปัจจุบนั  
(อุดหนุนราคาบางส่วน) 

อุดหนุนราคาเตม็ท่ี ราคาลอยตวัเตม็ท่ี 

                  หมายเหตุ :   เลข 1 ถึง 6 แสดงอนัดบัท่ีมีความเหมาะสมจากมากไปนอ้ยในแต่ละหลกัเกณฑ ์คือ ประสิทธิภาพ แรงจูงใจของผูผ้ลิต ภาระเงินชดเชยของ 
                                        รัฐบาลนอ้ย และความพึงพอใจของผูบ้ริโภค 
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3.2   วธีิการศึกษา 

งานศึกษาน้ีใช้วิธีการศึกษาแบบ Simulation โดยไดค้  านวณราคาและปริมาณภายใต้
ระบบราคาทางเลือกต่าง ๆ โดยอาศยัโครงสร้างราคาในระบบปัจจุบนั ณ วนัท่ี 3 มีนาคม 2553 
เป็นฐานในการค านวณและในการประเมินมูลค่าและเปรียบเทียบผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการ
เปล่ียนไปสู่ระบบราคาทางเลือกต่าง ๆ  

โครงสร้างราคา LPG ในแต่ละระบบราคานั้นมีองคป์ระกอบท่ีไม่แตกต่างกนันกั แต่ใน
แต่ละองคป์ระกอบจะมีขอ้สมมติท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแนวคิดของแต่ละระบบราคาดงัแสดง
ในตารางท่ี 4 ระบบราคาท่ีได้เสนอไว้มีลักษณะท่ีแตกต่างจากระบบราคาในปัจจุบัน
ค่อนขา้งมาก ในการวิเคราะห์ผูว้ิจยัจะเปรียบเทียบราคาท่ีค านวณไดใ้นระบบใหม่แต่ละระบบ
กบัราคาท่ีถูกควบคุมในระบบราคาปัจจุบนั 

นอกจากการเปรียบเทียบราคาท่ีค านวณไดใ้นระบบใหม่กบัราคาท่ีถูกควบคุมในระบบ
ราคาปัจจุบนั ผูว้ิจยัยงัจะศึกษาและเปรียบเทียบผลกระทบของการเปล่ียนแปลงระบบราคาจาก
ระบบราคาปัจจุบนัไปยงัราคาใหม่ภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ ในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. การส่งเงินเขา้กองทุนน ้ ามนั: ภายใตร้ะบบราคาปัจจุบนั รัฐไดใ้ช้กองทุนน ้ ามนัเพื่อ
รักษาราคาขายส่ง LPG ให้คงท่ี โดยในขณะน้ีไดก้ าหนดราคาขายส่งไวท่ี้กิโลกรัมละ 13.6863 
บาท และก าหนดให้ผูผ้ลิตจ่ายเงินเขา้กองทุนกิโลกรัมละ 0.2229 บาท แต่ในระบบราคาลอยตวั
เต็มท่ีและระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัจะไม่มีการส่งเงินเขา้กองทุนหรือไม่มีการอุดหนุนผ่าน
กองทุนน ้ ามนั ในขณะท่ีในระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี กองทุนน ้ ามนัมีภาระในการอุดหนุนส่วน
ต่างราคา ณ โรงกลัน่และราคาตลาดโลกผา่นกองทุนน ้ามนัอยา่งเตม็ท่ี 

2. ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ LPG : ภายใตร้ะบบราคาปัจจุบนั รัฐบาลเป็นผู ้
รับภาระการน าเขา้ LPG โดยจ่ายเงินชดเชยจากกองทุนน ้ ามนัฯ  ในระบบราคาใหม่ รัฐบาลยงัคง
รับภาระส่วนน้ีโดยแบกรับส่วนต่างราคาหากมีการน าเขา้ LPG ในราคาตลาดโลกสูงกวา่ราคาท่ี
จ าหน่ายในประเทศ 

3. ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ: ในปัจจุบนั รัฐไดช้ดเชย
ค่าขนส่งก๊าซไปยงัคลงัก๊าซต่าง ๆ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 
22 พ.ศ. 2553 การชดเชยน้ีไม่ไดป้รากฏในโครงสร้างราคา แต่เป็นการชดเชยเงินแบบ lump sum 
ใหแ้ก่ผูผ้ลิต LPG โดยตรง  
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4. ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีผูผ้ลิตไม่สามารถส่งออกได้: ภายใต้ระบบราคา
ปัจจุบนั รัฐบาลอนุญาตให้ผูผ้ลิตสามารถส่งออก LPG ไดห้ากการผลิตในประเทศมีปริมาณเกิน
ความตอ้งการในประเทศ  และรัฐบาลเคยเก็บภาษีในลกัษณะ surcharge จากส่วนต่างระหว่าง
ราคาส่งออกและราคาน าเขา้อา้งอิง จึงท าให้ผูผ้ลิตมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีตนเองไม่
สามารถไดก้ าไรจากการส่งออกอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ทั้ง ๆ ท่ีผูผ้ลิตภายในประเทศสามารถ
ผลิตและจ าหน่ายไดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาดโลก ตน้ทุนค่าเสียโอกาสน้ีเป็นตน้ทุนแอบแฝงท่ี
เกิดข้ึนภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ  

5. รายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ: จากตารางท่ี 4 จะเห็นไดว้า่ภาษีเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ในโครงสร้างราคาภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ ภาษีเหล่าน้ีเป็นรายได้น าส่งโดยตรงให้แก่รัฐ อนั
ไดแ้ก่ ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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ตารางที่ 4   
โครงสร้างราคาในระบบราคาต่าง ๆ 

 

โครงสร้างราคา ระบบราคาในปัจจุบนั 
(ณ มีนาคม 2553) 

ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี 
(Flexible price) 

ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั 
(Weighted Average Price) 

ระบบอดุหนุนราคาเตม็ท่ี 
(Full subsidy) 

ระบบสองราคา (Two-tier 
pricing) 

ราคา ณ โรงกลัน่/โรง
แยกก๊าซ 

ควบคุมราคา ราคาลอยตวัเต็มท่ีตามราคา
ตลาดโลก 

ราคาก่ึงลอยตวั โดยคิดราคา
ตามต้นทุนจากแหล่งผลิต
อนัได้แก่ โรงแยกก๊าซ โรง
กลัน่ และการน าเขา้ 

ราคาลอยตวัเต็มท่ีตามราคา
ตลาดโลก 

ราคาก่ึงลอยตวัตามระบบราคา
เฉล่ียถ่วงน ้ าหนักส าหรับก๊าซ
หุงต้มและราคาลอยตัวเต็มท่ี
ส าหรับก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์
และอุตสาหกรรม 

ภาษีสรรพสามิต  ก าหนดไว้ ท่ี  2.17 บ าทต่ อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไว้ท่ี  2.17 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไว้ท่ี  2.17 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไวท่ี้ 2.17 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไว้ท่ี  2.17 บ าทต่ อ
กิโลกรัม 

ภาษีเทศบาล (10% 
ของภาษีสรรพสามิต) 

ก าหนดไว้ท่ี  0.217 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไวท่ี้ 0.217 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไวท่ี้ 0.217 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไวท่ี้ 0.217 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ก าหนดไว้ท่ี  0.217 บาทต่อ
กิโลกรัม 

อตัราเงินกองทุน 
น ้ ามนัฯ 

อุดหนุนหรือส่งเงินเขา้กองทุน
น ้ ามนัเพ่ือควบคุมราคาขายส่ง 
(ไม่รวม VAT) ไวท่ี้ 13.6863 
บ าทต่ อ กิ โลก รัม  โด ย ใน
ปั จ จุ บัน ผู ้ผ ลิ ต ส่ ง เ งิ น เ ข้ า
กอง ทุน ท่ี  0.2229  บาทต่อ
กิโลกรัม 

ยกเลิกการอุดหนุนหรือส่ง
เงินเขา้กองทุนน ้ ามนั 

ยกเลิกการอุดหนุนหรือส่ง
เงินเขา้กองทุนน ้ ามนั 

อุดหนุนหรือส่ง เ งิน เข้า
กองทุนน ้ ามันเพ่ือควบคุม
ราคาขายส่ง (ไม่รวม VAT) 
ไวท่ี้ 13.6863 บาท และ
อุดหนุนส่วนต่างราคา ณ 
โ ร ง ก ลั่ น แ ล ะ ร า ค า
ตลาดโลกอยา่งเตม็ท่ี 

ยกเลิกการอุดหนุนหรือส่งเงิน
เขา้กองทุนน ้ ามนั 

ราคาขายส่งไม่รวม 
VAT 

ควบคุมไวท่ี้ 13.6863 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ราคาลอยตวัเตม็ท่ี ราคาก่ึงลอยตวั ควบคุมราคาแบบในระบบ
ปัจจุบนั 

ราคาก่ึงลอยตวัส าหรับก๊าซหุง
ตม้   



 

 

90 

โครงสร้างราคา ระบบราคาในปัจจุบนั 
(ณ มีนาคม 2553) 

ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี 
(Flexible price) 

ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั 
(Weighted Average Price) 

ระบบอดุหนุนราคาเตม็ท่ี 
(Full subsidy) 

ระบบสองราคา (Two-tier 
pricing) 

ราคาลอยตวัเต็มท่ีส าหรับก๊าซ
ท่ี ใ ช้ ใ น ร ถ ย น ต์ แ ล ะ
อุตสาหกรรม 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 7% 7% 7% 7% 
ราคาขายส่งรวม  
VAT 

14.6443 บาทต่อกิโลกรัม ราคาลอยตวัเตม็ท่ี ราคาก่ึงลอยตวั ควบคุมราคาแบบในระบบ
ปัจจุบนั 

ราคาก่ึงลอยตวัส าหรับก๊าซหุง
ตม้ 
ราคาลอยตวัเต็มท่ีส าหรับก๊าซ
ท่ี ใ ช้ ใ น ร ถ ย น ต์ แ ล ะ
อุตสาหกรรม 

ค่าการตลาด ควบคุมไวท่ี้  3.2566 บาทต่อ
กิโลกรัม 

ค่าการตลาดลอยตวัเตม็ท่ี ค่าการตลาดลอยตวัเตม็ท่ี ควบคุมไวท่ี้  3.2566 บาท
ต่อกิโลกรัม 

ค่าการตลาดลอยตัวเต็มท่ีใน
ต ล า ด ก๊ า ซ ร ถ ย น ต์ แ ล ะ
อุตสาหกรรม 

ภาษีมูลค่าเพ่ิม 7% 7% 7% 7% 7% 
ราคาขายปลีก ควบคุมไว้ท่ี  18.13 บาทต่อ

กิโลกรัม 
ราคาลอยตวัเตม็ท่ี ราคาก่ึงลอยตวั ควบคุมราคาแบบในระบบ

ปัจจุบนั 
ราคาก่ึงลอยตวัส าหรับก๊าซหุง
ต้ม และราคาลอยตัวเต็ม ท่ี
ส าหรับก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์
และอุตสาหกรรม 

   หมายเหตุ:   1.   ในแต่ละระบบราคายงัคงใหมี้การชดเชยการขนส่งจากโรงกลัน่และโรงแยกก๊าซไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ แต่การชดเชยนั้นไม่ไดป้รากฏในโครงสร้างราคาตาม 
             ประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 22 พ.ศ. 2553  
       2.   ในระบบอุดหนุนราคาเตม็ท่ี จะยงัใชโ้ครงสร้างราคาตามระบบปัจจุบนั ดงันั้นการชดเชยก าไรส่วนต่างในส่วนท่ีผูผ้ลิตสมควรจะไดรั้บหากไม่ถูกควบคุมการส่งออกนั้น 
            ไม่มีผลกระทบกบัราคาท่ีถูกควบคุมไว ้แต่มีผลต่อภาระการชดเชยราคาท่ีภาครัฐตอ้งแบกรับ 
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3.3   วธีิการประมาณค่า  

1) วธีิการประมาณการราคา 

จากตารางท่ี 4 จะเห็นไดว้่าการค านวณหาราคา LPG ภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ จะตอ้ง
อาศยัตวัแปรท่ีส าคญัอนัไดแ้ก่  

ก)  ราคา ณ โรงกลัน่ (ความหมายของค าน้ีครอบคลุม LPG ท่ีไดท้ั้งจากการผลิตในโรง
กลัน่น ้ามนั  จากโรงแยกก๊าซในประเทศ และจากการน าเขา้) โดยมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ระบบราคาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี และระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั และ  

ข)  ค่าการตลาด ดงัมีรายละเอียดปรากฏในตารางท่ี 5 
 

ตารางที่ 5 
แนวคิดในการเลอืกใช้ Proxy เพือ่ประมาณการราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวในระบบราคาต่างๆ 

 
ตวัแปร แนวคิดในการเลือกใช ้Proxy หมายเหต ุ

ราคา ณ โรง
กลัน่ 

  

- ระบบราคา
ลอยตวัเตม็ท่ี 

ราคา CP หรือราคาน าเขา้ LPG ท่ี
ค านวณจากราคาประกาศปิโตรมินท่ี
ซาอุดิอาระเบียดว้ยสดัส่วนราคาโพ
รเพน 60% และบิวเทน 40% 

ภาครัฐใชร้าคาน้ีเป็นตวัอา้งอิงในการค านวณ
ตน้ทุน LPG น าเขา้และใชอ้า้งอิงในการค านวณ
ราคา ณ โรงกลัน่ในประเทศ 

- ระบบราคา
เฉล่ียถ่วง
น ้ าหนกั 

Weighted cost of LPG production โดย
น าสดัส่วนการผลิต LPG จากโรงกลัน่
น ้ ามนั โรงแยกก๊าซ และจากการน าเขา้
มาใชเ้ป็นค่าถ่วงน ้ าหนกัตน้ทุนการผลิต
จากแหล่งต่าง ๆ  

วธีิการน้ีจะสามารถสะทอ้นถึงตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน
จากการผลิต LPG อยา่งแทจ้ริง 

ค่าการตลาด 3.4566 บาทต่อกิโลกรัม จากการสมัภาษณ์ ผูค้า้ก๊าซเห็นวา่หากใหมี้การ
ลอยตวัค่าการตลาด ค่าการตลาดควรจะสูงกวา่
ในระบบปัจจุบนัอยู ่0.2 บาทต่อกิโลกรัม โดย
พิจารณาจากตน้ทุนในการดูแลสภาพถงัก๊าซ 
และตน้ทุนการด าเนินงานต่างๆ 
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ในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้ใช้ “ราคา CP” เป็นราคา ณ โรงกลัน่ (คือ
ราคาในตลาดโลก) ท่ีแสดงถึงตน้ทุนต่อหน่วยในการน าเขา้หรือราคาน าเขา้ LPG (หากเป็น
ประเทศผูน้ าเขา้) และตน้ทุนค่าเสียโอกาสต่อหน่วยหากไม่มีการควบคุมราคาและไม่มีกฎเกณฑ์
หา้มมิใหผู้ผ้ลิตภายในประเทศส่งออก 

ในระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั ผูว้ิจยัจะประมาณการราคา LPG ภายใตก้รณีศึกษาสาม
กรณีโดยใช ้“ค่าถ่วงน ้าหนกั” (weight) ท่ีแตกต่างกนัดงัแสดงในตารางท่ี 6 ดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่6 
สัดส่วนการผลติภายใต้กรณีศึกษาต่าง ๆ 

 

กรณีศึกษา 
สัดส่วนการผลิต (%) 

การน าเขา้ โรงแยกก๊าซ โรงกลัน่น ้ามนั 
กรณีปัจจุบนั: ค  านวณจากปริมาณการผลิตท่ี
แทจ้ริงในปี 2551 

10 55 35 

กรณีท่ีมีการกระจายแหล่งผลิตก๊าซปิโตรเลียม
เหลวอยา่งทัว่ถึง 

30 35 35 

กรณีท่ีพึ่งพาการน าเขา้สูงข้ึน และก๊าซ
ธรรมชาติภายในประเทศเร่ิมลดลง 

50 20 30 

 
ใน “กรณีปัจจุบนั” ค่าถ่วงน ้ าหนกัค านวณจากสัดส่วนปริมาณการผลิตก๊าซปิโตรเลียม

เหลวจากแหล่งต่างๆ ในปี 2551  
ใน “กรณีท่ีมีการกระจายแหล่งผลิตก๊าซปิโตรเลียมเหลวอยา่งทัว่ถึง” ผูว้ิจยัไดส้มมติให้

ค่าถ่วงน ้าหนกัของปริมาณการผลิต LPG ท่ีไดจ้ากการน าเขา้สูงข้ึนเป็น 30% เพื่อทดแทนปริมาณ
การผลิต LPG ท่ีไดจ้ากโรงแยกก๊าซซ่ึงคาดวา่จะลดลงเหลือสัดส่วนเพียง 35% อนัเน่ืองมาจาก
ปริมาณก๊าซธรรมชาติท่ีผลิตไดใ้นประเทศลดลง กรณีน้ีถือไดว้่าเป็นสถานการณ์ในระยะปาน
กลางท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนไดใ้น 10-15 ปีขา้งหนา้ 

ใน “กรณีท่ีพึ่ งพาการน าเข้าสูงข้ึน และก๊าซธรรมชาติภายในประเทศเร่ิมลดลง” ท่ี
ปรึกษาไดส้มมติใหค้่าถ่วงน ้ าหนกัของปริมาณการผลิต LPG ท่ีไดจ้ากการน าเขา้สูงข้ึนเป็น 50% 
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ภายใตส้ภาพการณ์ในอนาคตท่ีก๊าซธรรมชาติท่ีผลิตไดใ้นประเทศใกลจ้ะหมดลงและประเทศ
ไทยหนัไปพึ่งพาการน าเขา้ LPG เป็นอยา่งมาก โดยถือไดว้า่กรณีน้ีเป็นสถานการณ์ในระยะยาว
ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในช่วง 15 ปีข้ึนไป 

ตน้ทุนจากการผลิตก๊าซปิโตรเลียมจากแหล่งต่าง ๆ โดยตน้ทุนในการน าเขา้และการ
ผลิต LPG จากโรงกลัน่แสดงค่าดว้ยราคา CP ในขณะท่ีตน้ทุนในการผลิต LPG จากโรงแยกก๊าซ
แสดงค่าดว้ยตน้ทุนในการผลิตท่ีแทจ้ริงโดยไดรั้บขอ้มูลในปี 2550 จากส านกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน (สนพ.) 

 
ตารางที่ 7 

ค่าทีใ่ช้อ้างองิในการค านวณราคา ณ โรงกลั่น 
 

ตวัแปร ค่าท่ีใชอ้า้งอิง (USD/ton) แหล่งขอ้มูล 
ราคา CP 775 USD/ton (ค่าเฉล่ียในปี 2551) THAIOIL/PTT 

 510 USD/ton (ค่าเฉล่ียในปี 2552) THAIOIL/PTT 
ตน้ทุนจากโรงกลัน่ ราคา CP THAIOIL/PTT 
ตน้ทุนจากโรงแยกก๊าซ 296.3524 USD/ton (2550) สนพ. 

 
ตารางท่ี 7 ไดแ้สดงค่าท่ีใชอ้า้งอิงในการค านวณราคา ณ โรงกลัน่ ในระบบราคาทั้งสอง 

ผูว้ิจยัจะแปลงค่าเหล่าน้ีให้เป็นหน่วยบาทต่อกิโลกรัม โดยใชอ้ตัราแลกเปล่ียน 33.363 บาทต่อ 
สรอ. ในปี 2551 และ 34.3351 บาทต่อ สรอ.ในปี 2552 ในการค านวณราคา CP และในการปรับ
ตน้ทุนจากโรงแยกก๊าซให้เพิ่มข้ึนจากปี 2550 ตามดชันีราคาผูบ้ริโภคทัว่ไปในปี 2552 อนัไดแ้ก่ 
104.4 (โดยมีปี 2550 เป็นปีฐาน) และจึงปรับค่าท่ีไดเ้หล่าน้ีให้เป็นเงินบาทตามอตัราแลกเปล่ียน
ในปี 2552 แหล่งขอ้มูลส าหรับอตัราแลกเปล่ียนและดชันีราคาผูบ้ริโภคทัว่ไปคือธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

ในระบบราคาปัจจุบัน ราคาขายปลีกก๊าซหุงต้มและก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์และ
อุตสาหกรรมมีความแตกต่างกนัท่ี “ค่าการตลาด” โดยค่าการตลาดส าหรับก๊าซหุงตม้ถูกควบคุม
อยูท่ี่ 3.2566 บาทต่อกิโลกรัม แต่ค่าการตลาดส าหรับก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมไม่ได้
ถูกควบคุม และจากการสัมภาษณ์ผูค้า้ก๊าซท่ีมีสถานีบริการพบวา่ค่าการตลาดในปัจจุบนัลอยตวั
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อยูท่ี่ 5.2566 บาทต่อกิโลกรัม3 ดงันั้นในการประมาณการราคา LPG ภายใตร้ะบบสองราคา จะ
ก าหนดให้ค่าการตลาดส าหรับก๊าซหุงตม้และก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมลอยตวัอยู่ท่ี 
3.4566 และ 5.2566 บาทต่อกิโลกรัม ตามล าดบั 

2) วธีิการประมาณการปริมาณ 
การเปล่ียนแปลงระบบราคามีผลท าให้ราคาภายใตร้ะบบราคาต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไป

จากเดิม ดังนั้ นการจะศึกษาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงระบบราคาแล้ว 
จ  าเป็นตอ้งเร่ิมตน้จากผลของการเปล่ียนแปลงราคาท่ีมีต่อปริมาณการบริโภคในประเทศ ปริมาณ
การผลิตในประเทศ และปริมาณการน าเขา้ (ปริมาณการส่งออก) เสียก่อน 

“ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ” ค านวณจากสมการดงัต่อไปน้ี 
0

1 0

0

D
D P D

D

Q
Q E P Q

P

 
   
 

 

โดยให ้ 
0

DQ   คือปริมาณการบริโภคภายใตร้ะบบราคาปัจจุบนั (ลา้นกิโลกรัม) 
1

DQ  คือปริมาณการบริโภคภายใตร้ะบบราคาใหม่ (ลา้นกิโลกรัม) 
0

DP  คือราคาขายปลีก LPG ภายใตร้ะบบราคาปัจจุบนั (บาทต่อกิโลกรัม) 
1

DP  คือราคาขายปลีก LPG ภายใตร้ะบบราคาใหม่ (บาทต่อกิโลกรัม) 
P คือ 1

DP - 0

DP  

PE  คือค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา 
 
จากการสืบคน้ในงานศึกษาท่ีค านวณค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG พบวา่

ความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG นั้นต ่ามากโดยมีค่าอยูท่ี่ -0.5 4 และ -0.25 5 ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นวา่ LPG เป็นสินคา้จ าเป็นต่อการครองชีพ ดงันั้นเม่ือราคาเพิ่มข้ึน (ลดลง) จึงท าให้ปริมาณ
การบริโภคลดลง (เพิ่มข้ึน) ในสัดส่วนท่ีต ่ากวา่ ในบทความน้ีจะน าค่าความยืดหยุน่ทั้งสองค่ามา
ใชใ้นการค านวณหาปริมาณการบริโภคภายในประเทศ 

                                         
3 เพ่ือใหส้ะดวกในการเปรียบเทียบบทความน้ีจะก าหนดใหร้าคาก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตมี์หน่วยเป็นบาทต่อ

กิโลกรัม 
4 ไพฑูรย ์ไกรพรศกัด์ิ (2550) 
5 อุษณีย ์ไทยาพงศส์กุล (2547) 
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ผูว้ิจยัไดส้มมติให้  “ปริมาณการผลิตในประเทศ” คงท่ีตามปริมาณการผลิตในประเทศ
ในปี 2551 เน่ืองจากในปัจจุบนัผูผ้ลิตไม่สามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการบริโภค รัฐจึงไดอ้นุญาต
ใหน้ าเขา้ได ้โดยในปี 2551 ปริมาณน าเขา้เป็นจ านวน 452 ลา้นกิโลกรัม 

ส าหรับ “ปริมาณน าเขา้ (ปริมาณส่งออก)” ค านวณจากส่วนต่างของปริมาณการบริโภค
ในประเทศและปริมาณการผลิตในประเทศ  

ในระบบสองราคา ผูว้ิจยัก าหนดให้ค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG มีค่าอยูท่ี่ 
-0.25 ส าหรับก๊าซหุงตม้ และ -0.317 ส าหรับก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรม6 เน่ืองจาก
เช้ือเพลิงท่ีใช้ในรถยนต์และอุตสาหกรรมมีหลากหลายประเภทอาทิเช่น น ้ ามนัเบนซิน และ 
ดีเซล ซ่ึงสามารถหามาใช้ทดแทนก๊าซ LPG ไดง่้าย ในขณะท่ีก๊าซ LPG ท่ีใช้ในการหุงตม้เป็น
ส่ิงจ าเป็นในครัวเรือนและหาเช้ือเพลิงประเภทอ่ืนมาทดแทนไดย้าก ดงันั้นจึงก าหนดให้ค่าความ
ยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG ส าหรับก๊าซหุงตม้ต ่ากวา่ก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรม  

ผูว้จิยัไดส้มมติใหใ้นระบบสองราคา ปริมาณการผลิตรวมในประเทศเพียงพอต่อการใช้
ในการหุงตม้ รถยนต์ และอุตสาหกรรมเท่านั้น ดงันั้นปริมาณการผลิตในประเทศจึงหกัการใช้
เพื่อ Feedstock และ Own-used ออก จึงท าให้ปริมาณการผลิตรวมเท่ากบั 3,105 ลา้นกิโลกรัมใน
ปี 2551 สาเหตุท่ีก าหนดให้ปริมาณการผลิตรวมในประเทศเป็นดงัน้ีคือเพื่อแสดงให้เห็นถึง
ผลกระทบของระบบสองราคาท่ีมีต่อปริมาณการบริโภคก๊าซหุงตม้และก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละ
ภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น นอกจากน้ีการก าหนดดงักล่าวยงัช่วยให้การค านวณหาปริมาณการ
น าเขา้ (ปริมาณส่งออก) อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงการบริโภคก๊าซหุงตม้และก๊าซท่ีใชใ้น
รถยนตแ์ละภาคอุตสาหกรรมมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 

3) วธีิการประมาณการผลกระทบต่าง ๆ จากการเปล่ียนแปลงระบบราคา 
การเปล่ียนแปลงระบบราคาจากระบบราคาท่ีถูกควบคุมอยูใ่นปัจจุบนั นอกจากจะมีผล

โดยตรงต่อปริมาณการบริโภคภายในประเทศและปริมาณการน าเขา้แลว้ ยงัจะมีผลกระทบใน
ดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ภาระจากการชดเชยผ่านกองทุนน ้ ามนั ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ 
LPG  ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ี
ผูผ้ลิตไม่สามารถส่งออกได ้และรายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ 

                                         
6 ชยนัต ์ตนัติวสัดาการ, นิรมล สุธรรมกิจ และชโลทร แก่นสันติสุขมงคล (2552) 
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ในระบบสองราคา ผูว้ิจยัจะประมาณการผลกระทบต่าง ๆ มีต่อภาคครัวเรือน และภาค
ขนส่งและอุตสาหกรรม “ในภาพรวม” เท่านั้น โดยจะพิจารณาวา่เม่ือมีการตั้งราคาท่ีแตกต่างกนั
ในสองภาคน้ีแลว้ ผลกระทบต่าง ๆ จะเป็นอยา่งไร โดยก าหนดใหภ้าระการชดเชยการน าเขา้เป็น
การชดเชยแก่ภาคครัวเรือน และตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกไดเ้ป็นภาระแก่
ภาคครัวเรือนดว้ยเช่นกนั ขณะเดียวกนัผูว้ิจยัยงัไดก้ าหนดให้รายไดจ้ากการส่งออกเป็นรายได้
ของภาคขนส่งและอุตสาหกรรมเท่านั้น สาเหตุท่ีก าหนดเช่นน้ีเน่ืองจากผูว้ิจยัตอ้งการค านวณ 
“มูลค่าสูงสุด” ท่ีรัฐและผูผ้ลิตจะตอ้งไดรั้บหากมีการส่งออกหรือท่ีรัฐและผูผ้ลิตจะสูญเสียไป
หากมีภาระการชดเชยหรือมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสใด ๆ เกิดข้ึน โดยในภาคครัวเรือนเม่ือน าระบบ
ราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัมาใช ้รัฐและผูผ้ลิตจะมีภาระดงักล่าวสูงกวา่ในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี 
ในขณะท่ีในภาคขนส่งและอุตสาหกรรมเม่ือน าระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีมาใชผู้ผ้ลิตจะมีรายได้
จากการส่งออกท่ีสูงกวา่ 

ในการค านวณหาภาระทางดา้นต่าง ๆ รวมไปถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาส และรายไดภ้าษีท่ี
ภาครัฐไดรั้บ ผูว้จิยัไดส้รุปวธีิการค านวณไวใ้นตารางท่ี 8 
 

4.  ผลการศึกษา 

4.1   ราคา 

ผลการศึกษาพบวา่หากรัฐบาลใชร้ะบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ราคา LPG จะสูงข้ึนมากจาก
ราคาท่ีใช้ระบบปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือใช้ราคา CP ในระดบัสูงในการค านวณ ดงันั้น
ความผนัผวนของราคาตลาดโลกจึงมีผลโดยตรงต่อราคา LPG ในประเทศ  

ภายใตร้ะบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั จะเห็นไดว้า่เม่ือค านึงถึงสัดส่วนของแหล่งท่ีมาใน
การผลิตก๊าซปิโตรเลียมเป็นค่าถ่วงน ้าหนกัในการค านวณหาราคา ณ โรงกลัน่แลว้พบวา่ ราคา ณ 
โรงกลัน่ท่ีไดน้ี้สูงกวา่ราคา ณ โรงกลัน่ในระบบปัจจุบนัในกรณีปัจจุบนั ซ่ึงแสดงให้เห็นไดว้่า
ราคา ณ โรงกลัน่ในระบบปัจจุบนัไม่สามารถชดเชยตน้ทุนท่ีแทจ้ริงท่ีเกิดข้ึนจากการผลิต LPG 
จากแหล่งต่าง ๆ ได ้ซ่ึงเป็นสาเหตุใหผู้ป้ระกอบการประสบภาวะขาดทุนในช่วงท่ีผา่นมา  

อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้่าในกรณีปัจจุบนัปริมาณการผลิต LPG ส่วนใหญ่มาจากโรง
แยกก๊าซ หากต่อไปในอนาคต โรงแยกก๊าซสามารถผลิตไดล้ดลงอนัเน่ืองมาจากปริมาณก๊าซ
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ธรรมชาติในประเทศท่ีลดลงท าให้ตอ้งพึ่งพาการน าเขา้  LPG มากยิ่งข้ึนราคาขายปลีกจะยิ่ง
เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก  

ในกรณีท่ีประเทศไทยสามารถกระจายแหล่งผลิต LPG อยา่งทัว่ถึงแลว้ ราคาท่ีไดจ้ะสูง
กวา่ราคาในกรณีปัจจุบนัแต่ยงัต ่ากวา่กรณีท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้สูง 

แต่ไม่วา่ในกรณีใด ราคา LPG เม่ืออา้งอิงราคา CP ในปี 2551 จะสูงกวา่ราคาท่ีอา้งอิง
ราคา CP ในปี 2552 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นไดว้่าความผนัผวนของราคา CP มีผลเป็นอย่างมากต่อ
ราคา LPG ภายในประเทศ (ดูตารางท่ี 9 และ 10) 
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ตารางที ่8 
วธีิการค านวณผลกระทบต่าง ๆ จากการเปลีย่นแปลงระบบราคา 

 

 วิธีการค านวณ หมายเหตุ 
เงินส่งเขา้กองทุนน ้ ามนั 0.2229 บาทต่อกิโลกรัม * ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ เฉพาะในระบบราคาปัจจุบนั 
ภาระจากการชด เชยการน า เข้า ก๊ าซ
ปิโตรเลียมเหลว 

ส่วนต่างราคา ณ โรงกลัน่ * ปริมาณการน าเขา้ ส่วนต่างราคา ณ โรงกลัน่ หมายถึงส่วนต่างของราคา ณ โรงกลัน่
ในระบบลอยตวัเตม็ท่ีและราคา ณ โรงกลัน่ในระบบราคาอ่ืน ๆ  

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีผูผ้ลิตไม่
สามารถส่งออกได ้

ส่วนต่างราคา ณ โรงกลัน่ * ปริมาณการผลิตภายในประเทศ 
(ท่ีไม่ไดส่้งออก) 

ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลัง
ก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ 

1.7871 บาทต่อกิโลกรัม* ปริมาณการบริโภคในประเทศ ตามประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานฉบับท่ี 22 
พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดค่าขนส่งก๊าซไปยงัคลังต่าง ๆ ไวอ้ย่าง
หลากหลายข้ึนอยูก่บัจงัหวดัท่ีคลงัก๊าซตั้งอยูแ่ละวธีิการขนส่ง  
ผูว้จิยัไดเ้ลือกค่าขนส่งก๊าซท่ีออกจากคลงัท่ีจงัหวดัชลบุรี โดยทาง
รถยนตไ์ปยงัคลงัก๊าซท่ีจงัหวดัล าปางเป็น proxy ในการค านวณค่า
ขนส่ง  

รายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ   
- ภาษีสรรพสามิต 2.17 บาทต่อกิโลกรัม * ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ - 
- ภาษีเทศบาล 0.22 บาทต่อกิโลกรัม * ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ - 
- ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากราคาขายส่ง ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากราคาขายส่งต่อกิโลกรัม * ปริมาณการ

บริโภคภายในประเทศ 
ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากราคาขายส่งต่อกิโลกรัมจะแปรผนัตามราคาขาย
ส่งในแต่ละระบบราคา 

- ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากค่าการตลาด ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากค่าการตลาดต่อกิโลกรัม * ปริมาณการ
บริโภคภายในประเทศ 

ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากค่าการตลาดต่อกิโลกรัมจะแปรผันตามค่า
การตลาดในแต่ละระบบราคา 
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ตารางที ่9 

ประมาณการราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวภายใต้ระบบราคาต่าง ๆ 

 ระบบราคา
ในปัจจุบนั 

ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ระบบอุดหนุน
ราคาเตม็ท่ี 

(บาทต่อกิโลกรัม) ณ 3 มีค. 53 ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ใน
ปี 2552 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

 

ราคา ณ โรงกลัน่ 11.0763 25.8563 17.5109 17.4780 13.7226 25.8563 
ภาษีสรรพสามิต 2.17 2.17 2.17 2.17 2.17 2.17 
ภาษีเทศบาล 0.217 0.217 0.217 0.217 0.217 0.217 
กองทุนน ้ามนั (เพื่อควบคุมราคาขายส่ง)  0.2229 0 0 0 0 0.2229 
กองทุนน ้ามนั (เพื่อชดเชยส่วนต่างราคา 
 ณ โรงกลัน่และราคาตลาดโลก)  

- - - - - -14.78 

ราคาขายส่ง 13.6863 28.2433 19.8979 19.8650 16.1096 13.6863 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 0.9580 1.9770 1.3929 1.3905 1.1277 0.9580 
ราคาขายส่งและภาษีมูลค่าเพิ่ม 14.6443 30.2204 21.2908 21.2555 17.2372 14.6443 
ค่าการตลาด 3.2566 3.4566 3.4566 3.4566 3.4566 3.2566 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (จากค่าการตลาด) 0.2280 0.2420 0.2420 0.2420 0.2420 0.2280 
ราคาขายปลีก 18.1289 33.9189 24.9893 24.9541 20.9358 18.1289 

             หมายเหตุ: ระบบราคาในปัจจุบนัอา้งอิงจากประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน ฉบบัท่ี 22 พ.ศ. 2553 เร่ืองการก าหนดราคา อตัราเงินส่งเขา้กองทุนและอตัราเงินชดเชย   
                              ส าหรับก๊าซท่ีท าในราชอาณาจกัรและน าเขา้มาเพ่ือใชใ้นราชอาณาจกัรอตัราเงินส่งเขา้กองทุนและอตัราเงินชดเชยส าหรับก๊าซท่ีส่งไปยงัคลงัก๊าซ ณ วนัที่ 3 มีนาคม 2553 
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ตารางที ่10 

การประมาณการราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวภายใต้ระบบราคาเฉลีย่ถ่วงน า้หนักในกรณต่ีาง ๆ 
 

 กรณีปัจจุบนั ตามปริมาณการผลิต 
ท่ีแทจ้ริง 

กรณีท่ีมีการกระจายแหล่งผลิตก๊าซ 
ปิโตรเลียมเหลวอยา่งทัว่ถึง 

กรณีท่ีพ่ึงพาการน าเขา้สูงข้ึน และ
ก๊าซธรรมชาติภายในประเทศเร่ิม

ลดลง 
สดัส่วนการผลิต (%)    
- การน าเขา้ 10 30 50 
- โรงแยกก๊าซ 55 35 20 
- โรงกลัน่น ้ามนั 35 35 30 
(บาทต่อกิโลกรัม) ราคา CP ในปี 

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา ณ โรงกลัน่ 17.4780 13.7226 20.5247 16.1333 22.8097 15.1001 
ราคาขายส่ง 19.8650 16.1096 22.9117 18.5203 25.1967 17.4871 
ราคาขายปลีก 24.9541 20.9358 28.2140 23.5153 30.6590 22.4098 
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ตารางที่ 11 
ประมาณการราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวภายใต้ระบบสองราคา 

 

 ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
 ณ 3 มีค. 53 ก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรม ก๊าซหุงตม้ 

(บาทต่อกิโลกรัม) ก๊าซหุงตม้ 
ก๊าซท่ีใชใ้นรถยนต์
และอุตสาหกรรม 

ราคา CP ในปี   
2551 

ราคา CP ในปี   
2552 

ราคา CP ในปี   
2551 

ราคา CP ในปี   
2552 

ราคา ณ โรงกลัน่ 11.0763 11.0763 25.8563 17.5109 17.4780 13.7226 
ภาษีสรรพสามิต 2.17 2.17 2.17 2.17 2.17 2.17 
ภาษีเทศบาล 0.217 0.217 0.217 0.217 0.217 0.217 
กองทุนน ้ามนั 0.2229 0.2229 0 0 0 0 
ราคาขายส่ง 13.6863 13.6863 28.2433 19.8979 19.8650 16.1096 
ภาษีมลูค่าเพ่ิม 0.9580 0.9580 1.9770 1.3929 1.3905 1.1277 
ราคาขายส่งและภาษีมลูค่าเพ่ิม 14.6443 14.6443 30.2204 21.2908 21.2555 17.2372 
ค่าการตลาด 3.2566 5.2566 5.2566 5.2566 3.4566 3.4566 
ภาษีมลูค่าเพ่ิม  
(จากค่าการตลาด) 

0.2280 0.3680 0.3680 0.3680 0.2420 0.2420 

ราคาขายปลีก 18.1289 20.2689 35.8449 26.9153 24.9541 20.9358 
            หมายเหตุ:  

                     1.  จากการสมัภาษณ์ผูค้า้ก๊าซพบวา่ค่าการตลาดในสาขาขนส่งสูงกวา่ค่าการตลาดในสาขาหุงตม้อยู ่2 บาทต่อกิโลกรัม และเป็นค่าการตลาดท่ีลอยตวัแลว้ในปัจจุบนั  
             2.  เพ่ือใหส้ะดวกในการเปรียบเทียบบทความน้ีจะก าหนดใหร้าคาก๊าซปิโตรเลียมในสาขาขนส่งมีหน่วยเป็นบาทต่อกิโลกรัม 
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หากใช้ระบบสองราคาในปัจจุบันค่าการตลาดส าหรับก๊าซท่ีใช้ในรถยนต์และ
อุตสาหกรรมจะสูงกว่าก๊าซหุงตม้ 2 บาทต่อกิโลกรัม เน่ืองจากรัฐอนุญาตให้ค่าการตลาดใน
สาขาขนส่งลอยตวัได ้ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดจะท าใหร้าคาขายปลีกต่างกนัอยู ่2 บาทต่อกิโลกรัม 

อยา่งไรก็ตาม ระบบราคาในปัจจุบนัไม่สามารถชดเชยตน้ทุนบางส่วนท่ีเกิดข้ึนจากการ
น าเขา้ LPG ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้ใชร้ะบบลอยตวัเต็มท่ีส าหรับก๊าซท่ีใช้
ในรถยนตแ์ละอุตสาหกรรม และระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกัส าหรับก๊าซหุงตม้ 

ตารางท่ี 11 แสดงถึงราคาก๊าซฯ หากใชร้ะบบสองราคา โดยหากพิจารณาราคา CP ในปี 
2551 และ 2552 จะเห็นไดว้า่ราคาก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมจะสูงกวา่ราคาก๊าซหุงตม้
ประมาณ 11 บาท และ 6 บาทต่อกิโลกรัม ตามล าดบั ดงันั้นราคา CP จะยงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัใน
การก าหนดราคา ก๊าซฯ โดยเฉพาะเม่ือใช้ระบบลอยตวัเต็มท่ี อย่างไรก็ตามการใช้ระบบสอง
ราคาท่ีท าให้ราคาแตกต่างกันมีข้อดีคือการท่ีราคานั้ น ๆ สามารถสะท้อนต้นทุนในการ
ด าเนินงานอย่างแทจ้ริง และการไม่ปล่อยให้ราคาก๊าซหุงตม้ลอยตวัอย่างเสรี ก็เป็นทางหน่ึงท่ี
สามารถช่วยผูบ้ริโภคท่ีมีรายไดน้อ้ยดว้ยเช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตามรัฐจะตอ้งหามาตรการเสริมเพื่อ
ลดปัญหาในการซ้ือก๊าซบรรจุถงัไปถ่ายลงในรถยนต์ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุท่ีเป็นอนัตราย
ร้ายแรงได ้

4.2   ปริมาณ 

ผลการศึกษาพบวา่ ไม่วา่จะพิจารณาจากค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG ท่ีมี
ค่าอยู่ท่ี -0.5 หรือ -0.25 ก็ตาม หากรัฐใช้ระบบราคาลอยตัวเต็มท่ีและระบบราคาเฉล่ียถ่วง
น ้ าหนักซ่ึงท าให้ราคาสูงกว่าราคาในปัจจุบนั ปริมาณการบริโภคในประเทศจะลดลง และจะ
ลดลงเป็นอยา่งมากในระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีดงัแสดงในตารางท่ี 12 

ในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีและระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้เปิดเสรี
ทางการคา้ LPG ดว้ย ดงันั้นเม่ือปริมาณการบริโภคในประเทศลดลงอยา่งมีนยัส าคญัจึงท าให้
ผูผ้ลิตมีปริมาณการผลิตในประเทศมากเกินกวา่การบริโภคในประเทศ และท าให้ผูผ้ลิตสามารถ
ส่งออก LPG ออกสู่ตลาดโลกได ้โดยเฉพาะในกรณีท่ีอุปสงคต่์อราคา LPG มีความยืดหยุน่ มีค่า
อยู่ท่ี  -0.5 โดยจะเห็นไดว้่า ในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีผูผ้ลิตสามารถส่งออกได ้1,640.85 และ 
456.73 ลา้นกิโลกรัม เม่ือราคาลอยตวัเต็มท่ีตามราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั และ
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แมแ้ต่ในระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ผูผ้ลิตสามารถส่งออกได ้452.06 ลา้นกิโลกรัม เม่ือใชร้าคา 
CP ในปี 2551 ในการค านวณราคา 

ในกรณีท่ีอุปสงคต่์อราคา LPG มีความยืดหยุน่ต ่ามาก โดยมีค่าอยูท่ี่  -0.25 ผูว้ิจยัพบวา่
ปริมาณการบริโภคลดลงแต่ไม่มากเท่ากบักรณีท่ีแรก จึงท าให้ประเทศไทยยงัตอ้งพึ่งพาการ
น าเขา้ LPG เพื่อใหเ้พียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ มีแต่เพียงกรณีท่ีราคาลอยตวัเต็มท่ีและ
ราคา ณ โรงกลัน่ อิงกบัราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ท่ีท าให้ปริมาณการบริโภคในประเทศ
ลดลงเป็นอยา่งมากจนผูผ้ลิตสามารถส่งออกได ้593.92 และ 1.87 ลา้นกิโลกรัม ตามล าดบั 

ผลการศึกษาพบว่าเม่ือรัฐใช้ “ระบบสองราคา” โดยใชร้ะบบราคาลอยตวัเต็มท่ีในภาค
ขนส่งและอุตสาหกรรมและระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัในก๊าซหุงตม้แลว้ ปริมาณการบริโภค
ก๊าซ LPG ในรถยนต์และอุตสาหกรรมในประเทศจะลดลงอย่างมาก ในขณะท่ีปริมาณการ
บริโภคก๊าซหุงตม้จะลดลงดว้ยเช่นกนัแต่ในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่เน่ืองจากค่าความยืดหยุน่ของอุป
สงคต่์อราคาในก๊าซหุงตม้ต ่ากว่า ดงัแสดงในตารางท่ี 15 จึงส่งผลให้โดยรวมแลว้ตามราคา CP 
ในปี 2551 มีปริมาณการผลิตส่วนเกินในประเทศส่วนหน่ึงซ่ึงสามารถส่งออกได้เป็นจ านวน 
191.14 ลา้นกิโลกรัม ในขณะท่ีตามราคา CP ในปี 2552 ปริมาณการบริโภคในประเทศลดลง
ไม่ไดม้ากนกัจึงท าใหย้งัคงมีการน าเขา้ LPG จากต่างประเทศรวมแลว้เป็น 150.47 ลา้นกิโลกรัม 

การลดปริมาณการบริโภคภายในประเทศลงอยา่งมีนยัส าคญัเช่นน้ีสามารถเกิดข้ึนไดใ้น
ระยะปานกลางถึงระยะยาว โดยเม่ือราคา LPG สูงข้ึน การใช้ LPG ทุกประเภทก็สามารถ
ปรับเปล่ียนไดโ้ดยใช้เช้ือเพลิงอ่ืนทดแทน ตวัอยา่งเช่น รถยนต์ท่ีใช ้ LPG สามารถปรับไปใช้
เช้ือเพลิงอ่ืนแทน ขณะเดียวกันประสบการณ์จากต่างประเทศ อาทิเช่นประเทศบราซิลได้
ช้ีใหเ้ห็นวา่เม่ือรัฐบาลไดล้อยตวัราคา LPG แลว้ ผูใ้ชโ้ดยเฉพาะกลุ่มคนจนลดปริมาณการใชก้๊าซ
ปิโตรเลียมอย่างมากและหันไปใช้ฟืนแทน ก่อให้เกิดปัญหาการตดัไม้ท าลายป่าและปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มในเวลาต่อมา (Lucon et al., 2004) 

4.3   ผลกระทบต่าง ๆ จากการเปลีย่นแปลงระบบราคา 

เม่ือพิจารณากรณีท่ีค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG เท่ากบั -0.5 ดงัแสดงใน
ตารางท่ี 13 ผลการศึกษาพบว่าใน “ระบบราคาปัจจุบนั” ภาครัฐมีภาระโดยตรงอนัไดแ้ก่ ภาระ
จากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ ผา่นกองทุนน ้ ามนั โดยเม่ือหกัเงินส่งเขา้
กองทุนน ้ามนัจากผูผ้ลิตในประเทศและรายไดภ้าษีต่าง ๆ แลว้พบวา่ภาครัฐไดรั้บรายไดสุ้ทธิเป็น
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มูลค่า 9,658.32 ลา้นบาท ภาระท่ีผูน้ าเขา้รับคือภาระจากการชดเชยการน าเขา้ LPG เป็นมูลค่า 
6,695.35 ลา้นบาท ผูผ้ลิตยงัมีตน้ทุนแอบแฝงในรูปของตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีผูผ้ลิตไม่
สามารถส่งออกไดเ้ป็นมูลค่า 64,367.01 ลา้นบาท จึงท าให้ผูน้  าเขา้และผูส่้งออกภาระสุทธิสูงถึง 
71,062.36 ลา้นบาท (พิจารณาตามสถานการณ์ปัจจุบนัท่ี ปตท. เป็นผูน้ าเขา้และผูส่้งออกราย
ใหญ่รายเดียวในประเทศ) 

หากรัฐเปล่ียนมาใช้ “ระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี” ภาระสุทธิ (ของภาครัฐ) จะยงัคง
เหมือนกบักรณีระบบราคาท่ีใชใ้นปัจจุบนั ส่ิงท่ีแตกต่างคือ ภายใตร้ะบบน้ี รัฐจะเป็นผูอุ้ดหนุน
ส่วนต่างของราคา ณ โรงกลัน่ และราคาตลาดโลกอย่างเต็มท่ี ดงันั้นการอุดหนุน (หรือการ
ชดเชย) ของภาครัฐท่ีมีต่อผูผ้ลิตจึงมีมูลค่าสูงถึง 71,062.36 บาท โดยสามารถด าเนินการผ่าน
กองทุนน ้ ามนั โดยผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้และผูส่้งออกไม่มีภาระแต่อย่างใด ในทา้ยท่ีสุดภาครัฐจะมี
ภาระสุทธิแลว้สูงถึง 61,404.04 (71,062.36-9,658.32) ลา้นบาท  หากรัฐเปล่ียนมาใช้ “ระบบ
ราคาลอยตวัเต็มท่ี” ซ่ึงภายใตร้ะบบน้ีผูผ้ลิตสามารถน าเขา้และส่งออกสินคา้ไดอ้ย่างเสรี โดย
สามารถซ้ือขาย LPG ไดใ้นราคาตลาดโลก จึงท าให้รัฐไม่มีภาระจากการชดเชยผ่านกองทุน
น ้ ามนั ผูน้  าเขา้ไม่ตอ้งรับภาระจากการชดเชยการน าเขา้ LPG  และผูส่้งออกไม่เสียตน้ทุนค่าเสีย
โอกาสจากการท่ีผูส่้งออกไม่สามารถส่งออก จะคงเหลือไวเ้พียงภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไป
ยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ ท่ีรัฐยงัคงตอ้งแบกรับซ่ึงมีมูลค่า 4,850.46 และ 6,966.60 ลา้นบาท 
ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั เม่ือพิจารณารายไดภ้าษีท่ีรัฐไดรั้บ จะเห็นได้
วา่โดยสุทธิแลว้รัฐไดรั้บรายไดภ้าษีสูงกวา่ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดั
ต่าง ๆ อยูเ่ป็นจ านวน 7,650.90 และ 8,711.70 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 
ตามล าดบั และเม่ือพิจารณารายไดจ้ากการส่งออกพบวา่ในท่ีสุดผูส่้งออกจะไดรั้บประโยชน์สุทธิ
เป็นมูลค่า 42,426.35 และ 7,997.78 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั 
จึงเห็นไดว้า่ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สุทธิแก่สังคมสูงท่ีสุด 

เม่ือพิจารณาถึง “ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั” ท่ีผูผ้ลิตสามารถตั้งราคาไดต้ามตน้ทุน
ในการผลิตของตนเอง เพียงแต่ราคาขายปลีกยงัต ่ากว่าราคาในระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี และ
ผูผ้ลิตจะตอ้งจ าหน่ายใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการในประเทศจึงจะสามารถส่งออกไดแ้ลว้ พบวา่
ภาระต่าง ๆ ท่ีรัฐตอ้งแบกรับยงันอ้ยกวา่รายไดภ้าษีอยูเ่ป็นจ านวน 8,712.96 และ 8,736.56 ลา้น
บาท ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั 
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หากราคา CP เป็นราคาในปี 2551 ซ่ึงท าให้ราคาขายปลีกสูงมากจนปริมาณการบริโภค
ในประเทศลดลงอยา่งมาก จึงท าใหมี้ LPG เหลือพอท่ีจะส่งออกไดแ้ต่ในปริมาณไม่มากนกั และ
เม่ือพิจารณารายไดจ้ากการส่งออกรวมทั้งตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกไดแ้ลว้
พบวา่ในท่ีสุดสังคมยงัคงสูญเสียอยู ่ 21,011.40 ลา้นบาท ในขณะท่ีหากราคา CP เป็นราคาในปี 
2552 ราคาขายปลีกสูงข้ึนไม่มากนกัท าให้ปริมาณการบริโภคในประเทศลดลงไม่มากนกั จึงท า
ใหต้อ้งน าเขา้ LPG ส่งผลใหผู้น้  าเขา้และผูส่้งออกมีภาระสุทธิภายหลงัจากการพิจารณาตน้ทุนค่า
เสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกไดแ้ละภาระจากการชดเชยการน าเขา้อยู่ 16,804.30 ลา้น
บาท หากรัฐรับภาระจากการชดเชยการน าเขา้เป็นมูลค่า 306.06 ลา้นบาท แลว้จะท าให้ภาระสุทธิ
ตกเป็นของผูส่้งออกท่ีมูลค่า 16,489.24 ลา้นบาท 

เม่ือพิจารณากรณีท่ีค่าความยืดหยุน่ของอุปสงคต่์อราคาก๊าซปิโตรเลียมเท่ากบั -0.25 ดงั
แสดงในตารางท่ี 14 ผลการศึกษาพบว่าใน “ระบบราคาปัจจุบนั” และ “ระบบอุดหนุนราคา
เต็มท่ี” สังคมยงัคงมีภาระการชดเชยรวมทั้งตน้ทุนและรายไดต่้าง ๆ ไม่แตกต่างจากกรณีท่ีค่า
ความยดืหยุน่ของอุปสงคต่์อราคา LPG เท่ากบั -0.5  

หากรัฐเปล่ียนมาใช ้“ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี” พบวา่ภาครัฐรับภาระเพียงแต่ภาระจาก
การชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ ดงัเช่นในกรณีท่ีค่าความยืดหยุน่ของอุปสงค์
ต่อราคาก๊าซปิโตรเลียมเท่ากบั -0.5 จะเห็นไดว้่าโดยสุทธิแลว้ภาครัฐไดรั้บเงินส่งเขา้กองทุน
น ้ามนัและรายไดภ้าษีสูงกวา่ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ อยูเ่ป็น
จ านวน 10,602.07 และ 9,728.22 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั 
นอกจากน้ีในกรณีท่ีค่าความยืดหยุน่ของอุปสงค์ต่อราคาก๊าซปิโตรเลียมเท่ากบั -0.25 ผูส่้งออก
ไดรั้บรายไดจ้ากการส่งออกเป็นมูลค่า 15,356.72 และ 32.67 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ในปี 
2551 และ 2552 ตามล าดบั  

เม่ือพิจารณาถึง “ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนัก” พบว่าปริมาณการบริโภคยงัสูงกว่า
ปริมาณการผลิตในประเทศจึงตอ้งน าเขา้ LPG จึงท าให้ผูน้ าเขา้ตอ้งแบกรับภาระจากการชดเชย
การน าเขา้ หากให้รัฐรับภาระชดเชยน้ีรวมกบัภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ แลว้
พบวา่ยงันอ้ยกวา่รายไดภ้าษีอยูเ่ป็นจ านวน 9,723.2 และ 9,103.11 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ใน
ปี 2551 และ 2552 ตามล าดบั และเม่ือพิจารณาตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกได้
แลว้พบวา่ผูส่้งออกมีภาระสุทธิอยูท่ี่ 36,487.62 และ 17,509.33 ลา้นบาท ในกรณีราคา CP ในปี 
2551 และ 2552 ตามล าดบั 
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หากรัฐเปล่ียนมาใช ้“ระบบสองราคา” จะเห็นไดว้า่ภาครัฐยงัตอ้งรับภาระการชดเชยค่า
ขนส่งไปยงัคลงัก๊าซในจงัหวดัต่าง ๆ แต่โดยสุทธิแลว้ภาครัฐไดรั้บรายไดภ้าษีสูงกว่าภาระการ
ชดเชยน้ีรวมเป็น 7,210.18 และ 6,886.69 ล้านบาท ในกรณีราคา CP ในปี 2551 และ 2552 
ตามล าดบั อยา่งไรก็ตามภายใตร้ะบบสองราคา ผูส่้งออกมีรายไดจ้ากการส่งออก LPG เฉพาะใน
ภาคขนส่งและอุตสาหกรรมเน่ืองจากในภาคส่วนน้ีใช้ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ี ในขณะท่ีผูผ้ลิต
ยงัมีตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกไดเ้ป็นจ านวนมากในการจ าหน่ายก๊าซหุงตม้
ภายใตร้ะบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั ดงัแสดงในตารางท่ี 15 

5.  บทสรุปและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

บทความน้ีได้ศึกษาและวิ เคราะห์นโยบายทางเลือกในการก าหนดราคา LPG 
ภายในประเทศท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในสังคมอนัไดแ้ก่ระบบระบบ
ราคาลอยตวัเต็มท่ี ระบบอุดหนุนราคาเต็มท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั และระบบสองราคา 
พร้อมทั้งประมาณการราคาและปริมาณภายใต้ระบบราคาต่าง ๆ เหล่าน้ี รวมทั้งยงัได้ยงัได้
ประเมินและวดัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากใชร้ะบบราคาทางเลือกเหล่าน้ีโดยเปรียบเทียบกบัระบบ
ราคาในปัจจุบันหรือท่ีเรียกว่าระบบอุดหนุนราคาบางส่วนโดยอาศยัแบบจ าลองดุลยภาพ
บางส่วนและวธีิการศึกษาแบบ Simulation เพื่อวเิคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนมาใช้
ระบบราคาทางเลือกต่าง ๆ  

ผลการศึกษาพบว่า ไม่ว่าจะเป็นในกรณีท่ีราคาน าเขา้ LPG สูงหรือต ่า ราคา LPG ใน
ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีจะมีราคาสูงมากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ราคาในระบบราคาเฉล่ียถ่วง
น ้าหนกัซ่ึงสะทอ้นตน้ทุนในการผลิต LPG ไดอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงราคาเหล่าน้ีจะสูงกวา่ราคา LPG ท่ี
แทจ้ริงในปัจจุบนั     และไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีค่าความยืดหยุน่ต ่าหรือต ่ามาก ราคาท่ีสูงข้ึนมากน้ี
ท าให้ปริมาณการบริโภคภายในประเทศลดลงอยา่งมีนยัส าคญัจนผูผ้ลิตมีปริมาณการผลิต LPG 
ท่ีเหลือจากการบริโภคภายในประเทศเพียงพอท่ีจะส่งออกได ้

โดยสุทธิแลว้ไม่ว่าจะเป็นระบบราคาใดก็ตามภาครัฐไดรั้บรายไดภ้าษีสูงกว่าภาระการ
ชดเชยค่าขนส่งและภาระการชดเชยเพื่อรักษาราคาขายส่ง LPG ใหค้งท่ี แต่เม่ือพิจารณาภาระการ
ชดเชยการน าเขา้และตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีผูส่้งออกไม่สามารถส่งออก LPG ไดแ้ล้ว
พบว่าผูผ้ลิตตอ้งรับภาระตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการท่ีไม่สามารถส่งออกได้ ยกเวน้แต่เพียง
ภายใตร้ะบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีท่ีอนุญาตใหมี้การคา้ LPG อยา่งเสรี  
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ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่หากใช ้“ประสิทธิภาพ” เป็นเกณฑ์ตดัสินความเหมาะสม ระบบราคา
ลอยตวัเตม็ท่ียอ่มไดรั้บเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดอยา่งแน่นอน เพราะนอกจากจะท าให้ราคา
สามารถสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง  สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริโภคและการผลิต และ
ประหยดัทรัพยากรแลว้ ยงัสร้างภาระการเงินให้ภาครัฐไดน้อ้ยท่ีสุดอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม เป็นท่ี
ตระหนกักนัดีว่า ระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีมีขอ้ดอ้ยท่ีส าคญั คือยอมให้ราคาในประเทศผนัผวน
และปรับตวัข้ึนลงได้ตามราคาตลาดโลก ผลการศึกษาได้แสดงให้เห็นว่า หากใช้ระบบราคา
ลอยตวัเต็มท่ี ราคาขายปลีก LPG ในปี 2551 อาจพุ่งสูงข้ึนไปถึงระดบักิโลกรัมละเกือบ 34 บาท 
ซ่ึงสูงกวา่ราคาขายจริงท่ี 18.13 บาทต่อกิโลกรัมในปีนั้นอยู่ถึงกว่า 80% และในปีต่อมาระบบ
ราคาลอยตวัเต็มท่ีจะท าให้ราคาขายปลีกลดลงกว่า 30% มาเป็นประมาณ 25 บาทต่อกิโลกรัม 
ดงันั้นระบบราคาลอยตวัเต็มท่ีจึงยงัไม่เหมาะสมในการน ามาใชใ้นระยะสั้นและระยะปานกลาง
โดยเฉพาะเม่ือสภาพการเมืองยงัเตม็ไปดว้ยความขดัแยง้ทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตอนัใกล ้แต่
ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ีควรเป็นเป้าหมายท่ีประเทศไทยควรไปใหถึ้งไดใ้นระยะยาว 

เม่ือพิจารณาถึงเกณฑอ่ื์น ๆ ประกอบอนัไดแ้ก่ประสิทธิภาพ ความเท่าเทียม ค่าครองชีพ 
และตน้ทุนการผลิตท่ีเหมาะสม ผูว้ิจยัเห็นว่าระบบราคาท่ีรัฐบาลควรจะพิจารณาน ามาใช้ควร
เป็นระบบราคาท่ีท าให้ผูผ้ลิตได้รับราคาท่ีสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงและมีก าไรท่ีสมเหตุสมผล 
ขณะเดียวกนัผูบ้ริโภคตอ้งจ่ายราคาขายปลีกท่ีสะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริงของผูผ้ลิตและผูค้า้ LPG 
ราคาไม่สูงและไม่ผนัผวนตามราคาตลาดโลกจนเกินไป นอกจากน้ียงัควรเป็นระบบราคาท่ีไม่
พึ่งพาเงินชดเชยจากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงมากจนเกินไปโดยเงินชดเชยท่ีภาครัฐตอ้งจ่ายออก
จากกองทุนน ้ ามนัเช้ือเพลิงตอ้งเป็นจ านวนเงินท่ีไม่มากไปกว่ารายไดภ้าษีต่าง ๆ ท่ีภาครัฐเก็บ
จาก LPG ซ่ึงจะเห็นไดว้่าระบบราคาท่ีสอดคลอ้งกบัคุณสมบติัเหล่าน้ีมากท่ีสุดคือระบบราคา
เฉล่ียถ่วงน ้าหนกัโดยมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั 
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ตารางที ่12 

ประมาณการปริมาณการบริโภคในประเทศ ปริมาณการผลติในประเทศ และปริมาณน าเข้า (ปริมาณส่งออก) ในระบบราคาต่าง ๆ 

  ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั ระบบอดุหนุนราคาเตม็ท่ี 
 

ณ 3 มี.ค. 53 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
 

Ep = -0.5       
ราคาขายปลีก (บาทต่อกิโลกรัม) 18.1289 33.9189 24.9893 24.9541 20.9358 18.1289 
ปริมาณการบริโภคในประเทศ  
(ลา้นกิโลกรัม) 

4,808 2,714.15 3,898.27 3,902.94 4,435.79 4,808 

ปริมาณการผลิตในประเทศ  
(ลา้นกิโลกรัม) 

4,355 4,355 4,355 4,355 4,355 4,355 

ปริมาณน าเขา้ (ปริมาณส่งออก)  
(ลา้นกิโลกรัม) 

452 -1,640.85 -456.73 -452.06 80.79 453 

Ep = -0.25       
ราคาขายปลีก (บาทต่อกิโลกรัม) 18.1289 33.9189 24.9893 24.9541 20.9358 18.1289 
ปริมาณการบริโภคในประเทศ  
(ลา้นกิโลกรัม) 

4,808 3,761.08 4,353.13 4,355.47 4,621.9 4,808 

ปริมาณการผลิตในประเทศ  
(ลา้นกิโลกรัม) 

4,355 4,355 4,355 4,355 4,355 4,355 

ปริมาณน าเขา้ (ปริมาณส่งออก)  
(ลา้นกิโลกรัม) 

453 -593.92 -1.87 0.47 266.9 453 

               หมายเหต:ุ   Ep หมายถึง ค่าความยดืหยุน่ของอุปสงคต์่อราคาก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
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ตารางที่ 13 
ประมาณการภาระ รายได้ และต้นทุนต่าง ๆ ในระบบราคาต่าง ๆ เมื่อค่าความยดืหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวเท่ากบั  -0.5 

Ep = -0.5 ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
ระบบอุดหนุน 
ราคาเตม็ท่ี 

(ลา้นบาท) 
ณ 3 มี.ค. 53 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา ณ โรงกลัน่  
(บาทต่อกิโลกรัม) 

11.0763 25.8563 17.5109 17.4780 13.7226 25.8563 

เงินส่งเขา้กองทุนน ้ามนั 1,071.70 - - - - 1,071.70 
ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ (ผา่นกองทุน
น ้ามนั) 

6,695.35 - - - 306.06 6,695.35 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถ
ส่งออกได ้

64,367.01 - - 32,700.09 16,498.24 64,367.01 

ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 
(ผา่นกองทุนน ้ามนั) 

8,592.38 4,850.46 6,966.60 6,974.94 7,927.20 8,592.38 

รายไดจ้ากการส่งออก - 42,426.35 7,997.78 11,688.68 - - 
รายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ       
-ภาษีสรรพสามิต 10,433.36 5,889.71 8,459.24 8,469.37 9,625.67 10,433.36 
-ภาษีเทศบาล 1,043.34 588.97 845.92 846.94 962.57 1,043.34 
-ภาษีมลูค่าเพ่ิมจากราคาขายส่ง 4,606.26 5,365.96 5,429.90 5,427.23 5,002.24 4,606.26 
-ภาษีมลูค่าเพ่ิมจากค่าการตลาด 1,096.04 656.72 943.23 944.36 1,073.29 1,096.04 
รวมรายไดภ้าษี 17,179.00 12,501.36 15,678.30 15,687.90 16,663.77 17,179.00 
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Ep = -0.5 ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
ระบบอุดหนุน 
ราคาเตม็ท่ี 

(ลา้นบาท) 
ณ 3 มี.ค. 53 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

เงินส่งเขา้กองทุนน ้ามนั 1,071.70 - - - - 1,071.70 
ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 8,592.38 4,850.46 6,966.60 6,974.94 7,927.20 8,592.38 
รวมรายไดภ้าษี 17,179.00 12,501.36 15,678.30 15,687.90 16,663.77 17,179.00 
ภาระสุทธิ (ของภาครัฐ) -9,658.32 -7,650.90 -8,711.70 -8,712.96 -8,736.56 -9,658.32 
       
ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ 6,695.35 - - - 306.06 6,695.35 (เป็น 

ของรัฐ) 
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถ
ส่งออกได ้

64,367.01 - - 32,700.09 16,498.24 64,367.01 (เป็น 
ของรัฐ) 

รายไดจ้ากการส่งออก - 42,426.35 7,997.78 11,688.68 - - 
ภาระสุทธิ (ของผูน้ าเขา้และผูส่้งออก) 71,062.36 -42,426.35 -7,997.78 21,011.40 16,804.30 0 
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ตารางที่ 14 

ประมาณการภาระ รายได้ และต้นทุนต่าง ๆ ในระบบราคาต่าง ๆ เมื่อค่าความยดืหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาก๊าซปิโตรเลยีมเหลวเท่ากบั -0.25 

Ep = -0.25 ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
ระบบอุดหนุน 
ราคาเตม็ท่ี 

(ลา้นบาท) 
ณ 3 มี.ค. 53 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา ณ โรงกลัน่  
(บาทต่อกิโลกรัม) 

11.0763 25.8563 17.5109 17.4780 13.7226 25.8563 

เงินส่งเขา้กองทุนน ้ามนั 1,071.70 - - - - 1,071.70 
ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ (ผา่น
กองทุนน ้ามนั) 

6,695.35 - - - 1,011.09 6,695.35 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถ
ส่งออกได ้

64,367.01 - - 36,487.62 16,498.24 64,367.01 

ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 
(ผา่นกองทุนน ้ามนั) 

8,592.38 6,721.42 7,779.49 7,783.66 8,259.79 8,592.38 

รายไดจ้ากการส่งออก - 15,356.72 - - - - 
รายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ        
-ภาษีสรรพสามิต 10,433.36 8,161.53 9,446.30 9,451.37 10,029.51 10,433.36 
-ภาษีเทศบาล 1,043.34 816.15 944.63 945.14 1,002.95 1,043.34 
-ภาษีมลูค่าเพ่ิมจากราคาขายส่ง 4,606.26 7,435.77 6,063.48 6,056.50 5,212.11 4,606.26 
-ภาษีมลูค่าเพ่ิมจากค่าการตลาด 1,096.04 910.04 1,053.29 1,053.86 1,118.32 1,096.04 
 รวมรายไดภ้าษี 17,179.00 17,323.49 17,507.71 17,506.86 17,362.90 17,179.00 
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Ep = -0.25 ระบบราคาในปัจจุบนั ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้าหนกั 
ระบบอุดหนุน 
ราคาเตม็ท่ี 

(ลา้นบาท) 
ณ 3 มี.ค. 53 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

ราคา CP ในปี 
2551 

ราคา CP ในปี 
2552 

       

เงินส่งเขา้กองทุนน ้ามนั 1,071.70 - - - - 1,071.70 
ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 8,592.38 6,721.42 7,779.49 7,783.66 8,259.79 8,592.38 
รวมรายไดภ้าษี 17,179.00 17,323.49 17,507.71 17,506.86 17,362.90 17,179.00 
ภาระสุทธิ (ของภาครัฐ) -9,658.32 -10,602.07 -9,728.22 -9,723.20 -9,103.11 -9,658.32 
       
ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ 6,695.35 - - - 1,011.09 6,695.35 (เป็นของรัฐ) 
ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถ
ส่งออกได ้

64,367.01 - - 36,487.62 16,498.24 64,367.01 (เป็นของ
รัฐ) 

รายไดจ้ากการส่งออก - 15,356.72 32.67 - - - 
ภาระสุทธิ (ของผูน้ าเขา้และผูส่้งออก) 71,062.36 -15,356.72 -32.67 36,487.62 17,509.33 0 
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ตารางที่ 15 
ปริมาณ และประมาณการภาระ รายได้ และต้นทุนต่าง ๆ ในระบบสองราคา 

 

 ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี (Ep =-0.317) ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั (Ep =-0.25) ปริมาณหรือมูลค่ารวม 

 ก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรม ก๊าซหุงตม้  

 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี  

2552 

ราคา ณ โรงกลัน่ (บาทต่อกิโลกรัม) 25.8563 17.5109 17.4780 13.7226 - - 

ราคาขายปลีก (บาทต่อกิโลกรัม) 35.8449 26.9153 24.9541 20.9358 - - 

ปริมาณการบริโภคในประเทศ (ลา้นกิโลกรัม) 989.78 1,213.68 1,924.09 2,041.79 2,913.86 3,255.47 

ปริมาณการผลิตในประเทศ (ลา้นกิโลกรัม) - - - - 3,105.00 3,105.00 

ปริมาณน าเขา้ (ปริมาณส่งออก) (ลา้นกิโลกรัม) - - - - -191.14 150.47 

มูลค่าภาระและรายได้ (ล้านบาท)       

ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ (ผา่นกองทุนน ้ ามนั) - - - 752.98 - 752.98 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกได ้ - - 16,120.64 7,734.99 16,120.64 7,734.99 

ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 1,768.83 2,168.97 3,438.54 3,648.88 5,207.37 5,817.85 

รายไดจ้ากการส่งออก 4,942.09 - - - 4,942.09 - 

รายไดภ้าษีท่ีภาครัฐไดรั้บ        

-ภาษีสรรพสามิต 2,147.81 2,633.69 4,175.27 4,430.67 6,323.08 7,064.37 

-ภาษีเทศบาล 214.78 263.37 417.53 443.07 632.31 706.44 
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 ระบบราคาลอยตวัเตม็ท่ี (Ep =-0.317) ระบบราคาเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกั (Ep =-0.25) ปริมาณหรือมูลค่ารวม 

 ก๊าซท่ีใชใ้นรถยนตแ์ละอุตสาหกรรม ก๊าซหุงตม้  

 
ราคา CP ในปี 

 2551 
ราคา CP ในปี  

2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี 

 2552 
ราคา CP ในปี  

2551 
ราคา CP ในปี 

2552 

-ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากราคาขายส่ง 1,956.82 1,690.54 2,675.54 2,302.52 4,632.36 3,993.06 

-ภาษีมูลค่าเพ่ิมจากค่าการตลาด 364.24 446.64 465.56 494.03 829.79 940.67 

 รวมรายไดภ้าษี 4,683.65 5,034.24 7,733.89 7,670.30 12,417.54 12,704.53 

ภาระจากการชดเชยค่าขนส่งไปยงัคลงัก๊าซ 1,768.83 2,168.97 3,438.54 3,648.88 5,207.37 5,817.85 

 รวมรายไดภ้าษี 4,683.65 5,034.24 7,733.89 7,670.30 12,417.54 12,704.53 

ภาระสุทธิ (ของภาครัฐ) -2,914.82 -2,865.26 -4,295.36 -4,021.42 -7,210.18 -6,886.69 

        

ภาระจากการชดเชยการน าเขา้ (ผา่นกองทุนน ้ ามนั) - - - 752.98 - 752.98 

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการไม่สามารถส่งออกได ้ - - 16,120.64 7,734.99 16,120.64 7,734.99 

รายไดจ้ากการส่งออก 4,942.09 - - - 4,942.09 - 

ภาระสุทธิ (ของผูน้ าเขา้และผูส่้งออก) -4,942.09 - 16,120.64 8,487.97 11,178.55 8,487.97 
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