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บทคัดยอ 

งานศึกษานี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงประจักษถึงความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายที่
จัดสรรโดยตรงไปยังสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครกับระดับความยากจนในแตละเขตพื้นที่ 
นอกจากนี้ยังศึกษาถึงปจจัยสําคัญท่ีกําหนดการจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาที่
ไดพบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานครไมมีความสัมพันธกับระดับความยากจน 
แตมีความสัมพันธกับจํานวนประชากร ขนาดพื้นท่ี และสัดสวนประชากรผูสูงอายุ นอกจากนี้ยังพบวา 
พื้นที่กลุมเขตเมืองไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงกวาพ้ืนท่ีกลุมเขตชนบท สําหรับพรรคการเมืองที่
สภาชิกสภากรุงเทพมหานครสังกัดอยู การศึกษานี้ไมพบวามีอิทธิพลตอการจัดสรรงบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 
 

ABSTRACT 
This study empirically investigates the relationship between poverty and a local government 

budget allocation, in which the Bangkok  Metropolitan  Administration   (BMA)   allocates  its budget  
directly  to  each of  Bangkok districts.   In addition,   the  factors  determinants  of  the  BMA  budget   
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poverty and the budget allocation. However, the budget allocation is found to be determined by the 
size of population, area, and the ratio of elder population. Besides, urban districts are found to receive 
higher budget compared with rural districts. Finally, the party of each elected BMA councilor does 
not find to influence the BMA budget allocation.    
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คํานํา 

หนึ่งในปญหาสําคัญของประเทศไทยที่เผชิญอยูทั้งในอดีต ปจจุบัน และอนาคตคือ ปญหา
ความยากจนและความไมเทาเทียมกนัทางดานรายไดของประชากร ปญหาเหลานี้นับวาเปนปญหา
สําคัญของประเทศ ดังท่ีเห็นไดจากการที่ปญหาเหลานี้ถูกกลาวไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นับตั้งแตฉบับที่ 3 เปนตนมา ซ่ึงรัฐบาลทั้งในระดับสวนภูมภิาคและระดับทองถิ่นตางกําหนด
ไวเปาหมายทีจ่ะตองรีบดําเนินการแกไขในทุกยุคทกุสมัย 

เครื่องมือสําคัญของภาครัฐที่สามารถใชในการกํากับดูแล แกไข หรอืบรรเทาปญหาเหลานี้ให
ลดลงไดคือ นโยบายทางดานการคลัง ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ นโยบายทางดานภาษ ี
(Tax policy) และ นโยบายทางดานรายจาย (Expenditure policy) ซ่ึงนโยบายท้ัง 2 ประเภทดังกลาว 
ลวนมีอิทธผิลตอการแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายไดของคนไทย เชน การใชนโยบาย
ภาษีอัตรากาวหนา (Progressive tax policy) ที่มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญในการมุงเก็บภาษีคนรวยในสดัสวน
ที่สูงกวาคนจน ในขณะเดยีวกันนโยบายของรัฐ เชน โครงการลดและพักชําระหนี้แกเกษตรกรรายยอย 
โครงการสุขภาพถวนหนา ตางก็เปนนโยบายทางดานรายจายของรัฐที่มุงเนนในการชวยเหลือบรรเทา
ปญหาความยากจนของคนชัน้รากหญาใหลดลง ซึ่งหากนโยบายของรฐัมีประสิทธภิาพอยางแทจรงิ ก็จะ
ชวยแกปญหาความยากจนของคนไทยใหลดลงได 

แมวาภาครฐัจะกําหนดนโยบาย ที่จะชวยลดปญหาความยากจนของคนไทยใหหมดสิ้นไป แต
ในความเปนจริงกลับพบวา   ทั้งปญหาความยากจนและการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันตางกย็ังมอียู  
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และไมไดลดนอยลงไปจากเดิม ผลท่ีพบดงักลาวกอใหเกิดความสงสัยถึงการกําหนดนโยบายตางๆ ของ
ภาครฐั วาสามารถแกไขปญหาความยากจน หรือความไมเทาเทียมกนัของคนไทย ไดจรงิหรือไม  

งานศึกษาในอดีตที่ผานมา เชน เมธี ครองแกว (2522) และ สถาบันวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย (2542) ศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายทางดานภาษี และนโยบายทางดานรายจายของรัฐบาลไทย
ที่มีตอปญหาความไมเทาเทยีมกันของคนไทย ผลการศกึษาพบวา สาํหรับนโยบายทางดานภาษีมเีพียง
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาที่มผีลในลักษณะที่เปนอัตรากาวหนา ในขณะที่ระบบภาษอ่ืีนๆ กลับพบวามี
ลักษณะที่เปนอัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive tax policy) เชนเดยีวกันกับนโยบายทางดานรายจาย
ของภาครัฐ ทีผ่ลวิจยัท่ีผานมาพบวา มผีลชวยเหลือคนรวยมากกวาคนจน 

แมวาจะมีงานศึกษาเปนจํานวนมากที่ศกึษาถึงผลกระทบของนโยบายภาครัฐ ซ่ึงสวนใหญแลว
จะมุงศึกษาถึงผลกระทบของนโยบายที่มใีนระดับมหภาคเปนสําคัญ งานศึกษาที่มุงเนนในเรื่องนโยบาย
ระดับเขตในแตละพ้ืนที่จังหวัดกลับพบวายังมีไมมากนักในปจจุบนั โดยเฉพาะอยางยิ่งงานศึกษาในเขต
พื้นที่กรุงเทพมหานครที่เปนเมืองหลวงและเปนเขตพืน้ที่ทางเศรษฐกิจสําคัญของประเทศ   

ดังนั้นวัตถุประสงคสําคัญของงานศึกษานี้คือ เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการใชจายของ
สํานักงานเขตในกรุงเทพมหานครที่มีตอระดับความยากจนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยสําคัญที่กําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายไปยัง
สํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร เชน ระดับความยากจนของประชาชนในแตละเขตพื้นที่ เปนหนึ่ง
ในปจจัยสําคัญที่กรุงเทพมหานครที่ใชในการพิจารณาในการตั้งงบประมาณจัดสรรหรือไม   หรือพรรค
การเมืองท่ีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครสังกัดมีอิทธิผลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายในแตละเขต
พื้นที่หรือไม ผลที่ไดจากการศึกษานี้จะชี้ใหเห็นถึง หลักการจัดสรรงบประมาณรายจายที่ดําเนินมาของ
กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นถึงประสิทธิผลจากการใชจายของกรุงเทพมหานครที่มีตอการ
บรรเทาปญหาความยากจนของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
 งานศึกษาไดแบบแยกสวนตางๆ ออกดวยกันดังนี ้ คือ สวนท่ี 2 เปนการกลาวถึงสภาวะทั่วไป
ของกรุงเทพมหานคร โดยจะเปนการวเิคราะหจากขอมูลทุติยภูมิในเรือ่งการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ที่ผานมาทีจ่ัดสรรโดยตรงไปแตละสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร และสถานะความยากจนของ
กรุงเทพมหานคร ในสวนที่ 3 เปนการศกึษาวิจยัเชิงประจักษถึงความสัมพันธระหวางการจดัสรร



 

 

 

4
งบประมาณรายจายแกแตละสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครกับระดับความยากจนของคนกรุงเทพ 
สวนที่ 4 เปนการศึกษาวิจยัเชิงประจกัษถึงปจจยัสําคญัที่เปนตัวกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ของกรุงเทพมหานคร สวนสุดทายในสวนที่ 5 เปนการสรุปผลการศึกษาที่สําคัญท่ีพบในการศกึษานี ้
รวมถึงการนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เปนประโยชนตอประชาชน           รวมถึงผูบริหารของ
กรุงเทพมหานคร และหนวยงานตางๆ  ที่เกีย่วของ 
 
สภาวะทั่วไปของกรงุเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเปนศนูยกลางทางเศรษฐกจิและเมืองหลวงของประเทศไทย โดยมีพืน้ที่
ทั้งส้ินประมาณ 1,562.2 ตารางกโิลเมตร ในป พ.ศ. 2548 ประชากรในกรุงเทพมหานครมีทั้งสิ้นกวา 5.6 
ลานคน ซึ่งคิดเปนสัดสวนกวารอยละ 9.1 ของจํานวนประชากรทั้งหมดของประเทศไทย 62.4 ลานคน 
สําหรับพ้ืนทีเ่ขตปกครองถกูแบงออกเปน 50 เขต 160 แขวง ซึ่งกรุงเทพมหานครไดจัดแบงกลุมเขตตาม
ลักษณะของพืน้ท่ีเขตที่มีลกัษณะใกลเคยีงกันออกเปน 12 กลุมเขต ตามรายละเอียดที่ไดแสดงไวใน
ตารางที่ 1 

สําหรับงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 ของกรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
สํานักงานเขต มีงบประมาณรายจายทั้งสิน้ประมาณ 8,800 ลานบาท โดยเขตจตจุกัรไดรับการจดัสรร
งบประมาณมากที่สุด 246 ลานบาท ในขณะทีเ่ขตสัมพันธวงศไดรับการจดัสรรงบประมาณนอยท่ีสุด 
ประมาณ 113 ลานบาท เมื่อพิจารณาการจดัสรรงบประมาณรายจายตามการจาํแนกกลุมเขตของ
กรุงเทพมหานคร (แผนภูมท่ีิ 1) พบวา กลุมเขตวิภาวดี  เปนกลุมเขตที่ไดรับงบประมาณรายจายจาก
กรุงเทพฯสูงทีสุ่ดคือ 1127.6 ลานบาท ซ่ึงกลุมเขตวภิาวดปีระกอบดวย 6 เขต คือ เขตบางซื่อ  เขตจตุจักร  
เขตพญาไท  เขตราชเทวี  เขตดินแดง  และเขตหวยขวาง โดยมีพืน้ที่รวมกนัทั้งสิ้น 84.56 ตาราง
กิโลเมตร เนื่องจากเปนกลุมเขตเศรษฐกิจใหม  แหลงจางงาน ยานการคาและการบรกิารท่ีสําคญั อีกท้ัง
เปนแหลงที่อยูอาศัยท่ีมีประชากรอยูกันอยางหนาแนน โดยจตจุักรจดัเปนยานธุรกจิใหม กระจกุตัวตาม
แนวถนนวภิาวดีและถนนรชัดาภิเษก ในขณะทีเ่ขตราชเทวีจะมีการพัฒนาของศูนยคมนาคม (ศูนย
มักกะสัน) และจุดออก Boarding pass เขาสูสนามบินสุวรรณภูมิ  เขตพญาไทเปนเขตที่มีที่อยูอาศัย
หนาแนนมาก และเปนที่ตัง้ของอาคารสํานักงาน  เขตดินแดงเปนยานสถานที่ราชการและที่อยูอาศัย
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หนาแนน  และเขตหวยขวางเปนเขตที่อยูอาศัยหนาแนน และเปนยานสถานบันเทิง ดวยลกัษณะของ
กลุมเขตที่มีประชากรอยูกนัอยางหนาแนน จึงคาดวาเปนปจจยัที่สําคัญที่ทําใหมีการจดัสรรงบประมาณ
ไปยังพื้นท่ีเขตนี้คอนขางมาก  

ในขณะเดยีวกนักลุมเขตสุวนิทวงศซึ่งประกอบไปดวย 2 เขต คือเขตคลองสามวา และเขต
หนองจอก มพีื้นที่รวม 346.94 ตารางกโิลเมตร เปนกลุมเขตทีไ่ดรบัการจัดสรรงบประมาณรายจายต่ํา
ที่สุดเพียง 393.4 ลานบาท ท้ังนี้อาจเนื่องจาก กลุมเขตสุวินทวงศเปนกลุมเขตเปนที่อยูอาศัย
สภาพแวดลอมดี ผสมผสานกับยังเปนเขตพื้นที่ทําเกษตรกรรมอยู จงึทําใหการจัดสรรงบประมาณมีไม
มากนัก ทั้งท่ีมีพื้นที่กลุมเขตคอนขางมากแตความหนาแนนของประชากรคอนขางนอย โดยในปจจุบัน
กลุมเขตสวุินทวงศไดมโีครงการพัฒนาทีอ่ยูอาศัยเพ่ิมจาํนวนมากขึ้นอยางรวดเรว็ ซ่ึงจะทําใหความ
หนาแนนของประชากรในพืน้ที่เพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเรว็ในอนาคตอันใกล 

เมื่อพิจารณาจากสัดสวนของงบประมาณรายจายตอพื้นท่ี 1 ตารางกโิลเมตร และสัดสวนของ
งบประมาณรายจายตอหัวประชากรในกลุมเขตตางๆ พบวากลุมเขตรัตนโกสินทรเปนกลุมท่ีไดรับ
สัดสวนของงบประมาณรายจายตอพืน้ท่ีและสัดสวนงบประมาณรายจายตอหัวประชากร สูงท่ีสุด คือ 
32.17ลานบาทตอ 1 ตารางกิโลเมตร และ 2242.96 บาทตอหัวประชากร ตามลาํดับ  ซ่ึงกลุมเขต
รัตนโกสินทรมีขนาดพื้นทีร่วม19.5 ตารางกิโลเมตร ประกอบไปดวย 4 เขต คือ เขตพระนคร เขตปอม
ปราบศัตรูพาย  เขตสัมพันธวงศ เขตดุสิต มีประชากรรวม 334,182 คน กลุมเขตอนุรกัษเมืองเกากรุง
รัตนโกสินทร เขตดุสิตยังเปนศูนยกลางการบริหารราชการ และยานสําเพ็ง พาหุรดั เยาวราช โบเบ ซ่ึง
เปนยานธรุกจิพาณิชยกรรม  และแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม   

สําหรับกลุมเขตที่ไดรับสัดสวนของงบประมาณรายจายตอพ้ืนที่ 1 ตารางกิโลเมตรที่ต่าํที่สุดนั้น 
คือ กลุมเขตสุวินทวงศ คือไดรับสัดสวนของงบประมาณรายจาย 1.13 ลานบาทตอพื้นที ่ 1 ตาราง
กิโลเมตร และกลุมเขตที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายตอจํานวนหัวประชากรที่ต่ําท่ีสุดนัน้ คือ
กลุมเขตพระนครเหนือ ซ่ึงประกอบไปดวย 5 กลุมเขต เขตบางเขน เขตหลักส่ี เขตดอนเมือง เขตสาย
ไหม และเขตลาดพราว แมวาจะเปนเขตที่อยูอาศัยรองรับการขยายของตัวเมืองดานตะวันออกตอน
เหนือ แตในปจจุบันที่อยูอาศัยมีความหนาแนนนอย และจากการยายสนามบินดอนเมือง ทําใหบทบาท
ของพื้นที่เขตเปลี่ยนไป ซ่ึงอาจสงผลใหการจัดสรรงบประมาณมายังเขตพื้นที่ดังกลาวจึงมีคอนขางนอย 
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 สําหรับสภาวะทางเศรษฐกิจและสถานะความยากจนของกรุงเทพมหานครพบวา รายไดตอ
ครัวเรือนตอเดอืนโดยเฉลี่ยของคนกรุงเทพอยูท่ีประมาณ 30,000 บาท ในป พ.ศ. 2547 โดยรายไดมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องในชวง 10 ปที่ผานมา (แผนภูมิท่ี 2) ในขณะเดยีวกนัสัดสวนคนจน เมื่อ
พิจารณาทางดานรายไดกลับไมมีแนวโนมที่ดีข้ึน โดยในป พ.ศ. 2547 สัดสวนคนจนตอจํานวน
ประชากรทั้งหมดในกรุงเทพมหานครอยูทีร่อยละ 1.64 หรือมากกวา 90,000 คน ซึง่จํานวนคนจนที่มี
มากในขณะนี ้ ช้ีใหเห็นถึงปญหาสําคัญที่กรุงเทพมหานครกําลังเผชิญอยูในปจจุบนั นอกจากนี้ยัง
ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในการกําหนดนโยบายบริหารงาน โดยเฉพาะนโยบายการคลังทางดานรายจาย
ของกรุงเทพมหานครที่จะมสีวนชวยบรรเทาสัดสวนของคนจนในกรุงเทพมหานครใหลดนอยลงกกวา
เดิม 
  

ความสัมพันธระหวางการจดัสรรงบประมาณรายจายกบัระดับความยากจน  
 ดังที่กลาวแลวขางตนความยากจนเปนหนึ่งในยุทธศาสตรที่จําเปนจะตองไดรับการแกไขอยาง
จริงจัง ดังที่ปรากฎอยูในแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัย รัฐบาลทั้งใน
ระดับสวนกลางและในระดับทองถิ่นตางมีบทบาทสําคัญที่จะชวยแกไขปญหาความยากจนของ
ประชาชนในพื้นที่ใหลดลงได สําหรับการศึกษาในสวนนี้ เปนการศึกษาเชิงประจักษถึงความสัมพันธ
ระหวางการจัดสรรงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นที่กับระดับความยากจนของคนกรุงเทพ  

ขอมูลงบประมาณรายจาย (Budget) ในแตละเขตพืน้ท่ีของกรุงเทพมหานครไดจากฐานขอมูล
ในเวปไซดของกรุงเทพมหานคร1 สําหรบัขอมูลความยากจน การศกึษานีใ้ชขอมูลแผนที่ความยากจน
ของประเทศไทย (Thailand Poverty Maps) ที่สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย และธนาคารโลก ได
รวมจัดทําขึ้น โดยแผนที่ความยากจนประกอบดวยตัวช้ีวดัความยากจนของเขตเมือง และเขตชนบท ซ่ึง

                                                      
1 ดูไดจาก  www.bma.go.th/info 
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มีตัวช้ีวดัทั้งในมิติรายไดและมิติคาใชจาย เมื่อพิจารณาเฉพาะตัวช้ีวัดระดับความยากจน (ไมรวมตวัช้ีวดั
ความไมเทาเทยีมกันทางดานรายไดหรือรายจาย) มีตัวช้ีวดัรวมทั้งสิ้น 8 ตัวช้ีวดั ดังนี้2 

มิติรายได (4 ตวัช้ีวดั) 
- รายไดเฉลี่ยตอคนตอเดือน (ypov1) 
- สัดสวนคนจน (ypov2) 
- ชองวางความยากจน (ypov3) 
- ความรนุแรงของปญหาความยากจน (ypov4) 

มิติคาใชจาย (4 ตัวช้ีวดั) 
- คาใชจายเฉลีย่ตอคนตอเดือน (epov1) 
- สัดสวนคนจน (epov2) 
- ชองวางความยากจน (epov3) 
- ความรนุแรงของปญหาความยากจน (epov4) 

เนื่องจากไมมตีัวช้ีวดัใด ที่สามารถวดัความยากจนไดครบทุกดานอยางถูกตองและสมบูรณ การ
พิจารณาเลือกใชตัวช้ีวัดความยากจนในการศึกษานี ้ จึงควรใชตัวช้ีวัดท้ังทางดานมิติคาใชจายและ
ทางดานมิตริายไดควบคูกันไป ดังนั้นการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายในแตละ
เขตพื้นที่กับตวัช้ีวดัความยากจนทั้ง 8 ตัวช้ีวดั แตทั้งนี้จากความจํากัดของขอมูลตัวช้ีวดัความยากจนที่
ปจจุบันมีเพียงขอมูลในป พ.ศ. 2547 เทานัน้ ขอมูลที่ใชในการศึกษาสวนนี้จึงเปนขอมูลตัดขวาง (Cross 
sectional data) ของ 50 เขตพื้นท่ีของกรุงเทพมหานคร 

จากความจํากดัของขอมูลระดับเขตที่มีในปจจุบัน จึงทําใหเกิดความจํากัดมากในการเลือกตัว
แปรท่ีจะนํามาใชอธบิายระดับความยากจนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ดงันั้นแบบจําลองพื้นฐานทีใ่ชใน
การอธิบายถึงความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายในแตละเขตพืน้ท่ี i กับตัวช้ีวัดความยากจน จึงมี
ลักษณะแบบงาย ดังนี ้

                                                      
2 สําหรับรายละเอียดของตัวชี้วัดความยากจน สามารถดูไดจาก ความรูเกี่ยวกับแผนที่ความยากจนของ

ประเทศไทย จัดทําโดยสํานกัสถติิพยากรณ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ



 

 

 

8

i
j

jjii DummyBudgetPOV εααα +++= ∑
=

11

1
210 )log(  

โดย  POV   =   ตัวช้ีวัดความยากจนที่มี 8 ตัวช้ีวดั 
  Budget =   การจดัสรรงบประมาณรายจายในเขต i  ของกรุงเทพมหานคร 

Dummy  =   ตัวแปรหุนของ 11 กลุมเขต โดยมีคาเทากบั 1 ถาเขต i อยูในกลุมเขตพื้นท่ี 
j และมีคาเทากับ 0 ถาไมอยูในกลุมเขตพืน้ที่ j 2   

นอกจากนี้ α  คือ คาสัมประสทิธิ์หนาตัวแปร และ ε  คือ คาความคลาดเคลื่อน 
สมมติฐานของความสัมพันธระหวางตวัแปรการจดัสรรงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นที่ 

กับตัวแปรตัวช้ีวัดความยากจน 8 ตัวช้ีวดัเปนดังนี้ หากการจัดสรรงบประมาณรายจายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมีเปาหมายในการมุงลดปญหาความยากจนของประชากรในกรุงเทพมหานครเปน
สําคัญ การเพิ่มขึน้ของงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นที่จะสงผลทําใหความยากจนในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครลดลงจากเดิม หรือคาสมัประสิทธิ์หนาตัวแปร 1α  ที่ประมาณไดจะมเีครื่องลบและมี
นัยสําคัญทางสถิติ สําหรับตัวแปรหุนท่ีนาํมาใสในแบบจําลอง มีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใชในการวดั
ลักษณะของความยากจนที่มคีวามแตกตางกันระหวางกลุมเขตแตเดิม เชน ลกัษณะของพื้นท่ีชนบทที่
คาดวาจะมีปญหาความยากจนมากกวาพ้ืนที่ในเมือง เปนตน 

สําหรับวิธกีารประมาณคาแบบจําลอง การศึกษานี้ใชวธิกีารประมาณคาแบบ Ordinary Least 
Square (OLS) โดยผลจากแบบจําลองที่ไดแสดงไวในตารางที่ 2 ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาที่สําคัญ
ไดดังนี ้
 ผลทีไ่ดจากแบบจําลอง ไมพบวาการจดัสรรงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นที่ของกรุงเทพ-
มหานครมีความสัมพันธทางสถิติที่มีนัยสําคัญ ท่ีจะมีสวนชวยลดความยากจนแตละเขตพื้นที่ใหลดนอย 
ลงจากเดิม ผลท่ีไดในสวนนี้ช้ีใหเห็นวา งบประมาณรายจายทีไ่ดรบัการจัดสรรไปยังแตละสํานกังาน
เขตของกรุงเทพมหานคร ไมไดมีสวนชวยทําใหปญหาความยากจนของชาวกรุงเทพลดนอยลง 

                                                      
2 สําหรับตัวแปร   Dummy  ผูศึกษาไดทําการละตัวแปรหุนของกลุมเขตสนามชัยออกจากแบบจาํลอง เพื่อกัน

ปญหา Perfect collinearity ที่จะเกิดขึ้น 
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 สําหรับตัวแปรหุน Dummy ผลท่ีไดจากแบบจําลองคอนขางสอดคลองกับสมมตฐิานท่ีตั้งไว 
สําหรับตัวแปรตัวช้ีวัดความยากจนที่วดัในมิติรายได (ypov) กลุมเขตเมือง เชน กลุมเขตรัตนโกสินทร 
กลุมเขตลุมพนีิ มีปญหาความยากจนนอยกวา กลุมเขตชนบท เชน กลุมเขตสนามชยั แตเปนทีน่าสังเกต
วา หากใชตวัช้ีวัดความยากจนที่วดัในมติริายจาย (epov) ผลท่ีไดจากแบบจําลองกลับมีทิศทางตรงกนั
ขาม กลาวคอื กลุมเขตเมอืงมีปญหาความยากจนทีรุ่นแรงกวากลุมเขตชนบท ซึ่งผลทีไ่ดในสวนนี้มี
ความนาสนใจอยูมาก 
 

 ปจจัยกําหนดการจัดสรรงบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานคร   
 ในสวนนี้เปนการศึกษาถึงปจจัยที่กรุงเทพมหานครใชในการกําหนดการจัดสรรงบประมาณ
รายจายในแตละเขตพื้นท่ี โดยผลที่ไดจากการศึกษานี้จะชี้ใหเห็นถึงแนวทางที่กรุงเทพมหานครใชใน
การจัดสรรงบประมาณรายจายที่ผานมา  

สําหรับปจจัยที่สําคัญ รวมถึงสมมติฐานที่ผูวิจยัคิดวาเปนตัวกําหนดการจัดสรรงบประมาณ
รายจายของกรงุเทพมหานคร ประกอบดวย 1) จํานวนประชากร (Pop) โดยพื้นทีเ่ขตที่มีประชากรอยู
มาก นาจะไดรับการจดัสรรงบประมาณรายจายมากกวาพื้นที่เขตที่มีประชากรอยูนอย 2) ขนาดพืน้ท่ีเขต 
(Area) โดยเขตที่มีพื้นที่มาก คาดวาจะไดรบังบประมาณจัดสรรมากกวาเขตที่มีพื้นทีน่อย 3) โครงสราง
อายุของประชากรในพืน้ที่ โดยการศกึษานีไ้ดเลือกใชสัดสวนของประชากรที่มีอายุอยูในชวง 20 ถงึ 59 
ป (Age20-59) ซ่ึงเปนประชากรในชวงทาํงาน และสัดสวนของประชากรที่มีอายุตัง้แต 60 ปข้ึนไป 
(Age60andUp) หรือวยัเกษียณอายุเขาไวในแบบจําลอง โดยเขตทีม่ีสัดสวนประชากรที่อยูในชวงวยั
เกษยีณอายุมาก กรุงเทพมหานครอาจจดัสรรงบประมาณสวนหนึ่งเพือ่ชวยเหลือประชากรผูเกษียณอายุ 
ในทางกลับกนั หากพ้ืนที่ใดที่มีสัดสวนประชากรในวัยทํางานมาก กรุงเทพมหานครอาจจดัสรร
งบประมาณรายจายนอยกวาพื้นท่ีที่มีสัดสวนประชากรในวัยทํางานนอยกวา เปนตน และ 4) พรรค
การเมืองที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครสังกัดอยู (Party)  

สําหรับตัวแปรพรรคการเมอืง ผูวิจยัตองการทดสอบวามีอิทธิผลตอการจัดสรรงบประมาณของ
กรุงเทพมหานครหรือไม ซ่ึงถาหากมีจะเปนลักษณะใด โดยผูศึกษาไดนําตวัแปรหุนของเขตที่สมาชิก
สภากรงุเทพมหานครสังกัดพรรคประชาธปิตย และตวัแปรหุนของเขตที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
สังกัดพรรคไทยรกัไทเขาไวในแบบจําลอง และเพื่อใหงายตอการกาํหนดสมมติฐานของความสัมพันธ
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ของพรรคการเมืองตองบประมาณรายจาย การศกึษาไดกําหนดชวงเวลาในชวงระหวางป พ.ศ. 2545- 
2548 ซึ่งสภาชิกสภากรุงเทพมหานครในแตละพื้นที่เขตไมมีการเปลีย่นแปลงในชวงเวลาดังกลาว  

เนื่องจากความจํากัดของขอมลูระดับเขตที่มใีนปจจุบนั จึงทําใหการเลือกตัวแปรอิสระท่ีจะ
นํามาอธิบายการจดัสรรงบประมาณของกรงุเทพมหานครคอนขางจํากัด เชน ผูวิจัยไมไดนําเอาตวัแปร
วัดความยากจนเขามาอยูในแบบจําลองในสวนนี้ เนื่องจากจะทําใหจาํนวนขอมลูลดลงไปมาก ซึ่งจะ
สงผลทําใหความแมนยําของการประมาณการลดนอยลงไป ดวยขอจํากัดในลกัษณะดังกลาว จึงทาํให
แบบจําลองที่ใชในการศึกษามีลักษณะดังนี:้ 
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โดยขอมูลทีใ่ชในการศึกษาสวนนี้เปนขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2542-2548 โดยขอมลูมีลกัษณะเปน 

Panel data ซึ่งประกอบดวยขอมลูที่มีลกัษณะเปนตัดขวางและเปนอนุกรมเวลาในเวลาเดยีวกัน และ
เนื่องจากขอมลูมีลกัษณะเปนอนุกรมเวลา ผูวิจยัไดทําการปรับขอมลูงบประมาณรายจายดวยดชันีราคา
ผูบริโภค เพ่ือใหไดขอมูลท่ีไมมีผลจากอัตราเงินเฟอในแตละป ทั้งนี้ขอมูลสวนใหญที่ใชในการศึกษา
ในสวนนี้ไดจากฐานขอมลูในเวปไซดของกรุงเทพมหานคร 

สําหรับวิธกีารประมาณแบบจําลอง การศึกษาใชวธิกีารประมาณแบบ One-way fixed effect ที่
ใสตัวแปรหุนของกลุมเขตพืน้ที่ในแบบจําลอง และ Two-way fixed effect ที่ใสตัวแปรหุนของกลุมเขต
พื้นที่ ( jβ ) และตวัแปรหุนของป ( tγ ) ไวในแบบจําลอง โดยการใสตัวแปรหุนของกลุมเขต  ผูศึกษาได
ทําการละตัวแปรหุนของกลุมเขตสนามชัยออกจากแบบจําลอง และการใสตวัแปรหุนของป ผูศกึษาได
ทําการละตัวแปรหุนในชวงป พ.ศ. 2542 โดยผลจากแบบจําลองสําหรับการประมาณแบบ One-way 
fixed effect ไดแสดงไวในตารางที่ 3 สําหรับผลจากการประมาณแบบ Two-way fixed effect ไดแสดง
ในตารางที่ 4  
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 ผลการศึกษาทีไ่ดจากการประมาณแบบ One-way fixed effect และแบบ Two-way fixed effect 
มีผลทีใ่กลเคยีงกัน ดังนัน้การวิเคราะหผลจากแบบจําลองในสวนนี้จะอางอิงจากผลการประมาณการ
แบบ One-way fixed effect เปนหลัก ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้
 เขตพื้นท่ีที่มีประชากรเพิ่มขึน้ ผลจากแบบจําลองชี้ใหเหน็วาจะไดรับการจดัสรรงบประมาณใน
สัดสวนท่ีสูงขึ้น โดยหากประชากรในเขตเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะสงผลใหการจดัสรรงบประมาณเพิม่ขึ้น
ประมาณรอยละ 0.18-0.28 ในขณะเดยีวกันเขตที่มีพืน้ที่มาก ก็จะไดรับการจดัสรรงบประมาณมากกวา
เขตที่มีพ้ืนที่นอย โดยหากพ้ืนที่เขตเพิ่มขึ้นรอยละ 1 จะทําใหการจดัสรรงบประมาณในเขตนั้นเพิ่มขึ้น
รอยละ 0.15-0.22 
 สําหรับตัวแปรโครงสรางอายุประชากรพบวา สัดสวนประชากรในชวงวยัเกษียณอายุมี
ความสัมพันธท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติกับตวัแปรการจดัสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร โดยผลที่
พบจากแบบจาํลอง 3 และ 5 ช้ีวา หากเขตที่มีสัดสวนของประชากรในวัยเกษยีณอายุเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 1 
เขตพื้นที่นัน้จะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นรอยละ 1.6-3.4 ในขณะที่ตวัแปรพรรคการเมืองที่
สมาชิกสภากรงุเทพมหานครสังกัดอยู กลับไมพบความสัมพันธที่มนัียสําคัญทางสถิติกับตวัแปรการ
จัดสรรงบประมาณแตอยางใด       
 สุดทายสําหรบัตัวแปรหุนของกลุมเขต ผลท่ีไดจากแบบจําลองชี้ใหเห็นวา กรุงเทพมหานครให
ความสําคัญกบักลุมเขตเมืองมากกวากลุมเขตชนบท โดยหากกําหนดตัวแปรอื่นๆ เชนจํานวนประชากร
ในแตละเขต ขนาดพื้นที่เขต เปนคาคงท่ีแลว กลุมเขตเมือง เชน กลุมเขตรัตนโกสินทร กลุมเขตลุมพิน ี
กลุมเขตวิภาวดี จะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสดัสวนที่สูงกวาอยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ เมื่อ
เปรยีบเทียบกบักลุมเขตชนบท เชน กลุมเขตสนามชัย กลุมเขตสุวนิทวงศ เปนตน 
 
สรุป 
 ผลการศึกษาทีไ่ดช้ีใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณรายจายของกรงุเทพมหานครเฉพาะใน
สวนที่จัดสรรโดยตรงไปตามสํานักงานเขต ไมพบความสัมพันธทางสถิติกับระดับความยากจนในแตละ
พื้นที่เขตของกรุงเทพมหานคร แตกลับพบวา การจดัสรรงบประมาณดังกลาวขึน้อยูกับปจจัยจํานวน
ประชากร ขนาดพื้นที่ และสัดสวนประชากรผูอยูในวัยเกษียณอายุ นอกจากนี้ยังพบอีกวา พืน้ที่กลุมเขต 
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ที่อยูในเมือง มีแนวโนมที่จะไดรับการจัดสรรงบประมาณในสดัสวนที่สูงกวาพ้ืนท่ีกลุมเขตที่อยูใน
ชนบท  สําหรับพรรคการเมืองที่สภาชิกสภากรงุเทพมหานครสังกัดอยู การศึกษานีไ้มพบวามีอิทธิพล
ตอการจัดสรรงบประมาณไปยังแตละสํานกังานเขตของกรุงเทพมหานครแตอยางใด 

แตทั้งนี้ งบประมาณรายจายที่จัดสรรโดยตรงไปแตละสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานคร เปน
เพียงงบประมาณสวนหนึ่งของการจัดสรรงบประมาณทัง้หมดของกรุงเทพมหานคร ดังนั้นแมวาผลที่ได
จากการศึกษานี้จะชีว้า การจัดสรรงบประมาณไปยงัสํานักงานเขตไมมีความสัมพันธกับปญหาความ
ยากจนในแตละพ้ืนที่เขตก็ไมไดหมายความทั้งหมดวา กรุงเทพมหานครจะละเลยหรอืไมใหความสําคัญ
กับปญหาความยากจนในแตละพืน้ที่ ทั้งนี้กรุงเทพมหานครอาจมกีารจัดสรรงบประมาณในสวนอืน่ๆ 
เพือ่ใชในการแกไขปญหาความยากจนทีเ่กิดขึ้นในแตละเขตพื้นที ่ ดังนั้นการวิเคราะหผลที่ไดจาก
การศึกษานีจ้ึงจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหอยางระมดัระวังเปนอยางมาก 
 แมนวางานศึกษานี้จะมีขอจํากัดของการศึกษาอยูมาก ผูวจิัยเชื่อวา ผลการวิจยัน้ีสามารถแสดง
ใหเห็นถึงปจจยัสําคัญตางๆท่ีกรุงเทพมหานครใชในการจัดสรรงบประมาณรายจายในแตละสํานกังาน
เขตที่ผานมา ภายใตสถานการณปจจุบนัที่ปญหาความยากจนในกรงุเทพมหานครยังมีอยู การจัดสรร
งบประมาณรายจายไปยังแตละสํานกังานเขตของกรุงเทพมหานครโดยกําหนดวัตถปุระสงคที่ชัดเจน จะ
สามารถบรรเทาปญหาความยากจนใหลดนอยลงได เพราะฉะนัน้ขอเสนอแนะทางนโยบายเพื่อแกไข
ปญหาความยากจนไดแก ระดับความยากจนควรเปนหนึ่งในปจจัยท่ีกรุงเทพมหานครเลือกใชในการ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นท่ี นอกจากนีก้รุงเทพมหานครควรนําปจจยัดังกลาว
มาใชในการพจิารณาประเมนิผลงานในการปฎิบัติการของแตละสํานักงานเขต เพื่อใหการแกไขปญหา
ความยากจนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเปนไปอยางจริงจังและสัมฤทธิผล 
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เอกสารอางองิ 

 
เมธี ครองแกว, 2522. “รายงานผลการวิจัย หมายเลข 15    ผลกระทบของระบบการคลงัตอการกระจาย

รายไดของไทย”. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 

สถาบันวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, 2542. “โครงการศึกษา ลักษณะการกระจายภาระและประโยชน
ดานการคลังและภาษีอากรของประเทศไทย ป 2529-2539 ”     เสนอตอ สํานักงานเศรษฐกิจการ
คลัง กระทรวงการคลัง. 
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แผนภูมิท่ี 1 การจัดสรรงบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานคร จําแนกตาม 12 กลุมเขต 

 

ท่ีมา: ขอมูลจากกรงุเทพมหานคร 

 
        แผนภูมิท่ี 2  รายไดของครัวเรือนและสดัสวนคนจน จังหวัดกรงุเทพมหานคร ป 2539– 2547 

รายไดของครัวเรือนและสัดสวนคนจน 
จังหวัดกรุงเทพมหานคร

26,054 26,909
29,84329,589

21,550
2.24

1.641.69
1.58 1.62

5,000 

15,000 

25,000 

35,000 

2539 2541 2543 2545 2547

0.00
0.50
1.00
1.50
2.00
2.50

รายได (บาท/ครัวเรือน/เดือน) สัดสวนคนจนดานรายได (%)  
  ที่มา : โครงการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน สํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ       
             เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ตารางที่ 1 การแบงกลุมเขตตามการจําแนกของกรุงเทพมหานคร และงบประมาณรายจายในป พ.ศ. 2548 

พืน้ที่  งบประมาณ งบประมาณตอพืน้ที่ 
  กลุมเขต   (ตารางกม.) 

จํานวนประชากร 
 (ลานบาท) (ลานบาท) 

งบประมาณตอ
หัวประชากร 

1 กลุมเขตรัตนโกสนิทร 19.55 280,368 628.85 32.17 2242.94 
 1.1 พระนคร 5.54 67,357 189.3 34.17 2810.40 
 1.2 ปอมปราบศัตรพูาย 1.93 60,001 129.31 67.00 2155.13 
 1.3 สัมพนัธวงศ 1.42 31,674 112.94 79.54 3565.70 
 1.4 ดุสิต 10.67 121,336 197.3 18.49 1626.06 
 หมายเหตุ กลุมเขตรัตนโกสนิทรเปนเขตอนรุักษเมืองเกากรุงรัตนโกสนิทร  ศูนยกลางการบรหิารราชการ  และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม 
2 กลุมเขตลุมพนิ ี 35.8 288,425 614.2 17.16 2129.50 
 2.1 ปทุมวัน 8.37 63,192 177.04 21.15 2801.62 
 2.2 บางรัก 5.54 50,023 129.25 23.33 2583.81 
 2.3 สาทร 9.33 95,089 145.76 15.62 1532.88 
 2.4 วัฒนา 12.57 80,121 162.15 12.90 2023.81 
  หมายเหตุ กลุมเขตลุมพนิเีปนเขตศูนยกลางธุรกิจพานิชยกรรมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต     
3 กลุมวิภาวด ี 84.56 720,204 1127.6 13.33 1565.67 
 3.1 บางซื่อ 11.55 151,788 191.15 16.55 1259.32 
 3.2 จตุจักร 32.91 169,113 246 7.47 1454.65 
 3.3 พญาไท 9.6 77,232 161.82 16.86 2095.25 
 3.4 ราชเทว ี 7.13 99,827 154.67 21.69 1549.38 
 3.5 ดินแดง 8.35 146,031 200.94 24.06 1376.01 
 3.6 หวยขวาง 15.03 76,213 173.02 11.51 2270.22 
  หมายเหตุ กลุมเขตเศรษฐกิจ แหลงจางงาน  ศูนยคมนาคม  ยานการคาและบรกิารที่สาํคัญ       

  ที่มา: ขอมูลจากกรงุเทพมหานคร คิดคํานวนโดยผูวจิัย 
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ตารางที่ 1 การแบงกลุมเขตตามการจําแนกของกรุงเทพมหานคร และงบประมาณรายจายในป พ.ศ. 2548 (ตอจากหนาที่แลว) 

กลุมเขต พืน้ที่  งบประมาณ งบประมาณตอพืน้ที่ 
      (ตารางกม.) 

จํานวนประชากร 
 (ลานบาท) (ลานบาท) 

งบประมาณตอ 
หัวประชากร 

4 กลุมเจาพระยา 73.35 517,391 818.96 11.17 1582.86 

 4.1 บางคอแหลม 10.92 105,685 168.83 15.46 1597.48 

 4.2 ยานาวา 16.66 88,556 166 9.96 1874.52 

 4.3 คลองเตย 12.99 122,919 186.7 14.37 1518.89 

 4.4 พระโขนง 13.99 98,564 139.03 9.94 1410.56 

 4.5 บางนา 18.79 101,667 158.41 8.43 1558.13 
  หมายเหตุ กลุมเขตเศรษฐกิจใหม  รองรับการพฒันาตามแนววงแหวนอุตสาหกรรม  เชนยานธรุกิจการคา     
5 กลุมกรุงธนบรุ ี 44.36 548,817 887.05 20.00 1616.29 

 5.1 บางพลัด 11.63 108,597 162.21 13.95 1493.69 

 5.2 บางกอกนอย 11.94 133,669 223.63 18.73 1673.01 

 5.3 บางกอกใหญ 6.18 81,727 138.47 22.41 1694.30 

 5.4 ธนบรุ ี 8.55 136,971 200.19 23.41 1461.55 

 5.5 คลองสาน 6.05 87,853 162.55 26.87 1850.25 
  หมายเหตุ กลุมเขตอนรุักษเมืองเกากรงุธนบรุี แหลงวิถีชวีิตชุมชนดั้งเดิม และแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและศิลปวัฒนธรรม   
6 กลุมตากสิน 59.88 397,512 571.62 9.55 1437.99 

 6.1 ภาษีเจริญ 17.83 136,240 196.02 10.99 1438.78 

 6.2 จอมทอง 26.27 167,175 208.5 7.94 1247.20 

 6.3 ราษฏรบรูณะ 15.78 94,097 167.1 10.59 1775.83 
  หมายเหตุ กลุมเขตเศรษฐกิจ  แหลงจางงานใหม  รองรับศูนยคมนาคมกรุงเทพฯ ดานใต       

  ที่มา: ขอมูลจากกรงุเทพมหานคร คิดคํานวนโดยผูวจิัย 
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ตารางที่ 1 การแบงกลุมเขตตามการจําแนกของกรุงเทพมหานคร และงบประมาณรายจายในป พ.ศ. 2548 (ตอจากหนาที่แลว) 

กลุมเขต พืน้ที่  งบประมาณ งบประมาณตอพืน้ที่ 
      (ตารางกม.) 

จํานวนประชากร 
 (ลานบาท) (ลานบาท) 

งบประมาณตอ 
หัวประชากร 

7 กลุมพระนครเหนือ 168.24 738,407 910.6 5.41 1233.20 

 7.1 ดอนเมือง 36.8 159,506 197.18 5.36 1236.19 

 7.2 หลักสี่ 22.84 116,713 158.78 6.95 1360.43 

 7.3 สายไหม 44.62 165,491 179.26 4.02 1083.20 

 7.4 บางเขน 42.12 178,986 204.64 4.86 1143.33 

 7.5 ลาดพราว 21.86 117,711 170.73 7.81 1450.42 
 หมายเหตุ กลุมเขตที่อยูอาศัย  รองรับการขยายของตัวเมือง  Transition zone ดานเหนอื    
8 กลุมบูรพา 150.18 684,073 964.95 6.43 1410.60 

 8.1 วังทองหลาง 19.57 114,132 136.92 7.00 1199.66 

 8.2 บางกะป 28.52 149,093 211.23 7.41 1416.77 

 8.3 บึงกุม 24.31 138,501 154.84 6.37 1117.97 

 8.4 คันนายาว 25.98 84,080 133.94 5.16 1593.01 

 8.5 สะพานสูง 28.12 83,147 133.79 4.76 1609.08 

 8.6 สวนหลวง 23.68 115,120 194.23 8.20 1687.20 
  หมายเหตุ กลุมเขตที่อยูอาศัย  รองรับการขยายของตัวเมือง  Transition zone ดานใต       
9 กลุมสุวินทวงศ 346.95 258,298 393.4 1.13 1523.05 

 9.1 คลองสามวา 110.69 132,172 180.33 1.63 1364.36 

 9.2 หนองจอก 236.26 126,126 213.07 0.90 1689.34 
  หมายเหตุ กลุมเขตเกษตรกรรม และทีอ่ยูอาศัยสภาพแวดลอมดี         

  ที่มา: ขอมูลจากกรงุเทพมหานคร คิดคํานวนโดยผูวจิัย 
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ตารางที่ 1 การแบงกลุมเขตตามการจําแนกของกรุงเทพมหานคร และงบประมาณรายจายในป พ.ศ. 2548 (ตอจากหนาที่แลว) 

กลุมเขต พืน้ที่  งบประมาณ งบประมาณตอพืน้ที่ 
      (ตารางกม.) 

จํานวนประชากร 
 (ลานบาท) (ลานบาท) 

งบประมาณตอ
หัวประชากร 

10 กลุมศรีนครนิทร 239.99 398,979 620.25 2.58 1554.59 

 10.1 มีนบุร ี 63.65 118,019 183.83 2.89 1557.63 

 10.2 ลาดกระบัง 123.86 138,327 241.03 1.95 1742.47 

 10.3 ประเวศ 52.49 142,633 195.39 3.72 1369.88 
 หมายเหตุ กลุมศนูยชุมชนชานเมือง  รองรับสนามบนิสุวรรณภูม ิ     
11 กลุมมหาสวัสดิ์ 159.98 489,834 739.04 4.62 1508.76 

 11.1 ตลิ่งชัน 29.48 105,730 167.92 5.70 1588.20 

 11.2 ทวีวัฒนา 50.22 66,354 154.13 3.07 2322.84 

 11.3 หนองแขม 35.83 128,493 187.13 5.22 1456.34 

 11.4 บางแค 44.46 189,257 229.85 5.17 1214.49 
  หมายเหตุ กลุมเขตเกษตรกรรม และทีอ่ยูอาศัยสภาพแวดลอมดี         
12 กลุมสนามชัย 186.17 336,645 523.38 2.81 1554.69 

 12.1 บางบอน 34.75 96,723 146.57 4.22 1515.36 

 12.2 บางขนุเทียน 120.69 132,313 222.69 1.85 1683.05 

 12.3 ทุงคร ุ 30.74 107,609 154.12 5.01 1432.22 
  หมายเหตุ กลุมเขตเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัยแหลงทองเทีย่วเชิงนเิวศน       

  ที่มา: ขอมูลจากกรงุเทพมหานคร คิดคํานวนโดยผูวจิัย 
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ตารางที่ 2 ผลกระทบของการจัดสรรรงบประมาณรายจายในแตละเขตพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่มีตอตัวชี้วดัความยากจน 

Independent\Dependent variables ypov1   ypov2   ypov3   ypov4   epov1   epov2   epov3   epov4   
                                 
log (Budget) 0.9716  0.2292  0.0881  -0.0193  1.0881  0.3602  -0.7647  4.7814  
 (1.27)  (0.33)  (0.14)  (7.23)  (2.76)  (0.65)  (4.11)  (7.42)  
กลุมเขตรัตนโกสินทร -2.1173 * -0.2717  -0.0216  6.6670 ** 4.0848 ** 1.3438 *** 0.4065  23.8171 *** 
 (1.20)  (0.29)  (0.12)  (2.97)  (1.63)  (0.35)  (0.66)  (1.31)  
กลุมเขตลุมพินี -3.9280 *** -0.7676 ** -0.2333 *** 7.2827 ** 5.1151 * 1.6566 ** 0.5337  24.3564 *** 
 (1.01)  (0.22)  (0.08)  (2.96)  (2.58)  (0.67)  (0.69)  (1.86)  
กลุมเขตวิภาวดี -2.4460 ** -0.4163  -0.0947  14.6096 ** 6.2954 *** 1.9956 *** 0.8338 *** 25.0195 *** 
 (1.14)  (0.26)  (0.10)  (4.16)  (1.75)  (0.41)  (0.19)  (2.18)  
กลุมเขตเจาพระยา -3.7171 *** -0.7354 ** -0.2289 *** 6.3523 ** 2.6853  0.9666  0.3619  15.7496 ** 
 (0.95)  (0.20)  (0.07)  (2.01)  (2.53)  (0.58)  (0.30)  (5.19)  
กลุมเขตกรุงธนบุรี -2.6969 ** -0.4824 * -0.1267  3.7462  2.4775  0.8537 ** 0.3577  14.4665 ** 
 (1.16)  (0.27)  (0.11)  (2.39)  (2.08)  (0.50)  (0.24)  (5.05)  
กลุมเขตตากสิน -0.6746  -0.1406  -0.0468  0.5400  0.9565  0.2439  0.1259  1.7651 ** 
 (0.93)  (0.19)  (0.06)  (0.76)  (1.37)  (0.25)  (0.20)  (0.85)  
กลุมเขตพระนครเหนือ -2.4625 ** -0.4395 ** -0.1106  20.9293 *** 3.7080 ** 1.1971 *** 0.4923 *** 26.3416 *** 
 (0.99)  (0.21)  (0.07)  (1.41)  (1.23)  (0.20)  (0.10)  (1.98)  
กลุมเขตบูรพา -2.5702 ** -0.4752 * -0.1304  10.7207 ** 0.2689  0.3413  8.6723  14.5113 ** 
 (1.14)  (0.25)  (0.09)  (3.97)  (1.94)  (0.39)  (9.06)  (5.51)  
กลุมเขตสุวินทวงศ -1.9702 * -0.4014 * -0.1242 * 12.0645 ** 3.7943 ** 1.2168 *** 0.5830 ** 12.9441  
 (1.02)  (0.21)  (0.07)  (4.49)  (1.17)  (0.24)  (0.28)  (7.77)  
กลุมเขตศรีนครินทร -3.7715 *** -0.7722 *** -0.2513 *** 1.8266  -2.6884 ** -0.4056 ** 0.0240  0.9818  
 (0.95)  (0.20)  (0.07)  (2.18)  (1.10)  (0.18)  (0.59)  (1.74)  
กลุมเขตมหาสวัสดิ์ -2.4339 ** -0.4989 ** -0.1633 ** 1.5223 * -1.6546  -0.2391  -0.0274  1.3458 * 
 (1.08)  (0.22)  (0.07)  (0.90)  (1.19)  (0.17)  (0.20)  (0.75)  
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Independent\Dependent variables ypov1  ypov2  ypov3  ypov4  ypov1  ypov2  ypov3  ypov3  
                 
Constant -13.6092  -3.3641  -1.3489  37.9139  -17.1642  -6.3059  14.5740  -63.8213  
 (24.19)  (6.26)  (2.68)  (136.59)  (52.27)  (12.37)  (77.66)  (140.12)  
R-squared 0.5155   0.4150   0.3260   0.5971   0.4683   0.5248   0.1438   0.6624   
Obs 50   50   50   50   50   50   50   50   

 

***, **, * denote 1%, 5%, 10% significant levels respectively. Robust standard errors are in parentheses. 



 

 

 

21
ตารางที่ 3 

 ปจจัยที่กําหนดการจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร (Dependent variable: log (Budgetit)) 

Independent variable\Model 1   2   3   4   5   
log (Pop)   0.2783 *** 0.2700 *** 0.1845 *** 0.1919 *** 
   (0.06)  (0.06)  (0.05)  (0.06)  
log (Area)   0.1589 *** 0.1571 *** 0.2181 *** 0.2229 *** 
   (0.03)  (0.03)  (0.02)  (0.02)  
Age 20 to 59      -0.4006  0.0963  0.4991  
     (0.91)  (1.13)  (1.13)  
age 60 and up      3.3965 *** 1.1892  1.6789 * 
     (0.69)  (0.85)  (0.95)  
สก พรรคประชาธปิตย       0.0071  -0.0268  
       (0.02)  (0.03)  
สก พรรคไทยรักไทย         -0.0453  
         (0.03)  
กลุมเขตรัตนโกสนิทร -0.0573  0.4504 *** 0.2740 *** 0.4642 *** 0.4582 *** 
 (0.07)  (0.07)  (0.08)  (0.08)  (0.08)  
กลุมเขตลุมพนิ ี -0.0595  0.2706 *** 0.0929  0.2471 *** 0.2247 *** 
 (0.05)  (0.05)  (0.06)  (0.08)  (0.08)  
กลุมเขตวิภาวดี 0.0963  0.2674 *** 0.1294 ** 0.2831 *** 0.2773 *** 
 (0.06)  (0.06)  (0.05)  (0.06)  (0.06)  
กลุมเขตเจาพระยา -0.0130  0.1826 ** 0.0782  0.2308 *** 0.2237 *** 
 (0.05)  (0.06)  (0.06)  (0.06)  (0.06)  
กลุมเขตกรุงธนบรุ ี 0.1070 * 0.3305 *** 0.1769 ** 0.3459 *** 0.3235 *** 
 (0.06)  (0.07)  (0.07)  (0.07)  (0.07)  
กลุมเขตตากสนิ 0.1472 ** 0.2171 *** 0.1338 ** 0.2111 *** 0.1976 *** 
 (0.06)  (0.05)  (0.05)  (0.04)  (0.05)  
กลุมเขตพระนครเหนือ 0.0468  0.0245  -0.0073  0.0519  0.0389  
 (0.05)  (0.04)  (0.05)  (0.05)  (0.05)  
กลุมเขตบูรพา -0.0602  0.0265  -0.0139  0.0585  0.0550  
 (0.06)  (0.04)  (0.04)  (0.05)  (0.05)  
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Independent variable\Model 1  2  3  4  5  

กลุมเขตสุวนิทวงศ 0.1195 * -0.0872  -0.0887  -0.1499 *** -0.1494 *** 
 (0.07)  (0.06)  (0.06)  (0.03)  (0.03)  
กลุมเขตศรนีครนิทร 0.1819 ** 0.0627 * 0.0556  0.0576 ** 0.0569 ** 
 (0.06)  (0.04)  (0.04)  (0.02)  (0.02)  
กลุมเขตมหาสวัสดิ ์ 0.0424  0.0606  0.0055  0.0850 ** 0.0596  
 (0.06)  (0.04)  (0.04)  (0.04)  (0.04)  
Constant 18.7431 *** 14.9204 *** 15.0348 *** 15.7036 *** 15.3523 *** 
 (0.05)  (0.60)  (0.72)  (0.87)  (0.93)  

Time fixed effects No   No   No   No   No   
R-squared 0.1430   0.5094   0.5390   0.7156   0.7197   
Obs 350   350   350   150   150   

 

***, **, * denote 1%, 5%, 10% significant levels respectively. Robust standard errors are in parentheses. 
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ตารางที่ 4  

ปจจัยที่กําหนดการจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานคร (Dependent variable: log (Budgetit)) 

Independent variable\Model 6   7   8   9   10   
log (Pop)   0.2805 *** 0.2801 *** 0.1857 *** 0.1916 *** 
   (0.05)  (0.06)  (0.06)  (0.06)  
log (Area)   0.1581 *** 0.1563 *** 0.2175 *** 0.2215 *** 
   (0.02)  (0.02)  (0.03)  (0.02)  
Age 20 to 59      -0.4935  -0.0737  0.2735  
     (0.80)  (1.12)  (1.13)  
age 60 and up      0.7195  0.5284  0.9833  
     (0.82)  (0.89)  (1.01)  
สก พรรคประชาธปิตย       0.0108  -0.0173  
       (0.02)  (0.03)  
สก พรรคไทยรักไทย         -0.0371  
         (0.03)  
กลุมเขตรัตนโกสนิทร -0.0573  0.4491 *** 0.4104 *** 0.5002 *** 0.4924 *** 
 (0.06)  (0.06)  (0.07)  (0.07)  (0.07)  
กลุมเขตลุมพนิ ี -0.0595  0.2697 *** 0.2315 *** 0.2838 *** 0.2625 *** 
 (0.05)  (0.04)  (0.06)  (0.07)  (0.08)  
กลุมเขตวิภาวด ี 0.0963 * 0.2659 *** 0.2388 *** 0.3145 *** 0.3072 *** 
 (0.06)  (0.04)  (0.04)  (0.05)  (0.05)  
กลุมเขตเจาพระยา -0.0130  0.1816 *** 0.1608 *** 0.2557 *** 0.2478 *** 
 (0.05)  (0.05)  (0.05)  (0.05)  (0.05)  
กลุมเขตกรุงธนบรุี 0.1070 * 0.3287 *** 0.2965 *** 0.3796 *** 0.3585 *** 
 (0.06)  (0.06)  (0.07)  (0.06)  (0.07)  
กลุมเขตตากสนิ 0.1472 ** 0.2157 *** 0.1978 *** 0.2302 *** 0.2176 *** 
 (0.05)  (0.04)  (0.04)  (0.04)  (0.04)  
กลุมเขตพระนครเหนือ 0.0468  0.0234  0.0254  0.0678  0.0558  
 (0.04)  (0.03)  (0.04)  (0.05)  (0.05)  
กลุมเขตบูรพา -0.0602  0.0258  0.0200  0.0722  0.0682  
 (0.05)  (0.03)  (0.03)  (0.05)  (0.05)  
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Independent variable\Model 6  7  8  9  10  

กลุมเขตสุวนิทวงศ 0.1195 ** -0.0865 * -0.0903 ** -0.1527 *** -0.1521 *** 
 (0.06)  (0.04)  (0.04)  (0.03)  (0.03)  
กลุมเขตศรนีครนิทร 0.1819 *** 0.0625 ** 0.0604 ** 0.0602 *** 0.0595 *** 
 (0.05)  (0.02)  (0.02)  (0.02)  (0.02)  
กลุมเขตมหาสวัสดิ ์ 0.0424  0.0602 ** 0.0515 * 0.0992 ** 0.0772 * 
 (0.05)  (0.03)  (0.03)  (0.04)  (0.04)  
Constant 18.5900 *** 14.7453 *** 15.0171 *** 15.8681 *** 15.5677 *** 
 (0.05)  (0.55)  (0.61)  (0.86)  (0.94)  

Time fixed effects Yes   Yes   Yes   Yes   Yes   
R-squared 0.2788   0.6472   0.649   0.7359   0.7386   
Obs 350   350   350   150   150   

 

***, **, * denote 1%, 5%, 10% significant levels respectively. Robust standard errors are in parentheses. 


