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บทคัดยอ 

 บทความนี้ศึกษาผลกระทบของการเปดเสรีการคาสิ่งทอและเครื่องแตงกายตอความสัมพันธใน
หวงโซอุปทานระดับโลก และการปรับตวัของผูผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทยในชวงท่ีมี
การทยอยยกเลกิโควตาภายใตความตกลงวาดวยสิ่งทอและเครื่องนุงหม (Agreement on Textiles and 
Clothing: ATC) และภายหลงัการยกเลกิโควตา ผูวจิัยอาศยัขอมลูการสงออกเพือ่คํานวณดชันีความ
ไดเปรยีบโดยเปรยีบเทยีบทีป่รากฏ (Revealed Comparative Advantage Index: RCA) ของไทยเทียบกับ
ประเทศสงออกอื่น เพ่ือดแูนวโนมการเปลีย่นแปลง พรอมทั้งพจิารณาการเปลีย่นแปลงของสวนแบงตลาด
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ในตลาดโลก บทความนี้ประยกุตใชแนวคดิเรื่องหวงโซแหงมูลคาระดบัโลก (Global Value Chain) ในการ
วิเคราะหผลของการเปดเสรีการคาและการเปลีย่นแปลงในหวงโซอุปทาน ผูวิจยัอาศัยขอมลูจากการวิจัย
ภาคสนามกบัผูผลติสิ่งทอและเครือ่งนุงหมในประเทศไทย 12 บรษิัท ผลการศกึษาพบวาผูผลติขนาดกลาง
และเลก็ยงัไมสามารถปรบัตวัไดดี ในขณะทีผู่ผลติเสือ้ผาขนาดใหญท่ีไดลงทนุในเทคโนโลยใีหม ๆ 
พัฒนาความสามารถในการผลิตและการออกแบบ และ พยายามสรางพันธมิตรทางธรุกิจกับอุตสาหกรรม
ตนน้ํา (ส่ิงทอ) เพื่อเสนอบรกิารแบบครบวงจรแกลูกคามากขึ้นสามารถปรับตวัได อยางไรก็ดี การปรับตวั
ในหวงโซอุปทานการผลติเครื่องแตงกายในประเทศไทยยังอยูในชวงเริม่ตน    ภาครัฐและภาคธรุกจิจําเปน 
ตองรวมมือเพือ่พัฒนาความเชื่อมโยงใหเขมแข็งตอไป 

Abstract 

 This paper examines the effect of quota abolishment under the Agreement on Textiles and 
Clothing (ATC) on Global Value Chain (GVC) in apparel industry and the adjustment of Thai’s 
producers during the ATC and after the quota-free regime. Based on textile and clothing export 
statistics between 1995 and 2004, we calculate Revealed Comparative Advantage (RCA) index in 
order to compare the competitiveness of Thailand’s textile and garment industries with other major 
exporting countries. The authors adopt GVC framework to examine the effect of the quota-free on the 
Thai garment producers. Twelve companies were surveyed and research findings suggested that small 
and medium size producers faced more difficulty in their business after the quota abolishment. Big 
apparel manufacturers that have been investing in new technologies, e.g., automatic machines, 
information technology, computer-aided-design, and design, and undergoing strategic partnership 
with upstream firms in the supply chain can realize benefit after the quota abolishment. Government 
and private sector need to consolidate their effort to develop a more effective and closer relationship 
among industries in the supply chain. 
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1.  บทนํา 

นับตั้งแตวันที ่ 1 มกราคม 2548 เปนตนมา การคาสิ่งทอและเครื่องแตงกายระหวางประเทศได
กลบัเขาสูกรอบการคาเสรตีามเจตนารมณของการเจรจาแกตตรอบอรุุกวยั เมื่อป พ.ศ. 2536 การเจรจาครัง้
นั้นประเทศกําลังพฒันาประสบความสําเร็จในการจดัทํา “ความตกลงวาดวยการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม” 
(Agreement on Textiles and Clothing: ATC) เพื่อที่จะขจดัอุปสรรคการคาสิ่งทอภายใตกรอบขอตกลงวา
ดวยการคาสิ่งทอระหวางประเทศ (Multi-Fibre Arrangement: MFA)1 การคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมในยุคนี้
จึงเปนไปอยางเสรมีากขึ้น รฐับาลของประเทศผูสงออกสิ่งทอหลายประเทศมีความกังวลถึงผลเสียท่ีอาจจะ
เกดิขึ้นแกอตุสาหกรรมและการจางงานของประเทศตวัเอง เพราะเกรงวาจะไมสามารถแขงขนักับประเทศ
ที่มีความไดเปรยีบในการผลติสิ่งทอและเครื่องนุงหม เชน จนี ฮองกง ไตหวนั เกาหลีใตได (ITC 2005) 
การคาสิง่ทอในยุคหลังระบบโควตานี้ บรษิัทผูซ้ือสามารถเลือกซ้ือสินคาจากประเทศใดกไ็ดที่สามารถผลิต
สินคาท่ีมีคุณภาพ ตนทนุการผลิตทีถ่กูที่สุด และสามารถตอบสนองตอความตองการของผูซื้อไดรวดเรว็
ที่สุด การแขงขันท่ีทวีความรุนแรงขึ้นนี้ ผูผลติที่สามารถปรับตวัไดเทานั้นจึงจะสามารถรกัษาตลาดหรอื
ขยายตลาดไดตอไป โครงสรางตลาดและโครงสรางการผลิตสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของโลกจะมีการ
เปลี่ยนโฉมหนาอยางไร การคาสิ่งทอในยุคหลงัโควตานี้จะสงผลกระทบอยางกวางขวางและถือเปนการ
เปดพรมแดนการแขงขันของผูผลติทกุประเทศในโลก  

ประเดน็เรือ่งผลกระทบจากการยกเลกิระบบโควตานีเ้ปนทีส่นใจในวงวชิาการและธรุกิจ
คอนขางมากและมีงานวิจยัจาํนวนมากที่พยายามศึกษาผลกระทบนี้ตอสวสัดิการสงัคม แบบแผนการคา
และการผลิตสิง่ทอและเครื่องนุงหมในหลายประเทศ เนื่องจากโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอใน
ประเทศตาง ๆ ไดพัฒนามาในชวงทีก่ารคาสิง่ทอและเครือ่งนุงหมถกูจํากดัดวยระบบโควตา ดังนัน้
โครงสรางการผลิต การสงออก และโครงสรางอุตสาหกรรมจึงไมไดพฒันาไปตามกลไกตลาดทีผู่ทีมี่ความ
ไดเปรยีบในการสงออกจะสามารถสงออกได แตระบบโควตาไดใหการคุมครองทําใหบางประเทศที่ไมมี

                                                           
1 ผูที่สนใจรายละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบของ MFA ตออุตสาหกรรมสิง่ทอไทย กรณุาดู สมบูรณ ศิริประชัย (2530) และ สาํหรับ
ประเด็นเรื่องพัฒนาการของ MFA ฉบบัตาง ๆ และ ขอตกลงสิ่งทอและเครื่องนุงหม (Agreement on Textiles and Clothing: 
ATC) กรุณาดู Suphat Suphachalasai (1989), Spinanger (1998), Thongpakde and Pupphavesa (1999), Nordas (2004) และ 
ศิริพร บุญสิน (2542)  เปนตน 
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ความสามารถในการผลิตกย็ังคงสามารถสงออกได มีงานวิชาการจํานวนไมนอยที่พยายามพยากรณ
ผลกระทบของการเปดเสรกีารคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดยอาศัยแบบจําลองดุลยภาพทัว่ไปในการ
พยากรณในสถานการณตาง ๆ เชน งานของ Diao and Somwaru (2001), Nordas (2004) และ Whalley 
(2006) ซึ่งผลการคาดการณออกมาคลายกันคือประเทศจีนและอินเดยีจะเปนผูที่ไดประโยชนจากการเปด
เสร ี ในขณะทีป่ระเทศอื่น ๆ จะสูญเสยีสวนแบงตลาดอยางมาก 2 และงานอกีกลุมหนึง่ท่ีวเิคราะหถงึการ
เปลี่ยนแปลงของรปูแบบการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมในยุคการคาเสร ี โดยศึกษาขอมูลสถิตกิารคาส่ิงทอ
และเครือ่งนุงหมในชวงท่ียังถูกจํากัดดวยระบบโควตา (ในชวง ATC) เชน งานของ Gereffi (1999), Gereffi 
and Memedovic (2003), USITC (2004), Abernathy et. al. (2005), OECD (2004), Tewari (2005) และ UN 
(2005) ไดพิจารณาถึงการสงออกและสวนแบงตลาดของประเทศผูสงออกในตลาดสาํคัญ รวมกับปจจัย
แวดลอมอื่น ๆ เชน ตนทนุแรงงาน โครงสรางพื้นฐาน ทาํเลท่ีตั้ง บรรยากาศในการลงทุน ความพรอมของ
วัตถุดิบ และนโยบายของบรรษัทขามชาต ิ (โดยเฉพาะบรษัิทผูคาปลกีขนาดใหญของโลกทีจ่ดัซ้ือเครื่อง
แตงกายจากประเทศอืน่ ๆ) ซ่ึงผลการศึกษามีความแตกตางจากงานกลุมแรกเลก็นอย กลาวคือ นักวิจยักลุม
นี้เชื่อวาปจจยัที่จะกําหนดความสามารถในการแขงขนั และการรักษาตลาดสงออกนัน้ไมไดข้ึนกบัปจจยั
ดานตนทุนเพยีงอยางเดยีว แตข้ึนกับปจจยัดานอืน่ดวย เชน ความสามารถในการตอบสนองความตองการ
ของผูซื้อไดอยางรวดเรว็ การตอบสนองตอความตองการทางเทคนิคและคณุภาพที่เพ่ิมสูงขึ้นได เปนตน 
ซึ่งโดยนยัแลว หมายความวากลุมประเทศอเมรกิาใต และประเทศยโุรปตะวนัออกทีอ่ยูใกลตลาดใหญท้ัง
สองนีจ้ะยังคงมีความไดเปรียบอยู กระนัน้กต็ามงานทั้งสองกลุมนี้ก็มไิดปฏเิสธถงึความสําคญัของปจจยั
ความไดเปรียบดานตนทุนแรงงาน เพราะอุตสาหกรรมตัดเยบ็เสื้อผาสําเร็จรปูยังเปนอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานเขมขนอยู 

ในชวงป 2547 – 2548 งานวจิัยจํานวนหนึง่ไดใหมุมมองเกี่ยวกับผลกระทบของการเปดเสรวีาจะ
เกดิการเปลีย่นแปลงครั้งใหญภายในหวงโซอุปทานของ การคาปลีก – เครื่องนุงหม – สิ่งทอ  

                                                           
2 สําหรบัผูทีส่นใจในประเด็นนี้ กรณุาดู OECD (2003), Liberalising Trade in Textiles and Clothing: A Survey on Quantitative 
Studies, OECD Working Paper ที่ไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบของการยกเลิก MFA ในเชิงปริมาณอยาง
ละเอียดและคอนขางสมบูรณ 
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(retail-apparel-textile supply chain)3 ซึง่จะสงผลกระทบตอประเทศกําลงัพัฒนาทีเ่ปนผูสงออกเครื่อง       
นุงหม เชน งานของ Nordas (2004) Abernathy et. al. (2005) Palpacuer et. al. (2005) และ Risen (2005)  
โดยมีการกลาววาการยกเลกิระบบโควตา จะเรงใหเกิดการปรบัตวัขนานใหญในการคาปลกีและหวงโซ
อุปทาน และ  “จะเปลีย่นวิธกีารดําเนนิธุรกจิของอุตสาหกรรมนี้ท้ังหมด” 4  เนื่องจากผูซื้อไมจําเปนตอง
สนใจเรือ่งขอจาํกัดเชิงปรมิาณอกีตอไป การจดัซื้อและการเลือกผูผลติเพื่อดําเนนิการตัด เยบ็ ในขัน้ตอน
ตาง ๆ สามารถทําไดอยางอิสระมากขึน้ ซึ่งจะสงผลตอการกระจายคําส่ังผลิตไปยังสถานที่ท่ีมคีวาม
ไดเปรยีบดานตนทุนและการสงมอบมากทีสุ่ด สําหรับประเทศไทยซึ่งจัดเปนประเทศผูสงออกสินคาส่ิงทอ
และเครือ่งนุงหมประเทศหนึ่ง การเปลีย่นแปลงรปูแบบการคาของโลกภายหลังการยกเลกิโควตาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมนีย้อมสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได แตเนื่องจากเรื่องนีเ้ปนเรือ่งใหม 
รูปแบบการคาจะเปลีย่นไปอยางไร กลยุทธของผูซื้อสิ่งทอรายใหญจะเปลีย่นไปทศิทางใด และการ
เปลี่ยนแปลงนีจ้ะสงผลกระทบตอผูผลติในประเทศไทยอยางไร คาํตอบที่ชัดเจนในประเดน็เหลานี้ยังคง
ตองใชเวลาคนควาเพิ่มเติมตอไป 5 

เนื่องจากการพฒันาอตุสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยสวนหนึ่งเปนผลมาจากการกีด
กันเชิงปริมาณภายใต MFA และ ATC ประเทศไทยจงึไมอาจหลีกเลีย่งผลกระทบทีจ่ะตามมาหลงัการเปด
เสรีสิ่งทอได ดงันั้น บทความนี้จึงมวีัตถุประสงคเพื่อทีจ่ะทบทวนสถานะทางการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม
                                                           
3 แนวคิดนี้มกีารพดูถึงในชวงที่ ATC ยังมีผลอยู เชน งานของ Gereffi (1999) และ Geriffi and Memedovic (2003) ที่เสนอ
แนวคิดวาดวย หวงโซมูลคาระดับโลก (Global Value Chain GVC) ซึ่งพยายามอธิบายวาการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมนัน้มี
ความสมัพันธกันในลักษณะเครือขายการผลิตที่เช่ือมโยงกันตั้งแตขั้นตอนการออกแบบ การผลิต จนถึงการทําตลาดของสินคา
เครื่องนุงหม โดยผูที่มบีทบาทสูงในหวงโซนี้คือผูซื้อที่เปนเจาของตราสินคาหรือผูคาปลีกรายใหญ (Brand marketers หรือ 
Large retailers) ไมใชการคาสิ่งทอที่เจาของโรงงานหรือผูผลิตเครื่องแตงกายเปนผูกําหนด 
4 เปนคํากลาวจากประสบการณเกือบสามสบิปในการทํางานของ Laura Jones ผูอํานวยการสมาคมผูนาํเขาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของสหรฐัอเมริกา (United States Association of Importers of Textiles and Apparel: USAITA) อางถึงใน Risen 
(2005, p. 28) 
5 การคนควาประเด็นนี้จําเปนตองทาํการวิจัยภาคสนาม เชน การสมัภาษณและการใชแบบสอบถาม สําหรับผูทีส่นใจเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงความสมัพนัธระหวางผูซื้อและผูผลิตภายในหวงโซอุปทาน หรือ สายโซแหงมูลคา (Global Value Chain) ใน
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม สามารถอานเพิ่มเติมไดจาก Gereffi (1999), Gereffi and Memedovic (2003), Abernathy et. al. 
(2004), Palpacuer et al. (2005) เปนตน  
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และความสามารถในการแขงขันของไทยในชวงท่ีมกีารทยอยยกเลกิโควตา (ATC Integration) และ
ภายหลังการยกเลกิโควตา โดยอาศยัขอมลูการคาสิง่ทอและเครือ่งนุงหมของไทยและของโลกเพือ่พจิารณา
แนวโนมการเปลีย่นแปลงและเพื่อคํานวณดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรยีบเทยีบที่ปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage Index: RCA) นอกจากนีก้ารนาํเสนอจะอาศยัขอมูลสถิตกิารสงออกของประเทศ
ไทยและสวนแบงตลาดและเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในเอเชยีที่เปนผูสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ดวย6 กรอบเวลาการวเิคราะหคือตั้งแตชวงขอตกลง ATC จนถงึปพ.ศ. 2548 เพือ่จะทําการเชื่อมโยงกับ
ประวัตกิารใชโควตาเพื่อการกีดกันทางการคาในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของโลก ตลอดจน
รวบรวมบทวเิคราะหผลกระทบของการบังคับใชและการยกเลกิโควตาตามขอตกลง ATC และนําเสนอถึง
สภาพการแขงขัน และการเปลีย่นแปลงในความสัมพันธภายในหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมนีใ้นระดบั
โลก ความเขาใจในประเดน็เหลานีจ้ะเปนประโยชนในการปรบัตวัของภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยและตอ
ภาครฐัในการกําหนดนโยบายตอไปในอนาคต 

บทความนีแ้บงออกเปน 5 สวน โดยสวนแรกคือ บทนาํ และสวนที่สองจะทําการทบทวนประวัติ
ความเปนมาของขอตกลงการคาและผลกระทบตอแบบแผนการผลิตและการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมโดย
จะเนนที่ขอตกลงการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม (Agreement on Textiles and Clothing: ATC) สวนท่ีสามจะ
นําเสนอขอมลูสถิตกิารคาและการคํานวณคาดัชนคีวามไดเปรยีบของอตุสาหกรรมสิง่ทอและเครือ่งนุงหม
ของประเทศไทย สวนที่สี่ อภิปรายถงึผลกระทบของการเปดเสรีการคาส่ิงทอตอประเทศผูสงออกและการ
เปลี่ยนแปลงในความสัมพนัธระหวางผูซื้อและผูผลติสิ่งทอและเครื่องนุงหมของโลก และการปรบัตวัของ
ผูผลติไทยและสวนสุดทายคือการสรปุ 

2.  ประวตัิความเปนมาของขอตกลงการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหม และผลกระทบตอแบบแผนการผลติและ
การคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหม 

ขอตกลงการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหม (Agreement on Textiles and Clothing: ATC) เปน
ขอกําหนดเพื่อยกเลกิระบบโควตาทีถู่กใชมาเปนระยะเวลานาน ในการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของโลก 

                                                           
6 ในการศึกษานี้จะใหความสนใจประเทศในแถบเอเชียที่เปนผูสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหม เชน จีน อินเดีย อินโดนีเซีย       
บังคลาเทศ และเกาหลีใต 
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โดยกําหนดใหมีการทยอย ‘ผนวก’ (Integrate) รายการสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่เคยถูกจาํกัดโดยโควตากลับ
เขาสูกรอบการคาเสรี โดยใหเวลาเตรยีมการในชวงเปลีย่นผานนีร้วม 10 ป ระหวาง 1 มกราคม 2538 ถึง    
31 ธนัวาคม  2547 อยางไรก็ดี การท่ีระบบโควตาถกูใชเพื่อการกีดกนัการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของ
โลกมาเปนเวลานานนัน้ ไดสงผลกระทบตอรูปแบบการคาและสวัสดิการทางสังคมของทั้งประเทศผูนําเขา
และประเทศผูสงออก ดังนั้น การทยอยยกเลิกโควตาตามขอตกลง ATC จงึเปนจดุเปลีย่นแปลงที่สําคญัของ
ประวัติศาสตรการคาสิง่ทอและเครือ่งนุงหมของโลก และในการทีจ่ะวเิคราะหผลกระทบของการยกเลกิ
โควตาส่ิงทอและเครือ่งนุงหมท้ังหมดในป 2548 นี้ เราจําเปนทีจ่ะตองเขาใจถงึการใชโควตาในอดีต          
ที่ผานมา สาเหตุที่มีความพยายามผลักดันใหมีการยกเลกิโควตานี้ และผลกระทบที่คาดวาจะไดเกดิขึน้จาก
การยกเลกิโควตา  

2.1  การกีดกันทางการคาโดยใชโควตากอนถึงการเปดเสรีทางการคาตามขอตกลง ATC 

อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหม เปนอุตสาหกรรมที่มปีระวัตกิารกีดกันทางการคามายาวนาน 
โดยในระยะเริม่แรก สิ่งทอจากญี่ปุนถกูจํากัดการนําเขาในประเทศสหรฐัอเมริกา ภายใตขอตกลงควบคุม
การสงออกแบบสมัครใจ  (Voluntary Export Restraints: VERs) ซึ่งถกูใชแพรหลายในชวงป พ.ศ. 2493 
(ค.ศ. 1950) และไดมกีารพฒันาเปนขอตกลงสิ่งทออกีหลายฉบับ เริ่มจากในป พ.ศ. 2505 (ค.ศ. 1962) ไดมี
การเจรจาขอตกลงระยะสั้นเกี่ยวกับสิ่งทอฝาย (Short-term Arrangement on Cotton Textiles: STA) ซ่ึง
ตอมาไดแกไขเปนขอตกลงระยะยาววาดวยการคาส่ิงทอฝายระหวางประเทศ (Long-term Arrangement 
regarding International Trade: LTA) จนกระทั่งในป พ.ศ. 2517 (ค.ศ. 1974) ขอตกลง LTA ไดกลายมาเปน
ขอตกลงวาดวยการคาสิ่งทอระหวางประเทศ (Multi-Fibre Arrangement: MFA) ซึ่งกําหนดโควตาการ
นําเขาส่ิงทอทัง้ประเภทเสนใยฝาย ขนสัตว รวมไปถึงเสนใยประดษิฐ  

MFA เปนขอตกลงแบบทวิภาคีภายใตขอตกลงทัว่ไปวาดวยภาษีศลุกากร (General Agreement on 
Tariffs and Trade: GATT) ซึ่งเปนขอตกลงแบบพหภุาค ีโดยประเทศที่เขารวมใชขอตกลงนี้ ไดแก ประเทศ
ผูสงออกสิ่งทอซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา และประเทศผูนําเขาซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว 18 ประเทศ 
ไดแก สหภาพยโุรป (15  ประเทศ) สหรัฐอเมรกิา นอรเวย และแคนาดา และนบัตั้งแตป พ.ศ. 2517 จนถึงป 
พ.ศ. 2537  กลุมประเทศในขอตกลงไดมกีารเจรจาบังคับใชขอตกลง MFA รวมทัง้สิ้น 4 ฉบับ ไดแก MFA 
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I – MFA IV ซึ่งสาระสําคญัของขอตกลง MFA คือ การกําหนดใหมีการจาํกัดการนําเขาซ่ึงอาจแตกตางกัน
ตามประเภทสนิคาและประเทศคูคา แตมหีลักการสําคญัเหมือนกนัสามประการ ไดแก การกําหนดอตัรา
การเติบโตขั้นต่ําใหแกโควตาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมในอัตรารอยละ  6  ตอป หลกัการไมเลือกปฏิบัต ิ
(Non-discrimination) ระหวางผูสงออก และการกําหนดขอยืดหยุนในการสงออก (Flexibility Provision) 
ขอตกลงนี้มเีปาหมายสําคญัเพื่อปกปองผูผลิตในประเทศผูนําเขา (ทีใ่ชขอตกลง) แตในขณะเดยีวกนัการ
กําหนดโควตาการนําเขาจากแตละประเทศเปนการเปดโอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถสงออก
สินคาได 

อยางไรก็ตาม ขอตกลง MFA น้ีมีความขัดแยงกับหลักการของ GATT ที่พยายามผลักดนัใหมี
การคาเสรีเกดิขึ้น อีกท้ัง MFA ยังถูกใชเปนมาตรการกดีกันทางการคาของประเทศที่พัฒนาแลวมากกวา
ที่จะถูกใชในการปองกนัสถานการณท่ีสินคานําเขากอใหเกิดความเสียหายตอผูผลิตในประเทศ (market 
disruptions) ดังนั้น ในการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ในป พ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) จึงได
มีการพิจารณาทบทวนขอตกลง MFA เพื่อหามาตรการที่จะทําใหการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนไป
อยางเสรี ผลจากการเจรจาในครั้งนัน้ประเทศสมาชิกไดบรรลถุึงขอตกลงท่ีจะนําสิ่งทอกลับเขามาอยู
ภายใตกฎเกณฑของแกตตโดยยกเลิกขอตกลง MFA และ กําหนดขอตกลงใหมที่เรยีกวา “ความตกลงวา
ดวยสิ่งทอและเครื่องนุงหม” (Agreement on Textiles and Clothing: ATC) ซึ่งกําหนดใหยกเลิกระบบ
โควตาแบบคอยเปนคอยไปภายในระยะเวลา 10 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2547 และมีการเพิ่มอัตราปริมาณ
การนําเขา (Quota Growth) ที่แนนอน ทัง้นี้ ATC ทําหนาที่เปนขอตกลงสําหรับชวงเปลี่ยนผานจาก
การคาส่ิงทอภายใตระบบโควตา (MFA) มาสูการคาเสรีส่ิงทอแบบพหุภาคีภายใตขอตกลงขององคการ
การคาโลก (GATT/WTO) ระบบโควตาทั้งหมดไดถกูยกเลิกและการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมจะไมมี
การจํากัดทางดานปริมาณนบัตั้งแตวนัที่  1  มกราคม  2548   

การดําเนินการเพื่อเปดเสรีทางการคาภายใตขอตกลง ATC มีหลักการที่สําคัญสองประการ คือ 
1) การรวมผลติภัณฑ (Integration) เขาสูระบบการคาเสรีของ GATT/WTO แบบคอยเปนคอยไป  โดย
พิจารณาจากปริมาณการนําเขาเปนหลัก และ 2) การเพิ่มปริมาณโควตาการนําเขาโดยเพิ่มอัตราการขยาย
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โควตานําเขาทีเ่หลือ7  กระบวนการปลอยเสรีส่ิงทอตามขอตกลง ATC ในชวงระยะเวลาทั้งหมด 10 ป 
แบงไดเปน 4  ระยะ ไดแก ระยะที่หน่ึง ระหวาง 1 ม.ค. 38 – 31 ธ.ค. 40 ระยะท่ีสอง ระหวาง 1 ม.ค. 41 
– 31 ธ.ค. 44 และระยะที่สาม ระหวาง 1 ม.ค. 45 – 31 ธ.ค. 47 โดยในแตละชวงเวลาจะมีการเพิ่มปริมาณ
ข้ันต่ําของส่ิงทอและเครื่องนุงหมท่ีเปดเสรีทางการคา โดยในชวงแรกจะยกเลิกโควตารอยละ 16 ชวงที ่
2  ผนวกรายการท่ีเคยถกูจํากดัดวยโควตาอกีรอยละ 17  และในชวงที่ 3 อีกรอยละ 18 และ ระยะสุดทาย 
คือจากวนัท่ี  1  มกราคม  2548  ก็จะเปดเสรีท้ังหมด  (ดตูารางที่  1) 

 
ตารางที่  1  ปริมาณการนําเขาท่ีเปดเสรีตามขอตกลง ATC 

 

ชวงเวลา รอยละของการนําเขา         
ที่เปดเสรีก) 

(Minimum Volume 
Integrated) 

รอยละของปริมาณ      การ
นําเขาสะสม  (Accumulated 

Volume Integrated) 

อัตราการขยายโควตา 
ที่เหลือข) 

(Remaining Quota 
Growth Rate) (รอยละ) 

1 ม. ค. 38 – 31 ธ.ค.40 16 16 16 
1 ม. ค. 41 – 31 ธ.ค.44 17 33 25 
1 ม. ค. 45 – 31 ธ.ค.47 18 51 27 
1 ม. ค. 48 เปนตนไป 49 100 Full Integration 

ที่มา: Mayer (2004)  
หมายเหต:ุ ก)   คดิเปนรอยละของปริมาณการนําเขาในป2533 (ค.ศ.1990) เปนปฐาน 

 ข) วิธีคิดใชปรมิาณการนาํเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมทั้งหมดในป 2533 (ค.ศ.1990) เปนฐาน ตัวอยางเชน 
ประเทศผูสงออกหนึ่งมีขอตกลงวาปริมาณการสงออกสามารถเพิ่มขึน้ได รอยละ 6 ดังนั้นในระยะที่หนึ่งสามารถเพิ่ม
ปริมาณสินคาทีถ่กูจาํกดัภายใตโควตารอยละ 16 ของปริมาณการนาํเขาในป 2533 คือ รอยละ 6.96 (6 + 16% = 6.96) และ
ในระยะที่สองและ ในระยะที่สามอัตราการเตบิโตของปรมิาณการนําเขาจะเพิ่มเปนรอยละ 25 และรอยละ 27 คือ ปริมาณ
การสงออกไปยังตลาดนี้ไดเปน รอยละ 8.7 (6.96 + 25% = 8.7) และ 11.05 (8.7 + 27% = 11.05) ตามลาํดับ  

 

                                                           
7  กําหนดโดยประเทศที่อยูภายใตขอตกลง MFA อันไดแกประเทศในกลุมสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา แคนาดา และนอรเวย 
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พัฒนาการของอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมของโลก เปนผลมาจากการกดีกันการคา 
โดยเฉพาะการควบคุมเชงิปรมิาณมาเปนเวลานาน ดงันั้นการยุตริะบบโควตาอยางสิ้นเชิงนับไดวาเปน    
จุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในประวตัศิาสตรการคาการลงทุนในอตุสาหกรรมนี ้ จากการทบทวนวรรณกรรมใน
ประเดน็เหลานี้พบวาในชวงปลายของขอตกลง ATC ไดมีบทความทางวิชาการและงานวิจยัจาํนวนมากที่
ศึกษาถึงผลของการกดีกนัการคาตอโครงสรางการผลติและการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมในประเทศตาง ๆ 
และพยายามทาํนายผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกบัประเทศผูผลติ และสงออกสินคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมดวย 
โดยรายละเอยีดจะกลาวถึงในสวนตอไป  

2.2  ผลกระทบของระบบโควตาตอโครงสรางการผลิตและการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

การกําหนดโควตาในการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหม เปนการจาํกดัปริมาณการนําเขาสินคาจาก
ประเทศอื่น ๆ เปนการบดิเบอืนทางการคาระหวางประเทศ สงผลใหผูผลติท่ีมีศักยภาพไมสามารถสงออก
สินคาของตนไดเทากับปรมิาณทีผู่บรโิภคตองการ ท้ังที่สามารถผลิตสินคามีคุณภาพดแีละราคาถกูกวา
สินคาในประเทศผูนําเขา แมโควตาจะมีการบังคับใชในสินคาที่แตกตางกัน แตสิ่งที่เหมือนกนัคือโควตา
ทําใหตนทนุการผลติสูงขึ้นทัง้โดยตรงและโดยออม  

สําหรับประเทศผูสงออก การไดรับสิทธใินการบริหารจดัการโควตาเองสงผลใหประเทศผูสงออก
ไดรับประโยชนจากคาเชาโควตา (Quota rents) โดยผูจัดสรรโควตาจะไดรับใบอนญุาตสงออกซ่ึงสะทอน
ถึงมลูคาของคาเชาโควตาทีจ่ะไดรับจากการสงออก อยางไรกด็ี การท่ีผูจัดสรรโควตามีอํานาจในการ
กําหนดโควตาในการสงออกของผูผลติแตละราย สามารถกอใหเกดิแรงจูงใจในการแสวงหาผลประโยชน
จากคาเชา (Rent seeking) ของผูจดัสรรโควตา หรอืเกิดการซื้อขายโควตาสงออกทําใหตนทุนสงูขึ้น ผลของ
การมีโควตาการสงออกจึงเปรยีบเสมือนกับมีการเกบ็ภาษกีารสงออก(Tariff) ซึ่งจะสงผลใหผูผลิตมตีนทุน
สูงขึ้น ทําใหสินคาสงออกราคาสูงขึ้น  (Nordas, 2004; UN, 2005) ซึ่งราคาสนิคาทีสู่งขึ้นนี้ยังเปนผลให
ผูผลติในประเทศผูนําเขาไดรบัประโยชน ผูบรโิภคเสียประโยชนเนื่องจากตองซื้อสินคาในราคาทีแ่พงขึ้น
และมีตวัเลือกนอยกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้ การใชโควตาจะทําใหรัฐบาลของประเทศผูนาํเขาไมมี
รายไดจากการเก็บภาษนีําเขาอีกดวย  



 

 

11 

ระบบโควตากอใหเกดิการบดิเบอืนในการคาและการลงทุน ทําใหมีการยายฐานการผลิตจาก
ประเทศที่ใชโควตาเต็ม (Quota constrained) ไปยังประเทศทีไ่มถูกจํากดัโควตาชัว่คราว (temporary 
unconstrained) ทําใหการผลติสิ่งทอและเครื่องนุงหมกระจายตวัอยูหลายประเทศซึง่สวนใหญเปนประเทศ
ที่มีระดบัการพฒันาต่ําหรอืเพิง่เริ่มตนพัฒนาอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการตัดเยบ็เสื้อผาเปนกจิกรรมที่ใช
แรงงานเขมขน ไมจาํเปนตองลงทนุในเครื่องจักรมากนกั จึงมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดต่ํา ทาํใหประเทศ
กําลงัพัฒนาสามารถเขาสูกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมไดนอกจากนีร้ะบบโควตามีสวนชวยรบัประกัน
วาจะสามารถสงออกและนาํเงินตราตางประเทศเขามาเพือ่พัฒนาประเทศตอไปได ซึง่ประวัตศิาสตรการ
พัฒนาของประเทศพฒันาแลว เชน ญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง ลวนแลวแตเริม่ตนดวยอุตสาหกรรม 
สิ่งทอและเครือ่งนุงหม  (Palpacuer et. al. 2005)  

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในเชิงพลวตัแลว เรามอิาจปฏิเสธไดวาการจํากดัโควตากอใหเกดิการ
ยกระดับของอตุสาหกรรมอนัเปนประโยชนตอประเทศทีไ่ดรบัคําส่ังซื้อ โดยเฉพาะประเทศที่ใชโควตา
สงออกเต็มจํานวนแลว (เชน ประเทศในเอเชยีตะวันออก) เพราะการจาํกัดโควตาเปนการจํากดัเชิงปริมาณ
และใชเฉพาะกบัสินคาบางประเภท ดงันัน้ผูผลิตในประเทศเหลานี้จาํเปนตองปรับเปลีย่นไปผลติสินคาที่มี
มูลคาเพิ่มสูงขึน้เพือ่ไมตองเผชิญกับปญหาโควตา ในขณะเดียวกันการผลติส่ิงทอและเครื่องนุงหมประเภท
ทั่วไป (mass production) ท่ีมีตนทุนการผลติต่ําทีใ่ชโควตาเต็มแลวก็ยายไปยังประเทศอืน่ที่เพ่ิงเริ่มตน
กระบวนการพฒันาอตุสาหกรรม ซึ่งยังไมถูกจํากัดหรือถูกจํากัดภายใตระบบโควตานอย (UNCTAD, 
2005:13) เราอาจกลาวไดวาโควตานาํเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมตามขอตกลง MFA นี้มีขอดีคือสามารถ
สงเสรมิใหมีการยกระดบัคณุภาพของสินคาที่ผลิตในบางประเทศได แตในอกีดานหนึ่งก็อาจสงผลเสีย
เพราะเปนการปกปองประเทศผูผลิตท่ีไมมปีระสิทธิภาพ ทําใหไมมแีรงจูงใจในการพฒันาเทคโนโลยีและ
ประสิทธภิาพในการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม ซึ่งประเทศเหลานีอ้าจจะประสบปญหาเมื่อการคาส่ิงทอ
และเครือ่งนุงหมกลบัเขาสูการคาเสรี แมวาจะมีการใหเวลา 10 ปในการปรับตวัภายใตขอตกลง ATC       
ก็ตาม  

แมวาขอตกลง ATC ไดกําหนดกรอบเวลา และขยายปริมาณโควตาการนําเขาสิง่ทอและ
เครื่องนุงหมโดยรวมใหเพิ่มสูงขึ้น แตมผีูตั้งขอสังเกตวาการเปดเสรีการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ยังคง
เปนไปอยางจาํกัด (Nordas, 2004) และ มีลักษณะ “ถวงหลัง” (Tewari, 2005) กลาวคือ การดําเนินการ
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ยกเลิกโควตาการนําเขาในชวงระยะที่หนึ่งและระยะที่สองของ ATC Integration ประเทศผูนําเขาขยาย
ปริมาณการนําเขาหรือผนวกรายการสินคาสิ่งทอท่ีไมเคยอยูภายใตขอตกลง MFA เปนอันดบัแรก 
นอกจากนี้ ยังเลือกยกเลิกโควตาสิ่งทอในผลิตภณัฑท่ีมกีารใชโควตาการนําเขาต่ํา ประเทศผูสงออกจึง
ไมไดประโยชนมากนกัจากการทยอยยกเลิกโควตาทัง้สามระยะสําหรบัรายการสิ่งทอที่มีความออนไหว
ตอการกําหนดโควตาและสินคาที่มีมูลคาเพิม่สูงนั้น ผูนําเขาก็เลือกท่ีจะเปดเสรกีารคาในระยะสุดทาย
ของ ATC (คือการเปดเสรีทัง้หมด) การเปดเสรีทางการคาขางตนเปนผลใหขอตกลง ATC มีลักษณะ 
“ถวงหลัง” (back loaded) คือการทยอยยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่มีความสําคัญจะอยูในชวง
สุดทายของ ATC Integration (Tewari, 2005) ลักษณะ “ถวงหลัง” นี้ เห็นไดชัดเจนจากขอมลูปริมาณ
โควตาการนําเขาในสหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหภาพยโุรปทีย่กเลิกไปในชวงระยะที่หนึ่งถึงระยะ    
ที่สามมีเพียง 164 โควตาจากทั้งหมด 1,271 โควตา หรือคิดเปนรอยละ 13 ของโควตาที่เหลือมาจาก
ขอตกลง MFA (ดูตารางที่ 2) นอกจากนีก้ระบวนการ ATC Integration ยังยดึปริมาณการนําเขาสินคา
เปนเกณฑในการยกเลิกโควตา แทนท่ีจะพิจารณาดานมลูคา ผูนําเขาจึงเลือกสินคาท่ีมีมูลคาต่ํา ผนวก
กลับสูระบบของแกตตในระยะที่หน่ึงถึงระยะท่ีสาม ในขณะทีก่ลุมสินคาที่มีมูลคาสูงซ่ึงสวนใหญ เชน 
เครื่องแตงกายตาง ๆ มาอยูในชวงสุดทาย ทําใหมีการคาดวาการเปดเสรีอาจกอใหเกิดปญหาตอการ
ปรับตวัของทั้งประเทศผูนําเขาและประเทศผูสงออกเมื่อโควตาทั้งหมดถูกยกเลิกภายหลังป พ.ศ. 2547 
(Mayer, 2004) 
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ตารางที่ 2  ปรมิาณโควตาการนําเขาทีย่กเลกิในขั้นที่ 1- 3 ของ ATC 
 

(จํานวนโควตา) แคนาดา สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา รวม 

ปริมาณโควตาการนําเขาที่เหลือจาก MFA 295 218 758 1271 
ปริมาณโควตาการนําเขาที่ยกเลิกในขั้นที่ 1 ถึง 3 
ปริมาณโควตาการนําเขาทีต่องยกเลกินับตั้งแต
วันที่ 1 ม.ค. 48 

56 
239 

51 
167 

57 
701 

164 
1107 

รอยละของโควตาทั้งหมด (สิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหม) ภายใต MFAที่ตองยกเลกิกอน1 
ม.ค. 48 

19.0 23.4 7.5 12.9 

รอยละของโควตาเครื่องนุงหมภายใต MFAที่ตอง
ยกเลกิกอน1 ม.ค. 48 

7.0 6.0 6.5  

ที่มา: WTO (2001; pp.219-221) และ Mayer (2004) 
 

กอนท่ีขอตกลง ATC จะส้ินสุดลงในวันท่ี 31 ธันวาคม 2547 น้ัน มีงานวิจยัจาํนวนหนึง่พยายาม
ศึกษาถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกดิขึ้นกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมในยุคไรโควตาทีแ่นวโนม
การแขงขนัจะรุนแรงขึ้นโดยใชแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป ผลการคาดการณบงชีว้าผูผลติที่มีประสิทธภิาพ
มากหรือมีตนทุนต่ํากวา มกีาํลังการผลติมากกวาและมีอัตราการใชโควตาเต็มทีจ่ะมีสวนแบงตลาดเพิม่ขึ้น8 
(Nordas, 2004; USITC, 2004; Tewari, 2005; Whalley, 2006) และ จนีจะกลายเปนผูสงออกส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมรายใหญที่สดุในตลาดสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรป (Nordas, 2004) งานวิจยัหลายช้ินได
ขอสรุปคลายกนั คือการยกเลกิโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมจะสงผลใหสวนแบงตลาดของผูสงออกราย
สําคัญเปลี่ยนแปลงไป โดยสวนแบงตลาดของจนีและอินเดยีจะเพ่ิมขึน้อยางมากทั้งในตลาดสหภาพยโุรป
และสหรฐัอเมรกิา สําหรบัประเทศกาํลงัพัฒนาอืน่จะสูญเสยีสวนแบงตลาดอยางเห็นไดชัด สวนกลุม

                                                           
8 จากการศึกษาของ Tewari (2005) จีน เอเชียใต อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย จะสามารถเขาสูตลาดสหภาพยุโรปและ
สหรฐัอเมริกาไดงายกวาประเทศทีม่ตีนทุนการผลิตสงู เชน ประเทศในละตินอเมริกา ตะวันออกกลาง แอฟริกาเหนือ และยุโรป
ตะวันออก  
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ประเทศซึ่งเคยไดประโยชนจากขอตกลงการคาในภูมภิาค (Preferential Trade Agreements: PTAs) เชน 
เม็กซโิก ซึ่งสงออกไปยังสหรัฐอเมรกิา และประเทศแอฟรกิาเหนือ ตรุกี และกลุมประเทศในยโุรปกลาง
และยโุรปตะวนัออกซึ่งสงออกไปยงัสหภาพยโุรปจะสญูเสียสวนแบงตลาดเชนกัน  (เชน Diao and 
Somwaru,  2001; และ Nordas, 2004  เปนตน) 9 

อยางไรก็ด ี การคาดการณโดยแบบจําลองเหลานีก้็มีขอจํากัดเชนกัน การพิจารณาเฉพาะ
ความสามารถในการแขงขันทางดานตนทุนเพียงอยางเดยีว อาจไมสามารถอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้นไดถกูตอง
ทั้งหมด        การเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดของผูสงออกแตละประเทศที่ไดจากการทาํนายโดยใชแบบ 

จําลอง ไมไดพิจารณาถึงโครงสรางการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม การจัดซื้อ และรูปแบบการคาที่
เปลี่ยนไปในชวงไมกี่ปท่ีผานมา (Nordas, 2004; OECD, 2003; USITC, 2004) ในการวิเคราะห
ผลกระทบของการยกเลกิโควตาตอรูปแบบการคา Tewari (2005) ช้ีใหเห็นวา การตดัสินใจในการจดัซื้อ 
(Sourcing decision) ยังเปนอีกประเด็นหนึ่งที่ตองพิจารณานอกเหนือไปจากความสามารถในการแขงขัน
ทางดานตนทนุ ซึ่งการตดัสินใจในการจัดซื้อยังขึ้นอยูกับปจจยัตาง ๆ ไดแก หวงโซอุปทานใน
อุตสาหกรรมเสื้อผาของโลก (Global clothing chains) เวลาในการจดัซื้อและสงสินคา (Timeliness in 
apparel sourcing and supply) ความยดืหยุนของผูผลิต (Flexibility) ความหลากหลายของสินคา (Product 
diversity) ความเสี่ยงของการกักเก็บสนิคา (Inventory risk) ตลอดจนความตองการตอการเติมเต็มสินคาและ
การคาปลกีแบบลนี (Demand for replenishment and lean retailing) ของผูคาปลกีรายใหญ 

นอกจากนี้ การพจิารณารูปแบบการคาทีจ่ะเปลีย่นแปลงไปภายหลังขอตกลง ATC สิ้นสุดลง ยัง
ตองคํานงึถงึประเดน็ที่สําคญัอ่ืน ๆ อาทิเชน ขอตกลงการคาพิเศษในภูมภิาคและระยะทางจากประเทศ
ผูผลติไปยงัตลาดยังคงมีความสําคัญอยู การตดัสินใจในการจดัซื้อในระดับบริษทั หรือแมกระทั่งการที่
สหรัฐอเมรกิาและสหภาพยโุรปนําเอามาตรการปกปองมาใชกบัสินคาจากจนีเปนการชัว่คราว (OECD, 
2004; Abernathy et. al, 2005; Whalley, 2006) ปจจยัเหลานีอ้าจทําใหการเปลีย่นแปลงไมรุนแรงอยางที่
คาดการณไว ท้ังนี้ ถึงแมวาระบบโควตาในการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมจะถกูยกเลกิไป แตการคาส่ิงทอ

                                                           
9 สําหรบัผูทีส่นใจในประเด็นนี้ กรณุาดู ภัททา เกิดเรือง (2548) ทีไ่ดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับการคาดการณผลกระทบของ
การเปดเสรีการคาสิ่งทอคอนขางละเอียด 
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และเครือ่งนุงหมระหวางประเทศก็ยังคงเผชิญกับภาษีนําเขา (Tariffs) หรือการใชมาตรการกดีกนัทาง
การคาทีม่ิใชภาษ ี(Non-tariff measures) ได 

อยางไรก็ดี การยกเลกิโควตาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมตามขอตกลง ATC นี้จะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมของไทยมากนอยเพยีงใดนัน้ ขึน้อยูกับสถานะทางการคาของไทยใน
ตลาดโลก ตลอดจนการปรับตวัของผูประกอบการไทยและประเทศคูแขงในชวงกอนขอตกลง ATC 
สิ้นสุดลง ดังนัน้ เพื่อแสดงรปูแบบการคาสิง่ทอและเครื่องนุงหมของไทยที่เปนอยูในปจจุบันและแนวโนม
การเปลีย่นแปลงในอนาคต สวนตอไปของบทความจะพจิารณาโครงสรางการคาสิง่ทอและเครื่องนุงหม
ของโลกในภาพรวม รวมทั้งการสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยงัประเทศคูคาที่สําคัญ ขอมูล
เหลานี้นอกจากจะแสดงถึงสถานะทางการคาของไทยในชวงกอนระบบโควตาสิ้นสดุลงแลว ยังชวยในการ
วิเคราะหผลกระทบของการยกเลกิโควตาตอภาคอตุสาหกรรมของไทย และการเตรยีมความพรอมกับ
รูปแบบทางการคาท่ีคาดวาจะเปลี่ยนแปลงไปอีกดวย  

3.  สถานภาพการผลติและการคาของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครือ่งนุงหมไทยในตลาดโลก (กอนและหลงั
เปดเสรกีารคา) 

3.1  ความสาํคญัของอตุสาหกรรมสิ่งทอและเครือ่งนุงหม 

อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่มบีทบาทสําคญัตอระบบเศรษฐกจิ และ
การจางงานอยางมาก โดยในป 2547 อุตสาหกรรมสิ่งทอมีการจางงานถงึ 1.076 ลานคน หรือคิดเปน
ประมาณรอยละ 20.3 ของการจางงานในภาคอุตสาหกรรม หรือ คิดเปนรอยละ 4.5 ของการจางงานท้ังหมด
ในประเทศ นอกจากนี้ ผลิตภณัฑเสื้อผาสําเรจ็รูปยังเปนสินคาสงออกท่ีสําคญัอกีดวย เมื่อพจิารณา
รายละเอยีดในภาคการผลติสิง่ทอและเครื่องนุงหมของไทย ในป  2547  ซึ่งมีมูลคาทั้งหมด  293,568     
ลานบาท จะพบวาผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติของภาคการผลิตนี้  รอยละ  41.5  มาจากการผลติส่ิงทอ
และรอยละ  58.5  มาจากการผลิตเครื่องนุงหม แมสดัสวนผลติภณัฑมวลรวมประชาชาติในประเทศของ
การผลิตในอุตสาหกรรมเครือ่งนุงหมมีมูลคามากกวาการผลิตสิ่งทอเลก็นอย แตการจางงานในทั้งสอง
อุตสาหกรรมมคีวามแตกตางกันคอนขางมาก ขอมลูการจางงานทั้งหมดภายในอุตสาหกรรมสิง่ทอและ
เครื่องนุงหมในป  2547  มีทั้งสิ้น  1.07  ลานคน  รอยละ  22.2  อยูในอุตสาหกรรมส่ิงทอ และรอยละ  77.8 
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อยูในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม (ดูตารางที ่ 3) แสดงวา การผลิตเครื่องนุงหมเปนการผลิตแบบใชแรงงาน
เขมขน (labor-intensive production) ในขณะทีก่ารผลิตส่ิงทอเปนการผลติท่ีเนนการแปรรูปวัตถุดบิโดยใช
เทคโนโลยีและเครือ่งจกัรมากกวา 

เนื่องจากการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม มีความเกี่ยวของกับการจางงานภายในประเทศมาก 
โดยเฉพาะในการผลติเสื้อผาสําเรจ็รูป ความสามารถในการผลติและการสงออกสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของ
ไทยยอมมีความสําคัญในการกําหนดอนาคตของอุตสาหกรรม ดังนัน้เมือ่การคาในอตุสาหกรรมนี้ไดกลบั
เขาสูกรอบการคาเสรี ในชวง 10 ปของการทยอยยกเลกิโควตาภายใตขอตกลง ATC จึงเกดิคําถามวา          
ที่ผานมาภาคอตุสาหกรรมไทยไดมกีารปรบัตัวหรือไม และเมื่อเปดเสรแีลวจะไดรับผลกระทบอยางไร    
จะสามารถขยายตลาดการสงออกไดหรือไม และควรปรับตัวอยางไร ซึ่งประเดน็คําถามเหลานีเ้ปนคาํถาม
สําคัญที่งานวิจยัช้ินนี้พยายามวิเคราะหเพื่อหาคําตอบ ผูวิจยัเห็นวาการวิเคราะหการปรับตวัของ
อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมไทยในชวงการทยอยยกเลกิโควตา (ATC Integration) รวมถึง
ผลกระทบของการยกเลกิโควตาตอสนิคาสงออกของไทยในชวงท่ีผานมา เราควรที่จะพจิารณาสถานะทาง
การคาของสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยในชวงกอนและหลงัการสิ้นสดุของขอตกลง ATC โดยอาศัย
ขอมูลการสงออกของไทยไปยังตลาดคูคาทีสํ่าคัญในชวงท่ีมีการทยอยยกเลกิโควตา และขอมลูการสงออก
ในป  2548  ซ่ึงเปนปแรกทีโ่ควตาทั้งหมดไดถูกยกเลกิไป  
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ตารางที่ 3 โครงสรางการผลติในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
 

รายการ 2543 2544 2545 2546 2547 

ภาคการผลิตสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม      

มูลคาการผลิต (ลานบาท) 269,521 269,766 273,243 274,548 293,568 

การจางงาน (พันคน) 1,083.7 1,081.5 1,082.9 1,084.1 1,076.6 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ      

มูลคาการผลิต (ลานบาท) 107,619 108,689 111,259 113,667 121,825 
สัดสวนของมูลคาการผลิตในกลุมสิ่งทอ 

(รอยละ) 
39.9 40.3 40.7 41.4 41.5 

การจางงาน (พันคน) 240.5 241.0 242.0 242.6 238.9 
สัดสวนตอการจางงานในกลุมสิ่งทอ 

(รอยละ) 
22.2 22.3 22.3 22.4 22.2 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม      

มูลคาการผลิต (ลานบาท) 161,902 161,077 161,984 160,881 171,743 
สัดสวนของมูลคาการผลิตในกลุมสิ่งทอ 

(รอยละ) 
60.1 59.7 59.3 58.6 58.5 

การจางงาน (พันคน) 843.2 840.5 840.9 841.5 837.7 
สัดสวนตอการจางงานในกลุมสิ่งทอ 

(รอยละ) 
77.8 77.7 77.7 77.6 77.8 

ที่มา หนังสือสถติิสิ่งทอไทยป 2547 

3.2  สถานะทางการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของไทยในชวงขอตกลง ATC และชวงหนึ่งปแรกหลงัการ
ยกเลิกโควตา  (พ.ศ. 2538 – 2548) 

เนื้อหาในสวนนี้จะวิเคราะหถึงผลกระทบของการยกเลิกโควตาตอการคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของไทย โดยพิจารณาสถานะทางการคาของสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากไทยกอนและหลัง
ขอตกลง ATC สิ้นสุดลง ขอมูลที่ใชประกอบการวิเคราะหมีดวยกันสามสวนคือ 1) มูลคาการสงออก
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ของไทยไปยังตลาดโลกและตลาดสงออกที่สําคัญในชวงท่ีมีการทยอยยกเลิกโควตา (ATC Integration) 
2) การคํานวณดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบท่ีปรากฏของสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย ในชวงป 
2538 - 2547 เพ่ือบงชี้ความสามารถในการแขงขันของสินคาสิ่งทอที่สงออกจากไทยเมื่อเปรยีบเทียบกับ
สินคาประเภทอื่นและสินคาสงออกจากประเทศอื่น และ 3) ผลของการยกเลิกโควตาตอแบบแผนการคา
สิ่งทอและเครือ่งนุงหมของโลก  

3.2.1  ขอมลูการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของไทย 

จากขอมูลทีเ่ผยแพรในหนังสือสถิติสิ่งทอไทยพบวา การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ
ไทยในป  2547  มีมูลคา 254,705  ลานบาท คิดเปนรอยละ 6.5  ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของไทย 
และในมูลคาการสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมนี้ รอยละ 47.7 มาจากการสงออกสิ่งทอ และรอยละ 
52.3 มาจากการสงออกเครื่องนุงหม (ดูตารางที่ 4) แมวาประเทศไทยจะมีอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมครบวงจรแตขอมูลการนําเขาสินคาในแตละกลุมสะทอนใหเห็นวา การผลิตในประเทศนั้น
ยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูผลิตในแตละขัน้ตอนได ดังจะเห็นไดจากสัดสวนของ
มูลคาการนําเขาสิ่งทอที่สูงถึงรอยละ  94.5  จากมูลคานําเขา  100,313   ลานบาท  
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ตารางที่ 4  มูลคาการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยในตลาดโลก 
 

รายการ 2543 2544 2545 2546 2547 

ภาคการผลิตสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม      

มูลคาการสงออก (ลานบาท) 223,512.0 235,044.0 220,962.0 226,433.0 254,705.0 

มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 94,670.0 101,183.0 91,115.0 92,703.0 100,313.0 

ดลุการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม 128,842.0 133,861.0 129,847.0 133,730.0 154,392.0 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ      

มูลคาการสงออก (ลานบาท) 92,984.0 98,170.0 96,343.0 104,016.0 121,493.0 
สัดสวนตอมลูคาสงออกสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม (รอยละ) 
41.6 41.8 43.6 45.9 47.7 

มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 91,272.0 97,264.0 87,130.0 88,332.0 94,800.9 
สัดสวนตอมลูคานําเขาสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม (รอยละ) 
96.4 96.1 95.6 95.3 94.5 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม      

มูลคาการสงออก (ลานบาท) 130,528.0 136,874.0 124,619.0 122,417.0 133,212.0 
สัดสวนตอมลูคาสงออกสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม (รอยละ) 
58.4 58.2 56.4 54.1 52.3 

มูลคาการนําเขา (ลานบาท) 3,398.0 3,919.0 3,985.0 4,371.0 5,512.1 
สัดสวนตอมลูคานําเขาสิ่งทอและ

เครื่องนุงหม (รอยละ) 
3.6 3.9 4.4 4.7 5.5 

ที่มา หนังสือสถติิสิ่งทอไทยป 2547 และ 2548 
 

หากพิจารณาในรายกลุมสินคาซึ่งประกอบไปดวย เสนดาย เสนใย ผาผืน เสื้อผา สิ่งทอที่ใชใน
บาน และสิ่งทออื่นๆ จะพบวา ในป 2547 กลุมที่มีมลูคาการสงออกมากที่สุดและมดีลุการคาเกนิดลุมาก
ที่สุดคือกลุมเสื้อผา สวนกลุมสินคาที่มีมูลคาการสงออกรองลงมา ไดแก ผาผืน เสนดาย เสนใย สิ่งทอที่
ใชในบาน และ สิ่งทออื่น ๆ ในทางกลับกนั สิ่งทอที่มีมูลคาการนําเขามากที่สุด คือ เสนใย และรองลงมา 
คือ ผาผืน สิ่งทออื่น ๆ เสนดาย และส่ิงทอที่ใชในบานตามลําดับ เปนท่ีนาสังเกตวา แมการผลิตเสนใย
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จะเติบโตอยางตอเนื่องและสามารถสงออกไดเพิ่มขึ้นมากในชวง  5 ปที่ผานมา แตยังไมเพยีงพอตอ
ความตองการในประเทศ ทาํใหตองนําเขาและเปนผลใหดุลการคาขาดดุล ในขณะทีส่ิ่งทอกลุมอ่ืน ๆ มี
ดุลการคาเกินดุล เปนท่ีนาสังเกตวาผาผนืมีการนําเขาลดลงเมื่อเทียบกับหาปกอน และเริ่มมีดลุการคา
เกินดลุ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาการผลิตผาผืนในประเทศเริ่มมกีารปรับตวัและตอบสนองตอความ
ตองการในประเทศไดดีข้ึน (ดูตารางที่  5)  
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ตารางที่ 5  การคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมแยกตามกลุมผลิตภณัฑ  (ป 2543 – 2547) 
 

สินคา 2543 2544 2545 2546 2547

เสนใย

สงออก 10,452.10 10,592.20 11,937.80 13,708.10 18,205.90

นําเขา 24,662.60 27,385.90 26,025.50 28,314.60 29,355.30

ดุลการคา -14,210.50 -16,793.70 -14,087.70 -14,606.50 -11,149.40

% ∆ 27.2 18.2 -16.1 3.7 -23.7

เสนดาย

สงออก 19,995.70 21,405.90 22,201.10 24,559.70 29,855.40

นําเขา 14,665.20 15,466.00 14,743.60 14,084.10 15,842.00

ดุลการคา 5,330.50 5,939.90 7,457.50 10,475.60 14,013.40

% ∆ -22.8 11.4 25.5 40.5 33.8

ผาผืน

สงออก 36,963.20 36,519.20 32,219.70 33,058.00 36,485.90

นําเขา 36,411.80 37,285.50 29,785.30 28,565.70 29,082.00

ดุลการคา 551.4 -766.3 2,434.40 4,492.30 7,403.90

% ∆ -88.5 -239 -417.7 84.5 64.8

สิ่งทอที่ใชในบาน

สงออก 5,999.80 6,640.70 6,542.90 7,563.90 9,156.20

นําเขา 492 493 479.1 750.6 583.2

ดุลการคา 5,507.80 6,147.70 6,063.80 6,813.30 8,573.00

% ∆ 22.5 11.6 -1.4 12.4 25.8

เสื้อผา

สงออก 130,528.40 136,873.90 124,619.00 122,416.80 133,212.40

นําเขา 3,398.40 3,919.00 3,984.90 4,370.60 5,512.10

ดุลการคา 127,130.00 132,954.90 120,634.10 118,046.20 127,700.30

% ∆ 13.3 4.6 -9.3 -2.1 8.2

สิ่งทออื่นๆ

สงออก 19,572.70 23,012.10 23,441.40 25,126.50 27,788.90

นําเขา 15,040.40 16,633.30 16,096.70 16,615.20 19,938.50

ดุลการคา 4,532.30 6,378.80 7,344.70 8,511.30 7,850.40

% ∆ -2.6 40.7 15.1 15.9 -7.8

รวม

สงออก 223,511.90 235,044.00 220,961.90 226,433.00 254,704.70

นําเขา 94,670.40 101,182.70 91,115.10 92,700.80 100,313.10

ดุลการคา 128,841.50 133,861.30 129,846.80 133,732.20 154,391.60

% ∆ 5.7 3.9 -3 3 15.4  
     ที่มา: สถิตสิิ่งทอไทย 2548 
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จากขอมูลขางตน เราอาจกลาวไดวาความเชื่อมโยงระหวางอตุสาหกรรมในประเทศยังไม
เขมแข็งเทาที่ควร เนื่องจากมูลคาการนําเขาเสนใย เสนดาย และผาผนืยังคงคอนขางสูง ในขณะที่การ
สงออกเครื่องแตงกายมีมูลคามาก แสดงวาผูผลิตในประเทศจําเปนตองนําเขาวัตถุดิบเหลานี้มาเพื่อใชใน
การตดัเย็บเครือ่งแตงกายเพือ่การสงออก โดยเฉพาะผาผืนท่ีประเทศไทยมกีารสงออกมากแตใน
ขณะเดียวกันกม็ีการนําเขามากดวย ทั้งนี้ อาจเปนผลมาจากลกัษณะการดําเนินธรุกจิในอดตีท่ีผูผลิตใน
ไทยสวนใหญเปนผูรับจางผลิต โดยทําการผลิตตามคําสั่งซื้อของลูกคาที่จะระบวุาตองใชผาจากแหลงใด 
และในหลายกรณผีูซื้อมีการจัดหาใหดวย จึงทําใหตองนาํเขาผาผืนและเปนเหตุผลท่ีดลุการคาสิ่งทอของ
ไทยขาดดลุ  

ในชวงป 2538 - 2547 มูลคาการสงออกของไทยไปยังตลาดโลกมีมลูคามากกวา 5,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ โดยตลอด (ดรููปที่ 1) โดยในชวงป 2538 – 2540 มูลคาการสงออกลดลงและคอนขาง
คงที่ในป 2541 - 2544 สาเหตุหน่ึงที่มูลคาการสงออกลดต่ําลงในชวงป 2540 - 2541 อาจเปนผลมาจาก
วิกฤตเศรษฐกจิในชวงป 2540 - 2541 ที่คาเงินบาทออนคาลงมากเมื่อเทียบกับคาเงินดอลลารสหรัฐฯ 
อยางไรก็ดี แนวโนมการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยมีแนวโนมขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกลุมสิ่งทอที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่องนับตั้งแตป 2545 เปนตนมา ตลาดสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมทีม่ีความสําคัญที่สุดสองอันดับแรกของไทย ไดแก สหรฐัเมรกิา และสหภาพยุโรป ในป 
2548 ไทยสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาเปนมูลคา 2,120 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 31.54 
ของมูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมทั้งหมด สวนในตลาดสหภาพยโุรป ไทยสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมเปนมูลคา 1,213 ลานเหรยีญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 18.05 ของมูลคาการสงออกสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมทั้งหมด สวนตลาดสงออกที่สําคญัของไทยลาํดับรองลงมา ไดแก ประเทศญี่ปุนและ
จีน ตามลําดับ  (ดูตารางที่ 6)  

เนื่องจากสหรฐัอเมรกิาและสหภาพยุโรปเปนตลาดหลักของไทย และในอดีตการทีเ่ราสงออก
ไดมากอาจเปนเพราะมกีารปกปองจากโควตา ดังนั้นภายหลังท่ีขอตกลง ATC ส้ินสุดลง ผูซื้อ
เครื่องนุงหมจากประเทศทั้งสองสามารถเลือกซื้อจากทีใ่ดก็ได ประเทศไทยจึงมโีอกาสที่จะสูญเสยีสวน
แบงตลาดใหกบัประเทศคูแขงอ่ืนได ในขณะเดียวกนั กอ็าจจะเปนไปไดที่ผูผลิตจากไทยก็มโีอกาสท่ีจะ
การขยายการสงออกไปยังทั้งสองตลาดไดเพราะไมมีโควตามาจํากัดแลว ดังนั้นในประเด็นท่ีจะ
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วิเคราะหตอไปคือการพจิารณาสถานะทางการคาของไทยในอดีตและปจจุบัน โดยพิจารณาทัง้ดัชนี
ความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดในทั้งสองประเทศ
ในชวงท่ีผานมา เพ่ือพิจารณาวาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยมีการเตรยีมพรอมและ
ปรับตวัอยางไร โดยอาศยัขอมูลทุติยภูมิประกอบการพจิารณา  

 

รูปที่  1  มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากไทยไปยังตลาดโลก ป 2538-2547 
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  ที่มา: ขอมูลจาก UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
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ตารางที่ 6  ตลาดสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญของไทย 
 

มูลคาการสงออก 

(หนวย : ลานเหรียญสหรัฐฯ) ตลาด 

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

สหรัฐอเมริกา 1,849 2,109 2,031 1,960 1,869 2,083 2,120 

สหภาพยุโรป 1,076 1,089 952 918 1,017 1,195 1,213 

ญี่ปุน 363 369 334 309 373 430 414 

จีน 83 112 96 119 180 266 283 

อ่ืนๆ 1,746 1,907 1,851 1,837 2,027 2,426 2,691 

โลก (รวม) 5,117 5,586 5,265 5,143 5,465 6,400 6,721 
   ที่มา :  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  โดยความรวมมือของกรมศลุกากร 
   หมายเหตุ : 2548 (ม.ค.-ธ.ค.) เปนตัวเลขเบื้องตน 

3.2.2  การปรบัตัวของผูสงออกสิ่งทอและเครือ่งนุงหมในชวงขอตกลง ATC (ป 2538 – 2547)  

 กรอบขอตกลง ATC เปนแนวการปรับตวัที่ผูประกอบการทุกประเทศทราบดถีึงระยะเวลาและ
สินคาท่ีจะเปดเสรีตามขั้นตอน ดังนัน้ในชวงระยะเวลา 10 ป ตั้งแต 1 มกราคม 2538 ถึง 31 ธันวาคม 
2547 ผูประกอบการของไทยและภาครัฐจึงควรที่จะมีการเตรียมพรอมรับมือไดอยางทันทวงที จาก
เอกสารของคณะทํางานเตรยีมความพรอมของอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยในป 2544 ช้ีใหเห็นวาปญหาที่
คาดวาจะเกดิกบัการสงออกสิ่งทอของไทยคือ การเผชญิกับการแขงขันท่ีรุนแรงมากขึ้นจากประเทศ
คูแขงในภูมิภาคเชน จนี อินโดนีเซีย เวยีดนาม และ การแขงขันจะทวคีวามรนุแรงขึน้ในดาน ตนทุน 
คุณภาพ ความสะดวก และความรวดเรว็ในการสงมอบสินคาที่ผูซื้อจากตลาดสงออกสําคัญ เชน
สหรัฐอเมริกาจะใหความสําคัญมากขึ้น โดยเฉพาะการตอบสนองอยางรวดเรว็ตอคําสั่งซื้อ (Quick 
response) ดังนั้น จงึมีความเปนไปไดสูงที่ธรุกิจขนาดเล็กท่ีมีขอจาํกดัในดานเทคนคิการผลติและการ
บริหารจดัการจะประสบปญหามากที่สุด การนําเสนอเรือ่งการปรับตวัของผูประกอบการไทยในสวนนี้
จะวิเคราะหจากขอมูลสถิตกิารสงออกของไทยเพื่อดูแนวโนมการเปลีย่นแปลงและนาํมาคํานวณคาดัชนี
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ความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยในชวง 10 ป 
ภายใตขอตกลง ATC นอกจากนี้ ยังรวบรวมสถิติการคาเพื่อดูการเปลี่ยนแปลงของสวนแบงตลาดใน
ตลาดสงออกสําคัญคือตลาดสหรัฐอเมรกิาและสหภาพยโุรปดวย  

การคํานวณดชันีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage 
Index: RCA) เปนแนวคดิของ Balassa (1977) ที่เปรียบเทียบขอมูลสวนแบงในการสงออกสินคาของ
ประเทศหนึ่ง ๆ เพ่ือหาความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบของการสงออกสินคาแตละประเภทของประเทศ
นั้นเปรียบเทยีบกับความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบของประเทศอื่น ในการศกึษาครั้งนี้ใชดชันีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏ (RCA) เปนแนวทางศึกษาความสามารถในการแขงขันของสินคา
ไทยในตลาดโลก ดัชนี RCA สามารถหาไดจากการเปรยีบเทียบสัดสวนการสงออกสินคาชนิดหนึ่งของ
ไทยในตลาดโลกตอการสงออกสินคานั้นของตลาดโลก กับ สัดสวนการสงออกสินคาท้ังหมดของไทย
ในตลาดโลกตอการสงออกสนิคาทั้งหมดของโลก ตัวอยางเชน ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบที่
ปรากฏของสินคา  X  สามารถหาไดจากสูตรตอไปนี ้
 
 
 
 หากดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏของผลิตภณัฑสิ่งทอและเครื่องนุงหมแตละ
ประเภทเปรยีบเทียบกับการสงออกทั้งหมดมีคามากกวา 1 แสดงวา ในกลุมสินคาสงออกทั้งหมดของ
ไทย ผลิตภณัฑสิ่งทอประเภทนัน้ของไทยมีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบในการสงออกเมื่อเทียบกับ
ผลิตภณัฑประเภทเดยีวกันของประเทศอื่น แตหากดัชนีมคีานอยกวา 1 แสดงวา ผลิตภัณฑนั้นไมมคีวาม
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 
 เนื่องจากสิ่งท่ีเราสนใจในทีน่ี้ คือ การเตรียมความพรอมของผูผลิตในไทยเพื่อเผชญิกับการ
แขงขันทางการคาภายหลังการยกเลิกโควตา ดังนัน้ ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบทีป่รากฏ 
(RCA) ของสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย จะคาํนวณจากมลูคาการสงออกผลิตภณัฑสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมจําแนกตามระบบฮารโมไนซ 2 หลัก ตั้งแต HS 50 – HS 63 โดยที่สินคาส่ิงทอจะครอบคลุม
หมวด HS50-60 ในขณะทีส่ินคาเครื่องนุงหมจะครอบคลุมหมวด HS61-63  โดยขอมูลการคาใชขอมูล

RCAx =   (มูลคาการสงออกสินคา X ของไทยในตลาดโลก/มูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของไทย)        
     (มูลคาการสงออกสินคา X ของตลาดโลก/ มูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของโลก)ตลาดโลก) 
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จากฐานขอมลู UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) ท้ังนี้ การใชขอมูลตามระบบ
ฮารโมไนซมีจดุประสงคเพื่อใหสามารถเปรียบเทียบความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบในการสงออก
สินคาประเภทเดียวกันของประเทศไทยและของประเทศอื่น เชน จีน อินเดยี บังคลาเทศ เกาหลีใต 
เวียดนาม  เปนตน 10 และการเปลีย่นแปลงของคา RCA อาจบอกเราไดวา ในชวง 10 ปที่ผานมา 
ความสามารถในการแขงขนัของสินคาไทยในตลาดโลกเปลี่ยนแปลงอยางไร ซ่ึงเราอาจตั้งสมมุติฐานวา 
ถาผูประกอบการไทยมีการปรับตวัและไดรับประโยชนจากทยอยยกเลิกโควตาในแตละชวงอยางเต็มที่ 
คา RCA ควรจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และถาคา RCA เพิม่ขึ้นจริงในชวงเวลาดังกลาว ก็แสดงวา ไทยมี
ความพรอมท่ีจะแขงขนักับประเทศผูสงออกรายอื่น ภายใตรูปแบบการคาท่ีไมมีระบบโควตาอกีตอไป 
 ผลการคํานวณดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบทีป่รากฏของการสงออกเครื่องนุงหม
ทั้งหมดของไทยในชวงเวลา 10 ป ภายใตกรอบขอตกลง ATC พบวามีคามากกวา 1 แตมีแนวโนมลดลง
อยางตอเนื่องคาดัชนีมีคาลดลงจาก 1.79 ในป 2538 เหลือ 1.24 ในป 2547 (ดูตารางที่ 7) แสดงวาไทย    
มีความไดเปรยีบโดยเปรยีบเทียบในการสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมตลอด 10 ปท่ีผานมา แตความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบนีม้ีแนวโนมลดลง  และเมื่อพิจารณาแยกกลุมผลิตภัณฑส่ิงทอและผลติภัณฑ
เครื่องนุงหม จะเห็นไดวาทั้งสองกลุมมคีวามไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบในการสงออกเมื่อเปรยีบเทียบ
กับสินคาสงออกทั้งหมดของไทย อยางไรก็ดี เปนทีน่าสังเกตวา ดัชนคีวามไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบที่
ปรากฏของการสงออกสิ่งทอมีคาคอนขางคงที่ในระหวางป 2538 – 2547 ในขณะท่ีดชันีความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏของการสงออกเครื่องนุงหมมคีาลดลงจาก 2.5 ในป 2538 เหลือเพียง 1.7 1.5 
และ  1.2  ในป  2541 2544  และ  2547  ตามลําดับ (ดรููปที่ 2)  

การที่คา RCA ของเครื่องนุงหมลดลงอยางตอเนื่อง (ยกเวนป 2547 ท่ีปรับตัวดข้ึีนเลก็นอย) 
แสดงใหเห็นถงึความสามารถในการแขงขนัที่ลดลงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นที่มีความสามารถในการ
แขงขันมากขึน้ ทําใหสามารถสงออกไดมากกวาไทยโดยเปรียบเทียบ และอาจเกดิจากปจจัยอ่ืน เชน 

                                                           
10 การคํานวณคา RCA นั้นข้ึนอยูกับความครบถวนของขอมูล ในบางประเทศไมสามารถหาขอมูลไดครบถวนก็ไมสามารถ
นํามาเปรียบเทียบได ดังนั้นจะใชขอมูลสถิติการคามาพิจารณาสวนแบงตลาดแทน หรือ อาจใชขอมูลจากงานวิจัยอ่ืนมา
ประกอบการวิเคราะหในสวนนี ้
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การท่ีผลิตภณัฑสงออกของไทยมีความหลากหลายมากขึ้น ทําใหสัดสวนของการสงออกเครื่องนุงหม
ของไทยเมื่อเทียบกับผลิตภณัฑสงออกอืน่ๆ มีคาลดนอยลง  
 

ตารางที่ 7  ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรยีบเทียบ 
ที่ปรากฏของการสงออกสนิคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมรายสินคา 

 

ผลิตภัณฑ RCA 

รายการสินคา HS 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

ไหม 50 0.765 1.053 0.923 0.989 1.178 1.110 1.052 0.944 0.771 0.808 

สิ่งทอทําจากขนสัตว 51 0.412 0.489 0.505 0.473 0.464 0.445 0.386 0.548 0.563 0.518 

ฝาย 52 1.035 1.065 1.265 1.259 1.170 1.116 1.052 0.997 0.940 0.950 

เสนใย ส่ิงทอทําจากพืช  53 0.598 0.445 0.237 0.171 0.184 0.120 0.169 0.171 0.153 0.211 

เสนใยยาวสังเคราะห 54 1.058 1.130 1.122 1.052 1.152 1.196 1.229 1.152 1.153 1.230 

เสนใยสั้นสังเคราะห 55 2.499 2.558 2.293 2.563 2.708 2.627 2.678 2.708 2.748 3.070 

ผาบุนิ่ม ผาสักหลาด เชือก แห 56 1.048 1.078 0.906 0.845 1.029 0.946 1.181 1.216 1.292 1.401 

พรมและสิ่งทอสําหรับปูพื้น 57 0.362 0.469 0.388 0.396 0.491 0.614 0.600 0.575 0.646 0.818 

ผาปกหรือทอพิเศษ ผาลูกไม 58 0.973 1.086 0.932 1.102 1.142 1.165 1.321 1.137 1.201 1.041 

ผาเคลือบ 59 0.557 0.664 0.566 0.560 0.610 0.639 0.747 0.735 0.741 0.669 

ผาถัก 60 0.262 0.372 0.304 0.305 0.363 0.381 0.475 0.522 0.531 0.604 

เสื้อผาเครื่องนุงหมประเภทถัก 61 2.605 2.334 2.045 2.295 2.109 2.003 1.933 1.723 1.469 1.467 

เสื้อผาเครื่องนุงหมประเภททอ 62 2.585 1.828 1.589 1.498 1.423 1.400 1.375 1.226 1.119 1.180 

สิ่งทออื่นๆ เสื้อผาท่ีใชแลว 63 1.145 1.052 1.076 1.030 0.994 0.987 1.028 0.955 0.737 0.791 

รวมส่ิงทอและเครื่องนุงหมท้ังหมด 1.785 1.568 1.424 1.470 1.437 1.399 1.397 1.291 1.189 1.239 
 

ที่มา: โดยผูเขียน คํานวณจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
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รูปที่ 2  ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทยีบที่ปรากฏของการสงออกสิง่ทอและเครื่องนุงหม 
จากไทยไปยังตลาดโลก 
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ที่มา: โดยผูเขียน คํานวณจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
 

แมวาในป 2547 คาดัชน ี RCA ของส่ิงทอและเครื่องนุงหมทั้งหมดของไทยมีคามากกวา 1 
(RCA = 1.24) แสดงวาประเทศไทยยงัคงมีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบในการสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมในตลาดโลก แตเมื่อพิจารณารายสินคาตามระบบฮารโมไนซ พบวา มีเพียงสินคาในรหัส 
HS54 (เสนใยยาวสังเคราะห) HS55 (เสนใยสั้นสังเคราะห) HS56 (ผาบุนิ่ม ผาสักหลาด) HS58 (ผาปก
หรือทอพิเศษ ผาลกูไม) HS61 (เสื้อผาเครื่องนุงหมประเภทถัก) และ HS62 (เสื้อผาเครื่องนุงหมประเภท
ทอ) ท่ีมีคาดัชนี RCA มากกวา 1 (ดูตารางที่ 7) โดยสินคาในกลุมสิ่งทอมีเพียง HS54 HS55 HS56 ที่คา 
RCA เพ่ิมสูงขึ้นในป 2544-2547 ในขณะที่คา RCA ของ HS58 ลดลงในชวงดงักลาว (ดูรูปท่ี 3) 
นอกจากนี้ สนิคา HS52 (สินคาที่ทําดวยฝาย) ซ่ึงเคยมีคา RCA มากกวา 1 ในป 2538 – 2543 กลบัมีคา 
RCA ลดลงจนเหลือนอยกวา 1 ในป 2545-2547 (ดูตารางที่ 7) สวนในกลุมของเครือ่งนุงหม คา RCA 
ของสินคาทุกกลุมมีคาลดลงในชวงป 2538 – 2547 โดยเฉพาะ HS63 ที่มีคานอยกวา 1 ในป 2545 – 
2547 (ดูรปูที่  4) 

ผลการคํานวณดัชนี RCA ของสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยรายสินคาในชวงป 2538-
2547 แสดงใหเห็นวา มีเพยีงเสนใยสั้นสังเคราะหที่มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบและมีแนวโนมท่ีจะ
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เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจเปนไปไดวา การท่ีคาดชันี RCA ของเสนใยสั้นสังเคราะหเพิ่มขึ้นแสดงใหเห็นถึง
ศักยภาพของผูผลิตของไทย ในขณะที่กลุมเครื่องนุงหมท่ีทําจากผาถกั (HS61) และเครื่องนุงหมที่ทาํจาก
ผาทอ (HS62) ยังคงมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบอยูแตมแีนวโนมลดลงในชวงกระบวนการทยอย
ยกเลิกโควตา 

 

รูปที่ 3 ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบท่ีปรากฏของการสงออกส่ิงทอจากไทยไปยังตลาดโลก 
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 ที่มา:  สรางจากขอมูลในตารางที่ 7 
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รูปที่  4   ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบ                                                                               
ท่ีปรากฏของการสงออกเครื่องนุงหมจากไทยไปยังตลาดโลก 

 

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547

ป

HS61
HS62
HS63

 
 ที่มา:  สรางจากขอมูลในตารางที่ 7 
 

เมื่อเปรยีบเทียบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงคาดัชนี RCA ในหมวดสิ่งทอของประเทศไทยกับ
ประเทศอื่น ๆ ในชวงเวลาเดียวกัน ในชวงป 2540 – 2547 พบวาบังคลาเทศมีคาดชันี RCA สูงท่ีสุด 
(RCA = 4.09) รองลงมาคือตุรกี (RCA = 3.29) อันดับสามคืออินเดีย (RCA = 2.84) ในขณะที่คา RCA 
ของจีน อินโดนีเซีย และ เกาหลีใตมีคาใกลเคียงกัน และคาดัชนี RCA ของส่ิงทอไทยต่ําที่สุดในกลุมนี ้
และ มีคาคอนขางคงที่คลายกับดัชนี RCA ของสิ่งทอของจีน สวนดัชนี RCA ของส่ิงทอจากอินโดนีเซีย
เพิ่มขึ้นในชวงป 2540 – 2542 แตเริ่มลดลงในป 2544-2546 ซึ่งเปนชวงเวลาที่ดัชนี RCA ของสิ่งทอจาก
บังคลาเทศเพิม่ขึ้นอยางเห็นไดชัด สวนดชันี RCA ของสิ่งทอจากอินเดียกลับมีคาลดลงอยางตอเนื่อง
ในชวงป 2538 – 2547 (ดูรูปที่ 5) 

สําหรับดัชน ี RCA ของเครือ่งนุงหมจากประเทศตาง ๆ มกีารเปลีย่นแปลงไมมากนัก และมี
แนวโนมลดลงเล็กนอยในชวงป 2538 – 2547 โดยประเทศที่มีคา RCA ของเครื่องนุงหมที่นาจับตามอง 
ไดแก ตุรกีซ่ึงมีคา RCA สูงกวาประเทศอื่น แตก็มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
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เครื่องนุงหมเปนสินคาสงออกที่สําคัญสําหรับตุรกี และตรุกีมีขอไดเปรยีบดานทาํเลท่ีตั้งที่อยูใกลกับ
ตลาดสําคญัคือสหภาพยุโรป เมื่อพิจารณากลุมประเทศแถบเอเชียจะพบวาจนีและอินเดียมีคา RCA สูง
ที่สุด (ประมาณ 3.3-3.5) อินโดนีเซียก็มีคา RCA สูงกวาไทยและมีแนวโนมท่ีดีข้ึนดวย แสดงวา
อินโดนีเซียอาจจะมีความไดเปรยีบในการผลิตเครื่องนุงหมมากกวาไทย อยางไรกด็ี เกาหลีใตทีเ่คยมีคา 
RCA มากกวา 1 ในชวงตนของ ATC กลายมามีคาต่ํากวา 1 ในป 2546 และ 2547 (รูปที่ 6) ซ่ึงแสดงให
เห็นวา เกาหลใีตไมมีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบในการสงออกเครื่องนุงหมอีกตอไป 

 
รูปที่  5  ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบ                                                                                

ท่ีปรากฏของการสงออกส่ิงทอจากประเทศตาง ๆ ไปยังตลาดโลก  
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ที่มา: โดยผูเขียน คํานวณจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 

 
 
 



 

 

32 

รูปที่  6  ดัชนีความไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบ                                                                                
ท่ีปรากฏของการสงออกเครื่องนุงหมจากประเทศตาง ๆ ไปยังตลาดโลก 
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ที่มา: โดยผูเขียน คํานวณจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
 

อยางไรก็ด ี การใชดัชนี RCA ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันนั้นยังมีขอจํากัด
อยางนอยส่ีประการ ประการแรก ดัชนี RCA เปนการคํานวณโดยใชมลูคาการสงออกแตเพยีงอยางเดียว      
ซึ่งการที่มลูคาสงออกเพิ่มขึ้นอาจเปนเพราะมูลคาของสนิคาเพิ่มขึ้น ในขณะทีป่ริมาณสินคามีเทาเดิม 
ประการที่สอง การคํานวณขางตนเปนการมองในภาพรวม และไมสามารถสะทอนการเปลี่ยนแปลงใน
ผลิตภณัฑท่ีสงออก ซึ่งผลิตภณัฑที่ไทยสงออกไดเพ่ิมขึ้นอาจไมใชผลิตภณัฑทีต่ลาดตองการเพิ่มขึ้น 
นอกจากนี้  ดัชนี RCA ในที่น้ีเปนการคํานวณโดยใชมูลคาการสงออกไปยังตลาดโลก จึงไมสามารถ
บอกไดวาความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการสงออกไปยังตลาดภายใตขอตกลง 
ATC หรือตลาดอื่นมีการเปลี่ยนแปลง ประการที่สาม การแบงประเภทตามรหัสฮารโมไนซ (2 digits) 
เปนการแบงประเภทสินคาท่ีไมสามารถสะทอนการใชโควตาของแตละประเทศ ทั้งนี้ การกําหนด
โควตาตามขอตกลง ATC แบงประเภทสินคาเปนประเภท (Category) ตามที่ประเทศผูนําเขากําหนด
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เอง11 ประการสุดทาย การเปรียบเทียบดัชนี RCA ในการสงออกสนิคาประเภทเดียวกันของประเทศ  
ตาง ๆ ไมสามารถบอกไดวาใครมีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบมากกวาเพราะโครงสรางการผลิตและ
สงออกของแตละประเทศมลีกัษณะไมเหมือนกัน ดังนัน้ การพจิารณาการปรับตวัของผูสงออกและ
ความสามารถในการแขงขนัของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทย อาจจะตองพิจารณาจากสถิติ
อ่ืนเพิ่มเติม เชน การเปลีย่นแปลงในสวนแบงตลาดในตลาดที่สําคัญในชวงขอตกลง ATC และ ชวง
หลังจากการเปดเสรีการคาแลวในป  2548  

ขอมูลการสงออกที่ไดกลาวถงึแลวกอนหนานี้ช้ีใหเห็นวาตลาดสงออกท่ีสําคัญของไทยคือ
ตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป12 ดังแสดงในตารางที่ 6 การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจาก
ไทยไปยังสหรฐัอเมรกิามีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเมื่อเทียบระหวางป 2538 ซึ่งเปนปแรกของ
ขอตกลง ATC ที่มีมูลคาการสงออกประมาณ 1,400 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ ในป 2547 มีมูลคา
ประมาณ 2,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งโครงสรางการสงออกของไทยที่สงไปสหรัฐอเมริกาสวนใหญ
จะเปนเครื่องนุงหมและมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง ในขณะทีก่ารสงออกส่ิงทอคอนขางคงที่ การที่
ผูประกอบการของไทยสามารถขยายการสงออกไปยังสหรัฐอเมรกิาไดตลอดขอตกลง ATC มีเพียง
ในชวงท่ีสามเทานั้น คือ ในป  2545  และ  2546  ที่ยอดการสงออกลดลง แตก็กลับมาเพิ่มขึ้นในป  2547 
ซึ่งมูลคาสงออกขยายตวัเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 11.48 (สถิติสิ่งทอไทย 2548) แสดงใหเห็นวาประเทศไทย
สามารถปรับตวัไดดีพอสมควรกับการทยอยยกเลกิโควตานําเขาของสหรัฐอเมริกา (ดรููปที่ 7) 

มูลคาการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปเปลี่ยนแปลงเลก็นอยเมื่อพิจารณาเฉพาะปแรกและป
สุดทายของขอตกลง ATC คือมีมูลคาประมาณ 1,200 ลานเหรียญสหรฐัฯ โครงสรางการสงออกก็คลาย
กับการสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาคือการสงออกสวนใหญเปนเครื่องนุงหม เมื่อพิจารณาในแตละ

                                                           
11 รายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดสรรโควตาของไทยอยูในเอกสารวจิัย “การเตรียมความพรอมของอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย
ตอการเปดตลาดเสรีสิ่งทอในป 2548”   โดย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และ จากขอมูล Textile and Apparel Agreements 
ของ OTEXA สําหรับโควตาของสหรัฐอเมริกา และจาก Official Journal of the European Union สําหรับโควตาของสหภาพ
ยุโรป  
12 อันดับสามคือญีปุ่น แตเนื่องจากญี่ปุนไมไดมีโควตานําเขาเชนตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ดังนั้นในสวนนี้จะเนน
เฉพาะสองตลาดที่เคยมีโควตาเพื่อดูการเปลี่ยนแปลง 
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ชวงเวลาของขอตกลง ATC พบวามลูคาการสงออกส่ิงทอและเครือ่งนุงหมไปยังสหภาพยุโรปซึ่งมี
มูลคาลดลงในชวงป 2541 – 2544 ซึ่งเปนชวงที่สองและปแรกของชวงที่สามของขอตกลง ATC และ
คอย ๆ ปรับตัวดีข้ึนในป 2546 และ 2547 โดยการสงออกกลับมกีารขยายตวัเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 10.73 
และ 17.53 ตามลําดับ (สถติิสิ่งทอไทย 2548) (ดรููปที่ 8) ดังนั้นเมื่อเทียบกับตลาดสหรัฐอเมรกิาแลว 
ประเทศไทยจะเผชญิกับอุปสรรคจากการเปดเสรีการคาสิ่งทอในสหภาพยโุรปมากกวา แตในที่สุดแลว
ก็สามารถขยายการสงออกไดในปสุดทาย  

อยางไรก็ดี การที่ไทยสามารถสงออกไปยังตลาดทั้งสองนี้ไดเพ่ิมขึน้ อาจเกิดจากสาเหตุอื่น เชน 
การขยายตวัของตลาดนําเขา หรือ  การเปลี่ยนแปลงประเภทสินคาทีส่งออก ซึ่งมูลคาการนําเขาทัง้หมด
ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปตางก็มกีารขยายตวั โดยมลูคาการนาํเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ
สหรัฐอเมริกาในป 2547  เพิม่ขึ้นจากมลูคาในป  2546 รอยละ 8.45 และรอยละ 5.9 ตามลําดับ (Whalley, 
2006: 15-22) สวนมูลคาการนําเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นจาก 66.7 ลานยโูรใน
ป 2546 เปน 69.9 ลานยโูรในป 2547 หรือเติบโตรอยละ 4.8 (Whalley, 2006: 27) ดังนั้น เม่ือตลาดมีการ
ขยายตวั ยอมทําใหประเทศไทยสามารถสงออกไดเพิ่มขึน้ดวย แตในดานหนึ่ง สังเกตไดวาการเตบิโต
ของการสงออกไปยังตลาดทั้งสองสูงกวาการขยายตวัของตลาด ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวาผูประกอบการ
ไทยสามารถปรับตวัเขากับกระบวนการเปดเสรีไดดีในระดับหนึ่ง 

 

รูปที่ 7 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากไทยไปยังตลาดสหรฐัอเมรกิา ป 2538-2547 
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       ที่มา: โดยผูเขียน ใชขอมูลจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
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รูปที่  8  มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากไทยไปยังตลาดสหภาพยโุรป  ป  2538-2547 
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 ที่มา: โดยผูเขียน ใชขอมูลจากฐานขอมูล UN Commodity Trade Statistics Database (UN Comtrade) 
   

เนื่องจากประเทศไทยไมไดเปนประเทศเดยีวทีผ่ลิตสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ดังนั้นเรา
จําเปนตองเปรยีบเทียบกับประเทศอื่นดวย เมื่อพิจารณาขอมูลสวนแบงตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ
ประเทศไทยกบัประเทศตาง ๆ  ที่สงออกไปยังในตลาดสหรัฐอเมรกิาและตลาดสหภาพยโุรป (ขอมูล
จากองคการการคาโลก) พบวาสวนแบงตลาดของไทยในทั้งสองตลาดลดลง โดยสวนแบงตลาดของ  
สิ่งทอและเครือ่งนุงหมไทยในสหรัฐอเมรกิาลดลงจากรอยละ 2.2 และรอยละ 3.2 ตามลําดับ ในป 2542 
เปนรอยละ 1.8 และรอยละ 3.1 ตามลําดับ ในป 2547 ในทํานองเดยีวกัน สวนแบงตลาดของสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมไทยในสหภาพยุโรปลดลงจากรอยละ 0.6 และรอยละ1.3 ในป 2542 เหลือเพียงรอยละ 0.5 
และรอยละ 1.1 ตามลําดับ ในป 2547 ในขณะที่จนี อินเดีย และปากีสถานมีสวนแบงตลาดเพิม่ขึน้ 
โดยเฉพาะจีนมีสวนแบงตลาดสิ่งทอในสหรัฐอเมรกิาเพิม่ขึ้นประมาณสองเทาของสวนแบงตลาดเดิม 
ขอมูลแสดงสวนแบงตลาดนําเขาชี้ใหเห็นวา การท่ีมูลคาการสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทย
เพิ่มขึ้นในชวงการทยอยยกเลิกโควตาอาจมีประเทศอื่นท่ีสามารถปรบัตัวไดดีกวาดงันั้นโดยเปรยีบเทียบ
แลว ความสามารถในการแขงขันของไทยอาจจะนอยลงก็เปนได เมื่อพิจารณาขอมูลสวนแบงตลาด
ประกอบแลวจะเห็นไดวาสอดคลองกับคาดัชนี RCA ที่นําเสนอในสวนกอนหนานี้  
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3.3. ผลของการยกเลิกโควตาตอแบบแผนการคาสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของโลก 

หลังจากที่มีการยกเลิกระบบโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมทั้งหมดมาเปนเวลานานกวาหนึ่งป 
ทําใหมีขอมูลการคาท่ีชัดเจนมากขึ้น และเพียงพอสําหรับศึกษาผลกระทบในระยะสั้นของการเปดเสรี
การคาส่ิงทอ จึงสามารถนํามาเปรยีบเทียบกับงานวจิัยที่พยายามทํานายผลกระทบเมื่อยกเลิกโควตาแลว
ตอประเทศตาง ๆ ได ดังนั้น ในสวนนี้จะรวบรวมบทวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดของ
ประเทศผูสงออกในตลาดนําเขาที่สําคัญ และวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสวนแบงตลาดของสินคาสงออก
จากไทย โดยอาศัยขอมูลสถติิการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมป 2548 (ค.ศ.2005) ซึง่เปนหนึ่งปหลังจาก
ขอตกลง ATC ไดส้ินสุดลง สวนผลวเิคราะหการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธในหวงโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมของโลกทีมี่ผลกระทบตอผูผลิตในประเทศไทยจะนาํเสนอ
ในสวนที่  4  ตอไป 

3.3.1 การเปลีย่นแปลงมลูคาการนําเขาจากประเทศผูสงออกตาง ๆ ในตลาดสหรัฐอเมรกิาและสหภาพ
ยุโรป 

งานวิจยัทีร่วบรวมสถิติการคาส่ิงทอและเครื่องนุงหมของสหรัฐอเมรกิาและสหภาพยโุรป
ภายหลังการสิ้นสุดขอตกลง ATC ที่คอนขางสมบูรณและครอบคลุมประเทศสงออกหลายประเทศซึ่ง
รวมถึงประเทศไทยดวย คือ งานของ Whalley (2006) ซึ่งศึกษาสถานะของประเทศกําลังพัฒนาในยุค
หลัง MFA และแสดงขอมลูการนําเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากประเทศตาง ๆ ของสหรัฐอเมรกิาและ
สหภาพยุโรปในป 2548 เปรียบเทียบกับขอมูลการนําเขาในชวงที่สามของ ATC แตเนื่องจากในสวนนี้
ตองการพิจารณาผลการเปลีย่นแปลงหลังการยกเลิกโควตาจึงจะพิจารณาเทียบกับป  2548  กับ  2547  

สําหรับตลาดสิ่งทอของสหรัฐอเมริกา ประเทศที่มีมูลคาการสงออกขยายตวัเพ่ิมขึน้เมื่อเทียบป 
2548 กับ ป 2547 ไดแก จนี อินเดยี อินโดนีเซีย และเม็กซิโก ในขณะที่ประเทศในเอเชีย เชน เวียดนาม 
ไทย ฟลิปปนสมีมูลคาการสงออกลดลง (ดูรูปที่  9) สวนในตลาดเครื่องนุงหม ประเทศที่มีมูลคาการ
สงออกเพ่ิมขึ้น ไดแก จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม บังคลาเทศ ไทย ฟลิปปนส ศรลีังกา กัมพูชา 
และ ปากีสถาน สวนประเทศที่มีมูลคาการสงออกลดลง ไดแก เม็กซิโก ฮองกง เกาหลีใต ไตหวัน และ  
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มาเลเซีย (ดรูปูท่ี  10) ในขณะที่บังคลาเทศและกัมพูชาสามารถเพิ่มการสงออกในตลาดสหรัฐ-รูปที ่  10

อเมริกาไดภายหลังการยกเลกิโควตาคอนขางมาก ซ่ึงอาจเปนเพราะฐานการสงออกเดิมมีคาไมสงูนัก 
Tewari (2005) ใหเหตุผลเพิ่มเติมวาอาจเปนเพราะภาษกีารคา (Tariffs) และขอตกลงพิเศษทางการคา 
(Preferential Trade Agreements) ยังคงมคีวามสําคัญอยู สวนเม็กซโิกยังคงสามารถสงออกสิ่งทอไดมาก
ข้ึน เนื่องจากสหรัฐอเมรกิายกเวนภาษกีารคาใหกับประเทศเม็กซิโก ประเทศในแถบแคริบเบยีน รวมถึง
กลุมประเทศอืน่ ๆ ท่ีสหรัฐอเมริกามีขอตกลงพิเศษทางการคาดวย (Abernathy et. al., 2005)13  
 

รูปท่ี  9  อัตราการเปลีย่นแปลงมูลคาและปริมาณการนําเขาสิ่งทอของสหรัฐอเมรกิา                                    
จากประเทศตาง  ๆ ในชวงป 2547-2548 
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      ที่มา: โดยผูเขียน ขอมูลจาก Whalley (2006), pp. 19-22 

                                                           
13 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในดานมลูคาการนําเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมรวมกนั Whalley (2006) พบวาผูสงออกในทวปีอื่นที่
ไมใชเอเชียไมมีรายใดทีม่มีูลคาสงออกเพิ่มข้ึนเลย แมแตเม็กซิโก และ ประเทศกลุม CAFTA รวมถึงตุรกีดวย แสดงใหเห็นวา
ในชวงปแรกของการเปดเสรีนั้น ปจจัยดานแรงงานและความพรอมของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมในภาพรวมเปน
ปจจัยที่สําคัญตอการตัดสินใจสั่งซือ้ ในขณะทีป่จจัยดานทําเลที่ตั้งที่ใกลตลาดกลับเปนปจจัยรอง 
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รูปที่  10  อัตราการเปลีย่นแปลงมูลคาและปริมาณการนําเขาเครื่องนุงหมของสหรัฐอเมริกา                  
จากประเทศตาง ๆ ในชวงป 2547 - 2548 
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     ที่มา: โดยผูเขียน ขอมูลจาก Whalley (2006), pp. 15-18 
 

จากตารางที่ 8 จะเห็นไดวา กลุมประเทศในเอเชีย (ในภาพรวม) มีสวนแบงตลาดเพิม่ขึ้นอยาง
ชัดเจนในตลาดสหรัฐอเมรกิา (เพิ่มจากรอยละ 53.76 ในป 2547 เปน รอยละ 59.65 ในป 2548) และ
สหภาพยุโรป (เพ่ิมจากรอยละ 53.8 ในป 2547 เปน รอยละ 57.9 ในป 2548)  แตเมื่อดูในรายละเอียดจะ
พบวามีเพยีงจนีและอินเดียเทานั้นท่ีมีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน สวนประเทศอื่น ๆ มีสวนแบง
ตลาดลดลง รวมถึงประเทศไทยดวยท่ีมีสวนแบงตลาดลดลงในทั้งสองตลาด ขอมลูในสวนนี้สอดคลอง
กับการคาดการณทีว่าจนีและอินเดยีจะไดประโยชนจากการสญูเสียสวนแบงตลาดของประเทศผูสงออก
อ่ืน อยางไรก็ดี Whalley พบวากลุมประเทศแถบเอเชียจะสญูเสียสวนแบงตลาดใหแกจีนและอนิเดีย 
นอยกวาประเทศในทวีปอ่ืน อยางไรก็ตาม ขอมูลการคาของจีนในชวงนี้จึงมีความผันผวนพอสมควร  
ดังจะเห็นไดวามูลคาการสงออกของจีนเพิม่ขึ้นอยางรวดเรว็ทันทีท่ีขอตกลง ATC สิ้นสุดลง ทําให
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปอาจนํามาตรการอื่น ๆ ในการจํากดัการนําเขามาใชกบัสินคาจากจีน เชน 
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กรณีที่สหรัฐอเมริกาใชมาตรการปกปอง (Safeguard measures) กับจีน เปนตน จึงแสดงใหเห็นวา
นโยบายของรฐัและกฎระเบยีบตาง ๆ ยังคงมีความสําคัญตอการกําหนดรูปแบบในการผลิตและการคา
สิ่งทอและเครือ่งนุงหมของโลก (Whalley, 2006) 

 

ตารางที่  8  มูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมของสหรัฐอเมริกา                     
และสหภาพยโุรปจากประเทศตาง  ๆ  (ป 2545 – 2548) 

 

2545 2546 2547 2548 2543 2546 2547 2548

มูลคาการนําเขา 63,761.5  67,879.7  72,053.4  76,147.9  69.5 66.7 69.9 74.2

ประเทศในเอเชีย 49.48 52.05 53.76 59.65 53.40 52.20 53.80 57.90

จีน 9.42 11.38 13.19 21.06 17.50 21.40 23.00 30.70

อินเดีย 3.19 3.15 3.28 4.15 7.10 6.80 6.80 7.50

บังคลาเทศ 2.96 2.73 2.75 3.12 4.20 4.90 5.60 5.00

ปากีสถาน 2.05 2.11 2.29 2.19 3.10 3.40 3.60 3.00

ฮองกง 6.26 5.54 5.41 4.66 5.10 3.30 3.00 2.20

อินโดนีเซีย 3.39 3.35 3.52 3.95 3.90 2.80 2.60 2.20

เกาหลีใต 4.29 3.58 3.43 2.39 3.10 2.20 1.90 1.40

ไทย 2.95 2.71 2.68 2.54 2.20 1.90 1.90 1.60

ศรีลังกา 2.27 2.15 2.17 2.18 1.40 1.20 1.30 1.10

ไตหวัน 3.22 3.00 2.75 2.03 2.00 1.30 1.10 0.80

เวียดนาม 1.41 3.52 3.58 3.60 1.30 0.90 1.10 1.10

กัมพูชา 1.64 1.83 1.99 2.25 0.40 0.60 0.70 0.60

มาเกา 1.80 1.89 2.00 1.57 1.00 0.70 0.60 0.40

ฟลิปปนส 2.93 2.83 2.56 2.42 0.60 0.50 0.50 0.30

เนปาล 0.17 0.19 0.13 0.08 0.20 0.10 0.10 0.10

ประเทศนอกเอเชีย 38.33 36.62 35.88 31.98 26.10 31.60 30.80 28.70

สวนแบงตลาดของประเทศผูสงออก (รอยละ)

สหภาพยุโรป (พันลานยูโร)สหรัฐอเมริกา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)

 
 

ที่มา: โดยผูเขียน อาศัยขอมูลสหรัฐอเมริกาจาก US Department of Commerce, OTEXA Office ใน Whalley (2006) 
และ ขอมูลสหภาพยุโรปจาก (Whalley, 2006: 27) 
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3.3.2 การเปลีย่นแปลงมลูคาสงออกสิ่งทอและเครือ่งนุงหมจากไทยในสหรัฐอเมรกิาและสหภาพยุโรป 

มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปใน
ป 2548 สามารถรวบรวมไดจากกระทรวงพาณิชย เมื่อนาํมาเทียบยอนหลังกลับไป 5 ป  คือในชวงกลาง
ของขอตกลง ATC ซึ่งสินคากลุมใดที่มีแนวโนมการเจรญิเติบโตของการสงออกอาจบงชี้ไดวาผูผลิต
ประเภทนั้นของไทยสามารถปรับตัวได จากขอมูลในตารางที่  9  และ ตารางที ่ 10 จะเห็นไดวา            
ในภาพรวม การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมเติบโตขึน้ประมาณรอยละ 1 ในทัง้สองตลาด เปนที ่    
นาสังเกตวาการสงออกสวนใหญเปนเครื่องนุงหมซึ่งมีมูลคาการสงออกเติบโตขึ้น แตมูลคาสงออก    
สิ่งทอมีการเตบิโตติดลบในทั้งสองตลาด 

การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปสหรัฐอเมริกาภายหลงัการยกเลิกโควตามีการ
เปลี่ยนแปลงเล็กนอย คือ มีอัตราเติบโตในป 2548 เทียบกับป 2547 เพียงรอยละ 1.41 เทานัน้ โดย
เครื่องนุงหมทกุประเภทยกเวนถุงมือผามมีูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น ในสวนของสิ่งทอ (ผาผืนและดาย) 
การสงออกผาผืนและดายมมีูลคาลดลงรอยละ 2.05 ในป 2548 แตสามารถสงออกดายและเสนใย
ประดิษฐไดเพิม่ขึ้น 

เมื่อพิจารณามลูคาการสงออกของกลุมตวัอยางสินคาที่เคยถูกจํากดัปรมิาณในชวงทีส่ามของ
ขอตกลง ATC ประกอบดวย ผาทอใยสังเคราะห (Category 611 = HS 54, 55) เสื้อผาบุรุษและสตรทีี่ทํา
ดวยฝาย (Category 338/339) และ เสื้อผาบรุุษและสตรีทีทํ่าดวยใยสังเคราะห (Category 638/639) โดย
เปรยีบเทียบประเภทสินคา (Category) กับรหัสสินคาตามระบบฮารโมไนซ (HS Code) ในป 2548      
จะพบวาในกลุมผาทอใยสังเคราะห ผาทอท่ีทําดวยดายใยยาวสังเคราะหมีมูลคาการสงออกเพิม่ขึ้น 
ในขณะทีผ่าทอท่ีทําดวยเสนใยสั้นสังเคราะหมีมูลคาการสงออกลดลง สําหรับเสื้อผาบุรษุและสตรี      
การสงออกของเครื่องแตงตัวเปนชุดทําดวยฝาย กางเกงทุกประเภท สูททําดวยใยสงัเคราะห และเสื้อ
กระโปรงชุดทําดวยใยสังเคราะหมีมูลคาเพิม่ขึ้น ในขณะที่แจ็กเก็ต เสื้อเบลเซอร และเครื่องแตงตวัเปน
ชุดทําดวยใยสงัเคราะหมีมลูคาลดลง ขอมูลเหลานีแ้สดงใหเห็นวา ภายหลังทีร่ะบบโควตาสิ้นสดุลง 
ไทยมีแนวโนมที่จะสงออกสินคาในกลุมที่ตองใชฝมือในการผลิต และสินคากลุมแฟชั่นไดมากขึน้ และ
ในขณะเดยีวกนัก็อาจสญูเสียตลาดในกลุม  mass production  เชน  แจก็เก็ต ไดเชนกัน  
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สําหรับการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากไทยไปยังสหภาพยุโรป ขอมูลการคาจาก
กระทรวงพาณิชย พบวาไทยมีมูลคาการสงออกทั้งหมดเพิ่มขึ้นจากมลูคาการสงออกท้ังหมดในป 2547 
รอยละ 1.25 โดยกลุมสินคาที่มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น ไดแก ชุดชั้นใน เคหะสิ่งทอ เสนใยประดิษฐ ผา
ปกและผาลูกไม ตาขายจับปลา และผาแบบสําหรับตัดเสื้อและผาที่จดัทําแลว ในขณะที่สินคาในกลุม 
ถุงเทา ถุงนอง ถุงมือผา ผาผนื ผาคลุมไหลและผาพันคอมีมูลคาการสงออกลดลง (ดตูารางที่ 10) เปนที่
นาสังเกตวา กลุมสินคาจํานวนหนึ่งที่มีมลูคาการสงออกเพิ่มขึ้นในสหภาพยโุรปในป 2548 ไดแก เสน
ใยประดิษฐ ตาขายจับปลา และผาแบบสําหรับตัดเส้ือและผาทีจ่ัดทําแลว นอกไปจากนั้น จากขอมูลการ
สงออกของกลุมตัวอยางสินคาที่เคยถกูจํากดัปริมาณการนําเขาในตลาดสหภาพยโุรป พบวา การสงออก
เสนดายฝาย และกางเกงผาทอที่ทําดวยดายฝายมีมลูคาการสงออกลดลง ในขณะท่ีผาทอที่ทําดวยฝาย 
เสื้อผาบุรษุและสตรี และเสื้อกันหนาวมีมลูคาการสงออกเพิ่มขึ้น  

 

ตารางที่  9  มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมไปยังสหรัฐอเมรกิา (พ.ศ. 2543 - 2548)  
 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2544 2545 2546 2547 2548

301000000 สิ่งทอท้ังหมด 83,697.80 90,069.00 83,896.20 77,731.90 83,759.70 84,942.30 7.61 -6.85 -7.35 7.75 1.41

301010000 เคร่ืองนุงหม 71,458.50 76,731.60 70,710.20 66,605.50 70,789.60 72,297.30 7.38 -7.85 -5.80 6.28 2.13

301010100 เสื้อผาสําเร็จรูป 67,713.60 72,082.40 65,740.80 62,698.90 65,671.30 67,069.10 6.45 -8.80 -4.63 4.74 2.13

301010200 เครื่องยกทรง รัดทรงและสวนประกอบ 3,076.40 4,096.00 4,382.40 3,413.00 4,631.60 4,736.60 33.14 6.99 -22.12 35.70 2.27

301010300 ถุงเทา ถุงนอง 404.4 306 417.9 315.6 344.2 394.9 -24.33 36.57 -24.48 9.06 14.73

301010400 ถุงมือผา 264.1 247.1 169.1 178.1 142.5 96.7 -6.44 -31.57 5.32 -19.99 -32.14

301020000 ผาผืนและดาย 7,294.30 6,796.50 6,531.10 4,858.40 4,881.60 4,781.40 -6.82 -3.90 -25.61 0.48 -2.05

301020100 ผาผืน 5,477.80 4,936.30 4,717.70 3,298.80 3,074.80 2,807.50 -9.89 -4.43 -30.08 -6.79 -8.69

301020200 ดายและเสนใยประดิษฐ 1,816.50 1,860.20 1,813.40 1,559.70 1,806.80 1,973.90 2.41 -2.52 -13.99 15.84 9.25

301030000 เคหะส่ิงทอ 2,592.00 3,314.50 3,347.40 3,564.50 4,273.50 4,321.70 27.87 0.99 6.49 19.89 1.13

301040000 เสนใยประดิษฐ 272.5 730.5 823.9 730.2 1,260.50 1,197.90 168.07 12.79 -11.37 72.62 -4.97

301050000 ผาปกและผาลูกไม 331.6 304.6 384.7 348.2 258.2 287.4 -8.14 26.30 -9.49 -25.85 11.31

301060000 ตาขายจับปลา 53.6 76.7 57.8 68.2 71.5 68.2 43.10 -24.64 17.99 4.84 -4.62

301070000 ผาคลุมไหล ผาพันคอ 32.4 25.1 20.8 22.4 46.3 98 -22.53 -17.13 7.69 106.70 111.66

301080000 ผาแบบสําหรับตัดเสื้อ และผาท่ีจัดทําแลว 354 490.4 469.5 462.9 1,069.10 687.8 38.53 -4.26 -1.41 130.96 -35.67

301090000 ส่ิงทออื่นๆ 1,308.90 1,599.00 1,550.70 1,071.60 1,109.20 1,202.60 22.16 -3.02 -30.90 3.51 8.42

ท่ีมา: กระทรวงพาณชิย

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
รหัสสินคา ช่ือสินคา

สหรัฐอเมริกา (ลานบาท)
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ตารางที่ 10 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมไปยังสหภาพยโุรป 15 ประเทศ (พ.ศ. 2543 - 2548) 
 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2544 2545 2546 2547 2548

301000000 สิ่งทอทัง้หมด 43,228.20 42,132.00 39,406.40 42,215.60 47,945.20 48,543.10 -2.54 -6.47 7.13 13.57 1.25

301010000 เคร่ืองนุงหม 30,001.20 29,913.80 27,841.00 30,114.20 34,595.60 35,068.40 -0.29 -6.93 8.16 14.88 1.37

301010100 เส้ือผาสําเร็จรูป 27,592.40 27,113.50 24,942.80 26,600.60 30,667.00 30,421.70 -1.74 -8.01 6.65 15.29 -0.80
301010200 เคร่ืองยกทรง รัดทรงและสวนประกอบ 1,775.20 2,043.70 2,128.00 2,671.20 2,919.10 3,677.40 15.13 4.12 25.53 9.28 25.98

301010300 ถุงเทา ถุงนอง 446.3 541.2 636.2 712.4 890.8 869.7 21.26 17.55 11.98 25.04 -2.37

301010400 ถุงมือผา 187.4 215.4 134.1 130 118.7 99.6 14.94 -37.74 -3.06 -8.69 -16.09

301020000 ผาผืนและดาย 10,251.70 9,488.00 8,976.10 9,195.50 9,744.70 9,487.40 -7.45 -5.40 2.44 5.97 -2.64

301020100 ผาผืน 8,168.50 7,460.20 6,907.20 6,450.50 6,945.20 6,860.70 -8.67 -7.41 -6.61 7.67 -1.22

301020200 ดายและเสนใยประดิษฐ 2,083.30 2,027.80 2,068.90 2,745.00 2,799.50 2,626.70 -2.66 2.03 32.68 1.99 -6.17

301030000 เคหะสิ่งทอ 627.9 495.4 433.1 559.8 656.4 744 -21.10 -12.58 29.25 17.26 13.35

301040000 เสนใยประดิษฐ 124.7 53.9 58.8 122.9 62 92.5 -56.78 9.09 109.01 -49.55 49.19

301050000 ผาปกและผาลูกไม 307.4 329.2 375.6 311.7 287.9 461.6 7.09 14.09 -17.01 -7.64 60.33

301060000 ตาขายจับปลา 265 300.2 266.5 252.6 243.4 310.9 13.28 -11.23 -5.22 -3.64 27.73

301070000 ผาคลุมไหล ผาพนัคอ 40.3 59.8 83.9 159.1 174 104.2 48.39 40.30 89.63 9.37 -40.11

301080000 ผาแบบสําหรับตัดเสื้อ และผาที่จัดทําแลว 331.8 402.7 346.5 401.2 282 337.1 21.37 -13.96 15.79 -29.71 19.54

301090000 ส่ิงทออื่นๆ 1,278.30 1,089.10 1,024.90 1,098.50 1,899.20 1,936.90 -14.80 -5.89 7.18 72.89 1.99

ที่มา: กระทรวงพาณิชย

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ)
รหัสสินคา ช่ือสินคา

สหภาพยุโรป 15 ประเทศ (ลานบาท) 
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ขอมูลดังกลาวนี้สะทอนใหเห็นวา ภายหลงัการยกเลิกโควตา รูปแบบการคาจะเปลี่ยนแปลงไป
ตามกลไกตลาดและหลกัความไดเปรียบโดยเปรียบเทยีบมากขึ้น อาทิเชน การสงออกเสนดายฝาย    
หรือผลิตภณัฑที่ทําดวยฝายของไทยมีแนวโนมลดลง เนื่องจากไทยตองนําเขาฝายจากตางประเทศ       
ในขณะเดยีวกนั สินคาที่ตองอาศัยทักษะและฝมือในการตัดเย็บ เชน เครื่องแตงกายเปนชุด สูท กางเกง 
เสื้อกันหนาว และผลิตภณัฑที่ผลิตดวยไหม จะกลายเปนสินคาที่ไทยสามารถสงออกไดมากขึน้ ทั้งนี้
เปนเพราะไทยมีจุดแข็งทางดานแรงงานที่มฝีมือ และคาจางแรงงานไมสูงมากนักเมื่อเปรยีบเทียบกับ
คาจางแรงงานในกลุมประเทศพัฒนาแลว  

ถึงแมวาระบบโควตาเพิ่งจะสิ้นสุดลงในเวลาไมนานมานี ้ แตจากขอมูลการสงออกหนึ่งป
ภายหลังการยกเลกิโควตา อาจกลาวไดวา แนวโนมการผลิตและการสงออกของไทยจะเปลีย่นแปลงไป 
โดยไทยอาจเสียเปรยีบประเทศจีนและอินเดียในการสงออกสินคาประเภททีเ่นนการผลิตจํานวนมาก 
(Mass production) เชน เส้ือเชิ้ต และเส้ือแจ็กเกต็ แตไทยก็สามารถสงออกสินคาในกลุมที่ตองอาศัย
ความประณีตในการผลิตไดมากขึ้น เชน เส้ือผาสตรี เสือ้ผาเดก็ เปนตน ทั้งนี้ สถานะการคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของไทยจะเปลีย่นแปลงอยางไรในระยะยาว ยังขึ้นอยูกับความสามารถในการปรับตวัของ
ผูผลิตและนโยบายของภาครัฐอีกดวย 

4.  ผลกระทบของการเปดเสรีการคาตอความสัมพันธในหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม 

4.1  ความสัมพันธในหวงโซอุปทานเครื่องนุงหมระดับโลกและแนวโนมการเปลี่ยนแปลง 

การคาเครื่องแตงกายในตลาดโลกนั้นพัฒนามาจากรูปแบบการคาที่มกีารกีดกนัเชิงปริมาณมา
เปนเวลานาน (ดังท่ีไดกลาวถึงแลวในสวนที่สอง) ดังนั้นการวิเคราะหถึงผลกระทบของการเปดเสรี
การคาตออุตสาหกรรมการผลิตเครื่องนุงหมของประเทศไทยนัน้ เราจําเปนท่ีจะตองเขาใจถึงผูเลนที่มี
บทบาทสําคัญในหวงโซอุปทานของ การคาปลีก – เครื่องแตงกาย – ส่ิงทอ (retail-apparel-textile 
supply chain) หรืออาจเรยีกวาหวงโซแหงมูลคาของการผลิตเครื่องแตงกาย  (Apparel value chain)         
ก็ได 14 ลักษณะสําคัญประการหนึ่งในการคาเครื่องแตงกายในตลาดโลกคือ การทีผู่ซื้อรายใหญ (Large 

                                                           
14 ในการศึกษานีจ้ะใชสองคาํนีใ้นความหมายเดียวกัน 
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buyers) เปนผูท่ีมีบทบาทสาํคัญและมีอิทธิพลสูงในกระบวนการเลือกซื้อหรือส่ังผลิตจากเครือขายการ
ผลิตและเครือขายการจัดซื้อทั่วโลก ผูซื้อเสื้อผารายใหญของโลกมีอยูสองกลุมใหญๆ กลุมแรกคือบริษัท
เจาของตราสนิคา ซึ่งแบงเปนสองประเภทยอย ๆ คือประเภททีด่ําเนินการผลิตบางขั้นตอนดวย เชน    
ตัดเย็บหรือทอผา (Brand manufacturers) เชน Sara Lee Corporation, Levi Strauss and Co., และ 
Phillips-Van Heusen กบัประเภทที่ไมไดทําการผลติแตจะทําเพยีงการออกแบบ เลือกซื้อ และ จัด
จําหนายเทานัน้ (Brand marketers) เชน Liz Claiborne, Nike, Reebok, GAP และ กลุมท่ีสองคือผูคาปลีก
ขนาดใหญ (Large retailers) เชน Wal-Mart, Kmart, JC Penney, Metro/Kaufhof และ Tesco เปนตน     
ผูซื้อเหลานี้ไดกระจายคําสั่งซื้อไปยังประเทศตางๆ ตามปริมาณโควตาการสงออกท่ีไดรับการผลิตสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมไดกระจายตัวและเกิดการยายฐานการผลิตและสงออกไปยังหลายประเทศ กระแสการ
จัดซ้ือจากทัว่โลกนับเปนปรากฏการณธรรมชาติของอุตสาหกรรมเครือ่งแตงกาย 

ผูสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมในแตละประเทศเกือบทั้งหมดจะอยูในหวงโซแหงมลูคาระดับ
โลก (Global Value Chain) ของอุตสาหกรรม หวงโซอุปทานหรือหวงโซแหงมลูคานี้หมายถงึเครือขายของ
แรงงานและการผลิตท่ีครอบคลุมกิจกรรมทางเศรษฐกจิตัง้แตขั้นตอนเริม่ตน คือ การออกแบบเสื้อผา การ
พัฒนาผลติภณัฑใหม การจัดซื้อวัตถุดิบ เชนผา (fabric) และ อุปกรณ (trims) การคัดเลอืกผูผลติ การส่ังซื้อ 
การตรวจสอบคุณภาพ พิธกีารศลุกากรนําเขาและสงออก การขนสงไปยังศนูยกระจายสินคา จนกระทั่ง
สินคาถกูกระจายถึงมอืผูบรโิภคผานชองทางการตลาดและคาปลกี (Tewari 2005, ITC 2005) การศึกษา
หลายชิน้ไดนําเสนอแนวคดิเกี่ยวกับประเดน็นี้ เชน งานของ Abernathy et. al, (1999), Gereffi (1999), 
Gereffi and Memedovic (2003) และ OECD (2004) ขอคนพบที่สําคญัคอืผูซื้อเครือ่งแตงกายจากประเทศ
พัฒนาแลวมีอํานาจตอรองมากขึ้น และจะมีบทบาทสาํคัญในการตดัสินใจซื้อหรือสั่งผลิตจากประเทศ
ผูผลติตาง ๆ โดยอาศยัความสัมพนัธแบบเครือขายทีไ่ดพัฒนามาตั้งแตการคาสิ่งทอและเครื่องแตงกายยัง
ถูกควบคุมดวยระบบโควตาอยู  

Abernathy et. al. (1999) และ Lowson et. al. (1999) ไดอธิบายถงึประวัตวิงการคาปลกีของ 
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สหรัฐอเมรกิาวา เหตุใดผูคาปลกีขนาดใหญจงึพัฒนามาเปนผูมีอิทธพิลในหวงโซอุปทานเครื่องแตงกาย15 
เหตุผลสาํคญัคือการทีผู่คาปลกีเปนผูท่ีใกลชิดกับผูบรโิภคที่นับวนัจะมีขาวสารสมบรูณข้ึน และผูบรโิภค
แตละภูมภิาค (ในประเทศเดียวกันหรือตางประเทศ) มแีบบแผนการบรโิภค (รสนยิม ความถีใ่นการซื้อ 
และปริมาณการซื้อตอครัง้) ที่แตกตางกนั ผูคาปลกีมีปฏิสัมพันธกบัผูบรโิภคโดยตรงจงึเปนดานแรกที่
รับทราบความเห็นและสังเกตพฤติกรรมของผูซื้อไดดีที่สุด แตอํานาจการตอรองนัน้เกิดขึน้ไดเพราะการ
พัฒนาทางเทคโนโลยใีนชวงทศวรรษ 1980 เทคโนโลยีพื้นฐานที่สําคัญคือ ระบบ bar codes และระบบ
คอมพวิเตอรแลกเปลีย่นขอมลู (Electronic Data Interchange: EDI) และระบบฐานขอมลูท่ีสามารถ
วิเคราะหการขาย ณ จดุขายได (Point of Sale: PoS) ทําใหผูคาปลกีสามารถจดัการและวเิคราะหขอมูลได
อยางรวดเรว็และแมนยํา เมื่อมีขอมูลที่คอนขางสมบรูณ ผูคาปลกีขนาดใหญเหลานี้จึงสามารถกําหนด
ปรมิาณสินคาที่ตองการส่ัง และระบุ supplier ท่ีจะสั่งซื้อได นอกจากผูซื้อเหลานี้จะควบคมุดานการตลาด
แลว ยังเนนกิจกรรมที่มีมลูคาเพิ่มสูงเชนการออกแบบ การคัดเลือกผา และ การจดัหาผา (ที่มีคุณสมบัตติาม
แบบที่พัฒนาใหม ดังนัน้มกัจะเปนผาที่มคุีณภาพสูง) อีกดวย การท่ีผูคาปลกีรับรูถงึความตองการของ
ผูบรโิภคนี้ และเปนผูคุมเรือ่งการออกแบบ ทําใหเขาสามารถจัดหาผูรับจางผลิตซ่ึงทําหนาที่เย็บประกอบ
เครื่องแตงกายที่กระจายอยูในประเทศตาง ๆ เพื่อผลิตและสงกลับมายังสถานที่จดัจาํหนายของบรษิัทซ่ึง
กระจายอยูในหลายประเทศทั่วโลก ดวยเหตุนี้ อํานาจการตอรองทางธรุกจิจงึถกูถายโอนจากผูผลติสินคา 
(ท้ังทีเ่ปนเจาของตราสินคาและผูรบัคําสั่งผลิต)  มาสูผูคาปลีก 

ในชวงสิบกวาปที่ผานมานี ้ โครงสรางตลาดคาปลีกเครื่องแตงกายในประเทศสหรฐัอเมริกาและ
สหภาพยโุรปมีแนวโนมกระจุกตวัเพ่ิมขึน้ ดังที่ Gereffi and Memedovic (2003: 6) รายงานไววาในตลาด
สหรัฐอเมรกิา ยอดขายเครื่องแตงกายของหางคาปลกีรายใหญ (Large retailers) 5 รายคอื Wal-Mart, Sears, 
Kmart, Dayton Hudson Corporation และ JC Penney ในป 1995 สูงถึงรอยละ 68 และ หากรวมหางคาปลกี
รายใหญอ่ืน ๆ อีก 24 รายเขาดวยกันจะมยีอดขายรวมกันถึงรอยละ 98 ของตลาดเครื่องแตงกายใน

                                                           
15 งานวิจัยสองช้ินขางตนไดวิเคราะหอํานาจตอรองของผูคาปลีกในอุตสาหกรรมการผลิตสินคาอุปโภคบริโภค ซึ่งรวมถึง
อุตสาหกรรมเครื่องแตงกายดวย และนําเสนอประเด็นทาทายผูผลิตเสื้อผาในแตละประเทศวาจําเปนตองปรับปรุงตัวเองในดาน
ใดหากตองการรักษาคําสั่งซื้อเอาไว รายละเอียดเพิ่มเติมกรุณาศึกษาเพิม่เติมจาก Abernathy et. al. (1999) และ Lowson et. al. 
(1999)  
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สหรัฐอเมรกิาเลยทีเดยีว สําหรับบทบาทหางคาปลีกในสหภาพยโุรป เชน เยอรมนี และ อังกฤษ แมมีอัตรา
การกระจกุตวัต่ํากวาสหรัฐอเมรกิา แตก็มแีนวโนมทีจ่ะกระจกุตวัมากขึน้เชนกัน สวนแบงตลาดของหางคา
ปลกี  5  รายท่ีใหญที่สุดในองักฤษและเยอรมนีคิดเปนประมาณรอยละ 25 เทานั้น  

นอกจากหางคาปลกีขนาดใหญ ผูซื้อที่มีบทบาทสําคญัอีกกลุมคอืเจาของตราสินคา (ท้ัง Brand 
manufacturers และ Brand marketers) ก็มีอํานาจตอรองสูงในการจดัซื้อเชนกนั เพราะไดดําเนิน
แนวนโยบายจดัซื้อจากทัว่โลก (Global sourcing) มาตั้งแตทศวรรษ 1970s ทําใหมีประสบการณและขอมูล
วาสามารถจัดซื้อไดจากแหลงใด ซึ่งในชวงท่ีมโีควตาอยูนั้นการสั่งซื้อจงึกระจายไปในหลายประเทศ แต
เมื่อระบบโควตาสิ้นสุดลง ผูซ้ือเหลานีก้็มโีอกาสเปลีย่นแหลงซ้ือ โดยแนวโนมจะซ้ือจากผูผลติจาํนวน
นอยรายลงเพื่อลดตนทนุการบริหารจัดการ ประเดน็นี้ไดรับการยืนยนัจากการศกึษาของ Palpacuer et. al. 
(2005) ที่เปรยีบเทียบนโยบายการจดัซ้ือของหางคาปลกีขนาดใหญ และเจาของตราสนิคารายใหญใน
ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศสและประเทศสแกนดเินเวยี ท่ีพบวาผูซื้อในประเทศเหลานี้จดัซื้อจากผูผลิตเครื่อง
แตงกายรายหลกัประมาณ 20 ราย แตมีสดัสวนมลูคาการซือ้ถึงรอยละ 60 ของยอดซื้อท้ังหมด เมื่อผูคาปลกี
เหลานี้ตองการสั่งซื้อเครื่องนุงหมในปริมาณมากขึน้ อํานาจตอรองของผูซื้อรายใหญเหลานี้จึงยิ่งเพิ่ม
สูงขึ้น และ สามารถเรยีกรองการบรกิารตาง ๆ จากโรงงานตัดเย็บมากขึ้น  

ดวยเหตุนี้ หวงโซแหงมลูคาในอุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมจงึมีลักษณะแบบ Buyer-
driven หรือ ผูซื้อมีอิทธิพลและมีอํานาจตอรองมาก (Gereffi, 1999; Gereffi and Memedovic, 2003)16      
การจัดหาผูรับจางผลิต ซ่ึงทาํหนาที่เย็บประกอบเครื่องแตงกายทีก่ระจายอยูในประเทศตาง ๆ   เพ่ือผลิต
และสงกลับมายังสถานที่จดัจาํหนายของบรษิัทซึ่งกระจายอยูในหลายประเทศทัว่โลก โดย ผูซื้อเหลานี้
ตองการทําธรุกิจกบัผูผลติเครื่องแตงกายทีส่ามารถตอบสนองความตองการในประเดน็ตาง ๆ ดังนี ้           
1) สามารถจดัหาผาเพื่อการตดัเย็บไดเองท้ังหมด  2) สามารถใหบรกิารดานการออกแบบหรือสามารถมี

                                                           
16 Gereffi and Memedovic (2003) ไดอธิบายความแตกตางระหวาง GVC แบบที่ผูผลิตมอิีทธิพล (Producer-driven) เชนการผลิต
รถยนต อากาศยาน หรือ เครื่องใชอิเล็กทรอนิกสที่ใชเทคโนโลยีสูง ซึ่งอุตสาหกรรมเหลานี้จะมีอุปสรรคในการเขาสูตลาดสูง 
กับอีกแบบคือ การที่ผูซื้อมีอิทธพิล (Buyer-driven) ซึ่งอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมเปนตัวอยางที่ดีอุตสาหกรรมหนึ่ง เนือ่งจาก
ผูผลิตเครื่องแตงกายสามารถเขาสูธรุกิจไดงาย และมกีารแขงขันกันระหวางผูผลิตในประเทศตาง ๆ ในขณะที่ผูซื้อดําเนิน
กิจกรรมทีม่ีความสําคัญและมูลคาเพิ่มสูง  เชน  การออกแบบ และการตลาด  เปนตน 
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สวนรวมในการออกแบบตามที่ลูกคาตองการได และ 3) ความสามารถในการจดัการสินคาคงคลงัของ 
suppliers ได และ   4) มีกระบวนการผลิตทียื่ดหยุนได (Palpacuer et. al., 2005) ดังนัน้การจัดซื้อของผูซื้อ
รายใหญเหลานี้จึง       มุงมายังทิศทางที่ผูซื้อรายใหญตองการเลือกซื้อหรอืสั่งผลิตจากแหลงทีส่ามารถ
ตอบสนองไดอยางรวดเรว็และสามารถใหบรกิารทีค่รบวงจร (Full package provider) (Abernathy et. al. 
2005) การแขงขันจงึมีแนวโนมทวีความรนุแรงขึน้ และผูผลิตจาํเปนตองปรับตัวเพ่ือรกัษาสถานภาพหรือ
พัฒนาตวัเองขึน้ไปในหวงโซอุปทานระดับโลกนี ้

ภายใตกฎกตกิาการคาเครือ่งนุงหมในตลาดโลกที่เปลีย่นแปลงไปและการทีผู่คาปลกีขนาดใหญ
ของโลก (ซึ่งก็คือผูซ้ือเสื้อผาที่สําคัญของอตุสาหกรรมนี)้ ไดพฒันามาเปนผูคาปลีกทีม่ีความยดืหยุนและ
ดําเนินธรุกิจแบบลนี (lean retailing) Abernathy et. al. (2005) ระบุวาคณุสมบัติท่ีผูสงออกส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมท่ีผูซื้อรายใหญตองการทําธรุกจิดวยนัน้ ไมใชเพียงแคสามารถผลิตไดดวยตนทุนต่ําและ
คุณภาพสินคาดีเลิศเทานัน้ แตตองมีความสามารถในการตอบสนองตอความตองการดานอืน่ดวย เชน 
ความสามารถในการบริหารจดัการสินคาคงคลัง ความหลากหลายของผลิตภณัฑ ความยดืหยุนในการผลิต 
และความสามารถในการเติมสินคา (Replenishment) เพราะผูซื้อจะมกีารส่ังผลิตในปรมิาณมากขึน้ แต
ระยะเวลาการสงมอบทีจ่ะสั้นลง ความถีข่องการสั่งซ้ือและการเติมเตม็สินคาจะเพิม่สูงขึ้น ความสามารถ
ตอบสนองตอสิ่งเหลานี้จะเปนปจจยัที่ผูสั่งซื้อใหความสนใจมากขึ้น และจะเปนตัวกาํหนดความอยูรอด
ของผูผลติในยคุใหมของการคาส่ิงทอโลก  

สําหรับลักษณะและความเชื่อมโยงในหวงโซอุปทานระดบัโลกนั้น Abernathy et. al. (1999), 
Gereffi (1999), Gereffi and Memedovic (2003) และ ITC (2005) ไดอธบิายใหเห็นวาหวงโซอุปทาน
เครื่องนุงหมระดบัโลกนั้น ไดพัฒนามาเปนการรวมกลุมของเครอืขายการผลิตตาง ๆ ท้ังจากผูผลติใน
ประเทศผูนําเขา (สหรัฐอเมรกิา และประเทศในสหภาพยโุรป) ผูผลติในประเทศที่อยูในภูมิภาคใกลเคยีง 
(เชน ประเทศในอเมรกิาใตหรือแถบทะเลแคริบเบยีน ประเทศในยโุรปตะวนัออก) รวมถึงผูผลิตในเอเชยี
ดวย เพราะกลุมประเทศในเอเชียไดกลายมาเปนผูผลติสําคัญในตลาดเครือ่งแตงกายของโลก โดยเฉพาะจนี 
ฮองกง ไตหวนั อินเดยี เกาหลีใต ไทย เวยีดนาม และ กัมพูชา (ดังขอมูลในสวนท่ีสาม) ภายใตหวงโซ
อุปทานนี้ประกอบไปดวยเครือขายมากมายและความสัมพนัธคอนขางซับซอน โดยเครือขายที่สําคญัคือ 
เครือขายผูผลติวัตถุดิบตนน้ํา (เชน เสนใยธรรมชาต)ิ เครือขายผูผลิตขัน้กลาง (เชน เสนดาย และผาผืน 
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รวมถึงอุปกรณประกอบตาง ๆ) เครือขายการผลติ (การตดัเย็บ) เครือขายการสงออก และเครอืขายการตลาด 
(ดรููปที่ 11 ประกอบ) 

อยางไรก็ด ี หวงโซอุปทานในรูปที่ 11 นัน้ เปนการนําเสนอการไหลของวัตถุดบิจากตนน้าํ           
ไปสูปลายน้ํา แตแทจรงิแลวกระบวนการผลิตนั้นไมไดเปนไปตามลาํดับจากซายไปขวาเชนนี้ หากแตมี
ความซับซอนและจําเปนตองมีการสงผานขอมูลกลับไปกลบัมาระหวางผูสั่งซื้อและผูทําการผลติ โดย
กระบวนการทัง้หมดจะแบงออกเปนสามขัน้ตอนหลกัคือ  

ข้ันที่หน่ึง ชวงกอนการผลิต (pre-production) คือกจิกรรมตั้งแตข้ันตอนการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภณัฑซึ่งเปนกจิกรรมทีผู่ซ้ือเปนผูรเิริม่ ในขัน้ตอนนี้ นักออกแบบของแตละตราสินคาจะเลือกผาและ
สวนประกอบที่ตองการใช จากนัน้กจ็ะกาํหนดมาตรฐานของผา สวนประกอบ สี รวมถึงการเตรยีมแบบ 
(pattern) ของชุดที่ออกแบบมา และเตรยีมมาตรฐานของเสื้อผา ในขั้นนี้จึงเกีย่วกับการออกแบบและ
กําหนดมาตรฐานเปนสําคญัและเปนกิจกรรมที่ผูซื้อเปนผูกําหนดหรือเปนผูท่ีตัดสนิใจขั้นสุดทาย  

ข้ันที่สอง ชวงของการผลิต ซึ่งเปนความรบัผดิชอบของโรงงานตดัเย็บ โดยโรงงานตัดเย็บจะรับ
ขอมูลเกี่ยวกบัแบบและมาตรฐานตาง ๆ แลวนาํมาวางแผนการทํางานตอไป เชน การจัดหาผา หาอุปกรณ
ประกอบ (trims) ตามทีล่กูคาตองการ (แตหากลูกคาจดัเตรยีมใหก็ไมตองทํา) ซ่ึงผาและอุปกรณประกอบ
เชน ซปิ กระดุม เหลานี้จําเปนตองผานการตรวจสอบและรับรองคณุภาพจากผูซื้อกอน ในขณะเดยีวกนั
ผูผลติตองเตรยีมขอมลูการผลิต วัตถุดบิ ตนทุน และ ผลติเสื้อผาตวัอยางเพื่อใหลกูคาตรวจรับ ซึ่งถาลูกคา
ยืนยันกจ็ะดําเนินการจัดซื้อผาและอุปกรณ และ ดําเนนิการผลิตตามแบบและจํานวนที่สั่งผลิต ตรวจสอบ
คุณภาพ บรรจุหีบหอ และ สงมอบใหลกูคาตามเวลาทีร่ะบ ุ17  

ข้ันที่สาม ขัน้ตอนการสงออกและนําเขา โดยสินคาทีผ่ลติจะผานพธิีการศลุกากรและขนสงไปยงั
ปลายทางที่ลกูคาระบ ุโดยของจะถูกสงไปยงัศูนยกระจายสินคาเพือ่เขาสูชองทางการขายปลีกตอไป  

จากกระบวนการคราว ๆ ของการดําเนินการผลิตนี้ จะเหน็ไดวาขอมลูจะถูกสงกลับไปมาระหวาง
ผูซื้อและผูผลติตลอดเวลา ผูส่ังซื้อและผูผลติจึงจําเปนตองมคีวามสมัพันธกนัอยางใกลชิด นอกจากนี้
ลักษณะความสัมพันธขางตนยงัยนืยนัไดวา ผูซื้อคือผูที่คุมกิจกรรมที่มีมูลคาเพ่ิมสงูในชวงตนและปลาย
                                                           
17 ขั้นตอนการตัดเย็บนี้อาจมีการกระจายการผลิตไปหลายโรงงาน ทัง้โรงงานในประเทศเดียวกันหรือในประเทศใกลเคียงก็ได 
แตเมื่องานเสร็จแลว ผูรับคําสั่งผลิตจะเปนคนควบคมุและจัดการเรื่องการสงมอบสนิคาแกผูซื้อตอไป 
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ของหวงโซแหงมูลคานี้คือการออกแบบ และ การจัดจําหนาย ในขณะที่ผูผลติเส้ือผานั้นจะอยูในชวงตรง
กลางซึ่งผูซื้อสามารถเลอืกซื้อไดจากผูทีย่ืน่ขอเสนอดีที่สดุในดานราคา คุณภาพ และบรกิารดานอื่น
โดยรวม ดังนัน้การแขงขนัระหวางประเทศผูสงออกจงึทวคีวามรุนแรงขึน้อยางแนนอน ผูผลติจําเปนตอง
ปรับตวัอยางไมอาจหลกีเลีย่งไดหากยงัตองการดําเนนิธรุกจินี้ตอไป 
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รูปที่ 11 หวงโซอุปทานระดบัโลกในอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องแตงกาย 
บริษัทผลิตผาผืน ผูผลิตเครื่องแตงกาย

โรงงานตัดเย็บ สงรานคาปลีกทุกประเภท

การออกแบบ เลือกวัตถุดิบ ชองทางคาปลีก

กําหนดมาตรฐานวัตถุดิบและเสื้อผา

กําหนดมาตรฐานการผลิต - หางสรรพสินคา

บริษัทเจาของตราสินคา

ฝาย ขนสัตว ผาผืน - หางคาปลีกขนาดใหญ

เสนใยธรรมชาติ ไหม ฯลฯ ดาย (ทอ ถัก แตงสําเร็จ)

ผูผลิตในประเทศ และ

ตางประเทศ (ในทวีปใกลเคียง) สํานักงานจัดซื้อในตางประเทศ - หางขายของราคาถูก

(Overseas buying offices)

เสนใยสังเคราะห น้ํามัน ผลิตภัณฑ เสนใยสังเคราะห - รานคาของเจาของตราสินคา

กาซธรรมชาติ ปโตรเคมี ผูผลิตในเอเชีย (Specialty stores)

โรงงานรับจาง
ตัดเย็บในเอเชีย

บริษัทเพื่อการคา
(Trading companies) สงทุกชองทาง

- ชองทางอื่นๆ เชน
การขายตรง

โรงงานรับชวง
ผลิตในเอเชีย

เครือขายผูผลิตวัตถุดิบ เครือขายผูผลิตวัตถุดิบขั้นกลาง เครือขายการผลิต เครือขายการสงออก เครือขายการตลาด

(Raw material networks) (Component networks) (Production networks) (Export networks) (Marketing networks)  
 

ที่มา: โดยผูเขียน (ปรับปรุงจาก Gereffi and Memedovic 2003, Figure 1, p. 5)
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4.2  การแขงขนัหลังเปดเสรแีละการปรับตวัของผูประกอบการไทย  

แมวาอุตสาหกรรมเครื่องแตงกายไดกลบัเขาสูกรอบการคาเสรแีลวก็ตาม แตยังคงตองใชเวลาอีก
ระยะหนึ่งจึงจะเหน็ผลชัดเจนวาจะสงผลอยางไรตอประเทศผูสงออกของไทย ในชวงสองถึงสามปหลัง
การเปดเสรีน้ี นักวิชาการจํานวนหนึง่เชือ่วาปจจยัดานตนทุนและความพรอมของอุตสาหกรรมในประเทศ 
(เชน ความสามารถในการจดัหาวตัถุดิบสําคัญ หรือ ความรวดเรว็ของขัน้ตอนการสงออก) นาจะเปนปจจยั
สําคัญสําหรับการตดัสินใจสัง่ซื้อ เพราะปจจัยดานอื่น ๆ ยังไมเปลีย่นไปมากนกั ดังนัน้ขอคนพบในสวน
กอนหนานี้ (สวนท่ี 3) ท่ีอธิบายวาไทยมีสวนแบงตลาดลดลงในตลาดสําคญัโดยสูญเสียสวนแบงตลาด
ใหกับจนีและอินเดีย จึงนําไปสูคําถามวา ทําไมผูซ้ือสวนใหญจึงเพิม่การสั่งซื้อจากสองประเทศนี ้
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิม่การนาํเขาจากประเทศจนี  

การสงออกของไทยเติบโตนอยกวาจีนและอินเดียน้ัน เปนผลจากปจจยัพืน้ฐานสองประการ 
ประการแรกคอื ปจจัยดานตนทุนแรงงานเนื่องจากการผลิตสินคาเครือ่งนุงหมยงัจําเปนตองใชแรงงานเปน
ปจจยัการผลิตหลัก ซึ่งจนีและอนิเดยีมีคาจางแรงงานถูกกวาไทย เชน ในป 2545 แรงงานในจนีและอนิเดีย
ไดรับคาจางตอช่ัวโมง  0.88  และ  0.38  เหรยีญสหรฐั ตามลําดบั ในขณะที่แรงงานไทยมีคาจาง 0.91 
เหรยีญสหรัฐ (Abernathy, 2005: 30) ประการที่สอง การเขาถงึแหลงวัตถุดิบที่สําคญัภายในประเทศกเ็ปน
ปจจยัที่ทําใหจนีและอนิเดยีมีความไดเปรียบกวาไทยดวย เพราะมวีัตถดุิบภายในประเทศที่หลากหลายกวา 
(USITC, 2004)  ดังนั้นผูผลิตไทยจําเปนตองพัฒนาตนเองเพื่อผลติสินคาที่มีคุณภาพและมลูคาเพิ่มสูงขึ้น  

งานของ Abernathy et. al. (2005) ไดนําเสนอสถิติการสงออกสินคาสองประเภทที่เคยมีการ
จํากัดโควตาของสหรัฐอเมรกิาทําใหมีการนําเขาสินคาตวัเดยีวกันจากหลายประเทศ คือ  เส้ือเชิ้ต เสื้อกั๊ก
ที่ทําดวยผาฝายประเภทถัก (HS 610910) และ ชุดสตรท่ีีทําดวยผาฝายประเภททอ (HS 620442) สินคา
สองกลุมนี้มลีักษณะการผลติตางกัน คือ เสื้อเชิ้ตจัดเปนสินคาในกลุมสินคาท่ัวไปที่มีกระบวนการผลิต
ไมยุงยาก เนนการผลิตจํานวนมาก ราคาไมแพงและตองมีการเติมเต็มสินคาบอย ในขณะที่ชุดผูหญิงจัด
อยูในกลุมประเภทแฟชั่น (high fashion) ที่มีราคาสูง ปริมาณสั่งซื้อไมสูง ข้ันตอนการตัดเย็บซับซอน
และตองการความประณีตสูง ทําใหมีความเสี่ยงในการจดัการสูงกวา ในรายงานระบวุา  ในป 2548 ราคา
โดยเฉลีย่ของเสื้อเชิ้ต เส้ือกัก๊ที่ทําดวยผาฝายประเภทถักทีส่งออกจากไทยอยูที่ 22 เหรยีญสหรัฐฯ ตอโหล 
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ซึ่งราคาตอหนวยของสินคาจากไทยไดปรับเพิ่มขึน้จากราคาในป 2546 ในขณะทีส่ินคาชนดิเดยีวกนัที่
สงออกจากจนี ปากีสถาน และบังคลาเทศซึง่มรีาคาลดลง โดยในป  2548  มรีาคาอยูที่ 18.21 และ13 เหรยีญ
สหรัฐฯ ตอโหล ตามลําดับ ในทํานองเดยีวกนั ราคาของชุดสตรีท่ีทาํดวยผาฝายประเภททอที่สงออกจาก
ไทยในป 2548 มรีาคาอยูที่ 53 เหรยีญสหรัฐฯ ตอโหลซึ่งเทากับราคาในป 2546 ในขณะทีร่าคาตอหนวย
ของสินคาประเภทนีจ้ากจนีลดลงจาก 135 เหรียญสหรฐัฯ ตอโหลในป 2546 เหลือเพียง 88 เหรยีญสหรัฐฯ
ตอโหลในป 2548 18 ตัวอยางของราคาตอหนวยของสินคาท้ังสองประเภทนี้แสดงใหเห็นถึงการปรับตัว
ทางดานตนทนุซ่ึงไทยแทบจะไมไดมกีารปรับตวัเลย และเปนที่นาสังเกตวาจนีสงออกสินคาที่มรีาคาเฉลีย่
ตอหนวยสูงกวาไทย แสดงวาจนีผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพิม่สูงกวา และนอกจากนี้จนียงัสามารถปรับตัวได
อยางรวดเรว็ ทําใหราคาสินคาของจีนต่าํลง การปรบัตวัทีร่วดเรว็ในชวงทีผ่านมาแสดงใหเห็นศักยภาพของ
จีนทีจ่ะสามารถผลิตสนิคานีใ้นราคาที่ต่ําลงไปอกีได 

อยางไรก็ด ี ถงึแมวาไทยอาจจะแขงขันกบัจนีและอนิเดยีในการสงออกสนิคาที่เนนการผลิต
จํานวนมากและตนทุนต่าํไดยาก เนื่องจากประเทศทัง้สองมีตนทนุการผลิตต่าํกวา และท่ีสําคญัคือท้ังสอง
ประเทศนี้มีอุตสาหกรรมตนน้ําที่ครบถวน ทําใหสามารถหาวัตถุดบิในประเทศไดงาย ปจจยัน้ีเปนส่ิง
สําคัญที่ทําใหผูซื้อเลือกท่ีจะซื้อจากประเทศจีนและอนิเดยีเพ่ิมขึน้ (ITC 2005) แตอุตสาหกรรมส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมของไทยยังมคีวามไดเปรยีบในการผลิตเสื้อผาในกลุมที่มมีูลคาสูง โดย United States 
International Trade Commission (USITC) ประเมินความสามารถในการแขงขันของไทยไววา ไทยมจีุดแขง็ 
คือ มีอุตสาหกรรมการผลิตเสนใยและผาผนืภายในประเทศ ซึ่งมีศกัยภาพทีจ่ะพัฒนาความเชื่อมโยงกัน  
มากขึน้ ตลอดจนมแีรงงานตัดเย็บที่มีทกัษะและโรงงานตัดเย็บขนาดเล็กท่ีมคีวามยดืหยุนสูงจงึเหมาะกับ
การผลิตเอื้อประโยชนตอการผลิตเส้ือผาสาํเร็จรปูท่ีเนนความประณีต เชน เครื่องนุงหมประเภทแฟชั่น 
(USITC, 2004) 

การประเมนิความสามารถในการแขงขนัและการปรบัตวัของผูประกอบการในอุตสาหกรรมสิ่งทอ
และเครือ่งนุงหมของไทยขางตนเปนการวเิคราะหจากการสงออกสิ่งทอและเครือ่งนุงหมของไทยในชวงที่
ผานมาประกอบกับปจจัยทางดานตนทนุเปนสวนใหญ อยางไรกด็ี ความสามารถในการแขงขันของ

                                                           
18 ขอมูลจาก Abernathy et. al. 2005, Table 5a-5c และ Table 6a-6c 
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ประเทศผูสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมไมไดข้ึนอยูกับปจจยัทางดานตนทุนเพยีงอยางเดยีว หากแต
รวมถึงปจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเปนตวักาํหนดความพรอมและคณุภาพในการผลติสินคาที่ตรงกบัความตองการของ
ผูบรโิภค อาทิเชน การตัดสินใจในการจดัซื้อ กระบวนการผลิตและการนาํสงที่ตองรวดเรว็และมี
ประสิทธภิาพมากขึน้ เชน การผลิตที่มคีวามยดืหยุนมากขึ้น รอบการผลิตของสินคาที่สั้นลงและการเติม
เต็มสินคาในระยะเวลาอนัส้ัน ตลอดจนการปรับตวัใหทันกับการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ของเทคโนโลยี
ดวย  (OECD, 2004;  Tewari, 2005) 

การศกึษาของ International Trade Centre (UNCTAD/WTO) ในป 2005 (ITC 2005) ได     
นําเสนอการจดัซื้อจดัหาวตัถดุิบสําหรบัอุตสาหกรรมการผลิตเสื้อผาและเครือ่งแตงกาย รายงานฉบบันี้ให
รายละเอยีดเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงในรปูแบบการจดัซ้ือของผูซื้อรายใหญ ซ่ึงเปลีย่นจากการจดัซื้อแบบ
มาตรฐาน (Standard garment sourcing model: SGSM) ซึ่งเปนระบบที่ใชกันมาหลายสิบปแลว กบัระบบ
ใหมท่ีผูผลิตตาง ๆ เริ่มหันมาใชมากขึน้คือระบบการจดัซื้อแบบพิจารณามูลคาทัง้หมด (Full value sourcing 
model: FVSM) การจัดซื้อประเภทหลังนีม้ีความซับซอนมากกวาเพราะจะพิจารณาตนทุนของทกุขัน้ตอน
ในหวงโซแหงมูลคา (ดงัท่ีอธิบายในสวนกอนหนานี)้ และผูซ้ือรายใหญของโลกเริ่มจะนําแนวคดินีไ้ปใช
ในการจดัซื้อเสื้อผามากขึน้19 ผลท่ีตามมาคือผูซื้อจะพยายามลดจํานวนผูผลติในเครือขายลงแตจะมี
ความสัมพันธแนบแนนขึ้น โดยผูผลิตจะตองมีความสามารถตอบสนองความตองการของผูซ้ือได เชน 
ความสามารถในการออกแบบเพื่อเสนอทางเลือกใหแกลกูคา จดัหาผาและอุปกรณประกอบได ตรวจสอบ
คุณภาพและประกนัคณุภาพทุกขั้นตอน และสามารถตอบสนองตอคําสั่งซื้อไดอยางรวดเรว็ (quick 
response) การศึกษานี้คาดวาในยุคหลังโควตานี ้ บริษทั (หรือกลุมบริษทั) ผูผลติเสื้อผาขนาดใหญที่เปน
บรษิัทขามชาต ิ (Transnational suppliers) ประมาณ 50 บริษัทจะเปนผูผลิตเสื้อผาถงึรอยละ 70 ของการ
สงออกเสื้อผาของโลก บรษัิทเหลานี้เปนผูท่ีมบีทบาทสําคัญในการปฏวิัติการคาปลีกเครื่องแตงกายใน
อนาคต โดยบริษทัขามชาตเิหลานีจ้ะมีการลงทนุในหลายประเทศ เพื่อหาความไดเปรยีบจากแหลงผลติท่ีมี
คาแรงต่ํา มปีจจยัการผลิตท่ีจําเปนครบ (มีการผลติทุกขั้นตอนในหวงโซอุปทาน) และจะดาํเนนิการ
กระจายการผลติสินคาที่มีความหลากหลายไปยังแหลงผลิตที่ตนทุนต่ําที่สุด ในขณะเดยีวกนักจ็ะเชื่อมโยง
                                                           
19 สําหรับผูทีส่นใจประเด็นนี้ กรุณาดู ITC (2005) ซึ่งจะมีรายละเอียดทางเทคนิคเกี่ยวกับการจัดหารูปแบบ FVSM นี้โดย
ละเอียด 
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กับผูซื้อ (ผูคาปลกีรายใหญหรือเจาของตราสินคา) ในการออกแบบ นําเสนอผลติภณัฑใหม ๆ และจะได
กําไรเพิม่ขึ้นจากการเสนอบรกิารที่มีมลูคาเพ่ิมสูงขึ้นในหวงโซอุปทานนี้ 

ในการสํารวจผลกระทบจากการเปดเสรแีละการเปลีย่นแปลงในหวงโซอุปทานเครือ่งนุงหมตอ
ผูผลติไทยนัน้ ผูวจิยัอาศยัการสํารวจภาคสนามระหวางป 2548 จนถงึเดือนมีนาคม 2550 โดยไดสัมภาษณ
ผูประกอบการจํานวน 12 ราย ทั้งหมดเปนบริษัทคนไทย ประกอบดวย ผูผลิตในอุตสาหกรรมทอผาเปน
หลัก 4 ราย ผูผลิตทีท่ําเฉพาะการตัดเย็บเสือ้ผา 7 ราย และ ผูผลิตที่ทําท้ังขั้นตอนการถกัผาและตดัเย็บ
เสื้อผาอีก 1 ราย (ดูตารางที่ 11) การสํารวจภาคสนามทําโดยการสัมภาษณ และ บางบริษัทไดใหเขาชม
การผลิตในโรงงาน บางบรษัิทผูวิจยัเขาสัมภาษณมากกวาหนึ่งครั้ง แตก็มีบางบรษิทัไมไดสัมภาษณแต
ยินดีทีจ่ะตอบแบบสอบถาม 20 โดยคําถามสวนใหญเปนคําถามเกีย่วกบัผลกระทบและการเปลีย่นแปลง
ในหวงโซอุปทานหลังเปดเสรีการคาสิ่งทอ การปรับตัวที่ไดทําในชวงท่ียังไมเปดเสรแีละหลังเปดเสร ี
แมบรษิัทที่ไดเขาพบจะมจีํานวนไมมาก แตก็มีการกระจายตวัตามตามหวงโซอุปทานตั้งแตตนน้าํจนถึง
ปลายน้ํา นอกจากนี ้ผูผลิตเครื่องแตงกายที่ศึกษาก็มีขนาดตางกัน คือ รายหนึ่งเปนผูสงออกขนาดใหญที่
รับคําสั่งซื้อจากผูซื้อรายใหญในตางประเทศ อีกรายหนึ่งเปนผูผลติขนาดเล็กท่ีรบัคําส่ังผลิตจากผูผลติ
เครื่องแตงกายในประเทศในลักษณะการจางชวงผลิต (Subcontract) นอกจากนี ้ ผูวิจยัไดสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญของสถาบันพัฒนาสิ่งทอและเจาหนาที่ของสมาคมตาง ๆ หลายครัง้เพื่อรบัฟงความเห็นใน
ประเดน็เหลานี้ ดังนัน้ผลการสาํรวจนี้จึงใหภาพการเปลีย่นแปลงในความสัมพนัธในหวงโซอุปทานไดใน
ระดบัหนึ่ง 

 
 

                                                           
20 ในป 2549 ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามไปยังผูผลิตเครื่องแตงกายประมาณ 200 บรษิัท ซึ่งสุมจากรายชื่อสมาชิกสมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย และไดนําแบบสอบถามไปแจกในการสมัมนาของสมาคมฯ และสถาบันพัฒนาสิ่งทออีกสองครั้ง 
รวมทั้งสิน้มีการแจกแบบสอบถามประมาณ 400 ชุด แตมีผูผลิตเพียงสี่รายเทานัน้ที่ตอบกลับมาคือบริษทัที่  7, 10, 11 และ 12 
เนื่องจากการวิจัยนี้มีขอจํากัดดานงบประมาณและเวลาในการวจิัย จึงไมสามารถติดตามเพิม่เตมิเพื่อนํามาเขยีนรายงานได แบบ
แผนการวิจัยจึงเนนที่การเยี่ยมชมโรงงานและการสมัภาษณมากกวา ดังจะสังเกตไดวาผูวิจัยยังเขาสัมภาษณผูผลิตจํานวนหนึ่ง
ในชวงตนป  2550  นี ้ 
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ตารางที่ 11 รายละเอียดของบริษัทที่ทําการศึกษา 

บริษัท ผลิตภัณฑหลัก  กิจกรรมการผลิต
ประเภท
กิจกรรม

รอยละการสงออก
ตอยอดขาย

ขนาดการจางงาน

1 เสื้อผาสําเร็จรูป รับจางผลิตจากบริษัทเคร่ืองแตงกายในประเทศ G 0 S

2 ชุดนักเรียน ตัดเย็บชุดนักเรียนเพื่อจําหนายในประเทศ G 0 S

3 ถักผาลูกไม ถักผาและแตงสําเร็จ T 20 M

4 ชุดกีฬา ชุดลําลอง ตัดเย็บเสื้อผาตามคําสั่งลูกคาตางประเทศ G 99 XL

5 ผาใยสังเคราะห ทอผาใยสังเคราะห T ไมมีขอมูล L

6 ผาใยสังเคราะห ทอผาใยสังเคราะหและ technical textile T ไมมีขอมูล L

7 ชุดช้ันในบุรุษ สตรี ถักผา ยอมผา แตงสําเร็จ และ ตัดเย็บ T+G 100 L

8 เสื้อผาบุรุษ ตัดเย็บเสื้อผาบุรุษ G 99 M

9 ผาผืน (ฝายและใยสังเคราะห) ทอผา ฟอก ยอม และ แตงสําเร็จ T ไมมีขอมูล L

10 เสื้อผาเด็ก ถักผา และ ตัดเสื้อผา G 40 M

11 ชุดช้ันในสตรี ตัดเย็บชุดชั้นในสตรี G 50 XL

12 เสื้อผาเด็ก และ สตรี ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป G 99 M

ท่ีมา: จากการสํารวจภาคสนามระหวางปพ.ศ. 2548 - 2550

หมายเหตุ: 1. ขนาดการจางงาน S = จางงานนอยกวา 200 คน, M = ระหวาง 201-750 คน,

 L = ระหวาง 751-1,500 คน, XL = มากกวา 1,500 คน
2.  T = ทอผาเปนหลัก, G = ตัดเย็บเสื้อผาเปนหลัก, T+G = ทอ/ถักผาสําหรับตัดเย็บเสื้อผา  
 

เนื่องจากผูวิจยัเห็นวา การเปลีย่นแปลงในหวงโซอุปทานระดับโลกนัน้จะสงผลกระทบโดยตรง
กับผูผลติเสื้อผาของไทย ดังนั้นผลการศกึษาในสวนนีจ้ึงเนนที่ผูผลิตเสือ้ผา (G) เปนหลัก ผลการสาํรวจ
แสดงในตารางที่ 12 ซึ่งพบวาผูผลิตสวนใหญเห็นวาการเปดเสรีทําใหผลการดําเนนิการแยลง เปนการ
พิจารณาจากยอดขาย ราคาตอหนวย และการสงออก 21 โดยบริษัทผลติเสื้อผาสงออกในกลุมตัวอยางนี้มี
การสงออกไปยังตลาดทีเ่คยถกูควบคุมดวยโควตามากอนทัง้สิ้น (ยกเวนบรษิัทท่ี 8) เมื่อเปดเสรแีลวยอด
การสงออกลดลง แตมีสามบริษทัท่ีใหความเห็นวาผลการดําเนินการดีข้ึนแมจะเปดเสรแีลว คือ บริษทัท่ี 4 

                                                           
21 แมแตบรษิัทที่ไมสงออกเชนบริษัทที่ 1 และ 2 ก็ประสบกบัปญหาการแขงขันจากสนิคานําเขาราคาถูก เชน จากจีน แตปญหาที่
สําคัญของบริษัททั้งสองนี้คือเรื่องการบรหิารพนักงาน และการหาแรงงานมีฝมือมาทําการตัดเย็บได  อยางไรก็ดี ในป 2549 นัน้
มปีญหาคาเงินบาทแข็งคาขึ้นอยางมาก ปจจัยนี้อาจมสีวนทําใหผูประกอบการเห็นวาไดรับผลกระทบทางลบจากการเปดเสรีได
เชนกัน 
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บรษิัทที่ 8 และ บรษิัทที ่ 11 ทั้งสามบรษิัทนี้มียอดขายในป 2548 เพิ่มสูงขึ้น แมวาทั้งสามบริษทันีจ้ะผลิต
สินคาแตกตางกัน แตสิ่งทีท้ั่งสามบรษิัทนี้มีเหมือนกนัคือไดปรบัตวัทั้งในดานเครือ่งจกัร และพัฒนา
บุคลากร มกีารลงทนุในเทคโนโลยใีหม ๆ อยางตอเนือ่ง เชน การปรับปรุงกระบวนการผลิตเปนแบบ 
modular และ lean production system (บรษิัทที่ 4) ขยายโรงงานเพิ่มเตมิและลงทุนดานการออกแบบ 
(บริษทัที่ 4 และ 11)  และ พยายามหนัไปผลิตสนิคาท่ีมมีูลคาเพิ่มสูงขึน้ เชน บรษิัทที่ 8 ท่ีทําการตัดเย็บ
เสื้อเชิ้ตบรุษุไดเนนกลุมลกูคาท่ีตองการความประณตีสูง จึงสามารถขยายตลาดได และยงัคงไดประโยชน
จากการเปดเสรี  

ตารางที่ 12  ผลกระทบจากการเปดเสรแีละการปรับตวัของผูประกอบการ 
 

บริษัท ผลิตภัณฑหลัก  ผลกระทบ การปรับตัวในชวงป 2540-2549

1 เสื้อผาสําเร็จรูป -
ไมไดลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ แตพยายามเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ หันมาเปน subcontractor ใหกับ
ผูผลิตเสื้อผาในประเทศไทยเปนหลัก

2 ชุดนักเรียน -
ลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ เชน plotter, digitizer, software เพื่อการผลิตและการจัดการ พรอมกับพยายามหา
ผาจากนอกประเทศมากขึ้น

3 ถักผาลูกไม n.a. ลงทุนใน lab ทดสอบมาตรฐานสี เปนสิ่งท่ีลูกคาเรียกรองใหทํา

4 ชุดกีฬา ชุดลําลอง +
ลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ พรอมปรับปรุงวิธีการผลิต ใชระบบ modular และ lean production กับสายการผลิต
 และ หาความรวมมือกับผูผลิตผาในประเทศเพื่อพัฒนาผาเพื่อเสนอแกลูกคา พรอมท้ังลงทุนเพิ่มในตางประเทศ

5 ผาใยสังเคราะห n.a. ลงทุนทํา R&D และ พยายามสงออกผาไปยังประเทศใกลเคียงท่ีผลิตเสื้อผาสงออกมากขึ้น

6 ผาใยสังเคราะห n.a.
ลูกคาขอใหเช่ือมโยงกับผูตัดเย็บเสื้อผามากขึ้น และขอใหลงทุนใน lab ทดสอบคุณภาพผา  และไดลงทุนทํา 
R&D เพ่ือพัฒนาผาใหมๆ (technical textile) เพ่ิมเติม

7 ชุดช้ันในบุรุษ สตรี -
ลงทุนในเครื่องจักรอัตโนมัติ (เชน เครื่องปูผา เครื่องตัดผาอัตโนมัติ) และ software การผลิตใหมๆ และ 
พยายามหาผาจากตางประเทศมากขึ้น

8 เสื้อผาบุรุษ +
ลงทุนดานการออกแบบดวยคอมพิวเตอร และ R&D เพื่อผลิตเสื้อผาตัวอยางแกลูกคา และคิดคนวิธีการเย็บ
ใหมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ ปรับตัวเปน sourcing agent และ OEM เพื่อนําเสนอผาแกลูกคา

9 ผาผืน (ฝายและใยสังเคราะห) n.a. ลงทุนในเครื่องจักรใหมท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ เนนการพัฒนาลายผาเพื่อสรางความแตกตาง

10 เสื้อผาเด็ก - ลงทุนในเครื่องจักรใหมเพื่อทดแทนของเกาและลดการใชคนงาน

11 ชุดช้ันในสตรี +
ขยายโรงงาน และ เพิ่มการลงทุนดานการออกแบบดวยคอมพิวเตอร และ R&D เพ่ือออกแบบและผลิตเสื้อผา
ตัวอยางพรอมท้ังนําเสนอผาลายใหมแกลูกคา ปรับวิธีการจัดการภายใน

12 เสื้อผาเด็ก และ สตรี - ลงทุนในเครื่องจักรใหมเพื่อทดแทนของเกา และ ลงทุนดาน IT เพื่อปรับปรุงการบริหารจัดการ

ที่มา: จากการสํารวจภาคสนามระหวางปพ.ศ. 2548 - 2550

หมายเหตุ: + หมายถึง ผลการดําเนินการโดยรวมดีข้ึน, - หมายถึง ผลการดําเนินการโดยรวมแยลง, n.a. หมายถึงไมมีขอมูล  
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สําหรับประเดน็ที่การศึกษาของ ITC (2005)  ไดคาดการณไววาผูซื้อจะพยายามลดจาํนวนผูผลิต
ในเครือขายลงแตจะมีความสมัพันธกนัใกลชิดมากขึน้ โดยผูผลติเสื้อผาจะตองสามารถนําเสนอบรกิาร
ดานตาง ๆ แกลกูคามากขึ้น เชน การออกแบบเพื่อเสนอทางเลือกใหแกลกูคา การจดัหาผาและอุปกรณ
ประกอบ และความสามารถในการผลิตแบบยืดหยุนและรวดเรว็เพ่ือตอบสนองตอคําสั่งซื้อไดอยางรวดเรว็ 
(quick response) การศกึษานีพ้บวาในชวงสามปที่ผานมานี ้บรษัิทผลิตเส้ือผาท้ังหมดตอบวามจีํานวนลกูคา
ลดลงแตสัดสวนตอลูกคาเหลานี้เพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งเปนไปตามแนวโนมที ่ ITC (2005) ไดคาดการณไว           
ขอคนพบท่ีนาสนใจ คือ บรษิัทที่มผีลการดําเนนิการโดยรวมดีข้ึนนัน้จะเปนบริษทัที่เนนกจิกรรมดาน
การตลาดมากขึ้น หรือพยายามเสนอบรกิารใหลกูคาอยางครบวงจรมากขึ้น และพยายามขยายตลาดใหกวาง
ข้ึน เชน บริษัทที่ 8 ที่แตเดมิขายเฉพาะตลาดญี่ปุน ไดขยายไปตลาดยโุรปและอาเซยีนมากขึน้ โดยในป 
2549  มีสัดสวนเทากนั เหตุผลของการขยายตลาดคือเพ่ือกระจายความเสีย่ง  

นอกจากนี้ ผลการสัมภาษณยงัยนืยนัถงึลกัษณะความสัมพนัธในหวงโซอุปทานของอตุสาหกรรม
นี้วาเปนแบบ Buyer-driven GVC จากความเห็นของบริษัทที่ 4  ซ่ึงเปนผูผลติเสื้อผากีฬาสงออกขนาด
ใหญ22 พบวาบริษทันี้ดาํเนินการผลติตามคําสั่งของลูกคาในลักษณะ OEM ตามขอระบุของลูกคาทุกอยาง 
ตั้งแตแบบเสื้อผา วธิีการผลิต การตรวจสอบคุณภาพ จนถึงแหลงซื้อผา แตผูบริหารของบริษทันี้ไดระบวุา
ลูกคามีแนวโนมตองการใหบริษัทสามารถใหบริการครบวงจรมากขึ้น โดยเริ่มมีสญัญาณมาตั้งแตป 2545 
แลว กลาวคอืลกูคารายใหญเหลานี้ ตองการใหบริษทันี้จัดหาและคดัเลือกผาเพื่อเสนอแกลกูคาสําหรับ
เครื่องแตงกายแบบใหม ๆ ซึ่งบริษัทกไ็ดปรับตัวโดยหาพันธมติรที่เปนผูผลติผาสําหรับชดุกีฬาจากใน
ประเทศได (โดยตองสงใหผูซ้ือรับรองกอน) จากตวัอยางขางตนแสดงใหเห็นวา แทจรงิแลวการ
เปลี่ยนแปลงในหวงโซอุปทานไดเริม่ดําเนนิการมาแลวสองถงึสามปกอนท่ีขอตกลง ATC จะส้ินสุดลง 
โดยลกูคาไดเพิ่มระดับความเขมงวดในการผลิต คณุภาพ และเงือ่นไขการสงมอบมากขึ้น บริษทัจําเปนตอง
หาผูผลิตผาท่ีสามารถพัฒนาผาตามขอระบุของลกูคาใหได เพราะลกูคาตองการลดขั้นตอนการบริหารและ
การนําสินคาสูตลาด ซ่ึงกระบวนการพฒันานีใ้ชเวลาประมาณ 40 วัน หลงัจากการรับรองโดยลูกคา 

                                                           
22 บริษทันีม้กีารจางงานรวมทั้งหมดมากวา 8,000 คน มโีรงงานสามแหงในประเทศ และ ไดขยายการลงทนุไปยังประเทศจนีดวยเมื่อ
ตนป 2548 บริษทันี้มีลักษณะการผลิตแบบ OEM คือผลิตตามคําสั่งซื้อของ Global brands เชน Nike, Adidas และ หางคาปลีกขนาด
ใหญในตางประเทศจึงสามารถใหยืนยันการเปลี่ยนแปลงนี้ไดคอนขางชัดเจน 
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ระยะเวลาการสั่งผลิต (ในครั้งแรกที่มกีารรับรองวตัถุดิบโดยผูซ้ือแลว) จนถงึการสงมอบใชเวลาประมาณ 
90 วัน และเมื่อเริ่มดาํเนินการผลติแลวจาํเปนตองผลติเพือ่เติมเต็มสนิคาท่ีลกูคาไดจาํหนายไปแลวภายใน  
21 - 30 วัน 23 

ในอตุสาหกรรมตนน้าํผลการสัมภาษณบริษทัผูผลิตผาใยสงัเคราะห(ซึ่งเปนผูผลติผาใยสงัเคราะห
รายหนึง่ที่สงมอบผาใหแกบรษิัททีก่ลาวถงึขางตน) ไดสะทอนมุมมองในทํานองเดยีวกนัวาจาํเปนตอง
เชื่อมโยงกับผูผลิตเครื่องแตงกายในเครือขายของผูซื้อตางชาตใิหไดนอกจากนีผู้ซื้อตางชาติยังมีขอกาํหนด
ทางเทคนิคเพิม่ขึ้นท้ังในดานคณุภาพของสินคา ทาํใหตองลงทุนเพิม่ในดานหองทดสอบคณุภาพของผา 
อยางไรก็ดี ทางลกูคาเองก็มสีวนสนับสนนุดานขอมลูเทคนิคในการสรางหองทดสอบ  เปนท่ีนาสังเกตวา  
ผูซื้อตางชาติมกีารใหคําแนะนํา และการตดิตามตรวจสอบเพือ่ใหแนใจวาบริษัทไทยจะสามารถควบคุม
คุณภาพของผาไดตามมาตรฐานของตน อันนํามาซึ่งการพัฒนาความสามารถทางการผลิตของผูผลติไทย 
การทีผู่ตดัเย็บเสื้อผาของไทยและผูผลติผาใยสังเคราะหจําเปนตองปรับการดําเนนิธรุกจิตามคําขอของผูซ้ือ
เครื่องแตงกายตางชาติแสดงใหเห็นชัดเจนถงึ“อํานาจตอรอง” ของผูซ้ือในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรม
นี้ 

ทิศทางการเปลีย่นแปลงนี้บังคับใหผูประกอบการไทยตองปรบัตวั โดยจําเปนตองลงทนุดาน
เทคโนโลยีการผลิต การบรหิารจัดการ และเครือ่งจกัรอตัโนมัตเิพิม่ขึ้น สําหรับบรษิัทขนาดใหญเรื่อง
เหลานี้อาจไมใชปญหาเนื่องจากมเีงินทนุ แตกิจการขนาดเล็กจะประสบปญหามาก ดังในกรณีบริษทัท่ี 1 
ซึ่งเปนโรงงานเย็บผาขนาดเลก็ (มีคนงานประมาณ  70  คน) กลาววาการดําเนนิกจิการมีความลําบากมาก
ข้ึน และไดปรับการดําเนนิธรุกจิมารบัชวงผลิตจากผูผลติเครื่องแตงกายรายใหญของไทย เชน พีนาเฮาส
เปนตน ขอคนพบนี้สอดคลองกับผลการศกึษานีข้อง Abernathy et. al. (2005) และ Palpacuer et. al. (2005) 
ที่วาในอนาคตการปรบัตวัในหวงโซอุปทานจะมุงไปในทศิทางทีผู่ผลิตเครื่องแตงกายของไทยตองสามารถ
บริหารจัดการเรื่องการจัดหาวตัถุดบิมากขึน้ ในดานหนึ่งตองเนนดานการพฒันาหรือจดัหาวัตถุดบิท่ีมี

                                                           
23 ผลจากการสํารวจพบวาลูกคามแีนวโนมที่จะลดเวลานํา (lead time) การสงมอบลงเรื่อย ๆ ในชวงหาปที่ผานมา เนื่องจาก
สินคาที่ผลิตมีความแตกตางกัน การใชเวลาผลิตจึงไมเหมือนกัน ดังนั้นในเนื้อหาขางบนจึงนําเสนอกรณีของบริษัทที ่4 เพื่อเปน
ตัวอยางสนับสนนุขอคนพบนี ้
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คุณภาพเพือ่เสนอลูกคา และในอีกดานหนึง่กจ็ําเปนตองมีการรวมมือกบัโรงงานเย็บผาขนาดเลก็ท่ีมี
จํานวนมากเพือ่กระจายขั้นตอนการผลิตบางสวนให กอนท่ีจะนํามาเย็บประกอบขั้นสดุทาย ดังนัน้การรวม 
กลุมพนัธมิตรในขัน้ตอนการผลิตตาง ๆ ในหวงโซอุปทานจึงเปนสิ่งที่จาํเปนตอการรกัษาความสามารถใน
การแขงขนัของผูผลิตไทย  

ผลการศึกษาขางตนสอดคลองกับรายงานในฐานเศรษฐกิจ (17-19 กันยายน 2549) ท่ีระบวุา
สองปหลังเปดเสรี ผูผลิตในประเทศเริ่มมีการรวมกลุมพันธมิตรธรุกจิเพื่อรับคําสั่งซื้อขนาดใหญ ซ่ึง
เปรยีบเสมือนการปรับตวัในหวงโซอุปทานภายในประเทศใหเชื่อมโยงกันมากขึ้น24  เพราะลกูคาจะ
มอบคําสั่งซื้อผูผลิตรายใหญที่สามารถผลิตไดตามคุณภาพและมาตรฐานที่ตองการ การรวมกลุมนี้จะ
เห็นไดวาเปนความพยายามเชื่อมโยงผูผลิตเสื้อผาและสิ่งทอเขาดวยกัน และนําเสนอบริการคอนขาง
ครบวงจรแกผูซื้อ การดําเนนิธรุกจิแบบนีจ้ะทําใหมีอํานาจตอรองกับลกูคาเพิ่มขึ้น และเมื่อไดคําสัง่ซื้อ
ขนาดใหญก็อาจจะทําใหลดตนทุนการผลติไดเพราะมีการประหยดัจากขนาด (Economies of scale) 
ในขณะทีผู่ประกอบการบางรายมกีารรวมกลุมเปนคลัสเตอรเพ่ือไปลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เชน 
กัมพูชา หรือ เวียดนาม25 การยายฐานการลงทุนไปยังประเทศที่มีคาแรงต่าํ หรือยังมีสิทธิประโยชนทาง
ภาษแีละการคากับประเทศนาํเขาที่สําคัญก็เปนทางออกหนึ่งของอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย แต
ความพยายามรวมกลุมและเชื่อมโยงผูผลิตในหวงโซอุปทานในประเทศนั้น ยังถือไดวามีความสาํคัญ
และยังเปนทางออกหนึ่งสําหรับผูผลิตในประเทศไทยเพราะยังมผีูผลติรายเลก็ ๆ อีกจํานวนมากที่ไม
สามารถยายฐานการผลิตได โรงงานเล็ก ๆ เหลานี้ควรปรับตวัเองเปนผูรบัชวงผลิตบางขั้นตอนแลวสง
มอบใหกับบรษิัทขนาดใหญอีกตอหน่ึง ซ่ึงการปรับตวัน้ีถือเปนการปรับตัวเพื่อความอยูรอด แตบทบาท
สําคัญคือบริษทัรายใหญที่ทาํการสงออกควรจะลองหาแนวทางพัฒนาความเชื่อมโยงในประเทศให
เขมแข็งขึ้นควบคูไปกับการยายฐานการผลิต 

                                                           
24 ตัวอยางเชน กลุมบริษัทไฮเทคไดผนึกเปนพันธมิตรทางธุรกิจกับกลุมบริษัททองไทยการทอ และหจก.ฮงเส็งการทอ ในการ
ตั้งบริษัทข้ึนมาใหมภายใตช่ือ "ไททัน สปอรตแวร" เพื่อผลิตเสื้อผาสงออกเปนตน (ฐานเศรษฐกิจ, 17-19 กันยายน 2549) 
25ตัวอยางเชน ลิเบอรต้ีกรุป อีเก้ิลสปดกรุป ยูนิเวอรแซลกรุป และบรษิัททองเสียง ไดรวมทุนกนัตั้งบรษิัท อัลลายแอนซ วนั 
จํากัด  เพื่อลงทุนอุตสาหกรรมสิ่งทอครบวงจรในประเทศเวียดนาม (ฐานเศรษฐกิจ, 17-19  กันยายน  2549) 
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5.   สรุป 

การสิน้สุดลงของขอตกลง ATC ในวนัท่ี 31 ธันวาคม 2547 นั้น ทําใหรูปแบบการคาส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมของโลกเปลีย่นแปลงไป และสงผลกระทบตออุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมประเทศ
กําลงัพัฒนาหลายประเทศ โดยกลุมประเทศที่มีความไดเปรยีบทางตนทุนและมกีําลังผลิตมากจะสามารถ
ขยายสวนแบงตลาดไดโดยไมถูกจํากัดปรมิาณ แตในกลุมประเทศทีไ่มมีประสิทธภิาพในการผลิตหรือไม
มีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทยีบในการผลิตสิ่งทอและเครือ่งนุงหมอยางแทจรงิ จะสูญเสียสวนแบงตลาด
เดิมทีเ่คยมีอยูหากไมมีการเตรยีมพรอมสําหรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป แมมูลคาการคาส่ิงทอและ
เครื่องนุงหมในชวงกอนและหลังการยกเลกิโควตาขยายตวัข้ึนอยางตอเนือ่ง แตสวนแบงตลาดของไทยใน
ตลาดนําเขาทีส่ําคัญเชนสหรัฐอเมรกิาและสหภาพยโุรปลดลง นอกจากนี้ เมื่อเทียบดัชนีความไดเปรยีบ
โดยเปรยีบเทยีบที่ปรากฏและขอมูลการนําเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหมรายสินคาของไทยกบัประเทศตาง ๆ 
พบวาความไดเปรยีบโดยเปรยีบเทียบของไทยลดต่ําลงโดยเฉพาะในการผลิตเครื่องแตงกาย ดังนัน้เพือ่ท่ีจะ
ปรับตวัใหทันกับรูปแบบการคาท่ีเปลีย่นไป ผูผลิตควรปรบัปรงุการผลิตใหมีประสิทธภิาพมากขึน้ รวมท้ัง
ภาครฐัควรใหการสนับสนนุการเชื่อมโยงระหวางกลุมอุตสาหกรรมภายในประเทศ และใหการชวยเหลือ
ผูประกอบการเพื่อลดตนทุนการผลิต 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการยกเลกิโควตาสงผลใหการแขงขนัในตลาดสินคาและเครื่องนุงหม
ประเภททัว่ไป (Mass production) มีความรุนแรงขึ้น และไทยยงัมีขอจาํกัดทางดานตนทุน และไมไดรับ
สิทธิพเิศษทางการคา เชน GSP เหมือนที่ประเทศดอยพัฒนาบางประเทศไดรับ ดงันั้น ภาครฐัจงึควร
สงเสรมิการผลติสินคาแฟชัน่และสินคาทีเ่นนความประณตีสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche market) มากขึ้น 
ซึ่งไทยมแีรงงานมีฝมอืที่จะรองรบัการขยายการผลิตสนิคากลุมนี้อยูแลว นอกจากนี้ ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมสิง่ทอและเครื่องนุงหมควรคํานงึถึงปจจยัอ่ืน ๆ เชน การผลติท่ีมีลกัษณะครบวงจร ยืดหยุน 
และมีประสิทธภิาพมากขึน้ การจัดสงสินคาใหตรงเวลา การเติมเต็มสนิคา และการปรับตัวใหทันกบัความ
ตองการของตลาดทีเ่ปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็มากขึน้เปนตน  

ดังนัน้ จะเห็นไดวาความสมัพันธในหวงโซอุปทานในประเทศไทยตองมีการปรับตวัตามกระแส
การเปลีย่นแปลงนี้ สิ่งทีจ่ะเปลี่ยนแปลงอยางมากหลงัจากระบบโควตาลมเลกิไปคือความสัมพนัธในหวง
โซอุปทานทีเ่ชื่อมโยงการผลติแตละขัน้ตอนเขาดวยกนั ตั้งแตการผลิตขัน้ตน คือ วตัถุดิบและเสนใย        
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ข้ันกลางคือการทอผา ฟอกยอม แตงสําเรจ็ ข้ันปลายคือการตดัเย็บ จนกระทัง่สงมอบแกผูส่ังซื้อและถึง
ผูบรโิภค โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจะเกิดขึน้กบัผูที่มีบทบาทในการตดัสินใจทีสุ่ดซึ่งก็คือผูคาปลกี     
ที่เปนผูตองการสินคาเพื่อตอบสนองความตองการของผูบรโิภคในประเทศหรอืทองทีข่องตน ซึ่งบรษัิท  
คาปลกีในตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมรายใหญของโลกจะมีบทบาทมากขึ้น ในการกําหนดวาจะจัดซื้อ
เครื่องนุงหมจากประเทศใด ในขณะที่ภาคธรุกจิกําลงัพยายามรวมกลุมเปนพนัธมิตรทางธรุกจิกนัเพือ่เพ่ิม
ความเชือ่มโยงระหวางอุตสาหกรรมตนน้าํ กลางน้ํา และ ปลายน้ําเขาดวยกนั ทางภาครฐัควรใหความสนใจ
และพยายามสงเสริมใหเกดิการเชื่อมประสานของหวงโซอุปทานในประเทศใหมีความเขมแข็งขึน้ หาก
สามารถทําไดก็จะชวยใหผูผลิตไทยสามารถหาชองวางทางการตลาดเพื่อไดรับคําสั่งซื้อในอนาคตตอไป 
อยางไรก็ดี ภายใตการแขงขันที่รนุแรงขึน้นี้ ส่ิงทีผู่ประกอบการจําเปนตองปรับตวัอยางเรงดวนคือการ
พัฒนาประสิทธภิาพในการผลิต ตั้งแตการใชวัตถุดิบใหคุมคา (สญูเสียนอยที่สดุ) การวางแผนและบริหาร
จัดการผลิตใหมีประสิทธภิาพ และที่สําคัญคือการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง พรอมกบัการตดิตาม
เทคโนโลยีการผลิตใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาเพิม่ประสิทธภิาพหรอืลดตนทุนได ในสวนนีภ้าครฐัตองให
ความสนใจมากขึ้นและจาํเปนตองใหการสนับสนนุอยางจรงิจงั 
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