
 

 

บทที� 4 

วเิคราะห์เปรียบเทียบ ความสําคญั การแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การ 

หลกัการมีตวัผู้ถูกกล่าวหาในการฟ้องคด ีและการพจิารณาคดลีบัหลงั 

จาํเลยกบัการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 
 

 การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื$อที$จะทราบขอ้เท็จจริงและมูลความผิด โดยเฉพาะอย่างยิ$งมูลความผิด 
ทางอาญา ซึ$ งการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ขั2นตอน ในการดาํเนินการโดยเปรียบเทียบไดก้บัการสอบสวนขอ้เท็จจริงของพนกังานสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ก็จะมีความแตกต่างกนัในหลายดา้น เช่น ในดา้น
ลกัษณะคดี โดยการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นคดีที$เจา้หนา้ที$ของรัฐกระทาํ
ความผิดทุจริตต่อหน้าที$หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$ราชการ ส่วนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนเป็นคดีความผิดอาญาโดยทั$วไป เป็นต้น และด้วยเหตุที$มีความแตกต่างกัน       
เป็นเหตุให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จาํเป็นตอ้งมีวิธีการที$มีความพิเศษ
แตกต่างต่างไปจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื$อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการ
ดําเนินคดีประเภทดังกล่าว และให้การดําเนินคดีเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม
วตัถุประสงคข์องการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนต่างก็มีความมุ่งหมายที$เหมือนกนั คือ มุ่งหมายที$จะรวบรวมพยานหลกัฐานเพื$อทราบ
ขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาเหมือนกนั และสิ$งที$ตอ้งคาํนึงถึงมากที$สุดในการ
ดาํเนินการไม่ว่าจะเป็นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน ซึ$ งถือวา่เป็นการดาํเนินคดีอาญา คือ การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา 
 ขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขั2นตอนที$สําคญัขั2นตอน
หนึ$ ง คือ การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งถือว่าเป็นขั2นตอนในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที$เป็นหลักประกันในการคุ้มครองสิทธิผู ้ถูกกล่าวหา 
นอกจากนี2 ขั2นตอนในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาที$สําคญัอีกประการหนึ$ ง ก็คือ หลกัการมีตวั           
ผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี หรือกล่าวอีกนัยหนึ$ งก็คือ การพิจารณาคดีต่อหน้าจาํเลย ซึ$ งถือว่า      
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เป็นหลกัการสาํคญัที$คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยในการดาํเนินคดีอาญา อยา่งไรก็ตาม
บางกรณีการตอ้งมีตวัผูถู้กกกล่าวหาในการฟ้องคดีก็อาจมีปัญหาในการดาํเนินคดีได ้หากผูถู้กกล่าวหา
หลบหนีหรือไม่มาศาลตามหมายเรียก ซึ$ งเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปไดเ้นื$องจากไม่มีตวั
ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยเพื$อยื$นฟ้องต่อศาลต่อไป ฉะนั2นจึงจาํเป็นตอ้งมีข้อยกเวน้หลกัดงักล่าว     
โดยอาจนาํหลกัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยมาใช้เพื$อเป็นการแก้ไขปัญหา ดงันั2นเพื$อให้เขา้ใจ      
ถึงหลกัการเกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหา การถามคาํให้การ หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี 
และหลกัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย อนัจะทาํให้ปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็น
การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอย่างแทจ้ริง ทั2งยงัเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องในการดาํเนินคดี      
ที$ต้องมีตวัผูถู้กกล่าวหา จึงต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฒันาการ และหลักกฎหมายที$เกี$ยวข้อง 
รวมทั2งระเบียบ แนวทางปฏิบติั กบัเรื$องดงักล่าว 
 
4.1  วเิคราะห์หลกักฎหมายเกี�ยวกับการแจ้งข้อกล่าวหา การถามคําให้การ การมีตัวผู้ถูกกล่าวหาในการ

ฟ้องคดี และการพจิารณาคดีลบัหลงัจําเลย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกในเอเชียที$ยอมรับและไดล้งมติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชน เมื$อปี พ.ศ. 2491 ซึ$ งมติดงักล่าวเป็นการแสดงออกของสังคมโลกว่ามนุษยทุ์กคน       
มีสิทธิที$ติดตวัมาแต่กาํเนิดและเป็นสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั2นพื2นฐาน1 โดยหลงัจากที$ประเทศ
ไทยได้ลงมติรับรองปฏิญญาสากลดังกล่าว ก็ได้มีการนํามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของ
ประเทศไทยหลากหลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เป็นตน้ ซึ$ งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนไดก้าํหนดเกี$ยวกบัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไวห้ลายเรื$ อง แต่เรื$ องที$สําคญัในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย      
คือการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาที$จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา  
ซึ$ งปัจจุบนัประเทศไทยได้ให้ความสําคญักบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$จะได้รับทราบ  
ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างมาก เนื$องจากผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคล         
ที$ถูกกระทบสิทธิเสรีภาพโดยตรงจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ไม่ว่าจะเป็นการถูกใช้
มาตรการบงัคบั การลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ หรืออาจจะตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญา นอกจากนี2
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาอีกกรณีหนึ$ ง ก็คือ การมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดีอาญา หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ$ งการพิจารณาคดีต่อหน้าจาํเลย ซึ$ งการฟ้องคดีของพนักงานอยัการ จะต้องมีตวั          

                                                 
1 จาก ศักดิ�ศรีและความยติุธรรมสาํหรับทุกคนเสียงของเราที�ได้ยินบนแผ่นดินไทย (น. 5), โดย สาํนกังาน 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2551, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
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ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยมาศาลเสมอ เป็นหลกัประกนัที$สําคญัที$จะทาํให้จาํเลยอยู่ร่วมดว้ยในการ
พิจาณาคดีอาญา จึงไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิดงักล่าว 
 4.1.1  หลกักฎหมายเกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้าร 
 4.1.1.1 รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้าํหนดรายละเอียดของสิทธิ
ในกระบวนการยติุธรรมไวห้ลายมาตรา เช่น มาตรา 237, มาตรา 241 และมาตรา 243 เป็นตน้ โดยมี
รายละเอียด ดงันี2  
 มาตรา 237 บญัญติัว่า “ในคดีอาญา การจบัและคุมขงับุคคลใด จะกระทาํมิได ้เวน้แต่   
มีคาํสั$งหรือหมายของศาล หรือผูน้ั2นไดก้ระทาํความผิดซึ$ งหน้า หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื$นให้จบัได้
โดยไม่มีหมายตามที$กฎหมายบญัญติั โดยผูถู้กจบัจะตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียด
แห่งการจบั โดยไม่ชกัชา้ กบัจะตอ้งไดรั้บโอกาสแจง้ให้ญาติ หรือผูซึ้$ งผูถู้กจบัไวว้างใจทราบในโอกาส
แรกและผูถู้กจบัซึ$ งยงัถูกควบคุมอยูต่อ้งนาํตวัไปศาลภายในสี$สิบแปดชั$วโมงนบัแต่เวลาที$ผูถู้กจบั
ถูกนาํตวัไปถึงที$ทาํการของพนกังานสอบสวน...” 
 มาตรา 241 บญัญติัวา่ “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยยอ่มมีสิทธิไดรั้บการสอบสวน
หรือการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเนื$อง และเป็นธรรม 
 ในชั2นสอบสวน ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซึ้$ งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํ
ตนได.้..” 
 มาตรา 243 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจทาํ
ใหต้นถูกฟ้องคดีอาญา 
 ถ้อยคาํของบุคคลซึ$ งเกิดจากการจูงใจ มีคาํมั$นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง ถูกทรมาน         
ใชก้าํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบประการใด ๆ ไม่อาจรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียดเกี$ยวกบั
สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่างละเอียดและชัดเจน โดยถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ         
ที$รับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไวม้ากที$สุด2 แต่ดว้ยเหตุผลทางการเมืองและการปกครองของไทย 
ทาํให้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และไดมี้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ2 น ซึ$ งในเรื$ องของสิทธิเสรีภาพตามที$รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดรั้บรองไว ้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

                                                 
2 จาก ความรู้เบื&องต้นเกี�ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2550) (น. 106), โดย มานิตย ์ จุมปา, 

2551, กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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2550 ไม่ได้ตดัทอนในเรื$องดงักล่าวออกแต่อย่างใด เพียงแต่บญัญติัให้หลกัการที$มีอยู่เดิมมีความ
กระจ่าง และจดัประเภทของสิทธิและเสรีภาพเอาไวเ้ป็นหมวดหมู่เพื$อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ3 
 เกี$ยวกบัสิทธิในการบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช
2550 ไม่ได้กาํหนดรายละเอียดของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่างเช่นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หากแต่เพียงกําหนดหลักการอันเป็นสาระสําคัญไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพราะรายละเอียดไดมี้การกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ 
อีกทั2งหากมีการบญัญติัรายละเอียดไวใ้นรัฐธรรมนูญ จะทาํให้มีการปรับปรุงเพื$อเพิ$มสิทธิและ
เสรีภาพในกระบวนการยติุธรรมกระทาํการไดย้าก นอกจากนี2  รัฐธรรมนูญยงัไดเ้พิ$มหลกัการในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพื$อเป็นหลักประกันแห่งสิทธิ และจะต้องมีการตรากฎหมายเพื$อ
กาํหนดรายละเอียดในแต่ละเรื$องตามขอบเขตที$กาํหนดไว ้ซึ$ งจะทาํให้การปรับปรุงการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชนใหเ้หมาะสมไดเ้มื$อมีเหตุการณ์เปลี$ยนแปลงไป4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญว่าการใช้อาํนาจโดยองค์กร
ของรัฐทุกองค์กร ไม่ว่าจะเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั องค์กรฝ่ายบริหาร องค์กรฝ่ายตุลาการ และ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพตามที$บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนี2  ซึ$ งสิทธิ
เสรีภาพที$ รัฐธรรมนูญนี2 รับรองไว้ จะโดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง และผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั2งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการ
ตีความกฎหมายทั2งปวง5 ซึ$ งการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวมิอาจทาํได ้เวน้แต่โดยบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ หรือบญัญติัเป็นกฎหมายหรือออกกฎโดยชดัแจง้ก่อนจึงจะจาํกดัสิทธิของบุคคล
ตามรัฐธรรมนูญได้ กล่าวคือ การตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีที$
รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้หรือระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที$ให้อาํนาจในการตรากฎหมายนั2น6 
และการนาํมาใช้ก็ตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นและความเหมาะสมในการกระทาํนั2น ๆ ด้วย อีกทั2ง       
จะกระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้และการบญัญติักฎหมายหรือการออก

                                                 
3 แหล่งเดิม. 
4 คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. สาระสาํคัญของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ พร้อมตารางเปรียบเทียบ

กับรัฐธรรมนูญฯ พทุธศักราช 2540 ฉบับรับฟังความคิดเห็น, 2550. (อา้งถึงใน มานิตย ์ จุมปา, 2551, น. 140) 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 26 และมาตรา 27. 
6 จาก ประมวลเหตกุารณ์การจัดทาํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 (น. 197-198), 

โดย คณะกรรมการศึกษาประเด็นการยกร่างรัฐธรรมนูญสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2551, กรุงเทพฯ : 
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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กฎจาํกดัสิทธิเสรีภาพตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั$วไป ไม่มุ่งหมายใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ$ ง   
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ$งเป็นการเจาะจง ทั2งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญที$ให้อาํนาจใน
การตรากฎหมายนั2นดว้ย7 
 บุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอกนัในกฎหมายและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย  
เท่าเทียมกนั ซึ$ งการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื$อง     
ของเชื2อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม การศึกษาอบรม เป็นต้น จะกระทาํมิได้ เวน้แต่จะมีความแตกต่างกันใน
สาระสําคญัตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล ซึ$ งความเสมอภาคดงักล่าวเป็นหลกัประกนัสิทธิ
ของบุคคลในสังคมวา่ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัทางกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัจะเลือกปฏิบติัไม่ได้8  
 ในคดีอาญาตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจาํเลยไม่มีความผิด โดยก่อนมีคาํ
พิพากษาอนัถึงที$สุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระทาํความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั2นเสมือนเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดมิได้9 ซึ$ งถือวา่เป็นหลกัประกนัในทางกฎหมายวา่บุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธิS หากไม่มีการ
พิสูจน์ถึงการกระทาํความผิดของผูถู้กกล่าวหาให้ชดัเจนก่อน เป็นการป้องกนัการใช้อาํนาจรัฐต่อ
บุคคลที$ถูกกล่าวหาเกินความจาํเป็น และเพื$อให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาสามารถนาํเสนอขอ้เท็จจริงใน
การต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที$ในฐานะที$เป็นผูบ้ริสุทธิS  
 รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม รวมถึงสิทธิของ
ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และการถามคาํให้การไวใ้นภาพรวม ซึ$ งปรากฏในมาตรา 40 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ดงันี2   
 “มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี2  
 (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทั$วถึง 
 (2) สิทธิพื2นฐานในกระบวนพิจารณา ซึ$ งอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั2นพื2นฐานเรื$อง
การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอการ
เสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการที$นั$งพิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบ
เหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษา หรือคาํสั$ง 
 (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิที$จะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม 

                                                 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 29. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 30. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, มาตรา 39 วรรค2 และวรรคทา้ย. 
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 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บ
การปฏิบติัที$เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั2งสิทธิในการไดรั้บการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและ
ความช่วยเหลือที$จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายที$จาํเป็น 
ใหเ้ป็นไปตามที$กฎหมายบญัญติั 
 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุ้มครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัที$
เหมาะสมในคดีที$เกี$ยวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที$
ถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชั$วคราว…” 
 มาตรานี2 เป็นการประกนัสิทธิของบุคคลที$จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้
สามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที$ เมื$อพิจารณาตาม (4) ที$กาํหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที$
เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั2งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอยา่ง
ถูกตอ้ง และการไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง และตาม (7) ที$กาํหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บ
การสอบสวนที$ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบ
หรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร จะเห็นไดว้า่ การสอบสวนที$ถูกตอ้งนั2นไดถู้กกาํหนด
รายละเอียดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งหลักเกณฑ์เกี$ยวกับการแจ้งข้อ
กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ไดถู้กกาํหนดไวใ้นมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งเป็นขั2นตอนที$กาํหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัอย่างเคร่งครัด 
นอกจากนี2ผูต้อ้งหายงัมีโอกาสที$จะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที$ ซึ$ งเป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย ซึ$ งเป็น
หลกัสําคญัในการดาํเนินคดีอาญา เมื$อผูต้อ้งหาได้รับทราบขอ้กล่าวหาและมีการถามคาํให้การ
ผูต้อ้งหาแลว้ ผูต้อ้งหาก็มีสิทธิที$จะแกข้อ้กล่าวหาและแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนเอง
ได ้อีกทั2งการถามคาํให้การยงัไดถู้กกาํหนดไวใ้นมาตรา 134/1 ถึงมาตรา 134/4 และมาตรา 135 ซึ$ ง
ถือว่าเป็นสิ$งสําคญัที$พนกังานสอบสวนตอ้งดาํเนินการอยา่งระมดัระวงั ซึ$ งรายละเอียดจะกล่าวใน
หวัขอ้ต่อไป 
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 4.1.1.2  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายที$กาํหนดวิธีการดาํเนินคดีอาญา
ตั2งแต่เมื$อเกิดการกระทาํความผิดอาญาจนกระทั$งศาลมีคาํวินิจฉัยชี2 ขาดคดี หรือคดีเสร็จไปโดย
ประการอื$นดว้ยสาเหตุตามกฎหมาย หรือดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามที$กฎหมายกาํหนดไว ้ซึ$ งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เริ$มบงัคบัใช้เมื$อปีพุทธศกัราช 2478 และไดมี้การแกไ้ขเพิ$มเติม
หลายครั2 ง จนถึงปัจจุบนั โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที$บงัคบัใช้ในปัจจุบนั ไดมี้
การแกไ้ขเพิ$มเติมเกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา เมื$อปีพุทธศกัราช
2547 ซึ$ งเป็นการแกไ้ขเพิ$มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ$มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (ฉบบัที$ 22) พุทธศกัราช 2547 และเหตุที$ตอ้งมีการแกไ้ขเพิ$มเติมดงักล่าว เนื$องจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาญาจกัรไทยไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบั ผูต้อ้งหา และจาํเลยในคดีอาญา
ไวห้ลายประการ อาทิเช่น การจบักุมหรือคุมขงับุคคล ผูต้อ้งหายอ่มมีสิทธิที$จะไดรั้บการสอบสวน
คดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเนื$อง และเป็นธรรม เป็นตน้ เพื$อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ 
 ปัจจุบนัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิของ     
ผูถู้กกล่าวหาตามที$มีปรากฏในรัฐธรรมนูญ โดยผูถู้กกล่าวหาไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถาม
คาํใหก้ารตามขั2นตอนต่าง ๆ ดงันี2  
 1) ชั2นจบักุม 
 มาตรา 83 “ในการจบันั2น เจา้พนกังานหรือราษฎรซึ$ งทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูที้$จะถูกจบั
นั2นว่าเขาตอ้งถูกจบั แล้วสั$งให้ผูถู้กจบัไปยงัที$ทาํการของพนักงานสอบสวนแห่งทอ้งที$ที$ถูกจบั
พร้อมด้วยผูจ้บั เวน้แต่สามารถนาํไปที$ทาํการของพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ในขณะนั2น   
ใหน้าํไปที$ทาํการของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบดงักล่าว แต่ถา้จาํเป็นก็ใหจ้บัตวัไป 
 ในกรณีที$เจา้พนักงานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบั   
ให้แสดงต่อผูถู้กจบั พร้อมทั2งแจง้ดว้ยวา่ ผูถู้กจบัมีสิทธิที$จะไม่ให้การหรือให้การก็ได ้และถอ้ยคาํ
ของผูถู้กจบันั2น อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้และผูถู้กจบัมีสิทธิที$จะพบและ
ปรึกษาทนายความ หรือผูซึ้$ งจะเป็นทนายความ ถ้าผูถู้กจบัประสงค์จะแจง้ให้ญาติหรือผูซึ้$ งตน
ไวว้างใจทราบถึงการจบักุมที$สามารถดาํเนินการได ้โดยสะดวกและไม่เป็นการขดัขวางการจบัหรือ
การควบคุมผูถู้กจบั หรือทาํใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัแก่บุคคลหนึ$งบุคคลใด ก็ให้เจา้พนกังานอนุญาต
ใหผู้ถู้กจบัดาํเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี ในการนี2 ให้เจา้พนกังานผูจ้บันั2นบนัทึกการจบัดงักล่าว
ไวด้ว้ย 
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 ถ้าบุคคลซึ$ งจะถูกจบัขดัขวางหรือจะขดัขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะ
หลบหนี ผูท้าํการจบัมีอาํนาจใช้วิธีหรือการป้องกันทั2งหลายเท่า ที$เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่ง     
เรื$องในการจบันั2น” 
 ในชั2นการจบักุม กฎหมายได้คุ ้มครองสิทธิของบุคคลผูถู้กจบั โดยผูจ้บัต้องแจ้งแก่         
ผูถู้กจบัว่าเขาตอ้งถูกจบักุม ซึ$ งเหตุที$ตอ้งมีการแจง้ดงักล่าวเนื$องจากกรณีอาจเป็นไปได้ว่ามีการ
จบักุมบุคคลผิดตวั เช่น การจบักุมบุคคลฝาแฝด หากไม่แจง้ก็ถือว่าเป็นการกระทาํโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายวา่ดว้ยการจบักุมบุคคล10  
 เมื$อเจา้พนกังานเป็นผูจ้บั ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบ หากมีหมายจบัให้แสดง
หมายจบัต่อผูถู้กจบั โดยเหตุที$ตอ้งแสดงหมายจบันั2นก็เพื$อยืนยนัว่าผูถู้กจบัไดก้ระทาํการที$มีการ
กล่าวหาว่าเป็นความผิดอาญาโดยได้รับแจง้จากเจา้พนักงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร และหมายจบั
ดงักล่าวไดมี้คาํสั$งโดยศาลซึ$ งมีความน่าเชื$อถือ อีกทั2งมีเหตุผลอนัสมควรเชื$อไดว้า่ผูถู้กจบัน่าจะได้
กระทาํผิดจริง และมีการแจง้สิทธิด้วยวาจาว่าผูถู้กจบัมีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ และ
ถอ้ยคาํของผูถู้กจบัอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ สิทธิที$จะได้พบและปรึกษา
ทนายความ และถา้ผูถู้กจบัจะแจง้ให้ญาติทราบก็ให้ดาํเนินการไดต้ามสมควรแก่กรณี ซึ$ งในส่วนนี2
ถือว่าเป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิที$เพิ$มเติมขึ2นใหม่ จากเดิมก่อนมีการแก้ไขประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ปีพุทธศกัราช 2547 ที$เจา้พนกังานผูจ้บัมีหน้าที$แจง้ผูถู้กจบัทราบว่าตอ้งถูก
จบักุมเท่านั2น แต่เมื$อแกไ้ขเพิ$มเติมแลว้ไดเ้พิ$มหลกัการเกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการแจง้สิทธิ
ต่าง ๆ ในชั2นจบักุม ซึ$ งถือวา่เป็นการประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตั2งแต่ชั2นจบักุม และสอดคลอ้ง
กบัหลกัฟังความทุกฝ่าย เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัในเบื2องตน้ และมีผลให้ผูถู้กจบัทราบถึง
สิทธิของตนก่อนที$จะทาํการสอบถามคาํใหก้าร ทาํใหผู้ถู้กจบัสามารถใชสิ้ทธิของตนไดท้นัทีจึงเป็น
การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัไดค้รอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ$งขึ2น 
 2) ชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบั 
 มาตรา 84 “เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้าํการจบัตอ้งเอาตวัผูถู้กจบัไปยงัที$ทาํการของ
พนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทนัทีและเมื$อถึงที$นั2นแลว้ ให้ส่งตวัผูถู้กจบัแก่พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจของที$ทาํการของพนกังานสอบสวนดงักล่าว เพื$อดาํเนินการดงัต่อไปนี2  
 (1) ในกรณีที$เจา้พนกังานเป็นผูจ้บัให้เจา้พนกังานผูจ้บันั2นแจง้ขอ้กล่าวหา และรายละเอียด
เกี$ยวกับเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ ถ้ามีหมายจบัให้แจ้งให้ผูถู้กจบัทราบและอ่านให้ฟัง       
และมอบสาํเนาบนัทึกการจบัแก่ผูถู้กจบันั2น 

                                                 
10  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 349), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ : วญิVูชน. 
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 (2) ในกรณีที$ราษฎรเป็นผูจ้บั ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซึ$ งรับมอบตวับนัทึก
ชื$อ อาชีพ ที$อยูข่องผูจ้บั อีกทั2งขอ้ความและพฤติการณ์แห่งการจบันั2นไว ้และให้ผูจ้บัลงลายมือชื$อ 
กาํกบัไวเ้ป็นสาํคญั เพื$อดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ และ
แจง้ใหผู้ถู้กจบัทราบดว้ยวา่ผูถู้กจบัมีสิทธิที$จะไม่ใหก้ารหรือใหก้ารก็ได ้และถอ้ยคาํของผูถู้กจบัอาจ
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได.้.. 
 ถอ้ยคาํใด ๆ ที$ผูถู้กจบัให้ไวต่้อเจา้พนกังานผูจ้บั หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
ในชั2นจบักุมหรือรับมอบตวัผูถู้กจบั ถ้าถ้อยคาํนั2นเป็นคาํรับสารภาพของผูถู้กจบัว่าตนไดก้ระทาํ
ความผดิ หา้มมิใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐาน แต่ถา้เป็นถอ้ยคาํอื$นจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการ
พิสูจน์ความผดิของผูถู้กจบัไดต่้อเมื$อ ไดมี้การแจง้สิทธิตามวรรคหนึ$ง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง
แก่ผูถู้กจบั แลว้แต่กรณี” 
 เมื$อทาํการจบักุมแลว้กฎหมายกาํหนดให้เจา้พนกังานหรือราษฎรผูท้าํการจบั ตอ้งนาํ    
ผูถู้กจบัไปยงัที$ทาํการของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 83 โดยทนัที แสดงถึงเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที$จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กจบั และเมื$อนาํผูถู้กจบัส่งแก่พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจของที$ทาํการของพนักงานสอบสวนดงักล่าว ก็จะมีการดาํเนินการโดยแยกพิจารณา
ออกเป็น 2 กรณี ดงันี2  
 กรณีแรก เป็นกรณีที$เจา้พนกังานเป็นผูจ้บั โดยกฎหมายไดก้าํหนดให้เจา้พนกังานผูจ้บั
นั2นตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเกี$ยวกบัเหตุแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ และหากมีหมายจบั
ให้แจง้ให้ผูถู้กจบัทราบและอ่านให้ฟัง และมอบสําเนาบนัทึกการจบัแก่ผูถู้กจบันั2น ซึ$ งการแจ้ง     
ขอ้กล่าวหาในชั2นนี2 ถือวา่เป็นการแจง้ขอ้กล่าวหาซํ2 าเป็นครั2 งที$สอง จากการแจง้ขอ้กล่าวหาครั2 งแรก
ในชั2นจบักุม โดยเป็นการแจง้ขอ้กล่าวหาก่อนเขา้สู่กระบวนการสอบสวน เพื$อเป็นการเปิดโอกาส
ให้ผูถู้กจบัไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาอีกครั2 ง เหตุเพราะการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุมอาจเกิดความ
บกพร่องไม่ครบถ้วนได้ เนื$องจากในทางปฏิบัติสถานการณ์ขณะทาํการจบักุมอาจมีการต่อสู้ 
นอกจากนี2 เจา้พนกังานผูท้าํการจบักุมอาจเป็นเจา้พนกังานที$ไม่ได้ขอออกหมายจบั หรือไม่ทราบ  
การกระทาํผิดของผูถู้กจบัทั2งหมด ก็ทาํให้ไม่สามารถแจง้ขอ้กล่าวหากบัผูถู้กจบัไดอ้ยา่งครบถว้น 
เมื$อผูถู้กจบัมายงัที$ทาํการของพนกังานสอบสวนแลว้ การแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นนี2 ก็จะดาํเนินการ
โดยไม่มีความชุลมุนไม่เร่งรีบ และดาํเนินการโดยเจา้พนกังานที$ทราบรายละเอียดในการกระทาํ
ความผดิ ซึ$ งการแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีดงักล่าวเป็นการแกปั้ญหาการแจง้ขอ้กล่าวหาโดยไม่ครบถว้น
ของเจา้พนกังานในชั2นจบักุมได ้
 กรณทีี�สอง ในกรณีที$ราษฎรเป็นผูจ้บั ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซึ$ งรับมอบตวั
ผูถู้กจบั สอบขอ้เท็จจริงจากผูจ้บัโดยบนัทึกชื$อ อาชีพ ที$อยูข่องผูจ้บั อีกทั2งขอ้ความและพฤติการณ์
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แห่งการจบันั2นไว ้และใหผู้จ้บัลงลายมือชื$อกาํกบัไวเ้ป็นสําคญั ซึ$ งเหตุที$ตอ้งสอบขอ้เท็จจริงจากผูจ้บั
ก็เพื$อจะไดท้ราบขอ้เท็จจริงและรายละเอียดที$เกิดขึ2นทั2งหมด และนาํมาพิจารณาว่าการกระทาํของ    
ผูถู้กจับเข้าองค์ประกอบของการกระทาํที$เป็นความผิดอาญาหรือไม่ ซึ$ งหากเข้าองค์ประกอบ
ดงักล่าว ก็จะดาํเนินการแจง้ขอ้หาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบต่อไป นอกจากนี2      
เจ้าพนักงานต้องแจ้งให้แก่ผู ้ถูกจับทราบด้วยว่า ผูถู้กจับมีสิทธิที$จะไม่ให้การหรือให้การก็ได ้         
และถอ้ยคาํของผูถู้กจบัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ซึ$ งถือวา่เป็นการแจง้สิทธิ 
อีกครั2 งในชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบั 
 บทบญัญติัมาตรา 84 เป็นการแจง้รายละเอียดขอ้เทจ็จริงแห่งการกระทาํความผิดอนัเป็น
สาเหตุแห่งการถูกจบักุมให้ผูถู้กจบัทราบ และเป็นการแจง้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูถู้กจบั แต่ยงัไม่มีการ
สอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหาจะเกิดขึ2นในชั2นสอบสวน ในชั2นนี2
เป็นเพียงการถามรายละเอียดในเบื2องตน้เกี$ยวกบัขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ซึ$ งเป็นขอ้เท็จจริงที$ระบุและแสดง
ถึงสถานะของบุคคล อย่างไรก็ตามในมาตรา 84 วรรคทา้ย ไดมี้การกาํหนดเกี$ยวกบัการรับฟัง
ถอ้ยคาํของผูถู้กจบัในชั2นจบักุมและชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบัไวว้่า “ถ้อยคาํใด ๆ ที$ผูถู้กจบัให้ไวต่้อ     
เจา้พนกังานผูจ้บั หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในชั2นจบักุมหรือรับมอบตวัผูถู้กจบั ถา้ถอ้ยคาํ
นั2นเป็นคาํรับสารภาพของผูถู้กจบัวา่ตนไดก้ระทาํความผดิ หา้มมิใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐาน แต่ถา้
เป็นถอ้ยคาํอื$น จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กจบัไดต่้อเมื$อไดมี้การแจง้
สิทธิตามวรรคหนึ$ง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แก่ผูถู้กจบั แลว้แต่กรณี” ซึ$ งเป็นหลกัในการห้าม
รับฟังคาํรับสารภาพในชั2นจบักุมและชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบั โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ    
ผูถู้กจบั และมีความมุ่งหมายที$จะยกเลิกวิธีที$มกัปฏิบติัในชั2นจบักุม คือดาํเนินการให้มีการรับ
สารภาพในชั2นจบักุมโดยบนัทึกถอ้ยคาํต่าง ๆ ไว ้ซึ$ งคาํรับสารภาพดงักล่าวกฎหมายห้ามมิให้รับฟัง
เป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิ อยา่งไรก็ตามกฎหมายก็ยอมที$จะรับฟังถอ้ยคาํอื$น ๆ ที$ไม่ใช่
คาํรับสารภาพเป็นพยานหลกัฐานได ้เมื$อไดมี้การแจง้สิทธิตามมาตรา 84 วรรคหนึ$ง หรือตามมาตรา 
83 วรรคสอง แก่ผูถู้กจบั แล้วแต่กรณี ซึ$ งถ้อยคาํอื$น ๆ นี2  เช่น ถ้อยคาํที$เป็นการให้การภาคเสธ       
หรือคาํใหก้ารซดัทอดผูร่้วมกระทาํผดิคนอื$น เป็นตน้11 
 3) ชั2นสอบสวน 
 มาตรา 134 “เมื$อผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏวา่ผูใ้ดซึ$ งมาอยูต่่อหนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามชื$อตวั ชื$อรอง ชื$อสกุล สัญชาติ 

                                                 
11 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 158), โดย สุรศกัดิS   ลิขสิทธิS วฒันกลุ, 2555,  

กรุงเทพฯ : วญิVูชน. 
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บิดามารดา อายุ อาชีพ ที$อยู่ ที$เกิด และแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาว่า
ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ 
 การแจง้ขอ้หาตามวรรคหนึ$ ง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั2นน่าจะไดก้ระทาํผิด
ตามขอ้หานั2น 
 ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเนื$อง และเป็นธรรม  
 พนกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาที$จะแกข้อ้กล่าวหาและที$จะแสดงขอ้เท็จจริง
อนัเป็นประโยชน์แก่ตนได ้ 
 ...” 
 ในการดาํเนินคดีอาญา ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิต่าง ๆ ที$จะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที$ 
ด้วยเหตุนี2 ผูถู้กกล่าวหาจึงต้องได้รับทราบว่าตนเองถูกกล่าวหาว่าอย่างไร เพื$อจะได้มีโอกาส          
แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซึ$ งเป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย โดยมาตรา 134 ไดรั้บการแกไ้ข
เมื$อปีพุทธศกัราช 2547 โดยเพิ$มเติมบทบญัญติัวรรคแรกว่า ให้แจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบถึงขอ้เท็จจริง
เกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ แสดงวา่ฝ่ายนิติบญัญติั
ให้ความสําคัญของการแจ้งข้อเท็จจริงเกี$ยวกับการกระทาํที$มีการกล่าวหามาก โดยกาํหนดให้
พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบเป็นลาํดบัแรก ก่อนที$จะมีการแจง้ขอ้หา12 ซึ$ งเป็นหลัก
สําคัญในการประกันสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาในการต่อสู้คดี และเป็นสาระสําคัญที$กฎหมาย
กาํหนดให้พนักงานสอบสวนต้องปฏิบติั ซึ$ งการแจ้งข้อกล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบนั2นเป็น
ขั2นตอนแรกที$กฎหมายบงัคบัให้พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนที$พนักงานสอบสวนจะสอบ
คาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา เพื$อที$พนกังานสอบสวนจะไดบ้นัทึกถอ้ยคาํของผูถู้กกล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา
มีสิทธิที$จะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็ได ้หากพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ก็จะทาํ
ให้ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถรับทราบข้อกล่าวหา หรือได้รับทราบข้อกล่าวหาอย่างไม่ถูกต้อง          
เป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถใช้สิทธิในการต่อสู้คดีตามกฎหมายได้อย่างเต็มที$ เป็นการ
กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาโดยตรง  
 การแจง้ขอ้กล่าวหานั2น หมายถึงการแจง้ขอ้เท็จจริงทั2งหลายพร้อมรายละเอียดที$อา้งว่า    
ผูถู้กกล่าวหาไดเ้ป็นผูก้ระทาํ และฐานความผิดที$อา้งวา่เกิดจากขอ้เท็จจริงตามที$กล่าวหา13 โดยการ
แจง้ขอ้กล่าวหานั2น มีความประสงค์เพื$อคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาให้สามารถทราบพฤติการณ์ที$ตน      

                                                 
12 จาก คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบังคับในคดีอาญา (น. 138), 

โดย อุทยั  อาทิเวช, 2555, กรุงเทพฯ : ว.ีเจ.พริ2นติ2ง. 
13 จาก คาํอธิบายพระราชบัญญติัแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที� 22) 

(น. 103), โดย สุรศกัดิS   ลิขสิทธิS วฒันกลุ, 2548, กรุงเทพฯ : วญิVูชน. 
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ถูกกล่าวหาว่าได้กระทาํความผิดให้มีความชัดเจนมากขึ2 น แมว้่าผูถู้กกล่าวหาจะไม่รู้หรือเข้าใจ
กฎหมายก็ตาม ดงันั2น กฎหมายจึงกาํหนดให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบั
การกระทาํที$ถูกกล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ ซึ$ งการแจง้ขอ้กล่าวหา
และเป็นหลกัการทาํนองเดียวกบัที$กฎหมายกาํหนดให้ศาลตอ้งอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง      
ในชั2นพิจารณาตามมาตรา 172 วรรคสองนั$นเอง14 
 มาตรา 134 ไดก้าํหนดวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยเห็นวา่เมื$อจะมี
การแจ้งข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าพนักงานสอบสวน โดยพนักงาน
สอบสวนจะถามรายละเอียดเกี$ยวกบัตวัผูถู้กกล่าวหา เช่น ชื$อตวั ชื$อรอง ชื$อสกุล และสิ$งอื$น ๆ
เพื$อให้แน่ใจว่าผูที้$จะทาํการสอบถามคาํให้การนั2น เป็นผูถู้กกล่าวหาที$แทจ้ริง15 และแจง้ให้ทราบ     
ถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาวา่ไดก้ระทาํความผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ จากนั2น
พนกังานสอบสวนก็จะทาํการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาเพื$อเป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา
แกข้อ้กล่าวหาโดยเสนอขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานอนัเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ซึ$ งการสอบสวน
นั2นหากยงัไม่ได้สอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ก็จะถือไม่ได้ว่าการสอบสวนเสร็จสมบูรณ์           
แมม้าตรา 130 จะไดก้าํหนดว่าการสอบสวนสามารถกระทาํไดโ้ดยผูต้อ้งหาไม่จาํเป็นตอ้งอยู่ดว้ย      
ก็เป็นเพียงการกาํหนดวธีิการรวบรวมพยานหลกัฐานทั2งหมดเพื$อสนบัสนุนวา่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะได้
กระทาํความผดิตามที$กล่าวหาจริงเท่านั2น ซึ$ งตามวรรคสองของมาตรา 134 ไดก้าํหนดไวส้อดคลอ้ง
กบัหลกัการรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
โดยกาํหนดวา่การแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหานั2นตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั2นไดก้ระทาํ
ความผิดดว้ย เพื$อเป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ดงันั2นการสอบสวนที$เสร็จสมบูรณ์อนัจะ
ทาํให้พนกังานอยัการสามารถฟ้องคดีไดต้ามมาตรา 120 นั2น จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถาม
คาํให้การผูถู้กกล่าวหาก่อน ซึ$ งหากไม่มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา จะเป็น
ผลใหก้ารสอบสวนเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย16 และทาํใหพ้นกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้อง  
 การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ตวัผูถู้กกล่าวหาตอ้งมาปรากฏตวั    
ต่อหนา้พนกังานสอบสวน หากไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหามาปรากฏต่อหนา้พนกังานสอบสวน ก็ไม่อาจ
แจง้ขอ้กล่าวหาและสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาได ้ดงันั2นการมาปรากฏตวัของผูถู้กกล่าวหา    
ถือว่าเป็นสาระสําคญัของการสอบสวน โดยกฎหมายได้กาํหนดให้พนักงานสอบสวนมีอาํนาจ   

                                                 
14 จาก คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ภาค 1-2 (มาตรา 2-157) (น. 254-255), 

โดย ธานิศ  เกศวพิทกัษ,์ 2551, กรุงเทพฯ : สาํนกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  
15 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 232). เล่มเดิม. 
16 แหล่งเดิม. 
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ออกหมายเรียกผูถู้กกล่าวหาเนื$องในการสอบสวนได้17 หากผูถู้กกล่าวหาขดัขึ2นไม่มาตามหมายเรียก
หรือการเรียกนัดโดยไม่มีเหตุอันควร กฎหมายให้สันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหานั2 นจะหลบหนีและ      
เป็นกรณีมีเหตุที$จะขอออกหมายจบัได้18  
 ในการสอบถามคาํให้การผูต้อ้งหา ผูต้อ้งหามีสิทธิที$จะให้ทนายความหรือบุคคลซึ$ งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนได้19 และพนกังานสอบสวนตอ้งทาํการแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบก่อนเริ$มถามคาํใหก้าร ซึ$ งกฎหมายไดก้าํหนดไว ้ดงันี2  
 มาตรา 134/4 “ในการถามคาํให้การผูต้อ้งหา ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผูต้อ้งหา
ทราบก่อนวา่ 
 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ก็ได ้ ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยคาํที$ผูต้อ้งหาให้การ
นั2นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 ... 
 เมื$อผูต้อ้งหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดคาํให้การไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การเลย    
ก็ใหบ้นัทึกไว ้
 ถอ้ยคาํใด ๆ ที$ผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนกังานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหนึ$ ง 
หรือก่อนที$จะดําเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั2นไม่ได”้ 
 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นบทบญัญติัที$เกี$ยวกบัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บการแนะนาํ
ตกัเตือน และเป็นการบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการที$บุคคลมีสิทธิที$จะไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์
กบัตนเอง “หลกัการมิแรนด้า (Miranda Rule)”20 โดยพนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนเริ$มถาม
คาํให้การและแจง้ผูถู้กกล่าวหาวา่มีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ก็ได ้ ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยคาํที$ผูต้อ้งหา
ให้การนั2นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้ซึ$ งการแจง้ดงักล่าวทาํให้ผูถู้กกล่าวหา
สามารถตดัสินใจไดว้า่ตนเองจะให้การหรือไม่และการให้การของตนเองนั2นจะเป็นผลดีต่อตนเอง
หรือไม่ ซึ$ งเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาก่อนเริ$มถามคาํให้การที$สําคญั ซึ$ งผลของการ      
ไม่แจง้สิทธิดงักล่าวตามวรรคทา้ยของมาตรา 134/4 ก็มีผลทาํใหถ้อ้ยคาํใด ๆ ที$ผูถู้กกล่าวหาไดใ้ห้ไว้
ก่อนการแจง้สิทธิดงักล่าว จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาผูน้ั2น

                                                 
17 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 52.  
18 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 66. 
19 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/3. 
20 คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ภาค 1-2 (มาตรา 2-157) (น. 316), เล่มเดิม. 
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ไม่ได้ เพื$อเป็นการประกันสิทธิที$จะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ในชั2นสอบสวน มาตรา 135 ได้
กาํหนดขอ้หา้มของพนกังานสอบสวนไวว้า่  
 มาตรา 135 “ในการถามคาํใหก้ารผูต้อ้งหา หา้มมิให้พนกังานสอบสวนทาํหรือจดัให้ทาํ
การใด ๆ ซึ$ งเป็นการใหค้าํมั$นสัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง ทรมาน ใชก้าํลงับงัคบั หรือกระทาํโดยมิชอบ
ประการใด ๆ เพื$อจูงใจใหเ้ขาใหก้ารอยา่งใด ๆ ในเรื$องที$ตอ้งหานั2น”  
 ในระหวา่งการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา หา้มมิใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการตามที$
บญัญติัไวใ้นมาตรา 135 โดยถือว่าเป็นหลกัประกนัในการตดัสินใจที$จะให้การของผูถู้กกล่าวหา   
ซึ$ งถือวา่เป็นสิทธิและเสรีภาพที$ละเมิดมิได ้ซึ$ งถอ้ยคาํในกฎหมาย เช่น ให้คาํมั$น ขู่เข็ญ หลอกลวง 
นั2น เป็นเพียงการยกตวัอย่างการกระทาํที$ไม่ชอบของพนกังานสอบสวน ซึ$ งการกระทาํโดยมิชอบ
ประการใด ๆ มีความหมายกวา้งและสามารถตีความมากกว่าที$ยกตวัอย่างในมาตรา 135 ได้ เช่น 
กรณีที$ศาลสูงสุดสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้วินิจฉัยในคดีหนึ$ งว่า “การที$ผูต้ ้องหายอมรับ
สารภาพต่อตาํรวจ หลงัจากที$ถูกสอบปากคาํอยูน่านถึง 30 ชั$วโมง โดยผูต้อ้งหาไม่มีโอกาสไดห้ลบั
ไดน้อนเลยนั2น เป็นการละเมิดต่อเสรีภาพในการตดัสินใจของผูต้อ้งหา”21 ซึ$ งผลของการที$พนกังาน
สอบสวนดําเนินการสอบถามคําให้การผูถู้กกล่าวหาโดยฝ่าฝืนมาตรา 135 ก็ไม่อาจอ้างเป็น
พยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 226/122 
 การไม่แจ้งข้อกล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 134 มีผลให้การ
สอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย23และพนกังานอยัการฟ้องคดีนั2นไม่ได้24 ตามนัยแห่งมาตรา 120     
ซึ$ งห้ามมิให้พนักงานอัยการยื$นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั2นก่อน        
โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาถือว่าเป็นเนื2อหาสําคญัของการ
สอบสวนตามนยัความหมายของมาตรา 120 เป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาแกข้อ้กล่าวหาได ้
แมว้่าผูถู้กกล่าวหาจะให้การหรือไม่ให้การก็ตาม แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหาเต็มใจให้การแล้ว ก็เป็นการ
ป้องกนัความผิดพลาดของการสอบสวนคดีและเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตั2งแต่ชั2น
สอบสวนซึ$งถือวา่เป็นชั2นตน้ของกระบวนการยติุธรรมได ้ 

                                                 
21 BGHSt. 13, 60  
    Vgl. Klaus Roxin, Strafverfahrensrecht : Prüfe Dein Wissen, Rechtsfälle in Frage und Antwort, 

Haft 11, 7. Auflage München 1977, S. 46 (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร, 2555, น. 145-146) 
22 คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ภาค 1-2 (มาตรา 2-157) (น. 327), เล่มเดิม. 
23 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 232). เล่มเดิม. 
24 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 197). เล่มเดิม. 
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 อย่างไรก็ตามท่านอาจารยธ์านิศ  เกศวพิทกัษ์ มีความเห็นว่า “สําหรับหลกัเกณฑ์ตาม
มาตรา 134 เฉพาะที$กาํหนดให้พนกังานสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้หาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ เป็นหลกัการ
เดิม ซึ$ งตอ้งถือวา่เป็นสาระสาํคญัของการสอบสวนหากขาดตกบกพร่องไปยอ่มทาํให้การสอบสวน
เสียไปทั2งหมดและทาํให้พนักงานอัยการไม่มีอาํนาจฟ้องตามนัยคาํพิพากษาฎีกาที$ 1250/2521 
(ประชุมใหญ่) แต่ขั2นตอนและรายละเอียดเกี$ยวกบัวิธีการแจง้ขอ้หาตามมาตรา 134 ที$เพิ$มเติมขึ2น
ใหม่ ซึ$ งกฎหมายกาํหนดให้พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานจนมีหลักฐานตาม
สมควรวา่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํผิดตามขอ้กล่าวหานั2นก็ดี การที$พนกังานสอบสวนตอ้งแจง้
ถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดว้ย   
ก็ดี การที$พนกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาที$จะแกข้อ้กล่าวหาและแสดงขอ้เท็จจริง
อนัเป็นประโยชน์แก่ตนเองก็ดี เป็นการบญัญติัเสริมเพิ$มเติมขึ2นจากหลกัการของมาตรา 134 เดิม 
ลว้นเป็นรายละเอียดที$กฎหมายเพิ$มเติมขึ2นให้พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัเพื$อสนบัสนุนหลกัการ
แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบมีความสมบูรณ์ขึ2นเท่านั2น น่าจะมิใช่สาระสําคญัถึงขนาด         
ที$พนักงานสอบสวนมิได้ปฏิบติั หรือปฏิบติัผิดพลาดบกพร่องแล้วจะทาํให้การสอบสวนเสียไป
ทั2งหมด อนัจะส่งผลต่ออาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 120 แต่อย่างใด นอกจากนี2 หาก
เปรียบเทียบถึงการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในรายละเอียดวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวกบั
การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 134/1 ถึงมาตรา 134/4 แลว้จะเห็นว่าผลของการที$
พนกังานสอบสวนฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัมาตรา 134/1 ถึงมาตรา 134/4 ดงักล่าว น่าจะส่งผลเสียหาย
ต่อการสอบสวนทั2งสํานวนมากกว่าการที$พนักงานสอบสวนเพียงแต่มิได้ปฏิบติัให้ถูกต้องตาม
รายละเอียดเกี$ยวกบัวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาที$กฎหมายบญัญติัในมาตรา 134 เสียอีก ดงันั2นเมื$อการ
สอบสวนที$กระทาํโดยฝ่าฝืนมาตรา 134/1 ถึงมาตรา 134/4 มิไดท้าํให้การสอบสวนเสียไปทั2งหมด 
และไม่มีผลทาํให้พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้อง ก็น่าจะตีความว่าการที$พนกังานสอบสวนมิได้
ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งครบถว้นในรายละเอียดแห่งวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาตามมาตรา 134 ที$
แกไ้ขใหม่นั2น ไม่น่าจะส่งผลทาํใหก้ารสอบสวนเสียไปทั2งหมดเช่นกนั อีกทั2งหากตีความวา่เพียงแต่
พนักงานสอบสวนมิได้แจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาว่า
ผูต้อ้งหากระทาํผดิ มีผลถึงขนาดทาํให้การสอบสวนเสียไปทั2งหมดและพนกังานอยัการไม่มีอาํนาจ
ฟ้อง ซึ$ งศาลต้องพิพากษายกฟ้องโจทก์ปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดไปทั2ง ๆ ที$พยานหลักฐานอื$น ๆ ที$
เกี$ยวขอ้งในคดีนั2นมีนํ2 าหนักมั$นคงรับฟังเชื$อถือได้โดยปราศจากขอ้สงสัยก็จะเกิดผลกระทบต่อ
ความยุติธรรมที$ควรจะเป็นได ้โดยเฉพาะหากเป็นคดีอาญาร้ายแรง ซึ$ งจะเป็นการตีความกฎหมาย
โดยให้นํ2 าหนักหรือความสําคญัแก่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั   
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มากจนเกินไปหรือไม่ ทั2 งนี2 เพราะกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ 
(Procedural law) มิใช่เนื2อแทข้องกฎหมายเหมือนกฎหมายอาญาสารบญัญติั (Substantive law)” 25 
 4.1.1.3  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 
 เดิมคดีเกี$ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ไดใ้ช้กระบวนวิธีพิจารณา
ความอาญาตามปกติ โดยใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นเครื$องมือในการดาํเนินคดี
แต่การดาํเนินคดีดงักล่าวไม่ไดผ้ลมากนกั เนื$องจากคดีเกี$ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการมีความแตกต่างไปจากคดีอาญาโดยทั$วไป เช่น มีการปกปิดการกระทาํความผิดหรือ
หลีกเลี$ยงเพื$อไม่ใหพ้ยานหลกัฐานที$พิสูจน์ความผดิมาเกี$ยวขอ้งกบัตนเอง โดยอาศยัอาํนาจในตาํแหน่ง
หน้าที$ราชการหรืออิทธิพลทางการเมือง มีการกระทาํความผิดที$ซับซ้อน ซึ$ งเหตุดังกล่าว ทาํให ้       
ไม่สามารถใชว้ธีิพิจารณาความอาญาตามปกติ เพื$อดาํเนินคดีประเภทดงักล่าวกบัผูก้ระทาํความผิดได ้
ต่อมาเมื$อได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงได้มีการบญัญติัให้มี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเป็นองค์กรที$มีอาํนาจในการดาํเนินคดีเกี$ยวกบัการทุจริตและประพฤติ    
มิชอบในวงราชการ ซึ$ งไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ขึ2น เพื$อเป็นเครื$องมือในการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที$ในการตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐหลายประการ คือ อาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั2งทาํความเห็น
เสนอต่อวุฒิสภาเพื$อถอดถอนเจา้หน้าที$ของรัฐซึ$ งดาํรงตาํแหน่งระดบัสูงออกจากตาํแหน่ง อาํนาจ
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั2งทาํความเห็นเพื$อส่งไปยงัอยัการสูงสุดเพื$อฟ้อง
คดีอาญาต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที$ของรัฐรํ$ ารวยผิดปกติ 
กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที$หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$ราชการหรือความผิด      
ต่อตาํแหน่งหน้าที$ในการยุติธรรม และตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์น    
และหนี2 สินของเจา้หนา้ที$ของรัฐ ตรวจสอบความเปลี$ยนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี2 สินของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง26 ซึ$ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดงักล่าวเรื$อยมาจนกระทั$งไดมี้การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

                                                 
25 คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ภาค 1-2 (มาตรา 2-157) (น. 259–261), 

เล่มเดิม. 
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 19 (1) (2) (3). 
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2550 จึงได้มีการแก้ไขเพิ$มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 เพื$อให้การดาํเนินงานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพยิ$งขึ2นและสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550  
 ในเรื$องของการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ไดมี้การบญัญติัไว ้  
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
เมื$อไดมี้การแกไ้ขเพิ$มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ก็ไม่ไดมี้การเปลี$ยนแปลงแกไ้ขในเรื$องดงักล่าวแต่อยา่งใด แต่ไดมี้
การออกระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขึ2นใหม่ เพื$อกาํหนดวิธีการขั2นตอนในการปฏิบติังานด้านการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงให้มีความชัดเจนและถูกตอ้งมากยิ$งขึ2น ซึ$ งในชั2นนี2 จะกล่าวถึงการแจง้ขอ้กล่าวหาและ     
การถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ตามกฎหมายและระเบียบดงักล่าว 
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดเกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการ
ถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาไว ้ซึ$ งในชั2นนี2 จะกล่าวถึงบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนที$เกี$ยวขอ้งกบั
การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้าร  
 มาตรา 47 บัญญัติว่า “ในการดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงให้แจ้งข้อกล่าวหา                       
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและกาํหนดระยะเวลาตามสมควรที$ผูถู้กกล่าวหาจะมาชี2 แจงข้อกล่าวหา     
แสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคลมาใหป้ากคาํประกอบการชี2แจง 
 ในการชี2 แจงขอ้กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูถู้กกล่าวหา ให้มีสิทธินาํทนายความ
หรือบุคคลซึ$งไวว้างใจเขา้ฟังในการชี2แจงหรือใหป้ากคาํของตนได”้ 
 เป็นมาตราที$อยู่ในหมวดวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซึ$ งเป็นการกาํหนดว่าในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและกาํหนด
ระยะเวลาตามสมควร เพื$อใหผู้ถู้กกล่าวหาจะมาชี2แจงขอ้กล่าวหาแสดงพยานหลกัฐานหรือนาํพยาน
บุคคลมาให้ปากคาํประกอบการชี2 แจง ซึ$ งหลกัเกณฑ์ที$กาํหนดไวใ้นมาตรานี2 ถือว่าเป็นหลกัการ      
รับฟังความทุกฝ่าย เป็นหลกัสําคญัในการดาํเนินคดีอาญาเพื$อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 
ในอันที$จะถูกไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
นอกจากนี2 ยงัได้ให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาว่าในการเข้าชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหาและการให้ปากคําของ                
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ผูถู้กกล่าวหา และให้มีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลซึ$ งผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังในการชี2 แจง
หรือใหป้ากคาํของตนได ้ 
 แต่อยา่งไรก็ตามการกาํหนดเรื$องการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
ตามมาตรา 47 ดงักล่าว เป็นเพียงการบญัญติักฎหมายไวใ้นภาพรวมว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิอย่างไร
เท่านั2นและเป็นหลักการโดยกวา้ง ๆ แต่ในส่วนรายละเอียดของวิธีการ ขั2นตอนในการปฏิบัติ
เกี$ยวกบัการแจ้งขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหานั2น ได้ถูกกาํหนดไวใ้นระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 
อยู่ในส่วนที$ว่าด้วย การแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิการชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหา ซึ$ งการออกระเบียบ 
กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื$อนไข ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวนั2น มาตรา 43 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดไวว้า่ตอ้งไม่กระทบถึงสิทธิของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรม และจะต้องไม่ทาํให้สิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาลดน้อยลงกว่าที$บญัญัติไว ้          
ในกฎหมาย ซึ$ งระเบียบได้กาํหนดหลกัหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั2นตอน เกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหา   
และถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ดงันี2  
 ข้อ 37 “เมื$อองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนข้อเท็จจริง                  
มีพยานหลกัฐานเพียงพอที$จะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัมีมูลความผิด
ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที$จะชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลา     
อนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัที$ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา  
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาตามวรรคหนึ$ ง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัทาํเป็นบนัทึก     
การแจง้ขอ้กล่าวหาระบุการกระทาํและพฤติการณ์ทั2งหลายที$อา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด 
ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดเกี$ยวกบัเวลาและสถานที$ซึ$ งเกิดการกระทาํนั2น ๆ อีกทั2งบุคคลหรือสิ$งของ
ที$เกี$ยวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าที$จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยให้ทาํขึ2นเป็นสอง
ฉบบัเพื$อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหนึ$งฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
หนึ$งฉบบั โดยใหผู้ถู้กกล่าวหาลงลายมือชื$อรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย... 
 ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือชื$อรับทราบขอ้กล่าวหา
ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดแจง้เหตุที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื$อไวใ้นบนัทึกการแจง้    
ขอ้กล่าวหาดว้ย และใหร้วมไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอื$น
มารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทน โดยใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ก็ได ้
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 บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ใหเ้ป็นไปตามแบบ ตส. ป.ป.ช. ๑๕” 
 มาตรานี2 เ ป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ ในการแจ้งข้อกล่าวหา กล่าวคือ               
เมื$อคณะอนุกรรมการไต่สวนได้ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้วเห็นว่า จากการไต่สวนขอ้เท็จจริง      
มีพยานหลกัฐานเพียงพอที$จะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัมีมูลความผิด
ทางอาญา ใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื$อทาํการแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อน และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหาและนําสืบ          
แกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัที$ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา 
นอกจากนี2 ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาที$จะทาํการชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหา และนําสืบ            
แกข้อ้กล่าวหาได ้อีกทั2งสามารถนาํพยานหลกัฐานต่าง ๆ มาแสดงเพื$อเป็นประโยชน์ต่อตนเองได ้
นอกจากนี2 หากผูถู้กกล่าวหาอา้งพยานหลกัฐานเพื$อสนับสนุนคาํชี2 แจงแก้ขอ้กล่าวหาของตนเอง      
ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคลหรือพยานเอกสาร โดยกล่าวอ้างว่าไม่สามารถนํามาได้และขอให้
คณะอนุกรรมการไต่สวนทาํการรวบรวบพยานหลักฐานต่าง ๆ ให้แทน ทางคณะอนุกรรมการ        
ไต่สวนก็ต้องดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเช่นว่านั2 นด้วย เพื$อพิสูจน์ความบริสุทธิS ของ             
ผูถู้กกล่าวหาด้วย ไม่ใช่เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื$อพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหา        
ดา้นเดียว 
 การแจ้งข้อกล่าวหาตอ้งทาํเป็นบนัทึกการแจ้งข้อกล่าวหา โดยทาํขึ2 นเป็นสองฉบบั      
เพื$อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหนึ$งฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ$ ง
ฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื$อรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ถือว่าเป็น
การแจ้งขอ้กล่าวหาแบบลายลกัษณ์อกัษร ซึ$ งในบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาจะมีรายละเอียดเกี$ยวกับ      
การกระทาํและพฤติการณ์ทั2งหลายที$อา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียด
เกี$ยวกบัเวลาและสถานที$ในการกระทาํความผิด อีกทั2งบุคคลหรือสิ$งของที$เกี$ยวขอ้งดว้ยพอสมควร
เท่าที$จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี ซึ$ งการแจ้งข้อกล่าวหาตามกฎหมายนี2 ก็มี
ความหมายในทาํนองเดียวกับความหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ใกลเ้คียงกบัหลกัเกณฑ์ในการบรรยายฟ้องในคดีอาญา ซึ$ งจะเห็นไดจ้ากที$กาํหนดไวใ้นวรรคสอง 
คือการกระทาํและพฤติการณ์ทั2 งหลายที$อ้างว่าผูถู้กกล่าวหากระทําความผิด ข้อเท็จจริงและ
รายละเอียดเกี$ยวกบัเวลาและสถานที$ซึ$ งเกิดการกระทาํนั2น อีกทั2งบุคคลหรือสิ$งของที$เกี$ยวขอ้งดว้ย
พอสมควรเท่าที$จะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ ซึ$ งถือวา่เป็นความหมายเดียวกบัคาํฟ้อง
ตามมาตรา 158 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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 หากผู ้ถูกกล่าวหาได้รับหนังสือเชิญให้มารับทราบข้อกล่าวหาแต่ไม่มารับทราบ          
ขอ้กล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือเชิญให้มารับทราบขอ้กล่าวหา ระเบียบไดก้าํหนด
วธีิการแจง้ขอ้กล่าวหาของทั2ง 2 กรณีดงักล่าว ดงันี2  
 ขอ้ 38  “ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามกาํหนดนดัหรือปรากฏวา่
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือตามขอ้ 37 ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
ไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ที$อยูข่องผูถู้กกล่าวหาซึ$ งปรากฏ
ตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานที$ปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดแจง้
เหตุนั2นไวเ้ป็นหลกัฐาน 
 ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่ได้รับหนังสือแจ้งให้มา
รับทราบข้อหาตามวรรคหนึ$ ง ให้มีการปิดประกาศหนังสือแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบ            
ขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัที$ทาํการสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยให้จด
แจง้การดาํเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฏเป็นหลกัฐานดว้ย  
 ในการจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้ทาํบนัทึกการแจง้
ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื$อเก็บไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ$ งฉบบั โดยให้ส่งไปให ้    
ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัเพื$อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ$ งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื$อและ
วนัเดือนปีที$รับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ$งฉบบั โดยเมื$อล่วงพน้
กาํหนดสิบหา้วนันบัแต่วนัที$ไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน 
หรือไม่ไดรั้บคาํชี2แจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค์
ที$จะแกข้อ้กล่าวหา 
 ถ้าผู ้ถูกกล่าวหามาขอให้ปากคาํหรือยื$นคาํชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือขอนําสืบ
พยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาก่อนที$คณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็น
เกี$ยวกบัคดีและสรุปสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่มีเหตุผลอนั
สมควรตามที$ผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา
หรือนาํสืบพยานหลกัฐานตามที$ผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได”้ 
 เมื$อพิจารณาตามขอ้ 38 ดงักล่าวแลว้ จะเห็นวา่ เมื$อไดส่้งหนงัสือเรียกให้ผูถู้กกล่าวหา
มารับทราบขอ้กล่าวหาแลว้ แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาหรือไม่ไดรั้บหนงัสือเรียก
ใหม้ารับทราบขอ้กล่าวหา ระเบียบกาํหนดใหมี้การปิดประกาศหนงัสือแจง้ดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหา
มารับทราบขอ้กล่าวหา ไวโ้ดยเปิดเผยยงัที$ทาํการสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา
โดยให้จดแจง้การดาํเนินการดังกล่าวไวใ้ห้ปรากฏเป็นหลักฐานด้วย หากผูถู้กกล่าวหายงัไม่มา
รับทราบขอ้กล่าวหาอีก คณะอนุกรรมการไต่สวนก็จะส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหา
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ทราบ โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ที$อยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งปรากฏตามหลกัฐานของ
ทางราชการหรือตามหลกัฐานจากการที$ปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซึ$ งหากคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนได้แจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าวแลว้ เมื$อล่วงพน้กาํหนดเวลา    
สิบห้าวนันบัแต่วนัที$ไดด้าํเนินการ แมผู้ถู้กกล่าวหาจะไม่ไดแ้กข้อ้กล่าวหามาเป็นหนงัสือ หรือไม่ได้
รับคาํชี2แจงจากผูถู้กกล่าวหาเลยก็ตาม ก็ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงค์
ที$จะแกข้อ้กล่าวหา ซึ$ งหลกัการนี2 เป็นเครื$องมือในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื$อใหส้ามารถดาํเนินการต่อไปได ้แมต้ามขอ้เท็จจริงผูถู้กกล่าวหาจะไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาก็ตาม 
แต่กฎหมายก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงค์ที$จะแก้ข้อกล่าวหา       
ซึ$ งหากขอ้เท็จจริงเป็นเช่นนี2 ก็จะเห็นได้ว่า มีการแจ้งขอ้กล่าวหาโดยไม่ได้สอบถามคาํให้การ             
ผูถู้กกล่าวหาในชั2นนี2แต่อยา่งใด  
 หากผูถู้กกล่าวหามาขอให้ปากคาํ หรือยื$นคาํชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
หรือขอนาํสืบพยานหลกัฐานแก้ขอ้กล่าวหาก่อนที$คณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัย        
ผูถู้กกล่าวหาก็มีสิทธิที$จะดาํเนินการดงักล่าวได ้ถือไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถ
ที$จะแสดงพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งเตม็ที$เพื$อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงของตนเอง 
 ขอ้ 39  “ในการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือ
หรือชี2 แจงด้วยวาจาก็ได ้ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลที$ไวว้างใจเขา้ฟังการ
ชี2แจงหรือใหป้ากคาํของตนได ้
 ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาประสงคที์$จะชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา ให้นาํความในขอ้ 26 
และขอ้ 27 การไต่สวนปากคาํพยานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือนาํพยานหลกัฐานมา
เองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐาน
นั2นก็ได ้
 ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาโดยอา้งเหตุผลและ
ความจาํเป็นหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื$อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยาย
ระยะเวลาการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหาหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามที$เห็นสมควรก็ได ้
 ในกรณีที$คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าพยานหลักฐานใดที$ผูถู้กกล่าวหาอ้างไม่
เกี$ยวกบัประเด็นที$กล่าวหาหรือเป็นการประวงิคดีใหช้กัชา้ คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ทาํการไต่
สวนพยานหลกัฐานนั2นก็ได.้..” 
 การชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะชี2แจงเป็นหนงัสือ หรือชี2แจงดว้ยวาจาก็ได ้ซึ$ ง
หากผูถู้กกล่าวหาประสงค์ที$จะชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหาด้วยวาจา ก็ให้คณะอนุกรรมการไต่สวน
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ขอ้เทจ็จริงทาํการไต่สวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที$จะให้ทนายความหรือบุคคล
ที$ไวว้างใจเขา้ฟังการชี2แงแกข้อ้กล่าวหาหรือการใหถ้อ้ยคาํของตนเองได ้ซึ$ งหลกัการนี2 ไดก้าํหนดไว้
สอดคลอ้งกบัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยไดก้าํหนดสิทธิในการ
นาํทนายความหรือบุคคลซึ$งผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังการสอบถามคาํใหก้ารตนได้27  
 เมื$อคณะอนุกรรมการไต่สวน ได้แจ้งข้อกล่าวหาให้แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบแล้วและ         
ผูถู้กกล่าวหาได้ชี2 แจงแก้ขอ้กล่าวหาก็ดี ไม่ได้ชี2 แจงแก้ขอ้กล่าวหาก็ดี จากนั2นคณะอนุกรรมการ      
ไต่สวนก็จะทาํการพิจารณาวินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลที$มีส่วนเกี$ยวขอ้งกบัการ
กระทาํความผิดทั2งในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายที$ปรากฏในสํานวนคดีโดยเร็ว และพิเคราะห์
ชั$งนํ2 าหนกัพยานหลกัฐานทั2งปวงจากขอ้กล่าวหา คาํแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน  
ที$เกี$ยวขอ้งซึ$ งไดจ้ากการไต่สวน หากมีมติว่าสมควรดาํเนินคดีอาญา ก็ให้เหตุผลในการพิจารณา     
ทาํความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบคาํวินิจฉัยรวมทั2งบทบญัญติัของกฎหมายที$ยกขึ2นอา้งอิง 
และให้จดัทาํสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง เสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. เมื$อประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะพิจารณา     
ซึ$ งหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาแล้วมีมติว่ามีความผิดทางอาญา ให้ประธานกรรมการ    
ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื$อดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ$ งมีเขตอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดี 28 ต่อไป 
 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดแนวทางเพื$อให้ถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการแจง้
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีและจบักุมตวัไดใ้นภายหลงัไว ้    
2 กรณี ดงันี2 29  
 1. ในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํความผิด
และมีการจบักุมผูถู้กกล่าวหาตามหมายจบัในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นอกจากผูจ้บัจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 23730 แล้ว ในการไต่สวนข้อเท็จจริง

                                                 
27 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/3. 
28 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97. 
29 จาก รวมมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านปราบปรามการทุจริต (น. 178-179), โดย สาํนกักฎหมาย 

สาํนกังาน ป.ป.ช., 2552, กรุงเทพฯ : สาํนกังาน ป.ป.ช.. 
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ ตามมาตรา 47 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ดว้ย  
 2. กรณีที$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใด
มีมูลความผิดอาญา เมื$อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดส่้งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการ
สูงสุดตามมาตรา 56 และมาตรา 97 แลว้ การไต่สวนขอ้เทจ็จริงไดเ้สร็จสิ2นแลว้ โดยให้ถือวา่รายงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ดงันั2นเมื$อมีการจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหาตามหมายจบั เพื$อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด ผูจ้บัเพียงแต่แจง้
ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 237 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.ไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาตาม
มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบอีก  
 4.1.2  หลกักฎหมายเกี$ยวกบัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดีและการพิจารณาคดีลบัหลงั
จาํเลย 
 ในการพิจารณาคดีเมื$อทั2งโจทก์และจาํเลยต่างมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล กระบวนการ   
ต่าง ๆ ก็ดาํเนินไปไดต้ามปกติ แต่หากขาดฝ่ายหนึ$งฝ่ายใดไปการพิจารณาคดีจะเป็นไปในรูปแบบ
ใดนั2นก็ขึ2นอยู่กับประเภทของคดี ซึ$ งในคดีอาญากฎหมายให้ความสําคญัแก่การนําตวัจาํเลยมา
ปรากฏต่อหน้าศาล เพราะหากปราศจากตวัจาํเลยเสียแล้ว กระบวนการพิจารณาและสืบพยาน         
จะดาํเนินไปมิไดแ้ละอาจเป็นเหตุให้ศาลจาํหน่ายคดีนั2นออกจากสาระบบความชั$วคราว ตามหลกั
กฎหมายที$ว่าการพิจารณาคดีอาญานั2นตอ้งดาํเนินไปอย่างเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย ตามหลกัฟังความ

                                                                                                                                            
 มาตรา 237 บญัญติัว่า “ในคดีอาญา การจบัและคุมขงับุคคลใด จะกระทาํมิได ้เวน้แต่มีคาํสั$งหรือ
หมายของศาล หรือผูน้ั2นไดก้ระทาํความผิดซึ$ งหน้า หรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื$นให้จบัไดโ้ดยไม่มีหมายจบัตามที$
กฎหมายบญัญติั โดยผูถู้กจบัจะตอ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบั โดยไม่ชกัชา้ กบัจะตอ้ง
ไดรั้บโอกาสแจง้ใหญ้าติ หรือผูซึ้$ งผูถู้กจบัไวว้างใจทราบในโอกาสแรก และผูถู้กจบัซึ$งยงัถูกควบคุมอยู ่ตอ้งถูกนาํ
ตวัไปศาลภายในสี$สิบแปดชั$วโมงนับแต่เวลาที$ผูถู้กจบัถูกนาํตวัไปถึงที$ทาํการของพนักงานสอบสวน เพื$อศาล
พิจารณาว่ามีเหตุที$จะขงัผูถู้กจับไวต้ามกฎหมายหรือไม่ เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจาํเป็นอย่างอื$นตามที$
กฎหมายบญัญติั 
 หมายจบัหรือหมายขงับุคคลจะออกได ้ต่อเมื$อ  
 (1) มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั2นน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญา ที$มีอตัราโทษตามที$กฎหมายบญัญติั หรือ 
 (2) มีหลกัฐานตามสมควรวา่ผูน้ั2นน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญา และมีเหตุอนัควรเชื$อวา่ผูน้ั2นจะหลบหนี
หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื$นดว้ย.” 
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ทุกฝ่าย ที$จะตอ้งเปิดโอกาสใหจ้าํเลยสามารถต่อสู้คดี31 อยา่งไรก็ตามหลกัการดงักล่าวไดมี้ขอ้ยกเวน้
ที$การพิจารณาและสืบพยานสามารถกระทาํลบัหลงัจาํเลยได้ ซึ$ งเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการมีตวั        
ผูถู้กกล่าวหา หรือหลกัการพิจารณาและสืบพยานต่อหนา้จาํเลย  
 4.1.2.1  การมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดีและการพิจารณาคดีต่อหนา้จาํเลย 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 165 วรรคหนึ$ง “ในคดีซึ$ งพนกังาน
อยัการเป็นโจทก ์ในวนัไต่สวนมูลฟ้อง ใหจ้าํเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ให้ศาลส่งสําเนาฟ้องแก่จาํเลย
รายตวัไป เมื$อศาลเชื$อว่าเป็นจาํเลยจริงแลว้ ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง และถามวา่ไดก้ระทาํ
ผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้อยา่งไรบา้ง คาํให้การของจาํเลยให้จดไว ้ถา้จาํเลยไม่ยอมให้การก็ให้ศาล
จดรายงานไว ้และดาํเนินการต่อไป” 
 การที$พนกังานอยัการจะฟ้องร้องผูต้อ้งหาคนใด ถา้ผูต้อ้งหาคนนั2นไม่อยูใ่นอาํนาจศาล 
พนกังานอยัการตอ้งส่งตวัผูต้อ้งหาคนนั2นพร้อมฟ้อง  
 ดงัที$ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหนึ$ง บญัญติั
ว่า “การพิจารณาและการสืบพยานในศาล ให้กระทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย เวน้แต่บญัญติัไว ้   
เป็นอยา่งอื$น” คาํว่า “การพิจารณาและสืบพยานในศาลให้กระทาํต่อหนา้จาํเลย” นอกจากเป็นการ
วางหลกัประกนัสิทธิที$จะอยูร่่วมดว้ยในการดาํเนินคดีอาญาของจาํเลยแลว้ ยงัเป็นหลกัประกนัการมี
ตวัจาํเลยในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐอีกดว้ย32 
 ดงัที$ปรากฏในมาตรา 172 วรรคหนึ$ ง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
บญัญติัวา่ “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้กระทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย เวน้แต่บญัญติัไว้
เป็นอย่างอื$น” ซึ$ งบทบญัญติันี2 สัมพนัธ์กบั “หลกัฟังความทุกฝ่าย” เพราะคาํว่า “ทาํต่อหน้าจาํเลย” 
นั2น หมายความว่า ในการพิจารณาและสืบพยานในศาลนั2น จาํเลยมี “สิทธิที$จะอยู่ด้วยในการ
ดาํเนินคดี” ซึ$ งสิทธิดงักล่าวเป็น “สิทธิในทางการกระทาํ” ที$สาํคญัที$เป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดี
โดยมีเหตุผลสําคญัเพื$อคุม้ครองสิทธิของจาํเลยในการเผชิญหนา้กบัพยานและรับทราบขอ้เท็จจริง    
ที$มีการกล่าวอา้งวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิอยา่งไร ซึ$ งจาํเลยสามารถที$จะนาํสืบหกัลา้ง  
 ในกรณีที$พนกังานอยัการฟ้องจาํเลยเพียงคนเดียว หากไม่สามารนาํตวัจาํเลยมาปรากฏ
ต่อหน้าศาลในการพิจารณาได ้กระบวนพิจารณาและสืบพยานก็ไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้ศาลตอ้ง
จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความชั$วคราว จนกว่าจะนาํตวัจาํเลยมาปรากฏต่อหน้าศาลได้ภายใน    

                                                 
31 สราวธุ  เบญจกลุ. (2550, กรกฎาคม). “การพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยและการจาํหน่ายคดีชั$วคราว 

ของศาล.” วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์, 1(7), น. 36. 
32 แหล่งเดิม. 
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อายุความ จึงจะให้ยกคดีขึ2 นพิจารณาต่อไปใหม่33 หากพนักงานอัยการฟ้องจาํเลยหลายคน               
ถา้พนกังานอยัการส่งตวัจาํเลยบางคนต่อศาลไม่ได ้ศาลจะสั$งประทบัฟ้องไดเ้ฉพาะจาํเลยที$พนกังาน
อยัการนาํส่งศาลไดเ้ท่านั2น34 ซึ$ งจากแนวคาํพิพากษาเคร่งครัดต่อหลกัการสืบพยานที$ตอ้งกระทาํ     
ต่อหน้าจาํเลย เช่น ในคดีนี2 พยานในคดีก่อนมิได้สืบพยานต่อหน้าจาํเลยในขณะพิจารณาคดี 
เพราะฉะนั2นศาลจะยกคาํพยานในคดีก่อนมาใช้วินิจฉัยคดีนี2 หาได้ไม่ ถึงแมว้่าจะยินยอมก็ตาม   
เพราะขดัต่อหลกัการพิจารณา35 หรือคาํเบิกความของพยานในคดีอื$น จะนาํมาใช้ยนัคู่ความอีกคดี
หนึ$งไม่ไดเ้พราะมิไดเ้บิกความต่อหนา้จาํเลยและจาํเลยไม่มีโอกาสซกัคา้น36 ทั2งนี2  มีขอ้ยกเวน้ให้ศาล
สามารถดาํเนินกระบวนพิจาณาและสืบพยานไปโดยปราศจากตวัจาํเลยได้ที$เรียกว่า การพิจารณา       
และสืบพยานลบัหลงัจาํเลย ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญติัมาตรา 172 วรรคหนึ$ง ตอนทา้ย ที$วา่ “เวน้แต่
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื$น” 
 การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที$ของรัฐตั2งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ$ งดาํรง
ตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 แมก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดก้าํหนดให้ใช้ระบบไต่สวน และไดก้าํหนดให้นาํระบบไต่สวน     
มาใช้ในการดาํเนินกระบวนพิจาณาในศาลที$มีเขตอาํนาจ37 แต่ในส่วนที$เกี$ยวกบัหลกัการฟ้องคดี      

                                                 
33 แหล่งเดิม. 
34 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 538). เล่มเดิม. 
35 คาํพิพากษาศาลฎีกาที$ 616/2486. 
36 คาํพิพากษาศาลฎีกาที$ 1020/2511. 
37 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 98/1 บญัญติัวา่ “กรณีที$มีการฟ้องผูถู้กกล่าวหาเป็นคดีอาญาต่อศาลที$มีเขต
อาํนาจ ในการพิจารณาคดี ให้ศาลที$มีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ$มเติมไดต้ามที$เห็นสมควร” 

วรรคสอง ในการดาํเนินคดีตามวรรคหนึ$ ง ให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน ทั2งนี2  
ตามที$ระเบียบที$ที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกากาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  

ซึ$งที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดย
ใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$ของรัฐซึ$ งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 วรรคหนึ$ง. 
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ที$ตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหา ก็ไดน้าํหลกัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั38 โดยมี
หลกัเกณฑ ์ดงันี2   
 เมื$อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่มีความผิดทางอาญา ให้ประธานกรรมการส่งรายงาน
เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด ฟ้องคดีต่อศาล เพื$อดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ$ งมีเขต อาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยให้ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวน    
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวน
มูลฟ้อง39 ในวนัยื$นฟ้องให้จาํเลยมาศาลหรือคุมตวัมาศาล เมื$อศาลเชื$อว่าเป็นจาํเลยจริง ให้ศาลส่ง
สาํเนาฟ้องแก่จาํเลยรายตวัและอ่านกบัอธิบายฟ้องใหจ้าํเลยฟัง และถามวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริง
หรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบา้ง ถา้จาํเลยให้การหรือไม่ยอมให้การก็ให้บนัทึกไว ้และให้ศาล
กาํหนดวนัตรวจพยานหลกัฐาน โดยให้คู่ความทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบสี$วนั40 จะเห็นได้ว่า
หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในคดีดงักล่าว ใช้หลกัการเดียวกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึ$ งไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในตอนตน้ 
 4.1.2.2  การพิจารณาคดีและสืบพยานลบัหลงัจาํเลย 
 การพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะตามที$กฎหมายบญัญติั
ให้กระทาํได้เท่านั2น หากไม่มีกฎหมายบญัญติัยกเวน้ไว ้ก็แสดงว่าทุกคดีศาลตอ้งพิจารณาและ
สืบพยานต่อหน้าจาํเลยตามหลกัทั$วไป อย่างไรก็ดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญาไทย 
มีบทบญัญติัให้ศาลมีอาํนาจสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้ไม่ว่าจะเป็นกรณีศาลเห็นสมควรภายหลงั      
ที$ศาลไดด้าํเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ กรณีจาํเลยขดัขวางการพิจารณาตามมาตรา 180       
ที$ศาลมีอาํนาจให้จาํเลยออกจากห้องพิจารณาได้ กรณีการเดินเผชิญสืบหรือการส่งประเด็นไป
สืบพยานที$ศาลอื$นตามมาตรา 230 กรณีการสืบพยานก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 237 ทวิ เมื$อมีเหตุอนั
ควรเชื$อว่าพยานบุคคลจะเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร ไม่มีที$อยู่เป็นหลกัแหล่ง เป็นตน้ หรือ  
                                                 

38 ระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$
ของรัฐซึ$งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 

ขอ้ 5 กาํหนดวา่ “วธีิพิจารณาใหใ้ชร้ะบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามที$กาํหนดในระเบียบนี2  
วธีิพิจารณาใดซึ$งระเบียบนี2 มิไดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวพิีจารณา 

ความอาญามาใชบ้งัคบัเท่าที$พอจะใชบ้งัคบัได”้ 
39 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2554 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97. 
40 ระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$

ของรัฐซึ$งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556, 
ขอ้ 11. 
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การสืบพยานในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง41 ซึ$ งทุกกรณีลว้นแลว้แต่มีผลให้เป็นการ
พิจารณาลบัหลงัจาํเลยทั2งสิ2น ซึ$ งในที$นี2 จะกล่าวถึงกรณีตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา
มาตรา 172 ทว ิและการสืบพยานในคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เท่านั2น 
 1) การพิจารณาลบัหลงัจาํเลยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทว ิ
ประประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ บัญญัติว่า “ภายหลังที$ศาลได้
ดาํเนินการตามมาตรา 172 วรรค 2 แลว้ เมื$อศาลเห็นเป็นการสมควร เพื$อให้การดาํเนินการ พิจารณา
เป็นไปโดยไม่ชกัชา้ ศาลมีอาํนาจพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยไดใ้นกรณีดั$งต่อไปนี2  
 (1) ในคดีมีอตัราโทษจาํคุกอยา่งสูงไม่เกินสิบปี จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม หรือ
ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื$อจาํเลยมีทนายและจาํเลยได้รับอนุญาตจากศาลที$จะไม่มาฟังการ
พิจารณาและการสืบพยาน 
 (2) ในคดีที$มีจาํเลยหลายคน ถา้ศาลพอใจตามคาํแถลงของโจทก์วา่ การพิจารณาและ
การสืบพยานตามที$โจทกข์อใหก้ระทาํไม่เกี$ยวแก่จาํเลยคนใด ศาลจะพิจารณาและสืบพยานลบัหลงั
จาํเลยคนนั2นก็ได ้
 (3) ในคดีที$มีจาํเลยหลายคน ถา้ศาลเห็นสมควรจะพิจารณา และสืบพยานจาํเลยคน
หนึ$ง ๆ ลบัหลงัจาํเลยคนอื$นก็ได ้
 ในคดีที$ศาลพิจารณาและสืบพยานตาม (2) หรือ (3) ลบัหลงัจาํเลยคนใด ไม่วา่กรณี
จะเป็นประการใด ห้ามมิให้ศาลรับฟังการพิจารณาและการสืบพยานที$กระทาํลบัหลงันั2นเป็นผล
เสียหายแก่จาํเลยคนนั2น 
 การพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยตามมาตรา 172 ทวิ นี2  ตอ้งเป็นกรณีที$ศาลได้
อ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง และถามคาํให้การจาํเลยแล้วตามมาตรา 172 วรรคสอง แต่
เนื$องจากไม่ไดต้วัจาํเลยมาศาล และคดีอาจล่าชา้ไปถา้รอให้จาํเลยมา และที$สําคญัก็คือ ศาลจะตอ้ง
เห็นสมควรสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได้42 แมว้า่จะเขา้หลกัเกณฑ์ตามมาตรานี2  ศาลก็อาจใชดุ้ลพินิจใน
การพิจารณาสั$งใหสื้บพยานลบัหลงัจาํเลยหรือไม่ก็ได ้
 มาตรา 172 ทวิ (1) กาํหนดวา่ตอ้งเป็นคดีที$อตัราโทษจาํคุกไม่เกินสิบปีและจาํเลยมี
ทนายความ แต่จาํเลยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลที$จะไม่มาฟังการพิจารณาก่อนวนันดัพิจารณา ทั2งนี2  
เพราะกฎหมายเห็นวา่ ทนายจาํเลยสามารถคุม้ครองสิทธิของจาํเลยไดแ้มว้า่จาํเลยไม่มาศาลก็ตาม43 

                                                 
41 จาก การพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย (น. 2), โดย กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยั 

ธุรกิจบณัฑิตย.์ 
42 จาก หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 (น. 81) โดย ณรงค ์ ใจหาญ, 2556, กรุงเทพฯ : วญิVูชน. 
43 แหล่งเดิม. 
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 กรณีตามมาตรา 172 ทวิ (2) เป็นกรณีที$กฎหมายเห็นวา่มิไดก้ระทบต่อสิทธิในการ
รับรู้ขอ้กล่าวหาของจาํเลยคนนั2น เพราะพยานโจทก์ที$นาํสืบไม่ไดพ้าดพิงจาํเลยคนที$ไม่ไดม้าดว้ย 
ส่วนพยานจาํเลยนั2นโดยปกติก็ไม่ไดน้าํมาเป็นขอ้ที$จะลงโทษจาํเลยดว้ยกนั จึงเปิดโอกาสให้ศาลใช้
ดุลพินิจใหศ้าลสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้เพื$อความรวดเร็วในการพิจารณา44  
 กรณีตามมาตรา 172 ทว ิ(3) เป็นกรณีศาลเห็นสมควรเองที$จะสืบพยาน หรือพิจารณา
ลับหลังจาํเลยคนใด เนื$องจากเป็นกรณีมีจาํเลยหลายคนและจาํเลยบางคนไม่มาศาลในวนันัด
สืบพยาน โดยทั$วไปก็ไม่สามารถสืบพยานไปได ้เนื$องจากขดัต่อหลกัตามมาตรา 172 ที$ตอ้งกระทาํ
ต่อหนา้จาํเลย โดยกฎหมายก็กาํหนดใหศ้าลสามารถสืบพยานลบัหลงัจาํเลยคนที$ไม่ไปศาลได ้ 
 ซึ$ งตาม (2) และ (3) ไม่รวมถึง (1) ถา้มีขอ้เท็จจริงที$ไดจ้ากการสืบพยานลบัหลงั
จาํเลยคนใด อนัมีผลเสียหายต่อจาํเลยคนที$ไม่ได้ฟังการพิจารณา กฎหมายห้ามมิให้ศาลรับฟัง
ขอ้เท็จจริงนั2น ในลกัษณะที$เสียหายแก่จาํเลยคนนั2น ทั2งนี2 เพราะจาํเลยคนที$ไม่มาฟังการพิจารณา
ไม่ไดมี้โอกาสรับรู้และแกข้อ้กล่าวหานั$งเอง45 ตาม (1) ไดก้าํหนดอตัราโทษขั2นสูงไวไ้ม่เกิน 10 ปี 
ซึ$ งเป็นโทษที$มีการจาํกดัไว ้ไม่ใช่โทษร้ายแรงถึงขนาด อีกทั2งไดมี้ทนายจาํเลยเพื$อเป็นตวัแทนของ
จาํเลยในการต่อสู้คดีและสามารถคุม้ครองสิทธิของจาํเลยได ้ทาํให้สามารถรับฟังขอ้เท็จจริงที$ได้
จากการสืบพยานลบัหลงัจาํเลยมาฟังเป็นผลเสียหายแก่จาํเลยคนนั2นได ้แต่ตาม (2) และ (3) ไม่ได้
กาํหนดโทษขั2นสูงไว ้การพิจารณาดงักล่าวจึงไม่สามารถนาํขอ้เท็จจริงมาใช้เป็นผลเสียหายกับ
จาํเลยได ้เพราะอาจกระทบสิทธิของจาํเลยมากกว่าจึงควรไดรั้บการพิจารณาและสืบพยานต่อหน้า 
ไดเ้ผชิญหนา้ต่อหนา้พยานที$เป็นปรปักษ ์และหาช่องทางต่อสู้คดีอยา่งเตม็ที$ หากจาํเลยไม่มีตวัอยูใ่น
การพิจารณาและสืบพยาน ก็ไม่ควรนาํขอ้เทจ็จริงที$ไดจ้ากการพิจารณาดงักล่าวมาฟังเป็นผลเสียหาย
กบัจาํเลยคนนั2น ซึ$ งกรณีนี2 เป็นการมองในแง่ของความรุนแรงของโทษ  
 เดิมกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยถือหลกัการพิจารณาและสืบพยานต่อหนา้
จาํเลยอยา่งเคร่งครัด ครั2 งเมื$อปี พ.ศ. 2499 จึงไดมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยการพิจารณาและสืบพยานลบัหลงั
จาํเลยเกิดขึ2น คือ มาตรา 172 ทวิ ซึ$ งเหตุผลของการพิจารณาลบัหลงัจาํเลยคงจะไม่ตอ้งให้จาํเลย
เสียเวลา เพราะในทางปฏิบติัการเลื$อนคดีในศาลของไทยเกือบจะเป็นเรื$องปกติธรรมดา และโดยปกติ
จะเลื$อนไปนานนบัสิบวนัหรือหนึ$ งเดือน ขอ้นี2 จึงแตกต่างกบัในต่างประเทศที$เน้นหนกัในขั2นตอน
การเตรียมคดี ซึ$ งอาจใช้เวลานาน แต่เมื$อเปิดการพิจารณาคดีแล้ว การพิจารณาจะต้องดําเนิน

                                                 
44 แหล่งเดิม. 
45 แหล่งเดิม. 
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ต่อเนื$องกนัไปจนจบสิ2น ซึ$ งการพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยนั2นไม่ไดช่้วยแกไ้ขในเนื2อหา
การดาํเนินคดีอาญาใหดี้ขึ2นแต่อยา่งใด แต่มีผลเป็นเพียงการอาํนวยความสะดวกแก่จาํเลยเท่านั2น46  
อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัได้มีการนาํการพิจารณาคดีแบบต่อเนื$องมาใช้ปัญหาดงักล่าวจึงค่อย ๆ 
ลดลงไปตามลาํดบั 

 2) การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที$ของรัฐตั2งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ    
ซึ$ งดํารงตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ในส่วนที$
เกี$ยวกบัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยก็มีหลกัเกณฑ์เดียวกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เนื$องจากระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใช้ระบบ      
ไต่สวนกบัเจา้หน้าที$ของรัฐซึ$ งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 ไดก้าํหนดว่าหากระเบียบนี2 มิไดก้าํหนดไวว้ิธีพิจารณาไว้
โดยเฉพาะ ให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัเท่าที$พอจะใช้
บงัคบัได้ ซึ$ งในเรื$ องนี2 ระเบียบดงักล่าวก็ไม่ได้มีการกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะแต่อย่างใด ซึ$ งตอ้งนํา
หลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั โดยรายละเอียดไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ขา้งตน้ 
 
4.2  วเิคราะห์ปัญหาในการแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคําให้การ ในการไต่สวนข้อเทจ็จริง 

 ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีการ 
การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาไว ้ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบ      
ข้อกล่าวหาหรือไม่ได้รับหนังแจ้งให้มารับทราบข้อกล่าวหา โดยกาํหนดให้มีการปิดประกาศ
หนงัสือแจง้ดงักล่าว ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัที$ทาํการสํานกังาน 
ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยให้จดแจง้การดาํเนินการดงักล่าวไวใ้ห้ปรากฏเป็นหลกัฐาน
ดว้ย และส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ    
ณ ที$อยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานที$ปรากฏจาก
การไต่สวนขอ้เท็จจริง เมื$อล่วงพน้กาํหนดเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัที$ไดด้าํเนินการ  แมผู้ถู้กกล่าวหา
จะไม่ไดแ้กข้อ้กล่าวหามาเป็นหนงัสือ หรือไม่ไดรั้บคาํชี2 แจงจากผูถู้กกล่าวหาเลยก็ตาม ก็ให้ถือว่า     
                                                 

46 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 549). เล่มเดิม. 
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ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์$จะแกข้อ้กล่าวหา ซึ$ งหลกัการนี2 เป็นเครื$องมือ
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื$อให้สามารถดาํเนินการต่อไปได ้แมต้าม
ขอ้เท็จจริงผูถู้กกล่าวหาจะไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาก็ตาม แต่กฎหมายก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้
รับทราบข้อกล่าวหาและไม่ประสงค์ที$จะแก้ข้อกล่าวหา อีกทั2 งยงัคงเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
เจา้หน้าที$ของรัฐ เป็นบุคคลที$สถานะที$แตกต่างจากบุคคลทั$วไป มีตาํแหน่งหน้าที$ราชการ มีที$อยู ่  
เป็นหลกัแหล่ง และเป็นบุคคลที$สามารถพบตวัไดอ้ยา่งแน่นอน จึงไดก้าํหนดวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหา
ดว้ยวิธีการดงักล่าว ในกรณีผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหาก็ดี ไดรั้บ
หนงัสือแจง้แต่ไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาก็ดี ไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาก็ดี ไม่มีภูมิลาํเนา
อยู่ตามที$ไดส่้งไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับผูถู้กกล่าวหาก็ดี หรือผูถู้กกล่าวหาหลบหนี หากเป็น
กรณีที$ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีก็อาจถือไดว้า่การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียข์องคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดงักล่าวเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาต่อสู้คดีอยา่งเต็มที$แลว้ แต่ผูถู้กกล่าวหาไดส้ละสิทธิในการ
ต่อสู้คดี โดยหลบหนีไปไม่มาใช้สิทธิในการต่อสู้คดีในชั2นไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หากเป็นเช่นนี2 ถือวา่การแจง้ขอ้กล่าวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้ปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา
ต่อสู้คดีและคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาแลว้ อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้
รับทราบขอ้กล่าวหาโดยยา้ยที$พกัอาศยั เช่น ไปพกัอาศยัอยูต่่างประเทศ หรือพกัอาศยัอยูแ่หล่งที$อยู่
ใหม่เพื$อการประกอบอาชีพ เป็นตน้ ซึ$ งไม่ปรากฏภูมิลาํเนาตามหลกัฐานของทางราชการ หรือ
หลกัฐานในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกทั2ง บางกรณีผูถู้กกล่าวหาที$เป็น      
ผูร่้วมกระทาํความผิดกบัเจา้หน้าที$ของรัฐ เป็นบุคคลที$เป็นชาวบา้น เช่น ประชาคมหมู่บา้นที$เป็น
คณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง เป็นตน้ ไม่ไดมี้ตาํแหน่งหน้าที$ในทางราชการอย่างเช่นเจา้หน้าที$
ของรัฐ และอาจไม่มีที$อยู่เป็นหลกัแหล่ง ผูถู้กกล่าวหาก็ไม่สามารถทราบได้เลยว่าตนเองได้ถูก
กล่าวหาว่ากระทาํความผิดฐานใด และมีขอ้เท็จจริงตามที$มีการกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอย่างไร    
ทั2 งไม่สามารถชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหาได้โดยที$กฎหมายให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหารับทราบข้อกล่าวหา          
ซึ$ งมีกรณีศึกษาดงันี2 47 
 กรณีมีการกล่าวหาเจา้หนา้ที$ของรัฐ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองคลงั สังกดัองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที$หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$ราชการ
กรณีทุจริตเบียดบงัเงิน ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ไปเป็นของตนหรือเป็นของผูอื้$นโดยทุจริต 
เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการ ซึ$ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติให้ดาํเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงกรณีดงักล่าว โดยแต่งตั2งองค์คณะพนักงานไต่สวนเพื$อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
จากนั2นองคค์ณะพนกังานไต่สวนไดแ้จง้คาํสั$งแต่งตั2งองคค์ณะพนกังานไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
                                                 

47 สมัภาษณ์ สุรศกัดิS   โยธา, เจา้พนกังานปราบปรามการทุจริตชาํนาญการ, 21 เมษายน 2557.   
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เพื$อใหผู้ถู้กกล่าวหาไดท้ราบวา่ตนเองจะถูกไต่สวนในเรื$องใด และจะคดัคา้นองคค์ณะพนกังานไต่สวน
หรือไม่ ซึ$ งผูถู้กกล่าวหาไม่ได้คัดค้านองค์คณะพนักงานไต่สวนแต่อย่างใด จากนั2นองค์คณะ
พนักงานไต่สวนก็ได้ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ทั2งพยาน
บุคคล พยานเอกสาร เมื$อองคค์ณะพนกังานไต่สวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จ และเห็นวา่
ขอ้เท็จจริงที$ไดจ้ากการไต่สวน มีพยานหลกัฐานน่าเชื$อไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิด
ตามที$มีการกล่าวหาจริง องค์คณะพนักงานไต่สวนจึงได้จดัทาํบนัทึกแจ้งข้อกล่าวหา โดยได้มี
หนงัสือเชิญผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา ณ สํานกังาน ป.ป.ช. เมื$อถึงกาํหนดเวลาปรากฏวา่ 
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดม้ารับทราบขอ้กล่าวหาตามวนัและเวลาดงักล่าวแต่อย่างใด องค์คณะพนกังาน  
ไต่สวนจึงไดด้าํเนินการปิดประกาศหนงัสือแจง้ ใหผู้ถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา โดยเปิดเผย 
ณ ที$อยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งปรากฏตามหลกัฐานทางราชการ และปิดประกาศ ณ สํานกังาน ป.ป.ช. 
รวมทั2งได้มีหนังสือส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ทางไปรษณียล์งทะเบียน 
ตอบรับ ณ ที$อยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งปรากฏตามหลกัฐานทางราชการ และไม่ปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดม้าชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาแต่อย่างใด จากนั2นให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่
ประสงค์ที$จะแก้ขอ้กล่าวหา องค์คณะพนักงานไต่สวนจึงได้สรุปสํานวนการไต่สวนเพื$อเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ซึ$ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติชี2มูลความผิดทั2งในทางอาญา และ
ทางวินัย ซึ$ งในทางอาญานั2นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี2 มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 157 และมาตรา 147 ส่วนทางวินยั คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้2มูลความผิดฐานปฏิบติัหรือ  
ละเวน้การปฏิบติัหนา้ที$ราชการโดยมิชอบ เพื$อให้ตนเองหรือผูอื้$นไดป้ระโยชน์ที$มิควรได ้เป็นการ
ทุจริตต่อหนา้ที$ราชการ และฐานปฏิบติัหน้าที$ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบของ
ทางราชการ อนัเป็นเป็นให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนกังานส่วนตาํบล เรื$อง มาตรฐานทั$วไปเกี$ยวกบัวินยัและการรักษาวินยั ขอ้ 3 วรรคสาม และขอ้ 6 
วรรคสอง โดยทางอาญาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร พร้อมความเห็นไปยงัอยัการ
สูงสุดเพื$อฟ้องต่อศาลที$มีเขตอาํนาจต่อไป48 และทางวนิยั คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร 
และความเห็นให้นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาเพื$อดาํเนินการทางวินัย
ต่อไป49 

                                                 
48 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97 วรรคแรก. 
49 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ข

เพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 92. 
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 เกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับดงักล่าว ไดมี้แนวความคิด
มาจากการแจง้ขอ้กล่าวหาในการสอบสวนทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน ตามระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2518 และตามที$กฎ ก.พ. ฉบบัที$ 18 (พ.ศ. 2518) กาํหนดไว ้ซึ$ งมีจุดยึดโยงกบัการแจง้
ข้อกล่าวหาในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยลักษณะของคดีที$มีการ
ดาํเนินการซึ$ งมีผลถึงการดําเนินการทางวินัยของข้าราชการและสถานะของผูถู้กกล่าวหาที$เป็น
เจา้หน้าที$ของรัฐเช่นเดียวกนั นอกจากนี2 การแจง้ขอ้กล่าวหาโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
ดงักล่าวมีความเหมาะสมในการสอบสวนซึ$ งเป็นการดาํเนินการทางวินัยของเจ้าหน้าที$ของรัฐ       
โดยเป็นการดาํเนินการซึ$ งมีบทลงโทษในทางตาํแหน่งหน้าที$การงาน ด้วยเหตุผลที$ว่าเจา้หน้าที$     
ของรัฐมีสถานะที$แตกต่างกบับุคคลธรรมดาโดยทั$วไป การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียจึ์งสามารถ
ทาํได ้เนื$องจากเจา้หนา้ที$ของรัฐมีตาํแหน่งหนา้ที$และเป็นบุคคลที$มีสถานะทางสังคม โดยเป็นบุคคล
ที$สังคมทั$วไปทราบดีอยู่แลว้ว่าบุคคลนั2นมีชื$อ นามสกุล ใด และมีตาํแหน่งใด อีกทั2งยงัตอ้งทาํงาน
ตามปกติทุกวนัในตาํแหน่ง จึงถือวา่เป็นบุคคลที$มีตวัตนทางสังคม มิใช่บุคคลธรรมดาทั$วไปที$จะตอ้ง
ทาํการสืบคน้หาตวัมาเพื$อดาํเนินคดี50 
 การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เป็นขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเครื$องมือที$ทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงสามารถดาํเนินการต่อไปได้
โดยไม่ชกัชา้ โดยให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงคที์$จะแกข้อ้กล่าวหา 
ซึ$ งหลกัการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ก็ไม่ไดมี้ปัญหาในทางปฏิบติัแต่อยา่งใด 
เนื$องจากในขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงจนกระทั$งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี2 มูลความผิดและส่ง
รายงาน พร้อมความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื$อพิจารณาสั$งต่อไปนั2นไม่จาํตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหา    
ซึ$ งเป็นไปตามหลกัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที$ผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้ง
อยูด่ว้ยในระหว่างการสอบสวน อยา่งไรก็ตามหากอยัการสูงสุดจะดาํเนินการฟ้องคดีอาญาต่อศาล     
ที$มีเขตอาํนาจแลว้ ก็จะตอ้งจดัให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหาเพื$อดาํเนินการส่งตวัให้อยัการสูงสุดฟ้องคดี     
ต่อศาลที$มีเขตอาํนาจต่อไป ซึ$ งเป็นไปตามหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา หากไม่
มีตวัผูถู้กกล่าวหาเพื$อฟ้องคดีต่อศาลก็ไม่สามารถดาํเนินคดีได ้การแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าวที$ให้ถือ
ว่าผูถู้กกล่าวหาทราบและไม่ประสงค์ที$จะแก้ข้อกล่าวหานั2น จะไม่มีประโยชน์เลยหากไม่มีตวั          
ผูถู้กกล่าวหามาเพื$อฟ้องคดีต่อศาล เพราะการดาํเนินคดีดงักล่าวก็ไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้ซึ$ งทาํ
ให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นผลให้คดีเดินไปไดสุ้ดทางคงหยุดเพียง
แค่ชั2นไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินคดี
อาญา แต่หากไดต้วัผูถู้กกล่าวหาแลว้ก็ควรจะตอ้งมีการไต่สวนตวัผูถู้กกล่าวหาโดยแจง้ขอ้กล่าวหา
                                                 

50 สมัภาษณ์ อุทิศ  บวัศรี, ผูช่้วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช., 9 ธนัวาคม 2557. 
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และถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหาในชั2นการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อนที$จะยื$น
ฟ้องคดีต่อศาลต่อไป แมก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีวิธีการการขอ้กล่าว
หาทางไปรษณียก์็ตามซึ$ งถือว่าได้มีวิธีการที$เป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย โดยเปิดโอกาสให ้        
ผูถู้กกล่าวหาเขา้มาพบเมื$อใดก็ไดก่้อนที$จะพิจารณาสํานวนการไต่สวนและชี2มูลความผิด ถือวา่เป็น
ขั2นตอนที$มีการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามขั2นตอนวิธีการดงักล่าว      
อาจยงัไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการดําเนินคดีอาญา ซึ$ งถือว่าการ
ดาํเนินคดีอาญากระทบสิทธิผูถู้กกล่าวหามากที$สุด 
 การสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหานั2นมีความสําคญัในการดาํเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก 
เนื$องจากการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา เป็นสิ$งยนืยนัอยา่งแน่ชดัวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา
อย่างแทจ้ริง และทาํให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถใช้สิทธิในการนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาได้อย่างเต็มที$     
เพื$อพิสูจน์ความบริสุทธิS ของตนเอง และยงัเป็นสิ$ งยืนยนัตวัผูถู้กกล่าวหาได้ว่าไม่มีการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงกบัผูถู้กกล่าวหาผดิตวั เพราะเมื$อไดพ้บตวัผูถู้กกล่าวหาก็สามารถยืนยนัไดว้า่เป็นบุคคลที$
ถูกสั$งไต่สวนจริง ซึ$ งหากไม่เคยพบตวัผูถู้กกล่าวหาเลย บางกรณีลาํพงัเพียงตรวจดูจากหลกัฐานของ
ทางราชการ ก็อาจจะมีชื$อและนามสกุลของบุคคลที$เหมือนกนั และมีภูมิลาํเนาที$ใกลเ้คียงกนัหลาย
คน เป็นเหตุใหท้าํการไต่สวนขอ้เทจ็จริงผดิคนได ้นอกจากนั2นยงัไดท้ราบถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการ
กระทาํความผิด ซึ$ งผูถู้กกล่าวหาเองเป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํความผิดเป็นอยา่งดี แมก้าร
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหลกัในการรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยที$ไม่ให้
ความสําคญักบัการหาขอ้เท็จจริงจากผูถู้กกล่าวหาก็ตาม เพราะเห็นวา่การรับฟังขอ้เท็จจริงจากตวัผู ้
ถูกกล่าวหาเพื$อพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาเองไม่สามารถรับฟังได ้และไม่เกิดความเป็นธรรม
กับตัวผู ้ถูกกล่าวหา อีกทั2 งย ัง เ ป็นการคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาไม่ให้ได้ รับความ
กระทบกระเทือนมากเกินสมควร แต่อยา่งไรก็ตามคาํให้การของผูถู้กกล่าวหายงัคงเป็นประโยชน์
ในการดาํเนินคดี เนื$องจากผูถู้กกล่าวหารู้เห็นเหตุการณ์เป็นอยา่งดี หากผูถู้กกล่าวหาให้ความร่วมมือ
บอกเล่าเหตุการณ์ต่าง ๆ ก็สามารทาํใหเ้ชื$อโยงกบัพยานหลกัฐานอื$น ๆ และทาํให้มีความชดัเจนมาก
ยิ$งขึ2น เป็นประโยชน์ในการดาํเนินคดี การคน้หาความจริงในคดีก็จะง่ายขึ2น ทาํให้การไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพ และหากผูถู้กกล่าวหาเต็มใจให้การรับ
สารภาพ ย่อมเป็นหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดไดอ้ยา่งหนึ$ ง แต่จะมีนํ2 าหนกัเพียงใดเป็นอีกเรื$อง
หนึ$ ง แต่หากผูถู้กกล่าวหาให้การปฏิเสธโดยอ้างพยานหลักฐานหรือนําสืบพยานหลักฐาน ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าพฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหาไม่มีมูลความผิด ผูถู้กกล่าวหาอาจหลุด
พน้จากการถูกดาํเนินคดีในชั2นศาลอนัจะทาํให้เกิดความเดือนร้อนจากกระบวนการยุติธรรมหลาย
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ครั2 ง ไม่วา่ผูถู้กกล่าวหาจะใหก้ารอยา่งไรก็จะประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อยา่งแน่นอน  
 จะเห็นไดว้า่ขั2นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การในการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีความไม่สอดคล้องกบัหลกัการพื2นฐานของการดาํเนินคดีอาญา 
เนื$องจากมีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา    
ในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเพียงการแจง้รายละเอียดแห่งการจบัและ
การแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุมเท่านั2น ซึ$ งการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
เป็นเงื$อนไขสําคญัในการดาํเนินคดีอาญา หากไม่มีการดาํเนินการดงักล่าวการไต่สวนขอ้เท็จจริง     
จะเกิดปัญหาเกี$ยวกบัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา และไม่ชอบด้วยขั2นตอนของการดาํเนินคดี
อาญาไดน้อกจากนี2 การที$ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ย
การไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 เพียงแต่กาํหนดว่าการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับ หาก  ผูถู้กกล่าวหาไม่มาแกข้อ้กล่าวหาภายในระยะเวลาที$กาํหนด ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหา
รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์$จะแกข้อ้กล่าวหา และหากจดัให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งให้
อยัการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป ก็จะไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหาและถามคาํให้การในชั2 นการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง โดยผูถู้กกล่าวหาสามารถถูกดาํเนินคดีและมีการยื$นฟ้องคดีต่อศาลได ้ซึ$ งหลกัการดงักล่าว
คงยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ$ งการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเป็นขั2นตอนในการดาํเนินคดีอาญา   
ที$จะต้องมีการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอย่างเข็มแข็ง แม้ว่าการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งถือว่าเป็นขั2นตอนพิเศษในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที$ของรัฐ            
ที$จะต้องมีวิธีการต่าง ๆ ที$มีความเข้มข้น แต่อย่างไรก็ตามการที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับทราบ             
ขอ้กล่าวหาและไม่มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ไม่อาจถือว่าเป็นการไต่สวนขอ้เท็จจริงจริงที$มีความถูกตอ้ง และเป็นไปตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมได ้ 
 
4.3  วเิคราะห์เปรียบเทยีบการแจ้งข้อกล่าวหาและถามคําให้การผู้ถูกกล่าวหา ระหว่างประมวลกฎหมาย

วธีิพจิารณาความอาญากับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2554 

 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที$ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ที$จะดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าที$ของรัฐ และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยถือว่าเป็นการตรวจสอบ
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การใชอ้าํนาจรัฐ ซึ$ งตอ้งมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง มีฐานะเหนือกวา่ประชาชนทั$วไปเพราะเป็น
ผูใ้ช้อาํนาจตามกฎหมาย การดําเนินการอาจกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยทั$วไปได ้
นอกจากนี2 การดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที$ของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง อาจจะต้องใช้
มาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ เพื$อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ เนื$องจากเจา้หนา้ที$ของรัฐ
และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นผูซึ้$ งมีอิทธิพล มีอาํนาจเงิน และพวกพอ้ง สามารถกดดัน
พยานหลกัฐานต่างๆ ได ้ลาํพงัเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยงัไม่สามารถทาํให้
การบงัคบัใช้กฎหมายในคดีประเภทดังกล่าวมีประสิทธิภาพได้ จึงต้องมีการบญัญัติกฎหมาย    
ออกมาเพื$อใหก้ารดาํเนินคดีดงักล่าวมีประสิทธิภาพยิ$งขึ2น  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการดาํเนินคดีหลายประเภท เช่น การดาํเนินคดีอาญา
กรณีกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที$หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที$ราชการ ตรวจสอบ
การรํ$ ารวยผิดปกติ เพื$อขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน หรือถอดถอนออกจากตาํแหน่ง เป็นตน้
ซึ$ งในที$นี2 ผูศึ้กษาประสงค์ที$จะศึกษาปัญหาที$เกิดจากการแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การ         
ผูถู้กกล่าวหาในขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งเป็นขั2นตอนในการ
ดาํเนินคดีอาญา กรณีกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที$หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$
ราชการ 
 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นพื2นฐานของวิธีการและหลกัเกณฑ์ในการ
ดาํเนินคดีอาญา ซึ$ งการดําเนินการในขั2นตอนต่าง ๆ ต้องเป็นไปตามที$กําหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งการดาํเนินคดีอาญานั2น มีผลเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลที$เขา้มาเกี$ยวขอ้งในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะอยา่งยิ$งสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาที$จะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การ ซึ$ งไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 134 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั2นนี2 จะนาํมาศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบกบั
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ  
แกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 วา่มีความเหมือนและต่างกนัอยา่งไรในขั2นตอนต่าง ๆ ของการ
แจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา 
 4.3.1  ความหมายของการแจง้ขอ้กล่าวหา 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การแจง้ขอ้กล่าวหา หมายถึง การแจง้
ขอ้เท็จจริงและการกระทาํที$อา้งว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํผิดเพื$อให้ผูต้อ้งหาทราบและเขา้ใจในการ
กระทาํที$ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํไป วา่การกระทาํนั2นเป็นความผิดตามกฎหมายอยา่งไร และแจง้ถึง
ฐานความผิดให้ทราบ ซึ$ งเมื$อเปรียบเทียบกบัขอ้กล่าวหา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554     
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จะเห็นไดว้่ามีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก ซึ$ งตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ข้อ 37 วรรคสอง ได้กาํหนดว่า “ในการแจ้ง        
ขอ้กล่าวหาตามวรรคหนึ$ ง ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัทาํเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาระบุ   
การกระทาํและพฤติการณ์ทั2งหลายที$อา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียด
เกี$ยวกบัเวลาและสถานที$ซึ$ งเกิดการกระทาํนั2น ๆ อีกทั2งบุคคลหรือสิ$งของที$เกี$ยวขอ้งดว้ยพอสมควร
เท่าที$จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยให้ทาํขึ2นเป็นสองฉบบัเพื$อมอบให้ผูถู้กกล่าวหา
หนึ$งฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ$งฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหา
ลงลายมือชื$อรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย...” ซึ$ งความหมายของขอ้กล่าวหา
ดงักล่าว มีรายละเอียดใกล้เคียงกบัการบรรยายคาํฟ้องตามมาตรา 158 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 51 
 ดงันั2น จึงเห็นว่าความหมายของขอ้กล่าวหาหรือขอ้หา ทั2งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตวา่ดว้ยการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 และคาํฟ้องตามมาตรา 158 (5) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีความหมายที$สอดรับกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ขอ้หาและขอ้กล่าวหาเป็นรายละเอียด
ของการกระทาํที$มีการกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดอย่างไร ส่วนคาํฟ้องนั2นเป็นการ
กระทาํทั2งหลายที$อา้งวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิ โดยการบรรยายฟ้องนั2นตอ้งบรรยายการกระทาํให้
จ ําเลยเข้าใจข้อหาได้ดี ซึ$ งผู ้เขียนเห็นว่า การแจ้งข้อกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2)
พ.ศ. 2554 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าด้วยการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เป็นการแจง้รายละเอียดในขอ้เท็จจริงเพื$อให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและเขา้ใจ    
ในการกระทาํที$ตนถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดและสอดคลอ้งกบัความหมายของขอ้กล่าวหาหรือขอ้หา 
และคาํฟ้องที$ใชก้นัอยูต่ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งจะเป็นผลดีกบักระบวนการ
ยติุธรรม เมื$อขอ้กล่าวหาหรือขอ้หามีความหมายเหมือนกนั เนื$องจากไม่วา่จะเป็นการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน หรือการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากมีการแจง้ขอ้กล่าวหา
กบัผูถู้กกล่าวหา หรือมีการแจง้ขอ้หากบัผูต้อ้งหาแลว้ ก็จะไม่มีปัญหาถึงความไม่เท่าเทียมกนัในสิทธิ

                                                 
51 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 มาตรา 158 (5) บญัญติัวา่ “ฟ้องตอ้งทาํเป็นหนงัสือ และมี 
 (5) การกระทาํทั2งหลายที$อา้งวา่จาํเลยไดก้ระทาํผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดที$เกี$ยวกบัเวลาและสถานที$
ซึ$งเกิดการกระทาํนั2นๆ อีกทั2งบุคคลหรือสิ$งของที$เกี$ยวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าที$จะใหจ้าํเลยเขา้ใจขอ้หาไดดี้.” 
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ของผูถู้กกล่าวหา ที$จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาในรายละเอียดที$เหมือนกนั และไดรั้บทราบขอ้เท็จจริง
เสมือนเป็นคาํฟ้อง 
 4.3.2  วธีิการและขั2นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กาํหนดวิธีการและขั2นตอนการแจง้   
ขอ้กล่าวหาไว ้ใน 3 ขั2นตอน กล่าวคือ ขั2นตอนแรกเป็นขั2นตอนการจบักุมผูถู้กจบั ขั2นตอนที$สองเป็น
ขั2นตอนรับมอบตวัผูถู้กจบั ขั2นตอนที$สามเป็นขั2นตอนการสอบสวนผูต้อ้งหา  
 1. สองขั2นตอนแรก คือ ชั2นจบักุมและชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบั กฎหมายไดก้าํหนดวิธีการ
แจง้ขอ้กล่าวหาไว ้โดยหากผูจ้บัเป็นราษฎรผูจ้บัตอ้งแจง้แก่ผูถู้กจบัวา่เขาตอ้งถูกจบั แต่หากเจา้พนกังาน
เป็นผูจ้บัเจา้พนกังานผูจ้บัตอ้งแจง้แก่ผูถู้กจบัว่าเขาตอ้งถูกจบั หากมีหมายจบัให้แสดงต่อผูถู้กจบั 
และแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบดว้ย และแจง้สิทธิต่าง ๆ จากนั2นเมื$อส่งมอบตวัผูถู้กจบัไปยงัที$
ทาํการของพนักงานสอบสวน ในกรณีที$ราษฎรเป็นผูจ้บัให้เจา้พนกังานที$รับมอบตวัผูถู้กจบัแจง้     
ข้อกล่าวหาให้ผู ้ถูกจับทราบและแจ้งสิทธิต่าง ๆ แต่สําหรับกรณีที$ เจ้าพนักงานเป็นผู ้จ ับให ้            
เจา้พนักงานผูจ้บัแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบอีกครั2 ง ซึ$ งการแจง้ว่าจะตอ้งถูกจบัและการแจง้     
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบและแสดงหมายจบัดว้ยนั2น เพื$อยืนยนัวา่ผูถู้กจบัไดก้ระทาํการที$มีการ
กล่าวหาว่าเป็นความผิดอาญา โดยไดรั้บแจง้จากเจา้พนักงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร และหมายจบั
ดงักล่าวไดมี้คาํสั$งโดยศาลซึ$ งมีความน่าเชื$อถือ อีกทั2งมีเหตุผลอนัสมควรเชื$อไดว้า่ผูถู้กจบัน่าจะได้
กระทาํผิดจริง และมีการแจง้สิทธิต่าง ๆ ซึ$ งถือว่าในชั2นการจบักุมและการรับมอบตวัผูถู้กจบั มีการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาและสอดคล้องกบัหลกัรับฟังความทุกฝ่าย เป็นการคุม้ครองสิทธิของ        
ผูถู้กจบัในเบื2องตน้ และมีผลให้ผูถู้กจบัทราบถึงสิทธิของตนก่อนที$จะทาํการสอบถามคาํให้การ      
ทาํให้ผูถู้กจบัสามารถใช้สิทธิของตนได้ทนัทีจึงเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัได้ครอบคลุม     
และมีประสิทธิภาพมากยิ$งขึ2น  
 เมื$อพิจารณาเปรียบเทียบกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุมและรับมอบตวัผูถู้กกล่าวหา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นวา่มีความใกลเ้คียงกนั กล่าวคือ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนด
แนวทางปฏิบัติเมื$อทําการจับกุมผูถู้กกล่าวหาได้ว่า หากผูจ้ ับจับผู ้ถูกกล่าวหาได้จะต้องแจ้ง             
ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ จะเห็นไดว้า่ในชั2นการจบักุมของพนกังาน
สอบสวน และการจบักุมของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้าํหนดสิทธิที$จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาไว้
เช่นเดียวกนั ซึ$ งถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในชั2นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามการแจง้ว่า
จะตอ้งถูกจบัและการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นการจบักุม และชั2นรับมอบตวัผูถู้กจบั ทั2งในการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวน และการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเพียงการแจ้ง        
ให้ทราบในเบื2องตน้เท่านั2นว่าผูถู้กจบั ตอ้งถูกจบัด้วยเหตุใด และการกระทาํที$เป็นเหตุให้ตนเอง     
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ตอ้งถูกจบันั2นมีรายละเอียดเป็นอย่างไร อีกทั2งหากมีหมายจบัแสดงต่อผูถู้กจบั ก็เป็นการแสดงถึง
หลกัประกนัและสร้างความเชื$อมั$นว่าผูถู้กจบัไดถู้กจบัตามกฎหมายจริง ไม่ไดเ้ป็นการกลั$นแกลง้
จากผูจ้ ับแต่อย่างใด ซึ$ งในการแจ้งข้อกล่าวหาในชั2นนี2 ไม่ได้เป็นการแจ้งข้อกล่าวหาและถาม
คาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นสอบสวนของพนกังานสอบสวน หรือชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่อย่างใด โดยการแจ้งข้อกล่าวหาในชั2 นสอบสวนหรือการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงดงักล่าว ถือเป็นเงื$อนไขสําคญัของการสอบสวนคดีอาญาที$จะตอ้งสอบถามคาํให้การ
ผูต้อ้งหา หรือผูถู้กกล่าวหาในชั2นสอบสวนดว้ย  
 2. ขั2นตอนที$สาม ขั2นตอนการสอบสวน กฎหมายไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 134 โดยกาํหนด
วา่ “เมื$อผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏวา่ผูใ้ดซึ$ งมาอยู่
ต่อหนา้พนกังานสอบสวน เป็นผูต้อ้งหา ให้ถามชื$อตวั ชื$อรอง ชื$อสกุล สัญชาติ บิดา มารดาอายุ อาชีพ 
ที$อยู่ ที$เกิด และแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการกระทาํที$กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํผิด 
แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ” แสดงให้เห็นว่าการแจง้ขอ้หานั2น ผูต้อ้งหาตอ้ง  มาปรากฏตวัต่อหน้า
พนกังานสอบสวน จากนั2นพนกังานสอบสวนก็จะแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ หากผูต้อ้งหาไม่มา
ปรากฏตวัต่อพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนก็จะต้องยื$นคาํร้องขอต่อศาลเพื$อขอให้ศาล    
ออกหมายจบั เพื$อดาํเนินการจบัตวัผูต้อ้งหามาไวใ้นความควบคุมของพนกังานสอบสวน เพื$อทาํการ
แจง้ขอ้หาและถามคาํใหก้ารผูต้อ้งหา นอกจากนั2นในวรรคสี$  ของมาตรา 134 ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้งหา
มีโอกาสแกข้อ้กล่าวหาและโอกาสที$จะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์กบัตนเองไดซึ้$ งพนกังาน
สอบสวนจะตอ้งให้โอกาสตามสมควรที$ผูต้อ้งหาจะแสดงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพื$อพิสูจน์
การกระทาํของตนเอง ซึ$ งการแจง้ขอ้หา การถามคาํให้การผูต้อ้งหา และโอกาสของผูต้อ้งหาในการ
ชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา ถือเป็นขั2นตอนสาํคญัในการสอบสวน  
 เมื$อพนกังานสอบสวนทาํสํานวนการสอบสวนแลว้มีความเห็นว่าควรสั$งฟ้องหรือสั$ง  
ไม่ฟ้อง หากเห็นควรสั$งฟ้อง ในกรณีที$รู้ตวัผูก้ระทาํความผิดแต่เรียกหรือยงัจบัตวัไม่ได้ก็ให้ส่ง
ความเห็นพร้อมสํานวนไปยงัพนกังานอยัการ หากพนกังานอยัการเห็นว่าควรสั$งฟ้องก็ให้จดัการ
อย่างหนึ$ งอย่างใดเพื$อให้ได้ตวัผูก้ระทาํความผิดมาเพื$อส่งฟ้องคดีต่อไป52 หากในกรณีที$มีตัว
ผูก้ระทาํความผิดอยู่ในความควบคุม หรือน่าเชื$อว่าหากมีหมายเรียกก็จะได้ตวัมา ให้พนักงาน
สอบสวนส่งความเห็นควรสั$งฟ้องพร้อมสํานวนการสอบสวนพร้อมทั2งตวัผูก้ระทาํความผิดไปยงั
พนกังานอยัการเพื$อส่งฟ้องคดีต่อไป53 ซึ$ งในขั2นตอนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน การแจง้
ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูต้อ้งหามีความสําคญัมาก หากพนกังานสอบสวนไดร้วบรวม
                                                 

52 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 141. 
53 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 142. 
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พยานหลกัฐานแลว้มีความเห็นว่าน่าจะไดมี้การกระทาํความผิดจริง และมีความเห็นควรสั$งฟ้อง
จะตอ้งทาํการแจง้ขอ้หาและถามคาํให้การผูต้อ้งหา โดยหากจะมีการฟ้องคดีของพนกังานอยัการ
ตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาส่งไปยงัพนกังานอยัการเพื$อยื$นฟ้องคดีต่อศาลต่อไป ตามหลกัการมีตวัผูต้อ้งหา 
จะเห็นไดว้า่ถึงอยา่งไร หากจะมีการดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาก็ตอ้งมีการแจง้ขอ้หาและถามคาํให้การ
ผูต้อ้งหาในชั2นสอบสวนก่อน จะละเลยไม่ดาํเนินการดงักล่าวไม่ได ้ซึ$ งหากละเลยจะมีผลทาํให้การ
สอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัทาํให้พนักงานอัยการไม่มีอาํนาจฟ้อง และศาลไม่มีอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาคดีได ้ 
 เมื$อพิจารณาเปรียบเทียบกบัการแจ้งขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา       
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเห็นไดว้่ามีส่วนที$เหมือนกนัและมีส่วนที$
ต่างกนั กล่าวคือ คณะอนุกรรมการไต่สวนจะทาํบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
โดยทาํขึ2นเป็นสองฉบบั หากผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา ก็ให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื$อ
รับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย โดยผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที$จะชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหา
และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัที$ได้
รับทราบขอ้กล่าวหา ต่อมาเมื$อมีการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะชี2แจงแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํ
เป็นหนงัสือหรือชี2 แจงดว้ยวาจาก็ได ้และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความและบุคคลที$ไวว้างใจ    
เขา้ฟังการชี2แจงหรือให้ปากคาํได ้ซึ$ งหากชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา คณะอนุกรรมการไต่สวน     
ก็จะทาํการไต่สวนปากคาํผูถู้กกล่าวหาต่อไป  
 หากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่ไดรั้บหนงัสือเชิญดงักล่าว ก็จะมี
การปิดประกาศหนงัสือแจง้ดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา ไวโ้ดยเปิดเผยยงัที$ทาํ
การสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยให้จดแจง้การดาํเนินการดงักล่าวไวใ้ห้
ปรากฏเป็นหลกัฐานดว้ย หากผูถู้กกล่าวหายงัไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาอีก คณะอนุกรรมการไต่สวน    
ก็จะส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาไปใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ โดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ที$อยู่
ของผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานจากการที$ปรากฏจาก
การไต่สวนขอ้เทจ็จริง ซึ$ งหากคณะอนุกรรมการไต่สวนไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียน
ตอบรับดงักล่าวแลว้ เมื$อล่วงพน้กาํหนดเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัที$ไดด้าํเนินการ แมผู้ถู้กกล่าวหา    
จะไม่ไดแ้กข้อ้กล่าวหามาเป็นหนงัสือ หรือไม่ไดรั้บคาํชี2 แจงจากผูถู้กกล่าวหาเลยก็ตาม ก็ให้ถือว่า    
ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงค์ที$จะแกข้อ้กล่าวหา ซึ$ งในขั2นตอนนี2 มีความ
แตกต่างกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน เนื$องจากการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. สามารถแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับได ้แต่การสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน ไม่สามารถแจง้ข้อกล่าวหาด้วยวิธีการดังกล่าวได้ โดยหากจะทาํการแจง้ข้อกล่าวหา



161 
 

จะตอ้งจดัให้ไดต้วัผูต้อ้งหามาเพื$อทาํการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากคาํซึ$ งเป็นการกระทาํต่อหนา้
ผูต้อ้งหา ซึ$ งการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบ
ขอ้กล่าวหาและไม่มีการสอบถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ตามตวัอยา่งที$ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  
 เมื$อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดส่้งรายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริงพร้อมเอกสารและ
ความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดแลว้และหากอยัการสูงสุดพิจารณาและมีคาํสั$งดาํเนินคดีอาญาฟ้อง        
ผูถู้กกล่าวหา อยัการสูงสุดก็จะมีหนงัสือแจง้มายงัประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพื$อดาํเนินการให้ไดต้วั
ผูถู้กกล่าวหา จากนั2นสาํนกังาน ป.ป.ช. ก็จะมีหนงัสือเชิญใหผู้ถู้กกล่าวหาไปรายงานตวัต่อพนกังาน
อยัการ ณ สํานกังานอยัการในทอ้งที$ที$ตอ้งยื$นฟ้องต่อศาลที$มีเขตอาํนาจ แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่ไป
รายงานตวัต่อพนักงานอยัการดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งยื$นคาํร้องขอต่อศาลเพื$อขอ
ออกหมายจบัและทาํการจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งให้อยัการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป54 เป็นไปตาม
หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา เช่นเดียวกบัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กรณีหากจะมีการฟ้องผูต้อ้งหา ก็ตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งฟ้องต่อศาล ซึ$ งในเรื$อง
ของการมีตัวผูต้ ้องหาหรือผูถู้กกล่าวหานั2 น ทั2 งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ก็มีหลกัในการดาํเนินการเช่นเดียวกนั กล่าวคือ หาก
ไม่มีตวัผูต้อ้งหาหรือตวัผูถู้กกล่าวหา ก็ตอ้งจดัให้ได้มาซึ$ งตวัผูต้อ้งหาหรือตวัผูถู้กกล่าวหาก่อน 
จากนั2นพนกังานอยัการจึงสามารถฟ้องคดีได ้หากไม่มีตวัผูต้อ้งหาหรือตวัผูถู้กกล่าวหา พนกังาน
อยัการก็ไม่สามารถที$จะฟ้องคดีได ้เป็นไปตามหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา  
 เมื$อจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหาตามหมายจบั เพื$อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมี้มติว่า ผูจ้บัเพียงแต่แจง้ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
                                                 

54 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 
๒๕๕๕ ขอ้ ๔๖ “ในการจดัการตามหมายจบั หรือการจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดีในระหวา่งการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากปรากฏ
พยานหลกัฐานโดยชดัแจง้วา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดหรือมีพฤติการณ์ที$จะหลบหนีไปในระหวา่งการไต่สวน 
หรือไม่มารายงานตวัตามกาํหนดนดัเพื$อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดหรือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื$อดาํเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลซึ$งมีเขตอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัการให้มีการจบัหรือ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหามาเพื$อดาํเนินคดีต่อไป ทั2งนี2  คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ที$คนใดคนหนึ$งหรือหลายคน ร่วมกบัเจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังาน
อื$น หรือแจง้ใหเ้จา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอื$น จดัการให้มีการจบัและควบคุมตวั  
ผูถู้กกล่าวหาไวห้รือใหด้าํเนินการตามที$เห็นสมควร เพื$อการนาํตวัผูถู้กกล่าวหามาฟ้องลงโทษก็ได.้” 
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 237 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบอีก ซึ$ งเห็นไดว้า่หลกัปฏิบติัใน
การแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเพียงในชั2นจบักุมผูถู้ก
กล่าวหาเท่านั2น ซึ$ งเป็นการแจง้ถึงสาเหตุที$ผูถู้กกล่าวหาตอ้งถูกจบักุมและรายละเอียดแห่งการจบักุม
ในเบื2องตน้ โดยไม่มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริง    
อีกครั2 ง ซึ$ งมีความต่างกบัการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที$มีการแจง้ขอ้หาต่อหน้าผูต้อ้งหา 
การถามคาํใหก้ารผูต้อ้งหา และมีโอกาสในการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา โดยกระทาํในชั2นสอบสวน 
 ในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือการสอบสวนของ
พนกังานสอบสวนนั2น แมจ้ะยงัไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหาหรือตวัผูต้อ้งหาก็สามารถที$จะทาํการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงหรือทาํการสอบสวนได ้55 จนกระทั$งมีความเห็นควรสั$งฟ้องหรือชี2 มูลความผิด แต่หาก
พนกังานอยัการจะดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลที$มีเขตอาํนาจก็จะตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา
ตามที$ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ซึ$ งในส่วนนี2จะมีความเหมือนกนั 
 ดงันั2น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ขั2นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งถือว่าเป็นหลักการพื2นฐานของการดาํเนินคดีอาญา แมจ้ะมี
ขั2นตอนและหลกัการดาํเนินการที$มีความเหมือนกนัในบางขั2นตอน เช่น หลกัการมีตวัผูต้อ้งหาหรือ
ผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี การให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดี สิทธิในการนาํทนายความ    
เขา้ฟังการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ หรือหลกัการสอบสวนหรือการไต่สวนขอ้เท็จจริงที$
สามารถดาํเนินต่อไปไดแ้มจ้ะไม่มีตวัผูต้อ้งหาหรือผูถู้กกล่าวหา แต่หากจะฟ้องคดีต่อศาลจะตอ้งมี
ตวัผูต้ ้องหาหรือตวัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งฟ้องคดีต่อศาลที$มีเขตอาํนาจต่อไป อย่างไรก็ตามได้มี
ขั2นตอนที$มีความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการแจง้ขอ้กล่าวหาในการสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย    
วิธีพิจารณาความอาญา ก็คือการแจ้งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โดยให้ถือว่า          
ผูถู้กกล่าวหาทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์$จะแกข้อ้กล่าวหา เนื$องจากขั2นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหา
และการถามคาํให้การในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดน้าํแนวคิดในการแจง้
ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวของการสอบสวนทางวินัยขา้ราชการพลเรือนมาใช้
บงัคบั ซึ$ งจะเห็นไดจ้ากมีวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียเ์ช่นเดียวกนั และเดิมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เมื$อครั2 งยงัเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ป. ไดมี้ภารกิจในการดาํเนินการเกี$ยวกบัวินยัขา้ราชการ 
                                                 

55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ให้เริ$มทาํการสอบสวนโดยมิชกัชา้ 
จะทาํการในที$ใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งอยูด่ว้ย.” 
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โดยการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีผลเป็นการดาํเนินคดีอาญาและมีผลถึงการลงโทษ
ทางวนิยัเจา้หนา้ที$ของรัฐ แต่ไดน้าํขั2นตอนและวธีิการดงักล่าวของการสอบสวนทางวินยั มาปรับใช้
กบัการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$เป็นการดาํเนินคดีอาญาเป็นหลกั แมค้วามรับ
ผิดทางอาญาและความรับผิดทางวินยัของเจา้หน้าที$ของรัฐที$อยูภ่ายใตร้ะบบวินยัจะอยู่บนพื2นฐาน
เดียวกันคือความประพฤติชั$วอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมหรือราชการ แต่ก็มีโทษ 
ตลอดจนวตัถุประสงค์ในการเอาผิดกบัเจา้หน้าที$ของรัฐผูถู้กกล่าวหาที$แตกต่างกนั ดงันั2นผูศึ้กษา    
จึงเห็นควรนาํหลกัการในการดาํเนินการทางอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา      
มาใช้บงัคบั เนื$องจากการดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินคดีอาญาเป็นหลกั 
ไม่ใช่การดาํเนินการทางวินยัเป็นหลกั ผลทางวินยัเป็นเพียงผลของการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยตั2งเรื$อง
ในทางอาญาเท่านั2น แมว้่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือว่าเป็นขั2นตอน
พิเศษในการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที$ของรัฐ ที$จะตอ้งมีวิธีการต่าง ๆ ที$มีความเขม้ขน้กว่าการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม แต่สิ$งสําคญั
ที$สุดที$จะตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนั คือ การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา
และการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งถือวา่เป็นหวัใจสาํคญัในการดาํเนินคดีอาญา 
 
4.4  วิเคราะห์การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา ในการรับทราบข้อกล่าวหาและการถามคําให้การ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ�มเติม 

 เมื$อได้ทราบความหมาย ขั2นตอน และวิธีการในการแจ้งข้อกล่าวหาและการถาม
คาํให้การ ทั2งในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ       
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 
ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง  
พ.ศ. 2555 แลว้ จะเห็นไดว้า่ขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี$ยวกบัการ
แจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหานั2น ไม่สอดคล้องกบัหลกัการคุ้มครองสิทธิของ         
ผูถู้กกล่าวหา ในชั2นการรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการพิจารณา ทั2งตามรัฐธรรมนูญ หลกัสากล
หรือการดาํเนินคดีอาญาของต่างประเทศ เช่น ประเทศญี$ปุ่นและเขตปกครองพิเศษฮ่องกง และหลกั
ทฤษฏีเกี$ยวกบัระบบงานยติุธรรมทางอาญา 
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 4.4.1  การคุม้ครองสิทธิตามหลกัสากล 
 1. ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไดมี้หลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคล
ที$จะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยมีหลกัการกวา้ง ๆ ที$คุม้ครองบุคคลทุกคนเพื$อให้
มีความเสมอภาคกนั โดยเห็นวา่ทุกคนยอ่มมีความเสมอกนัในกฎหมาย และมีสิทธิที$จะไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ บุคคลมีสิทธิที$จะไดรั้บการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิS  จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย และต้องได้รับ
หลกัประกนัที$จาํเป็นในการต่อสู้คดี แมไ้ม่มีหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บ
แจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ในชั2นการรวบรวมพยานหลกัฐานก่อนการพิจารณาของศาล
โดยตรง แต่การที$ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ได้วางหลักการเกี$ยวกับการ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลที$จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา แสดงให้เห็นวา่ไดใ้ห้ความสําคญั
ต่อสิทธิของบุคคลที$ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ$งสิทธิในการต่อสู้คดี     
หากผูถู้กกล่าวหาไม่ทราบวา่ตนเองถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอยา่งไร สิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดี      
ก็อาจไม่มีความหมาย เนื$องจากไม่รู้ว่าจะต่อสู้คดีอย่างไร ดงันั2นการได้รับทราบขอ้กล่าวหาจึงมี
ความสาํคญัมาก 
 2. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 ได้
ปรากฏถึงการรับรองสิทธิของบุคคลผูถู้กจบัที$จะไดรั้บแจง้ถึงเหตุในการจบักุมและการแจง้ขอ้กล่าวหา
อนัเป็นปฏิปักษต่์อตนพลนัในเวลาที$มีการจบักุม อีกทั2งในการดาํเนินคดีอาญา บุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่
กระทาํความผิดทุกคนย่อมมีสิทธิอย่างเสมอภาคในการได้รับแจ้งสภาพและข้อกล่าวหาแห่ง
ความผิดที$ถูกกล่าวหาโดยพลนั และละเอียด ในภาษาที$บุคคลนั2นเขา้ใจ และสิทธิที$จะมีเวลาและ
ไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื$อสู้คดีและติดต่อกบัทนายความไดต้ามความประสงค์
ของตน ซึ$ งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1967 ได้มีการ
กาํหนดหลักการโดยละเอียดยิ$งกว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ในเรื$ องสิทธิ       
ของ ผูถู้กกล่าวหา โดยเฉพาะอย่างยิ$งสิทธิที$จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและโอกาสในการต่อสู้คดี
อย่างเต็มที$ในการมีเวลาที$จะเตรียมคดีเพื$อต่อสู้คดีและติดต่อกบัทนายความไดต้ามความประสงค์
ของตน  
 เห็นได้ชัดว่าตามปฏิญญาสากลและกติการะหว่างประเทศ ทั2ง 2 ฉบบั ดงักล่าว ได้ให้
ความสําคญัเกี$ยวกับการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในอนัที$จะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและ        
การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างมาก โดยไดว้างหลกัการกวา้ง ๆ ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และไดมี้รายละเอียดเกี$ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$จะตอ้ง
ถูกดาํเนินคดีอาญาไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976  



165 
 

โดยไดก้าํหนดถึง สิทธิของบุคคลผูถู้กจบัที$จะไดรั้บแจง้ถึงเหตุในการจบักุมและการแจง้ขอ้กล่าวหา 
อีกทั2งสิทธิอย่างเสมอภาคในการไดรั้บแจง้สภาพและขอ้กล่าวหาแห่งความผิดที$ถูกกล่าวหาโดยพลนั 
และละเอียด ในภาษาที$บุคคลนั2นเขา้ใจ และสิทธิที$จะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การ
เตรียมการเพื$อสู้คดีและติดต่อกบัทนายความไดต้ามความประสงคข์องตน ทั2งนี2 เพื$อเป็นหลกัประกนัวา่
บุคคลที$จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ได้เข้าใจสาเหตุที$ตนเองจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม      
ทางอาญาได้อย่างถูกต้อง และสามารถใช้สิทธิที$ได้รับหลักประกันได้อย่างเต็มที$ โดยเป็นการให้
ความสําคญัเกี$ยวกับสิทธิของผูถู้กกล่าวห่าในระดับสากล ซึ$ งประเทศไทยเป็นสมาชิกของกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมืองด้วย และประเทศไทยได้มีการแก้ไข
กฎหมายภายในให้สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิดงักล่าว เช่น รัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมาย  
วธีิพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ$งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ$มเติม (ฉบับที$  2) พ.ศ. 2554 ประกอบระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ไดมี้
การกาํหนดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไวห้ลายประการ ซึ$ งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสากลทั2ง 2 ดงักล่าว 
ไม่ว่าจะเป็นการแจง้รายละเอียดของการจบักุม การแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุม การแจง้ขอ้กล่าวหา    
ในชั2นไต่สวนขอ้เทจ็จริง และโอกาสที$สมควรในการแกข้อ้กล่าวหาและต่อสู้คดีอยา่งเต็มที$ แต่มีกรณีที$
ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับทราบขอ้กล่าวหา และไม่มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยสามารถชี2มูลความผิด และนาํตวัผูถู้กกล่าวหาฟ้องคดีต่อศาล
ได้ ซึ$ งถือว่าไม่เป็นไปตามหลักการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และไม่สอดคล้องกบัหลกัการ        
รับฟังความทุกฝ่ายที$ให้ความสําคญักบัการรับฟังขอ้เท็จจริงจากตวัผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งเป็นหลกัการ
สาํคญัในการดาํเนินคดีอาญา อาจทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาขาดสิทธิต่อสู้คดีในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 4.4.2  การคุม้ครองสิทธิตามหลกัรัฐธรรมนูญ 
 กรณีตามปัญหาที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพียงแต่ไดรั้บทราบรายละเอียดของการถูกจบักุมและไดรั้บ
แจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุมเท่านั2น ก่อนถูกนาํตวัไปยงัพนกังานอยัการเพื$อทาํการฟ้องคดีต่อศาลที$มี
เขตอาํนาจต่อไป เมื$อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึ$ งเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนชาวไทยในเรื$องการแจง้     
ข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา โดยกาํหนดหลักการอันเป็นสาระสําคญัไว ้             
แต่รายละเอียดนั2นไดมี้การกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งถือว่าเป็นการ
ประกนัสิทธิของบุคคลที$จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้สามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที$ 
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เช่นการกาํหนดให้ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัที$เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั2งสิทธิในการได้รับการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง และการไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ ์     
ต่อตนเอง และกําหนดให้ผูต้ ้องหามีสิทธิได้รับการสอบสวนที$ถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร        
ซึ$ งจะเห็นได้ว่า การสอบสวนที$ถูกตอ้งนั2นได้ถูกกาํหนดรายละเอียดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และหลกัเกณฑ์เกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
ได้ถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ$ งเป็นขั2นตอน            
ที$กาํหนดให้พนักงานสอบสวนตอ้งปฏิบติัอย่างเคร่งครัด โดยเป็นหลกัในการประกันสิทธิของ         
ผูถู้กกล่าวหา ในการที$จะไดรั้บการสอบสวนดว้ยความถูกตอ้ง และเป็นธรรม กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหา
ตอ้งไดรั้บการสอบสวน โดยไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงตามที$มีการกล่าวหาว่าตนเองกระทาํความผิด 
และยงัมีสิทธิในการเสนอขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตนเพื$อที$เป็นการให้
สิทธิของผูถู้กกล่าวหา หรือจาํเลยต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที$ อีกทั2งตอ้งมีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
เพื$อผูถู้กกล่าวหาจะไดท้ราบวา่ตนเองถูกกล่าวหาเรื$องใด และสามารถตอบรับหรือปฏิเสธในขอ้กล่าวหา
นั2นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แต่ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งมีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหา
ไม่ได้รับทราบขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การในขั2นตอนการไต่สวนตามที$ได้กล่าวไวแ้ล้ว ถือว่า      
ไม่เป็นไปตามหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่สามารถที$จะรับทราบ
ได้ว่าตนเองถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอย่างไร และไม่สามารถใช้สิทธิในการแก้ขอ้กล่าวหาได ้    
ไม่เป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย และไม่คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา    
ซึ$ งไม่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามรัฐธรรมนูญ  
 ในการตรากฎหมายและออกระเบียบ จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา
ในคดีอาญา โดยการตรากฎหมายหรือออกระเบียบที$ เป็นการกระทบสิทธิหรือทําให้สิทธิของ                  
ผูถู้กกล่าวหานอ้ยลงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่กระทาํโดยอาศยับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ ที$ให้อาํนาจ
ในการตรากฎหมายหรือระเบียบนั2น และตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นและเหมาะสมในการกระทาํนั2น ๆ 
ทั2งจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้โดยที$ระเบียบคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ซึ$ งออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์เกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและ     
การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งไดคุ้ม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไวห้ลายประการ ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิที$จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาทั2งในชั2นจบักุม และชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และโอกาสในการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา แต่อยา่งไรก็ตามมีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบ
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ขอ้กล่าวหาและไม่ได้ถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาตามปัญหาที$ได้กล่าวไวแ้ล้ว ซึ$ งถือว่าเป็นการ
ลิดรอนสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ที$เป็นเจา้หนา้ที$ของรัฐ และเป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$สําคญัในการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง ซึ$ งการออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ      
ว่าด้วยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ในส่วนของการแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิในการชี2 แจง        
แก้ข้อกล่าวหานั2น มาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ$มเติม (ฉบบัที$ 2) พ.ศ. 2554 ไดก้าํหนดไวว้่าตอ้งไม่
กระทบถึงสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม และจะตอ้งไม่ทาํให้สิทธิในการต่อสู้คดีของ       
ผูถู้กกล่าวหาลดนอ้ยลงกวา่ที$บญัญติัไวใ้นกฎหมาย แต่จะเห็นไดว้า่การออกระเบียบดงักล่าวมีกรณี
ที$ทาํให้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา      
ลดน้อยลงกว่าที$บญัญติัไวใ้นกฎหมาย เนื$องจากวตัถุประสงค์ในการแจ้งข้อกล่าวหาและถาม
คาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหาในกฎหมาย ประสงคใ์ห้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา เพื$อที$ไดท้ราบ
ข้อเท็จจริงว่าตนเองถูกกล่าวหาว่าอย่างไรเป็นการกระทาํความผิด และมีโอกาสในการชี2 แจง          
แกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งเตม็ที$ เพื$อใหส้อดคลอ้งกบัสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา เมื$อการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$ไดด้าํเนินการตามระเบียบดงักล่าว มีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหา    
ไม่ทราบขอ้กล่าวหาที$แท้จริง และไม่มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นการออกระเบียบ          
ที$กระทบสิทธิของบุคคลและทาํใหสิ้ทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาลดนอ้ยลง 
 4.4.3  การคุม้ครองสิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ผูถู้กกล่าวหาที$อยู่ในอาํนาจการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากพิจารณา
เปรียบเทียบกบัผูต้อ้งหาในคดีอาญาแลว้ จะเห็นวา่ผูต้อ้งหาในคดีอาญาไดรั้บสิทธิที$จะแจง้ขอ้กล่าวหา
ต่อหนา้และมีการถามคาํให้การผูต้อ้งหาในชั2นสอบสวนในทุกกรณี แต่ผูถู้กกล่าวหาในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งถือวา่เป็นการดาํเนินคดีอาญาเช่นกนักบัพนกังานสอบสวน 
มีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ได้มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2น    
ไต่สวนขอ้เทจ็จริง จะเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาที$อยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บการคุม้ครอง
สิทธิน้อยกว่าผูต้อ้งหาที$ถูกดาํเนินการโดยพนกังานสอบสวน ซึ$ งกรณีดงักล่าวไม่เป็นไปตามหลกั
ความเสมอกนัตามกฎหมาย ที$ถือว่าบุคคลทุกคนที$ถูกดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐตอ้งไดรั้บการปฏิบติั
ทางกฎหมายที$เท่าเทียมกนั กล่าวคือไม่วา่ผูถู้กกล่าวหาจะเป็นเจา้หนา้ที$ของรัฐซึ$ งถูกดาํเนินคดีอาญา
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูต้อ้งหาที$ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ที$ของรัฐ ซึ$ งถูกดาํเนินคดีโดยพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ควรจะได้รับการปฏิบติัในขั2นตอนการ
ดาํเนินคดีอาญาเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ$งสิทธิที$จะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ     
ซึ$ งถือว่าเป็นหลกัการคุม้ครองสิทธิที$สําคญั แมก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.     
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จะมีวธีิการและขั2นตอนที$มีวตัถุประสงคเ์ป็นพิเศษเพื$อปราบปรามการทุจริต ซึ$ งผูถู้กกล่าวหาเป็นผูมี้
อิทธิพล มีการกระทาํความผิดที$ซับซ้อน และมีอาํนาจเงินสูง มาตรการโดยทั$วไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีมาตรการต่าง ๆ      
เป็นเครื$องมือในการรวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาเพื$อประโยชน์ในการ
ดาํเนินคดีที$เป็นพิเศษ โดยถือว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการสอบสวนขอ้เท็จจริงมีสาระสําคญั     
ที$แตกต่างกนัอยูบ่า้ง แต่โดยหลกัแลว้สาระสําคญัของการไต่สวนขอ้เท็จจริงและการสอบสวนก็มี
สาระสําคญัที$เหมือนกัน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการใช้มาตรการบงัคบั เพื$อนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ดงันั2น วิธีการและขั2นตอนที$สําคญัในการดาํเนินการควรจะตอ้งมีความ
เท่าเทียมกัน กล่าวคือ การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการได้รับแจ้งข้อกล่าวหาและถาม
คาํให้การในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา       
ที$จะไดรั้บแจง้ขอ้หาและถามคาํให้การ โดยพนกังานสอบสวนตอ้งมีความเท่าเทียมกนัหากมีการชี2มูล
ความผิดและดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล ตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา   
ในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงในทุกกรณี ทั2 งนี2 จะต้องคาํนึงถึงการคุ้มครองสิทธิในเรื$องดงักล่าว        
จะละเลยมิได ้เนื$องจากการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั2นมีความสําคญัมาก แมก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
จะรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดทั2งพิสูจน์ความผิดและพิสูจน์ความบริสุทธิS ของผูถู้กกล่าวหา     
แต่หากผูถู้กกล่าวหามีโอกาสในการชี2 แจงแก้ข้อกล่าวหาและถูกถามคาํให้การในชั2 นไต่สวน
ขอ้เท็จจริง พยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหาอาจทาํให้ผูถู้กกล่าวหาพน้จากการถูกชี2มูลความผิดได้
เพราะการพิจารณาพยานหลกัฐานเพื$อจดัทาํสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณา
พยานหลกัฐานโดยมีการชั$งนํ2 าหนกัพยานหลกัฐานของทั2งฝ่ายที$ไดจ้ากการที$คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวบรวมและฝ่ายผูถู้กกล่าวหาที$นําสืบเพื$อพิสูจน์ความบริสุทธิS ของตน และฝ่ายอื$น ๆ ทั2 งหมด        
โดยจะพิจารณาว่าพยานหลกัฐานฝ่ายไหนมีความน่าเชื$อถือกว่ากนั และมีเหตุผลที$สนับสนุนถึง
ความมีผิดหรือความบริสุทธิS มากกวา่กนั หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เชื$อวา่พฤติการณ์
ของผูถู้กกล่าวหาไม่มีมูลความผิด ผูถู้กกล่าวหาก็จะไม่ถูกชี2 มูลความผิดจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ซึ$ งนั$นหมายถึงการที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ต้องถูกพิจารณาคดีโดยศาลที$มีเขตอาํนาจอีก เป็นเหตุให ้           
ผูถู้กกล่าวหาพน้ความผิดไดต้ั2งแต่ชั2นตน้ของกระบวนการยุติธรรม และไม่เดือดร้อนจากกระบวนการ
ยติุธรรมหลายขั2นตอน 
 4.4.4  การคุม้ครองสิทธิตามระบบงานยติุธรรมทางอาญา 
 ระบบงานยุติธรรมทางอาญามี 2 ทฤษฎีสําคญัที$ต้องดาํเนินการควบคู่กัน คือ ทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรม (Due Process) และทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) โดยทฤษฎี
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กระบวนการนิติธรรมมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกัให้ความสําคญักบัขั2นตอน
การดาํเนินคดีที$ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม มุ่งควบคุมอาชญากรรม   
เป็นสําคญั โดยเน้นการแสวงหาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ซึ$ งแนวคิดในประเทศไทยที$เป็น
ประเทศที$ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย หรือเป็นรัฐสมยัใหม่ มีแนวโน้มให้ความสําคญักบั
กระบวนการยุติธรรมที$มุ่งคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยใช้ทั2ง 2 ทฤษฎีผสมกนั โดยมิไดใ้ชท้ฤษฎีหนึ$งทฤษฎีใดอย่างเคร่งครัด เมื$อพิจารณา
กระบวนการ ขั2นตอน การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยส่วนใหญ่มุ่งเน้นถึง
หลกัการกระบวนการนิติธรรม ที$คาํนึงถึงการดาํเนินการตามขั2นตอนต่าง ๆ ที$ชอบด้วยกฎหมาย      
แต่มีกรณีตามปัญหาที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ไดถ้ามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
ในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ ซึ$ งกฎหมายให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหารับทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงค์ที$จะ
ชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา อีกทั2งเมื$อไดต้วัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งให้อยัการสูงสุดฟ้องคดีในศาลต่อไปก็ไม่มี
การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีก      
ซึ$ งถือว่าไม่เป็นไปตามหลกักระบวนการนิติธรรม ที$มุ่งคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา       
ในคดีอาญา โดยการดาํเนินการดังกล่าวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมุ่งถึงหลักการควบคุม
อาชญากรรมมากเกินไป ซึ$ งไม่ตอ้งการให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดความ
ล่าช้า โดยหากจบัตวัผูถู้กกล่าวหาได้แล้วจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา       
ในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกครั2 ง ซึ$ งให้ถือว่าการแจง้ขอ้กล่าวหาทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เป็นการแจ้งข้อกล่าวหาโดยชอบแล้ว ถือว่าเป็นเครื$ องมือในการ
ควบคุมอาชญากรรมที$มีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตามกรณีตามปัญหาที$ไม่แจง้ขอ้กล่าวหาและ 
ถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือว่าไม่สอดคลอ้ง
และไม่เป็นไปตามหลกัการกระบวนการนิติธรรม  
 จึงอาจสรุปไดว้า่ในขั2นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหลกัการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ในเรื$องการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาตามที$ได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซึ$ งถือวา่มีการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นการแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา แต่อยา่งไรก็ตาม มีกรณี     
ที$ตามขอ้เท็จจริงผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่มีการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
ในชั2 นการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งเป็นผลให้กระทบถึงสิทธิของ                 
ผูถู้กกล่าวหาในอนัที$จะรับทราบขอ้กล่าวหาและชี2แจงแกข้อ้กล่าวหา ซึ$ งถือวา่ผูถู้กกล่าวหาขาดสิทธิ
ที$จะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบถามคาํให้การที$ไดก้ระทาํต่อหน้าในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
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เป็นเหตุใหข้าดสิทธิในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื$อชี2แจงแกข้อ้กล่าวหาในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริง
สิ$ งที$ เกิดขึ2 นจึงอาจไม่สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และไม่เป็นการ           
เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถที$จะต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที$ในชั2นไต่สวน อีกทั2งไม่เป็นไปตาม
หลกัฟังความทุกฝ่ายซึ$ งเป็นหลกัการสาํคญัในการดาํเนินคดีอาญา  
 4.4.5  ผลกระทบในการต่อสู้คดีในชั2นศาล 
 การพิจารณาคดีในศาลที$จาํเลยเป็นเจ้าหน้าที$ของรัฐตั2 งแต่ผูบ้ริหารระดับสูงหรือ
ข้าราชการซึ$ งดาํรงตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ที$อยู่ในอาํนาจการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ถูกกาํหนดไวใ้น “ระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$ของรัฐซึ$ งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตาม
มาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556” มาใช้บงัคบั โดยกาํหนดให้ใชว้ิธี
พิจารณาความตามระเบียบนี2  หากระเบียบนี2 มิไดก้าํหนดวิธีพิจารณาไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญามาใช้บงัคบัเท่าที$พอจะใช้บงัคบัได้ ซึ$ งการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลนั2นระเบียบดงักล่าวให้ใชร้ะบบไต่สวน และในการพิจารณาคดีอาญาของ
ศาลที$มีเขตอาํนาจให้ศาลยึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลักในการ
พิจารณาและอาจไต่สวนหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ$มเติมได้ ตามที$ เห็นสมควร56 
นอกจากนั2นศาลยงัมีบทบาทในการซักถามพยานเกี$ยวกบัขอ้เท็จจริงที$เกี$ยวเนื$องกบัคดีดว้ยตนเอง 
แมพ้ยานดงักล่าวจะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกขึ2นอา้ง ส่วนคู่ความจะถามพยานไดต่้อเมื$อไดรั้บอนุญาต
จากศาลเท่านั2น  
 จึงเห็นได้ว่าการดาํเนินกระบวนพิจารณาในชั2นศาล เป็นการดาํเนินการโดยใช้ระบบ    
ไต่สวน โดยการพิจารณาของศาลให้ศาลยึดสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการ
พิจารณา หากในขั2นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรณีตามปัญหาเมื$อได้
ตวัผูถู้กกล่าวหามาแลว้ ไม่ดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน ผู ้ถูกกล่าวหาไม่มีโอกาสที$จะชี2 แจงข้อเท็จจริง หรือนําสืบ
พยานหลกัฐานเพื$อแก้ขอ้กล่าวหาของตนเอง และพิสูจน์ความบริสุทธิS ได้ การพิจารณาและสรุป
สํานวนการสอบสวนเพื$อชี2 มูลความผิด ก็จะพิจารณาจากพยานหลกัฐานที$ได้จากการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั2น จะไม่สามารถไดพ้ยานหลกัฐานจากที$ผูถู้กกล่าวหาอา้งถึงหรือขอให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนเข้ามา แม้การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรวบรวม

                                                 
56 ระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$ 

ของรัฐซึ$งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556,  
ขอ้ 15. 
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พยานหลกัฐานทุกชนิดทั2งพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธิS ของผูถู้กกล่าวหาก็ตาม แต่เมื$อการ        
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชห้ลกักึ$งการรวบรวมพยานหลกัฐานและกึ$งวินิจฉยั
คดีหากไดต้วัผูถู้กกล่าวหาแลว้ก็ควรจะตอ้งมีการรับฟังความของผูถู้กกล่าวหาอีกครั2 งหนึ$งให้เป็นไป
ตามหลกัฟังความทุกฝ่าย 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งมีขั2นตอนที$คุม้ครองสิทธิของ 
ผูถู้กกล่าวหาอย่างเขม้ขน้ ดาํเนินการโดยรับฟังความทุกฝ่ายอย่างครบถว้น และสามารถแสวงหา
ขอ้เท็จจริงเพื$อพิสูจน์ขอ้กล่าวหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากที$สุด เนื$องจากสํานวนการสอบสวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดผ้่านการรวบรวมพยานหลกัฐานและวินิจฉยัมูลความผิดอาญามาใน
เบื2องตน้ โดยเปรียบเสมือนการใช้อาํนาจกึ$งตุลาการ เมื$อสํานวนขึ2นสู่การพิจารณาคดีของศาลแลว้ 
ศาลจะยดึรายงานและสาํนวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั หากศาลเห็นวา่ขอ้เท็จจริงจาก
สํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพียงพอต่อการวินิจฉัย ก็สามารถวินิจฉัยคดีไปไดเ้ลยทีเดียว
แต่ถา้ยงัไม่เพียงพอก็ให้ไต่สวนหาขอ้เท็จจริงเพิ$มเติมไดต้ามที$เห็นสมควร57 หรือบางกรณีศาลอาจ
ทําการไต่สวนเพียงเล็กน้อยโดยถือว่าสํานวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความสมบูรณ์ 
นอกจากนั2นศาลยงัมีดุลพินิจอยา่งกวา้งขวางที$จะสืบพยานเองหรืองดสืบพยานไดต้ามที$เห็นสมควร 
ซึ$ งการให้อาํนาจในการใช้ดุลพินิจชี2 ขาดอยู่ที$บุคคลที$ทาํหน้าที$ทั2งการซักถามพยานและพิจารณา
พิพากษาคดี อาจเกิดความเอนเอียงในจิตใจได ้หากมีกรณีตามปัญหาสํานวนคดีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีแต่พยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$ได้จากการไต่สวนขอ้เท็จจริงเท่านั2น      
จะไม่มีการรับฟังผูถู้กกล่าวหาเพื$อให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาชี2 แจงในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อีก เมื$อเขา้สู่การพิจารณาคดีของศาลหากศาลใชดุ้ลพินิจพิจารณาคดีไปโดย
รับฟังเพียงแต่สํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อาจกระทบสิทธิของจาํเลยในการต่อสู้คดีได ้
นอกจากนั2นหากจาํเลยให้การรับสารภาพ ไม่ว่าจะประสงค์ให้ตนเองไดรั้บการลดโทษหรือเหตุ
อยา่งอื$น ศาลก็สามารถใชอ้าํนาจในการพิจารณาคดีไปไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งมีการสืบพยาน ซึ$ งจะเห็น
ได้ว่าจะมีกรณีที$ทั2งในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการพิจารณาคดี    
ของศาล ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ไดรั้บสิทธิในการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ซึ$ งมีผลกระทบ     
ในการต่อสู้คดีในชั2นศาลของจาํเลยอยา่งหลีกเลี$ยงไม่ได ้ 
 
 
 
                                                 

57  จาก บทบาทอาํนาจของศาลยติุธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน (น. 21), โดย สมยศ  ไขประพาย,  
ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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4.5  วิเคราะห์เปรียบเทียบการแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคําให้การในความผิดเกี�ยวกับการทุจริต

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และต่างประเทศ 

 การดําเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นการดําเนินคดีอาญาโดยทั$วไปหรือการดาํเนินคดี
เกี$ยวกบัการทุจริตทั2งในต่างประเทศและในประเทศไทย ลว้นแล้วแต่มีความมุ่งหมายที$จะคน้หา
ขอ้เท็จจริงและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษเช่นเดียวกนั และมีหลกัการที$สําคญัหลกัการหนึ$ ง
ในการดาํเนินคดีอาญา คือ การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งเป็นหลกัการ
สําคญัในการคุ้มครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ในชั2นนี2 จึงมีความจาํเป็นต้องนําขั2นตอนดังกล่าวของ
ต่างประเทศมาวเิคราะห์เปรียบเทียบการการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 1. ประเทศญี$ปุ่น 
 ประเทศญี$ปุ่นเป็นประเทศที$ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) เช่นเดียวกบัประเทศ
ไทย โดยได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศเยอรมัน และถือว่าเป็นประเทศที$
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพมาก โดยวางหลกัการดาํเนินคดีอาญาไวไ้ม่ว่าจะเป็น
คดีอาญาทั$วไป หรือคดีอาญาที$เจ้าหน้าที$ของรัฐกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที$หรือกระทาํ
ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที$ราชการ ก็ใชว้ิธีพิจารณาคดีอาญาอยา่งเดียวกนั กล่าวคือใชป้ระมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา เป็นเครื$องมือในการดาํเนินคดีอาญา โดยมีองคก์รอยัการกบัเจา้พนกังานตาํรวจ
ทาํหน้าที$หลักในการสอบสวนความผิด โดยการสอบสวนความผิดอาญาได้คาํนึงถึงสิทธิของ                
ผูถู้กกล่าวหาเป็นสําคญั ซึ$ งการดาํเนินคดีอาญาของประเทศญี$ปุ่นได้วางหลกัการคุม้ครองสิทธิของ       
ผูถู้กกล่าวหาไวใ้นรัฐธรรมนูญ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กาํหนดเกี$ยวกบัการแจง้
ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาไว ้กล่าวคือ ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การ     
ผูถู้กกล่าวหานั2น เจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เกี$ยวกบัการกระทาํความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาให้ชดัเจนเพียงพอก่อน เพื$อนาํมาเป็นขอ้มูลในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถาม
คาํให้การ แต่ก็ไม่เคร่งครัดถึงขนาดที$ไม่สามารถสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาก่อนที$จะมีการ
รวบรวมพยานหลกัฐานไดเ้ลย แต่ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งสมคัรใจในการให้การ และแมว้่าผูถู้กกล่าวหา  
มาพบเจ้าพนักงานของรัฐ ผูถู้กกล่าวหาจะให้การหรือไม่ให้การก็ได้ เป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหา           
ซึ$ งในขั2นตอนนี2จะมีความเหมือนกนักบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$อนุกรรมการ
ไต่สวนจะตอ้งทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด ให้เพียงพอก่อนที$จะเชื$อไดว้่าขอ้กล่าวหานั2น      
มีมูลความผิด จึงจะดาํเนินการในชั2นแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาต่อไปและ    
ในการสอบถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะใหก้ารหรือไม่ให้การอยา่งใดก็ได ้เป็นสิทธิของ
ผูถู้กกล่าวหา แต่มีความแตกต่างกนัในขั2นตอนการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งอนุกรรมการ    
ไต่สวนจะไม่ถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ก่อนที$จะรวบรวมพยานหลกัฐานจนเป็นที$แน่ใจวา่การกระทาํ



173 
 

ของผูถู้กกล่าวหาน่าเชื$อว่าจะมีมูลความผิดจริง ต่อมาหากอนุกรรรมการไต่สวนได้ทาํการรวบรวม
พยานหลกัฐานแลว้เห็นว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลความผิดก็จะสรุปรายงาน พร้อมความเห็นว่าเห็นควร    
ให้ขอ้กล่าวหาเป็นอนัตกไปได ้โดยไม่จาํตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหากบัผูถู้กกล่าวหาก็ได ้แต่หากเห็นวา่มีมูล
ก็จะดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาต่อไป 
 ในประเทศญี$ ปุ่น การจับผู ้ถูกกล่าวหาศาลเป็นผู ้ออกหมายจับ เว ้นแต่กรณีฉุกเฉิน            
โดยหมายจบัมีรายละเอียดเกี$ยวกบัชื$อและที$อยู่ของผูถู้กกล่าวหา การกระทาํความผิด ใจความสําคญั
ของขอ้เท็จจริงตามขอ้กล่าวหา เป็นตน้ ซึ$ งหากไดห้มายจบัแลว้เจา้พนกังานของรัฐผูป้ฏิบติัมกัจะแนบ
รายละเอียดอนัเป็นข้อเท็จจริงที$เกี$ยวข้องไวด้้านหลังหมายจบัเสมอ โดยหมายจบัจะได้แสดงต่อ             
ผูถู้กจบั ทาํใหผู้ถู้กจบัสามารถทราบรายละเอียดของขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของการกระทาํที$มี
การกล่าวหาว่ากระทําความผิดซึ$ งเป็นเหตุให้ถูกจับได้ ซึ$ งในขั2นตอนนี2 ก็เหมืนกับการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยหมายจบัจะออกโดยศาล และหากจบัผูถู้กกล่าวหาไดก้็จะมี
การแจง้รายละเอียดแห่งการจบัและแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นจบักุมให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยถือวา่เป็น
การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในชั2นจบักุม  
 เมื$อเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบตวัผูถู้กจบัมาแล้วเพื$อทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา      
เจา้พนักงานผูท้าํการสอบสวนก็จะแจ้งขอ้กล่าวหาอีกครั2 ง โดยแจง้รายละเอียดเกี$ยวกบัการกระทาํ
ความผิด และอธิบายถึงองค์ประกอบของการกระทาํความผิดนั2นว่าเป็นความผิดฐานใด พร้อมทั2งแจง้
สิทธิในการที$จะมีทนายความ และสิทธิต่าง ๆ ให้แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนแล้วจึงเริ$มตน้ทาํการ
สอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งในขั2นตอนนี2 จะมีความแตกต่างกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื$องจากเมื$อจบักุมผูถู้กกล่าวหาไดแ้ลว้ หากเป็นกรณีที$เป็นการจบักุมภายหลงั
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้2มูลความผิดไปแลว้ และจดัให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหาเพื$อส่งอยัการสูงสุดฟ้อง
คดีต่อศาลที$มีเขตอาํนาจต่อไป จะไม่มีการนาํตวัผูถู้กกล่าวหามาทาํการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั2นไต่สวน
ข้อเท็จจริง เหมือนเช่นการสอบสวนของประเทศญี$ปุ่นอีก เป็นแต่เพียงแจ้งข้อกล่าวหาและแจ้ง
รายละเอียดแห่งการจบัในชั2นจบักุมเท่านั2น จากนั2นก็ส่งตวัผูถู้กกล่าวหาไปยงัอยัการสูงสุดเพื$อส่งฟ้อง
ศาลต่อไป และไม่มีการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2นไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อีกแต่อยา่งใด จะเห็นไดว้า่ในขั2นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2น
ไต่สวนขอ้เท็จจริงมีความแตกต่างและไม่สอดคลอ้งกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การใน
การสอบสวนของประเทศญี$ปุ่น เนื$องจากผูถู้กกล่าวหาในประเทศญี$ปุ่น จะมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให ้      
ผูถู้กกล่าวหาทราบและมีการถามคาํให้ผูถู้กกล่าวหาในการสอบสวนคดีอาญา แมว้่าผูถู้กกล่าวจะให้
การหรือไม่ให้การอย่างใดก็ได้ แต่ต้องถือว่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิดังกล่าวเสมอ แต่การไต่สวน
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ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาต่อหนา้และไม่มี
การสอบถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา  
 จะเห็นไดว้า่ประเทศญี$ปุ่นซึ$ งเป็นประเทศที$กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพ 
ยงัให้ความคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในการไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
ดงันั2น หากจะทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคระกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพอย่างเช่นการ
สอบสวนของประเทศญี$ปุ่น จะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$จะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและการ
ถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา เป็นสาํคญัดว้ย 
 2. เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
 เขตปกครองพิเศษฮ่องกง มีองคก์รคณะกรรมาธิการอิสระเพื$อต่อตา้นคอร์รัปชั$น (ICAC) 
เพื$อตรวจสอบและดาํเนินคดีเกี$ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั$น ทั2งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน     
โดยมีความคล้ายคลึงกับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$ มีการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีที$ มีการทุจริต
คอร์รัปชั$นของเจา้หนา้ที$ของรัฐ หรือที$เอกชนร่วมกระทาํความผิดกบัเจา้หน้าที$ของรัฐ ทั2งในดา้นการ
ดาํเนินคดีอาญา และขั2นตอนการแสวงหาพยานหลกัฐาน เป็นตน้ ซึ$ งการสืบสวนสอบสวนของ (ICAC) 
ได้วางหลกัเกี$ยวกบัการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา โดยเมื$อเจา้หน้าที$ของ (ICAC) ได้รวบรวม 
พยานหลกัฐานแลว้เสร็จ แลว้เห็นว่าเป็นที$แน่ชดัวา่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิดตามที$มีการ
กล่าวหา เจา้หน้าที$สืบสวนสอบสวนจะทาํการจบักุมผูถู้กกล่าวหาและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว ้
จากนั2นก็จะทาํการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา โดยไดรั้บแจง้รายละเอียดของสาเหตุและขอ้กล่าวหา
ในทนัทีที$ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจได ้อีกทั2งไดรั้บระยะเวลาที$เหมาะสมและไดรั้บการอาํนวยความสะดวก
สําหรับเตรียมตวัที$จะแก้ขอ้กล่าวหา ซึ$ งการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา ต้องดาํเนินการให้ห้อง
สอบสวนที$มีการบนัทึกภาพและเสียง และตอ้งมีการแจง้สิทธิการถามคาํให้การวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ
ที$จะให้การหรือไม่ให้การก็ได ้นอกจากนี2 ฝาผนงัของห้องควบคุมตวัจะติดคาํแนะนาํผูถู้กกล่าวหา  
ซึ$ งเป็นการแจง้สิทธิต่าง ๆ และในการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหาจะประกอบไปด้วยบุคคล 4 คน    
คือ ผูถู้กกล่าวหา ทนายความ และเจา้หนา้ที$ของ (ICAC) 2 คน  
 แมก้ารสืบสวนสอบสวนของ (ICAC) จะมีมาตรการต่าง ๆ ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน
อยา่งเขม้ขน้มากกว่าการสอบสวนคดีอาญาโดยทั$วไป เช่น มีการจบับุคคลโดยไม่มีหมายจบัหากมีเหตุ
อนัควรสงสัยวา่กระทาํความผดิเกี$ยวกบัการใหสิ้นบน หรือการทุจริตและการกระทาํโดยผิดกฎหมาย 
หรือกระทาํความผิดฐานเป็นเจา้พนักงานใช้อาํนาจโดยมิชอบ ซึ$ งถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิของ        
ผูถู้กกล่าวหาที$จะถูกจับได้ก็แต่โดยหมายของศาล แต่หลักการสําคัญที$ (ICAC) ไม่ยกเว้น คือ 
หลกัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั2น
สืบสวนสอบสวน ซึ$ งถือวา่เป็นหลกัการสาํคญัของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดี  
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 ดังนั2น แม้การสืบสวนสอบสวนของ (ICAC) จะได้มีมาตรการต่าง ๆ ในการรวบรวม
พยานหลักฐานอย่างเข้มข้นมากกว่าการสอบสวนคดีอาญาโดยทั$วไป โดยมีการยกเวน้หลกัเกณฑ์
เกี$ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ไวห้ลายประการ แต่สิ$ งที$ (ICAC) สําคญัไม่ยกเวน้โดย     
ให้ความสําคญั ก็คือ การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก็มีวตัถุประสงค์ในการไต่สวนคดีประเภททุจริตเช่นเดียวกัน ก็น่าจะคาํนึงถึงหลักการดังกล่าว
เช่นเดียวกบั (ICAC) จะไดเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัในการดาํเนินคดีอาญา 
 
4.6  ความสมบูรณ์และความชอบด้วยกฎหมายของการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และผลกระทบถึงอาํนาจฟ้อง  

 การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เทียบไดก้บัการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน เนื$องจากเป็นการดาํเนินการในทางอาญาเช่นเดียวกนั แมจ้ะการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีลกัษณะของคดี และขั2นตอนการดาํเนินการที$เป็นพิเศษแตกต่างไปจาก
การดาํเนินการของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก็ตาม เพราะตอ้ง
ใช้วิธีการเพื$อเพิ$มประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีกบัเจา้หน้าที$ของรัฐที$กระทาํความผิดทุจริต หรือ
กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$ราชการ ซึ$ งวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา    
ไม่สามารถใช้กับคดีประเภทดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ$ งการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการดาํเนินคดีอาญาในชั2นเจา้พนกังาน 
แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทั2งในดา้น
ความผดิทางอาญา และความผดิทางวินยัก็ตาม แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นการดาํเนินคดีในทางอาญาเป็นหลกั โดยมุ่งเน้นไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื$อเอาผิดกบัเจา้หนา้ที$ของ
รัฐในทางอาญา ดงันั2นจึงตอ้งมีมาตรฐานในการดาํเนินการที$ใกลเ้คียงกนั แมก้ารไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีวิธีการและขั2นตอนที$มีวตัถุประสงค์เป็นพิเศษเพื$อปราบปรามการ
ทุจริต ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูมี้อิทธิพล มีการกระทาํความผิดที$ซับซ้อน มาตรการโดยทั$วไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่สามารถใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีมาตรการ
ต่าง ๆ เป็นเครื$องมือในการรวบรวมพยานหลกัฐานและดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาเพื$อประโยชน์    
ในการดาํเนินคดีที$เป็นพิเศษก็ตาม แต่ขั2นตอนการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาก็ตอ้งมีมาตรฐาน
ในการดาํเนินการที$เหมือนกนั เนื$องจากเป็นขั2นตอนสาํคญัในการดาํเนินคดีอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ$ง
การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งถือวา่มีความสําคญัในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
หรือการสอบสวนขอ้เท็จจริงเป็นอย่างมาก หากการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไม่มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา แต่ได้ดาํเนินการส่งตวัผูถู้กกล่าวหาฟ้อง     
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ต่อศาล โดยไม่ได้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวอีกเมื$อได้ตวัผูถู้กกล่าวหามา     
ซึ$ งอาจมีผลถึงความชอบดว้ยกฎหมายของการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ
อาจมีผลสืบเนื$องถึงอาํนาจฟ้องของอยัการสูงสุด และอาํนาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
 การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย    
วธีิพิจารณาความอาญา ไดมี้ความเห็นทางวชิาการออกเป็น 2 แนวทาง  
 แนวทางแรกเห็นว่า การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบในชั2นสอบสวน มีบญัญติัไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ซึ$ งผลของการไม่แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ 
คงเป็นแต่จะใช้คาํให้การของผูต้้องหาเป็นพยานยนัผูต้้องหาไม่ได้เท่านั2 น แต่จะทาํให้ถึงกับการ
สอบสวนเสียไปนั2นอาจมากเกินไป และคงไม่ทาํให้การสอบสวนนั2นเสียไปทั2งหมด และการ
สอบสวนนั2นไม่จาํเป็นตอ้งมีผูต้อ้งหาอยู่ด้วย เห็นได้ว่าการสอบสวนสามารถทาํได้ตั2งแต่ยงัไม่มี   
ตวัผูต้อ้งหา ไม่มีการแจง้ขอ้หาก็เป็นการสอบสวนได ้เป็นการสอบสวนแลว้ ซึ$ งการสอบสวน คือ 
การรวบรวมพยานหลกัฐาน ไม่ใช่การรวบรวมคาํให้การผูต้อ้งหาดว้ย ซึ$ งการสอบสวนอาจเสร็จสิ2น
และมีคาํสั$งฟ้องตามมาตรา 141 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาได ้โดยไม่ไดต้วัจาํเลย
หรือผูต้อ้งหามาเลยก็ได ้ 
 แนวทางที$สอง เป็นความเห็นของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ซึ$ งไม่เห็นพอ้งดว้ย    
กบัความเห็นแรก โดยเห็นว่าการสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 134 การไม่แจง้ขอ้กล่าวหาให ้       
ผูถู้กกล่าวหาทราบนั2น ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัฟังความทุกฝ่าย และเห็นวา่กรณีจะทาํการฟ้องผูต้อ้งหา  
การสอบถามคาํให้การผูต้อ้งหามีความจาํเป็นตอ้งกระทาํ ทั2งนี2  ตามมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา ไดบ้ญัญติัวา่ “ห้ามมิให้พนกังานอยัการยื$นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การ
สอบสวนในความผิดนั2นก่อน” โดยเนื2อหาสําคญัของมาตรา 120 นี2  คือ การสอบถามคาํให้การผูต้อ้งหา
กล่าวคือ แมจ้ะได้รวบรวมพยานหลกัฐานทุกอย่างจนฟังได้ว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํความผิดตามที$     
ถูกกล่าวหาจริง แต่ตราบใดที$ยงัไม่ได้มีการถามคาํให้การผูต้้องหา พนักงานอยัการจะยื$นฟ้อง
ผูต้อ้งหาไม่ได ้ถึงแมว้า่ในการสอบถามคาํให้การผูต้อ้งหานั2น ผูต้อ้งหามีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ให้
การก็ไดก้็ตาม กฎหมายให้พนกังานสอบสวนตอ้ง แจง้ขอ้กล่าวหา หรือแจง้ขอ้เท็จจริงเกี$ยวกบัการ
กระทาํที$กล่าวหาใหผู้ต้อ้งหาทราบ ทั2งนี2  ก็เพื$อเป็นประกนัเกี$ยวกบั “หลกัฟังความทุกฝ่าย” และดว้ย
เหตุที$มาตรา 141 ใช้คาํว่า “ควรสั$งฟ้อง” กรณีถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั$งฟ้อง ก็ให้จดัการ        
อย่างหนึ$ งอย่างใดเพื$อให้ได้ตวัผูต้ ้องหามา ดังนั2นหากได้ตวัผูต้ ้องหามาแล้วก็ต้องสอบปากคาํ
ผูต้อ้งหาโดยในการถามคาํให้การผูต้อ้งหา จะตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูต้อ้งหาทราบ มิฉะนั2น
การสอบสวนยอ่มไม่สมบูรณ์ 
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 จากความเห็นทั2งสองแนวทางดงักล่าวแลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นเช่นเดียวกบัแนวทางที$สอง 
โดยเห็นวา่หากมิไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ถือวา่การสอบสวนมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย เมื$อการสอบสวนมิชอบดว้ยกฎหมาย ก็ถือวา่ไม่มีการสอบสวนในความผิดนั2นมาก่อน
และพนักงานอัยการก็ไม่มีอาํนาจฟ้อง ตามมาตรา 120 เนื$องจากการแจ้งข้อกล่าวหาและถาม
คาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา มีความสาํคญัต่อการสอบสวนคดีอาญาเป็นอยา่งมาก เพราะหากไม่มีการแจง้
ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหาในชั2นสอบสวน ผูถู้กกล่าวหาก็ไม่สามารถทราบไดเ้ลยวา่
ตนเอง ถูกกล่าวหาวา่อย่างไรและไม่สามารถแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และไม่เป็นไปตามหลกั
ฟังความทุกฝ่าย ซึ$ งถือวา่เป็นหลกัการสาํคญัในคดีอาญาที$ใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาต่อสู้คดี และเป็นหวัใจ
ของการสอบสวนคดีอาญา เป็นการประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
แมผู้ถู้กกล่าวหาจะมีสิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดี หากผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและถาม
คาํให้การผูถู้กกล่าวหาก็ไม่สามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที$ และสิทธิต่าง ๆ        
ที$ผูถู้กกล่าวหามี จะไม่มีประโยชน์ในการต่อสู้คดี คงมิใช่เพียงแต่หากพนกังานสอบสวนมิไดป้ฏิบติั 
หรือปฏิบติัผิดพลาดบกพร่องไม่ครบถว้นแลว้ จะใช้คาํให้การของผูต้อ้งหาเป็นพยานยนัผูต้อ้งหา
ไม่ไดเ้ท่านั2น และไม่ถือวา่การสอบสวนเสียไปทั2งหมดอนัส่งผลต่ออาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ  
 นอกจากนี2 ยงัเห็นว่าเนื2อหาสําคญัของมาตรา 120 ก็คือ การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
กล่าวคือ แมจ้ะได้รวบรวมพยานหลกัฐานทุกอย่างจนฟังได้ว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํความผิดตามที$      
ถูกกล่าวหาจริง แต่ตราบใดที$ยงัไม่ไดถ้ามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา พนกังานอยัการจะยื$นฟ้องผูต้อ้งหา
ไม่ได ้ถึงแมว้า่ในการผูต้อ้งหาจะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็ได ้ซึ$ งวตัถุประสงคข์องการแจง้ขอ้กล่าวหา
และการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ประสงค์ให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาอย่างแทจ้ริง
เพื$อที$จะใชสิ้ทธิในการแกข้อ้กล่าวหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง อีกทั2งการถามปากคาํผูถู้กกล่าวหาก็จะช่วยให้
การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการค้นหาความจริงจากตวัผูถู้กกล่าวหาได ้      
ซึ$ งผูถู้กกล่าวหาถือว่าเป็นประจกัษ์พยาน แมผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ให้การก็ได ้     
อีกทั2งจะไดท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหาที$ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นบุคคลคนเดียวกนัจริง ซึ$ งการถาม
คาํใหก้ารผูต้อ้งหามีความจาํเป็นอยา่งยิ$งในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เมื$อพิจารณาการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นได้ว่า โดยหลัก           
มีวตัถุประสงค์ในการดาํเนินการเช่นเดียวกบัการสอบสวนของพนักงานสอบสวน โดยมุ่งรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื$อพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธิS ของผูถู้กกล่าวหา และนาํตวัผูก้ระทาํความผิด     
มาดาํเนินคดีตามกฎหมาย แมจ้ะมีความแตกต่างกนับา้งในเรื$องของสถานะของผูถู้กกล่าวหา และฐาน
ความผิด ที$ผูถู้กกล่าวหาซึ$ งอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเจา้หนา้ที$ของรัฐ และเป็นการ
กระทาํความผิดโดยใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที$ราชการ ส่วนการสอบสวนคดีอาญาเป็นการกระทาํ
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ความผิดโดยบุคคลที$ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที$ของรัฐ และเป็นความผิดอาญาธรรมดา แต่โดยพื2นฐาน            
ก็เป็นการดาํเนินคดีอาญาเช่นเดียวกัน ซึ$ งการดาํเนินคดีอาญามีการกระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหา     
อยา่งมาก ดงันั2นการดาํเนินการในคดีอาญาจะตอ้งมีหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ที$เหมือนกนั จะใช้ขั2นตอนการปฏิบติัที$ไม่เหมือนกนัอนัจะทาํให้กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$อยู ่  
ในอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มากกว่ามิได ้กรณีตามปัญหาเห็นว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความบกพร่องในการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้
รับทราบขอ้กล่าวหา และไม่ไดชี้2 แจงแกข้อ้กล่าวหาในชั2นการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาแล้ว และไม่ประสงค์ที$จะแก้ขอ้กล่าวหา       
ทาํให้การรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รอบด้านและครบถ้วน โดยยงั
ไม่ไดรั้บฟังความจากฝ่ายผูถู้กกล่าวหา เป็นเหตุให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาขอ้เท็จจริงที$ไดจ้าก
การไต่สวนข้อเท็จจริงโดยการรวบรวมพยานหลักฐานของฝ่ายคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั2 น               
ซึ$ งขอ้เท็จจริงที$ผูถู้กกล่าวหาอา้งนั2น ไม่ว่าจะเป็นไปในทางใดก็ถือว่าเป็นประโยชน์ทั2งสิ2น และอาจ
กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีในชั2นการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แมว้า่มีบางกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ได้
รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่มีการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาก็ตาม แต่ขั2นตอนในการแจง้ขอ้กล่าวหาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกขั2นตอนได้วางหลกัการโดยคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา     
เป็นสําคญั ไม่วา่จะเป็นการมีหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา หรือการปิดประกาศ
หนังสือแจง้ดงักล่าว ณ สํานักงาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา หรือการแจง้ขอ้กล่าวหา     
ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หรือวางกรอบระยะเวลาให้ผูถู้กกล่าวหามาชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหาได้
เสมอ และสามารถขยายเวลาไดต้ามที$เห็นสมควร โดยรับฟังขอ้เท็จจริงของผูถู้กกล่าวหาในทุกขั2นตอน
ของการไต่สวนขอ้เท็จจริง เป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาใช้สิทธิในการต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที$ 
หากเป็นกรณีตามปัญหาโดยผูถู้กกล่าวหาหลบหนีก็อาจถือไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาสละสิทธิในการต่อสู้คดี
ของตนเอง โดยขั2นตอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้ปิดโอกาสแลว้ แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่ทราบถึง
การแจง้ขอ้กล่าวหอยา่งแทจ้ริง ก็อาจถือไดว้า่ขั2นตอนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเรื$องดงักล่าว อาจมี
ความบกพร่อง เป็นเหตุให้กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีได ้ซึ$ งหากมีกรณีตามปัญหา
เมื$อไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับแลว้ แมผู้ถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บบนัทึกแจง้
ขอ้กล่าวหาและให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค์จะชี2 แจงแกข้อ้กล่าวหา 
ผลในทางกฎหมายก็คงไม่น่าถึงขนาดทาํให้การสอบสวนเสียไปอย่างเช่น ตามประมวลกฎหมาย        
วธีิพิจารณาความอาญา เนื$องจากมิใช่กรณีที$คณะกรรมการ ป.ป.ช. ละเลยไม่ดาํเนินการ หรือไม่ให้สิทธิ
แก่ผูถู้กกล่าวหาในการมารับแจง้ข้อกล่าวหาและชี2 แจงแก้ขอ้กล่าวหา อนัจะทาํให้การไต่สวนของ
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นอนัเสียไปอย่างเช่นตามที$ประมวลกฎหมาย        
วิธีพิจารณาความอาญากาํหนดไว ้อีกทั2งการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีแนวคิด    
ที$แตกต่างกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ในเรื$องของมาตรการพิเศษที$เพิ$มขึ2นมาเพื$อให้การ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพมากยิ$งขึ2นสําหรับคดีประเภทดงักล่าว     
ซึ$ งหากมีกรณีปัญหาเกิดขึ2น คงเป็นเพียงความไม่สมบูรณ์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ซึ$ งอาจดาํเนินการแก้ไขให้ถูกต้องได้ โดยไม่ถึงขนาดที$ทาํให้การไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสียไปทั2งหมด อนัจะทาํให้อยัการสูงสุดไม่มีอาํนาจฟ้อง และศาลที$มีเขตอาํนาจ
ไม่มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี 
 
4.7  วิเคราะห์หลักการมีตัวผู้ ถูกกล่าวหา และการฟ้องโดยไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหา ตามกฎหมายไทย     

และประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญาฝรั�งเศส  

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์เกี$ยวกบัการฟ้อง
คดีอาญาไว ้โดยตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดีเสมอ ตามที$ไดบ้ญัญติัไวด้งันี2  
 มาตรา 165 วรรคหนึ$ ง บญัญติัว่า “ในคดีซึ$ งพนกังานอยัการเป็นโจทก์ ในวนัไต่สวน      
มูลฟ้อง ให้จาํเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ให้ศาลส่งสําเนาฟ้องแก่จาํเลยรายตวัไป เมื$อศาลเชื$อว่าเป็น
จาํเลยจริงแลว้ ให้อ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง และถามว่าไดก้ระทาํผิดจริงหรือไม่ จะให้การ
ต่อสู้อย่างไรบา้ง คาํให้การของจาํเลยให้จดไว ้ถา้จาํเลยไม่ยอมให้การ ก็ให้ศาลจดรายงานไว ้และ
ดาํเนินการต่อไป”  
 ซึ$ งจะเห็นได้ว่าการที$พนักงานอยัการจะฟ้องร้องผูต้อ้งหาคนใด หากผูต้อ้งหาคนนั2น     
ไม่อยู่ในอาํนาจศาลหรือไม่มีตวัผูต้อ้งหาอยูใ่นความควบคุมของอาํนาจรัฐ พนกังานอยัการตอ้งส่ง
ตวัผูต้อ้งหาคนนั2นพร้อมฟ้อง และถา้ไม่สามารถนาํตวัผูต้อ้งหามาได ้พนกังานอยัการก็ไม่สามารถ
ฟ้องคดีอาญาได้ และศาลก็จะไม่ประทบัฟ้อง เป็นเหตุให้คดีอาญาไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้         
ซึ$ งหลกัเกณฑ์นี2 ก็ได้นาํไปใช้กบัการดาํเนินคดีอาญาเจา้หน้าที$ของรัฐตั2งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือ
ขา้ราชการซึ$ งดาํรงตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกองที$อยู่ในอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย โดยที$
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ออกระเบียบที$ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าด้วยการดาํเนินกระบวนพิจารณา    
โดยใช้ระบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที$ของรัฐซึ$ งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 ซึ$ งในขอ้ 11 ไดก้าํหนด ดงันี2  
 ขอ้ 11 กาํหนดว่า “ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
173 ในวนัยื$นฟ้องให้จาํเลยมาศาลหรือคุมตวัมาศาล เมื$อศาลเชื$อว่าเป็นจาํเลยจริง ให้ศาลส่งสําเนา
ฟ้องแก่จาํเลยรายตวัและอ่านกับอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟัง และถามว่าจาํเลยกระทาํความผิดจริง
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หรือไม่ จะให้การต่อสู้อย่างไรบา้ง ถา้จาํเลยให้การหรือไม่ยอมให้การก็ให้บนัทึกไว ้และให้ศาล
กาํหนดวนัตรวจพยานหลกัฐาน โดยใหคู่้ความทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบสี$วนั” 
 ระเบียบดงักล่าวเป็นหลกัการเดียวกบัที$กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา ซึ$ งแสดงให้เห็นว่าการดาํเนินคดีอาญาในประเทศไทยไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที$เป็นวิธีการดาํเนินคดีอาญาแบบทั$วไปหรือการดาํเนินคดี   
อาญาเจา้หนา้ที$ของรัฐตั2งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ$ งดาํรงตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกอง 
ที$อยู่ในอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งถือว่าเป็นการดาํเนินคดีอาญาเป็นวิธีพิเศษที$ใช้ระบบไต่สวน    
ก็ยงัคงมุ่งเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ในฐานะที$เป็นประธานในคดี ซึ$ งสอดคลอ้งกบัการ
ดาํเนินคดีอาญาในรัฐสมยัใหม่ มีสิทธิในการอยูด่ว้ยในการดาํเนินคดีอาญา และสอดคลอ้งกบัหลกัการ
พิจารณาและสืบพยานในศาลต้องกระทําต่อหน้าจําเลยเพื$อให้สิทธิจําเลยในการรับทราบ
พยานหลักฐานต่าง ๆ ซึ$ งได้นําสืบในชั2นพิจารณาได้นาํเสนอข้อเท็จจริงที$จะพิสูจน์ได้ว่าจาํเลย     
เป็นผูก้ระทาํความผดิอยา่งไร และเมื$อจาํเลยไดรั้บทราบแลว้ ก็สามารถยกขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้แกต้วัได ้
อีกทั2งหากให้สืบพยานต่อหน้าจาํเลย ย่อมเกิดผลในทางจิตวิทยาว่าจะต้องให้การด้วยความจริง 
เพราะไดก้ล่าวปรักปรําจาํเลยต่อหนา้จาํเลย และจาํเลยก็มีสิทธิซกัคา้นได ้
 หลกัการพิจารณาคดีและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยในประเทศไทย ตามที$บญัญติัไวใ้น
มาตรา 172 ทว ิไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์หส้ามารถพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยไดใ้นกรณีต่าง ๆ อยา่งไร
ก็ตามการที$จะพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยได ้ตอ้งดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 172 มาก่อน คือ จะตอ้งไดต้วัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยมา และศาลไดอ่้านและอธิบาย
ฟ้องใหจ้าํเลยฟัง และถามคาํใหก้ารจาํเลยแลว้ตามมาตรา 172 วรรคสอง แต่เนื$องจากไม่ไดต้วัจาํเลย
มาศาล และคดีอาจล่าช้าไปถ้ารอให้จาํเลยมา และที$สําคญัก็คือ ศาลจะตอ้งเห็นสมควรสืบพยาน     
ลบัหลงัจาํเลยได้ ซึ$ งกรณีดงักล่าวไม่ช่วยแก้ปัญหาในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยหลบหนีไป
ก่อนที$อยัการจะยื$นฟ้องคดีได ้เพราะการอ่านและอธิบายฟ้องให้จาํเลยฟังและถามคาํให้การจาํเลย 
ตอ้งปรากฏตวัจาํเลยต่อศาลก่อน ซึ$ งหากยงัไม่ปรากฏตวัจาํเลยก็ไม่สามารถใชว้ิธีพิจารณาคดีลบัหลงั
จาํเลยตามมาตรา 172 ทวไิด ้ซึ$ งจะไม่มีประโยชน์ใดในกรณีปัญหาดงักล่าว 
 ประเทศฝรั$งเศสเป็นประเทศที$ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) เช่นเดียวกบั
ประเทศไทย โดยเป็นประเทศที$ใชร้ะบบวิธีพิจารณาความอาญาแบบผสม กล่าวคือ นาํเอาขอ้ดีของ
ทั2งระบบไต่สวน และระบบกล่าวหามาใช้ ซึ$ งการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั$งเศส รัฐเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาเพื$อลงโทษผูก้ระทาํผิด และในการพิจารณาคดีตามปกติตอ้งมี 
ตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยในการฟ้องคดีเช่นเดียวกบัประเทศไทย ซึ$ งเป็นหลกัปกติทั$วไปในการ
พิจารณาคดีอาญา อยา่งไรก็ตามในประเทศฝรั$งเศสไดมี้ขอ้ยกเวน้ โดยสามารถพิจารณาคดีโดยไม่มี
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ตวัจาํเลยได ้ไม่วา่ในชั2นก่อนเริ$มการพิจารณาคดี หรือระหวา่งการพิจารณาคดีของศาลก็ตาม ถือว่า
เป็นขอ้ยกเวน้เพื$อใหก้ารดาํเนินคดีอาญาสามารถดาํเนินต่อไปไดเ้มื$อไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหา และเหตุที$
ทาํใหก้ารฟ้องคดีโดยไม่จาํตอ้งมีตวัจาํเลย หรือการพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยได ้เหตุหนึ$ง
ก็คือผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํความผิดแลว้หลบหนีเมื$อไดมี้การส่งหมายเรียกไปยงัถิ$นที$อยู่
ของผูถู้กกล่าวหาหรือถิ$นที$อยู่ของจาํเลยแล้ว หากไม่มาศาลตามวนัเวลาที$ระบุไวใ้นหมายเรียก     
ศาลสามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาลบัหลงัจาํเลยได ้โดยไม่มีตวัจาํเลย และถือวา่การที$จาํเลยไม่มา
ปรากฏตวัต่อศาลเป็นกรณีที$ไม่มีเหตุผลอนัสมควรซึ$ งผูถู้กกล่าวหาเป็นผูเ้กี$ยวขอ้งโดยตรงจากการ
กระทาํความผิดและไดรู้้ถึงการถูกดาํเนินคดีในศาล ซึ$ งมีจาํเลยเป็นจาํนวนมากที$หาทางหลีกเลี$ยง     
ที$จะไม่ขึ2นศาลทั2งที$ได้รับการแจง้ตามปกติ หรือในบางครั2 งก็ใช้วิธีการยา้ยที$อยู่เพื$อไม่ให้มีการ
ติดตามเรียกตวั อีกทั2งถือวา่ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยสละสิทธิในการต่อสู้คดี เนื$องจากผูถู้กกล่าวหา
หรือจาํเลยมีหนา้ที$ตอ้งมาต่อสู้คดีเพื$อแสดงความบริสุทธิS ของตน หากผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไม่มา
ปรากฏตวัต่อศาลและใชสิ้ทธิในการต่อสู้คดี ศาลสามารพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยไดแ้ละพิพากษา
คดีไปไดโ้ดยไม่มีตวัจาํเลย 
 อย่างไรก็ตามการพิจารณาและพิพากษาคดีดงักล่าวก็ไม่ได้มีผลเด็ดขาดทนัที หากมี       
ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยที$หลบหนีกลบัมาเองหรือถูกจบัมาภายใตอ้ายุความ ก็สามารถร้องขอให ้   
เพิกถอนคาํพิพากษาโดยไม่มีตวัจาํเลยดงักล่าวได้ซึ$ งมีผลทาํนองเดียวกบัการขอพิจารณาคดีใหม่
เป็นไปตามหลักบุคคลไม่อาจถูกพิพากษาว่ากระทาํความผิดโดยไม่มีโอกาสต่อสู้ หรือโดยศาล        
ยงัไม่ได้รับฟังข้อต่อสู้ของผูถู้กกล่าวหา และผูถู้กกล่าวหาควรได้รับโอกาสที$จะให้การแสดง
ความเห็นต่อขอ้กล่าวหาก่อนที$คดีจะมีขอ้ยุติโดยคาํพิพากษา ซึ$ งเป็นสิทธิที$จะต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา
ที$ศาลไม่อาจละเลยหรือปฏิเสธสิทธิดงักล่าวได้ นอกจากนี2 การขอพิจารณาคดีใหม่เนื$องจากการ
พิจารณาคดีที$ไม่มีตัวจาํเลย มีเหตุผลมาจากการพิจารณาคดีที$ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ$ งในเรื$ องนี2             
มีผูเ้ห็นวา่ไม่ควรพิพากษาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย ซึ$ งถือวา่เป็นสิทธิขั2นพื2นฐานของบุคคลที$ไดมี้โอกาส
เสนอขอ้ต่อสู้ โดยการเพิกถอนคาํพิพากษาโดยไม่มีตวัจาํเลยดว้ยการขอพิจารณาใหม่นี2ตอ้งกระทาํ
ภายใตอ้ายุความฟ้องร้อง หรืออาจกล่าวได้ว่าการลงโทษผูห้ลบหนีตามคาํพิพากษาโดยไม่มีตวั
จาํเลยนั2นไม่อาจถูกเปลี$ยนแปลงได้ถ้าผูห้ลบหนีปล่อยให้อายุความฟ้องร้องล่วงเลยไปโดยมิได้
ปรากฏตวั หรือเพราะเหตุที$ตายไปก่อนการเพิกถอนคาํพิพากษา 
 ผูศึ้กษามีความเห็นวา่หลกัการพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยของประเทศฝรั$งเศส รวมทั2ง
หลักการเพิกถอนคาํพิพากษาในกรณีที$ได้ตวัจาํเลยมาศาลภายใต้อายุความดังกล่าว สามารถช่วย
แกปั้ญหาในการหลบหนีไปก่อนที$อยัการสูงสุดจะฟ้องคดี สาํหรับการดาํเนินคดีอาญาเจา้หนา้ที$ของรัฐ
ตั2 งแต่ผู ้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซึ$ งดํารงตาํแหน่งตั2 งแต่ผูอ้ ํานวยการกองที$อยู่ในอาํนาจ
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. เนื$องจากหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยในการฟ้องคดี ที$ถือวา่เป็นไปตาม
หลกัสากล ไม่สามารถใช้ในการดาํเนินคดีอาญาได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกกรณี อาจมีปัญหา
อุปสรรคในการดาํเนินคดีอาญาทาํให้ไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปได้ เป็นเหตุให้ไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของการดาํเนินคดีอาญาที$มุ่งคน้หาความจริงและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ    
ดว้ยเหตุที$วา่ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีหรือหาตวัผูถู้กกล่าวหาไม่พบในระหวา่งการแสวงหาขอ้เท็จจริง
และรวบรวมพยานหลกัฐาน ก่อนการฟ้องคดีต่อศาล โดยเฉพาะอยา่งยิ$งผูถู้กกล่าวหาที$เป็นเจา้หนา้ที$
ของรัฐตั2งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ$ งดาํรงตาํแหน่งตั2งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ที$อยู่ในอาํนาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที$เป็นผูมี้ความสามารถในทางการเงิน มีความรู้ และมีความสามารถในการ
หลบหนีได้เป็นระยะเวลานาน ดงันั2นจึงตอ้งมีวิธีการเป็นพิเศษเพื$อให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินคดี
อาญาประเภทพิเศษเพื$อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว และให้การดาํเนินคดีสามารถดาํเนินต่อไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามความมุ่งหมายของการดาํเนินคดีอาญา ผูศึ้กษาเห็นวา่ในกรณีดงักล่าว
ควรนําหลักการพิจารณาคดีลับหลังจาํเลยมาใช้ในการฟ้องคดีโดยไม่จาํต้องมีตวัผูถู้กกล่าวหา        
เมื$อพิจารณาถึงนํ2 าหนกัของการคุม้ครองสิทธิของจาํเลยในคดีอาญาที$จะตอ้งถูกกระทบสิทธิในการ
พิจารณาคดีที$ตนเองไม่ไดอ้ยู่ดว้ย กบัประโยชน์ส่วนรวมที$รัฐมุ่งคุม้ครองความสงบเรียบร้อยในรัฐ 
หากมองในแง่สิทธิของปัจเจกเป็นสําคญั การคุม้ครองสิทธิของตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยในคดีอาญา 
ก็สาํคญัยิ$ง แต่หากมองในแง่ของสังคมส่วนรวม ความสงบเรียบร้อยของรัฐ ความเชื$อถือและเชื$อมั$น
ของประชาชนในสังคมที$มีต่อกระบวนการยุติธรรม และยิ$งกว่านั2นการที$ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย
หลบหนี ก็ถือว่าเป็นการปฏิเสธความยุติธรรมและเป็นการสละสิทธิในการต่อสู้คดี ที$กฎหมาย      
ตามหลกัทั$วไปไดก้าํหนดไวใ้ห้เพื$อรักษาสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย ซึ$ งผูศึ้กษามีความเห็น
โดยใหน้ํ2าหนกักบัประโยชน์ส่วนรวมของสังคมยิ$งกวา่ประโยชน์ของปัจเจก และปัญหาก็จะเกิดขึ2น
โดยหากจาํเลยที$มีความสามารถในการหลบหนีไปที$ไกล ๆ เป็นระยะเวลานานจนอาจขาดอายุความ 
โดยไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยดงักล่าวได ้อีกทั2งประเภทของคดีดงักล่าวก็เป็น
คดีที$ทาํให้เกิดความเสียหายกับสังคมและส่วนรวมมากกว่าคดีปกติ เนื$องจากผูถู้กกล่าวหาเป็น
เจา้หนา้ที$ของรัฐระดบัสูง เป็นผูใ้ช้อาํนาจแทนรัฐ หากเจา้หนา้ที$รัฐดงักล่าวใชอ้าํนาจในทางทุจริต
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว นอกจากจะเกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมแล้วยงัเกิด
ความเสียหายกบัระบบราชการด้วย และหากเป็นเช่นนี2 ประชาชนหรือสังคมก็จะมีความเชื$อถือ
กระบวนการยุติธรรมน้อยลง เมื$อกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพและขาดความน่าเชื$อถือ
แลว้ ก็จะเกิดความเสียหายกบัสังคมส่วนรวม ประชาชนอาจไม่เคารพกฎหมาย เนื$องจากกฎหมาย   
ซึ$ งเป็นกฎเกณฑ์ของสังคมขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ$งผูถู้กกล่าวหาที$มีความสามารถ       
ในการหลบหนี 


