
 

 

บทที� 3 

หลกัการดาํเนินคดอีาญาในความผดิเกี�ยวกบัการทุจริตในต่างประเทศ  

และการพจิารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยตามกฎหมาย 

วธีิพจิารณาความอาญาของฝรั�งเศส 
 

 การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา เป็นหลกัพื�นฐานสาํคญัที$วธีิพิจารณา
ความอาญาของแต่ละประเทศจะตอ้งมี เนื$องจากเป็นหลกัการสากลในการดาํเนินคดีอาญา เพื$อคุม้ครอง
และใหสิ้ทธิผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที$และเป็นหลกัประกนัวา่การดาํเนินการทางอาญา
กบัผูถู้กกล่าวหาจะไม่ผิดตวั ซึ$ งหลกัการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในประเทศ
ต่าง ๆ จะเหมือนกนั แต่จะมีเพียงความแตกต่างกนัในวิธีการและขั�นตอนเท่านั�น ซึ$ งประเทศไทย   
ไดน้าํแนวคิดและหลกัการของต่างประเทศมาใช ้เกี$ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การ
ดงักล่าว โดยเป็นแนวคิดเกี$ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และประเทศที$มีแนวความคิด
และหลกัการที$มีความใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศญี$ปุ่นซึ$ งเป็นประเทศในแถบเอเชีย
เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยเป็นที$ยอมรับว่าการดาํเนินคดีอาญาของประเทศญี$ปุ่นคาํนึงถึง
หลักการคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาเป็นสําคัญและการดําเนินคดีอาญามีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ$งในคดีเกี$ยวกบัการทุจริตคอร์รัปชั$นของเจา้หนา้ที$ของรัฐ ดงันั�น จึงมีความจาํเป็น  
ที$ตอ้งทาํความเขา้ใจในหลกัการ วิธีการ ขั�นตอน และรูปแบบการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ
ของประเทศญี$ปุ่น เพื$อจะได้นํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการแจ้งข้อหาและถามคาํให้การ           
ในประเทศไทย 
 นอกจากนี�คดีทุจริตคอร์รัปชั$นในประเทศไทยมีองค์กรที$มีอาํนาจหน้าที$ในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ$ งเป็นองคก์รพิเศษที$อยูใ่นรูปคณะกรรมการ เมื$อพิจารณาคดี
ประเภทเดียวกนัในต่างประเทศจะเห็นไดว้่าประเทศที$มีองค์กรพิเศษทาํหน้าที$สืบสวนสอบสวน
ข้อเท็จจริงโดยอยู่ในรูปคณะกรรมการที$ มีความคล้ายคลึงกับประเทศไทยมีหลายประเทศ               
ซึ$ งประเทศที$มีความสําคญัประเทศหนึ$ งที$จะนาํมาศึกษา ไดแ้ก่ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เนื$องจาก
เขตปกครองพิเศษฮ่องกงประสบความสําเร็จอย่างมากในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต       
ซึ$ งผลการสํารวจดชันีชี� วดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชั$น (Corruption Perceptions Index–CPI) ของประเทศ
ต่าง ๆ ทั$วโลกในปี ค.ศ. 2012 ขององคก์รเพื$อความโปร่งใสสากล (Transparency International–TI) 
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ปรากฏวา่เขตปกครองพิเศษฮ่องกงอยูใ่นอนัดบัที$ 14 ของโลก จากการสํารวจทั�งหมด 176 ประเทศ 
ซึ$ งประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัที$ 88 ของโลก1 เมื$อเขตปกครองพิเศษฮ่องกง มีการดาํเนินการเกี$ยวกบั
คดีทุจริตของเจา้หน้าที$ของรัฐที$มีประสิทธิภาพ ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที$จะศึกษาถึงอาํนาจหน้าที$ 
การสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการต่อต้านคอร์รัปชั$นฮ่องกง (Independent Commission 
Against Corruption (ICAC)) ซึ$ งเป็นองค์กรพิเศษในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั$นของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง และศึกษาวิธีการ ขั�นตอนการสอบสวน และสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาที$จะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัการแจง้ขอ้
กล่าวหาและถามคาํใหก้ารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
3.1  การดําเนินคดีอาญาในความผดิเกี�ยวกบัการทุจริตในประเทศญี�ปุ่น 

 ประเทศญี$ปุ่นมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุข และเป็นประเทศที$ใช้ระบบประมวลกฎหมาย หรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law) โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายของประเทศเยอรมนั ซึ$ งการปกครองและระบบ
กฎหมายของประเทศญี$ปุ่นมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศไทยมาก 
 ก่อนสงครามโลกครั� งที$ 2 ประเทศญี$ปุ่นได้มีการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ โดยได้รับ
อิทธิพลมาจากชาติตะวนัตก ไม่วา่จะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื$อให้ทดัเทียมกบัชาติตะวนัตก และไดรั้บการยอมรับ
จากนานาประเทศ แต่อยา่งไรก็ตามกฎหมายต่าง ๆ ดงักล่าวของประเทศญี$ปุ่นก็ยงัคงคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดอ้ยา่งไม่เตม็ที$ จนกระทั$งเกิดสงครามโลกครั� งที$ 2 และญี$ปุ่นไดแ้พส้งคราม
ภายหลงัที$ญี$ปุ่นแพส้งครามโลกครั� งที$ 2 (มหาเอเชียบูรพา) ไดถู้กประเทศสหรัฐอเมริกายึดครอง   
ในปี พ.ศ. 2498 (หรือในปี ค.ศ. 1945) โดยรัฐธรรมนูญของประเทศญี$ปุ่นถูกลม้ลา้งและตอ้งไดรั้บ
การยกร่างขึ�นใหม่ภายใตเ้งื$อนไขที$ผูย้ึดครองตอ้งการทาํให้ประเทศญี$ปุ่นเป็นประชาธิปไตย ซึ$ งนั$น 
ก็หมายถึงการทาํให้ประชาชนของประเทศญี$ปุ่นมีสิทธิเสรีภาพอย่างแทจ้ริง ซึ$ งทาํให้บทบญัญติั 
ของรัฐธรรมนูญญี$ปุ่นได้รับการยกย่องว่าเป็นรัฐธรรมนูญที$มีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไวอ้ย่างสูงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ$งในเรื$ องสิทธิและเสรีภาพในหลกัประกนัทางอาญา     
ซึ$ งรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดไวห้ลายมาตรา ดงันี� 2 

                                                 
 1 THAI PUBLICA. (2555). ผลการจัดดัชนีภาพลกัษณ์คอร์รัปชั�นปี 2555 ไทยสอบตก ได้อันดับที� 8. 
สืบคน้ 1 พฤศจิกายน 2556, จาก http://thaipublica.org/2012/12/corruption-perceptions-index-1/ 

2 จาก รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี�ปุ่น (ไม่มีเลขหนา้), โดย สุดา  วิศรุตพิชญ,์ 2541, กรุงเทพฯ : สาํนักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ. 
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 มาตรา 31 บุคคลใดก็ตาม หากมิได้เป็นไปโดยกระบวนการตามที$กฎหมายบญัญัติ    
ยอ่มไม่ถูกลิดรอนซึ$งชีวติและเสรีภาพ หรือตอ้งรับโทษทางอาญาอื$นๆ 
 มาตรา 32 บุคคลใดก็ตาม ยอ่มไม่ถูกลิดรอนซึ$งสิทธิในการนาํคดีขึ�นสู่ศาล 
 มาตรา 33 บุคคลใดก็ตาม ย่อมไม่ถูกจบักุมโดยไม่มีหมายซึ$ งออกโดยเจ้าพนักงาน
กระบวนการยุติธรรมผูมี้อาํนาจและระบุชดัถึงการกระทาํความผิดที$เป็นสาเหตุนั�น เวน้แต่ในกรณี  
ที$ถูกจบักุมเพราะการกระทาํความผดิซึ$ งหนา้ 
 มาตรา 34 บุคคลใดก็ตาม จะไม่ถูกกกัขงัหรือกกักันหากมิได้รับแจง้เหตุผลในทนัที  
และมิไดรั้บสิทธิในการจดัหาทนายความในทนัที นอกจากนี�  บุคคลใดก็ตาม จะไม่ถูกกกักนัหาก   
ไม่มีเหตุผลอนัชอบธรรมและหากมีการร้องขอจะต้องแสดงเหตุผลดังกล่าวในศาลโดยเปิดเผย      
ซึ$ งตวับุคคลนั�นเองและทนายความของบุคคลนั�นไดเ้ขา้ร่วมอยูด่ว้ย 
 มาตรา 37 ในคดีอาญาทั�งปวง ผูต้อ้งหาย่อมมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเปิดเผย
ดว้ยความรวดเร็ว โดยศาลที$มีความยติุธรรม 
 ผูต้อ้งหาคดีอาญาย่อมได้รับโอกาสอย่างเพียงพอ ในการซักถามพยานบุคคลทั�งหมด
และสิทธิที$จะใหเ้รียกพยานบุคคลสาํหรับตนเองโดยวธีิการบงัคบั ดว้ยค่าใชจ่้ายของทางการ 
 ผูต้อ้งหาคดีอาญายอ่มสามารถจดัหาทนายความที$มีคุณสมบติัได ้ไม่วา่กรณีใด ๆ ในกรณี
ที$ผูต้อ้งหาไม่สามารถจดัหาไดด้ว้ยตนเอง รัฐจะเป็นผูจ้ดัหาให ้
 มาตรา 38 บุคคลใดก็ตาม ยอ่มไม่ถูกบงัคบัใหใ้หก้ารที$เป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 การรับสารภาพที$เกิดจากการบงัคบั ทรมาน หรือขมขู่ หรือการรับสารภาพภายหลงัจาก
ที$ถูกกกัขงัหรือกกักนัเป็นเวลานาน ไม่สามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 บุคคลใดก็ตาม หากมีเพียงคาํรับสารภาพของตนเองที$เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองเป็น
พยานหลกัฐานสิ$งเดียว ยอ่มไม่อาจถูกพิพากษาวา่มีความผดิหรือถูกลงโทษทางอาญาได ้
 มาตรา 97 สิทธิมนุษยชนขั�นพื�นฐานซึ$ งรัฐธรรมนูญนี� ให้การคุม้ครอง เป็นผลจากความ
พยายามเพื$อให้ไดม้าซึ$ งเสรีภาพเป็นเวลานานปีของมวลมนุษย ์สิทธิเหล่านี� ไดผ้า่นการทดสอบเป็น
อนัมากในอดีต และเป็นสิ$งที$ได้รับการไวว้างใจจากประชาชนในปัจจุบนัและอนาคตว่าเป็นสิทธิ  
อนัเป็นนิรันดรที$จะล่วงละเมิดมิได ้
 เมื$อไดมี้รัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวใชบ้งัคบัแลว้ หลงัจากนั�น ผูบ้ริหารของประเทศญี$ปุ่น
ก็ได้มีความพยายามที$จะแกไ้ขเปลี$ยนแปลงอยู่หลายครั� ง แต่ประชาชนของประเทศญี$ปุ่นเองก็ได้
คดัคา้นการแกไ้ข จึงทาํใหรั้ฐธรรมนูญฉบบันี�ยงัคงใชอ้ยูจ่นถึงปัจจุบนั และยงัมีผลไปถึงการบญัญติั
รับรองหลกัการต่าง ๆ ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1948 ที$ใช้ในปัจจุบนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิ$งการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 
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 3.1.1  หลกัการดาํเนินคดีอาญา 
 ก่อนที$ประเทศญี$ปุ่นจะใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ไดใ้ช้วิธีพิจารณาคดี
แบบไต่สวนโดยให้ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยเป็นกรรมในคดี ต่อมารูปแบบการดาํเนินคดีอาญาของ
ประเทศญี$ปุ่นได้เปลี$ยนไปโดยใช้ระบบกล่าวหา ซึ$ งผูต้อ้งหาเป็นประธานในคดีมีสิทธิต่อสู้คดี    
อยา่งเต็มที$ โดยใชว้ิธีการดาํเนินคดีเช่นเดียวกบัประเทศทางแถบภาคพื�นยุโรป ปัจจุบนัใชห้ลกัการ
ดาํเนินคดีโดยรัฐ ที$ถือว่ารัฐมีหน้าที$ รักษาความสงบเรียบร้อยรัฐจึงมีหน้าที$ รับผิดชอบในการ
ดาํเนินคดีเอากบัผูก้ระทาํความผิด องคก์รของรัฐทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นศาล 
อยัการและตาํรวจจึงตอ้งร่วมมือกนัคน้หาความจริง โดยถือว่าขั�นตอนการสืบสวน สอบสวนและ
การฟ้องคดีเป็นกระบวนการเดียวกนัไม่อาจแบ่งแยกได้ เจา้หน้าที$ตาํรวจและอยัการจะร่วมกัน       
ทาํการสืบสวนสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในคดี และอยัการมีหนา้ที$พิจารณาขอ้เท็จจริงในคดีวา่สามารถ
ระบุตวัผูก้ระทาํความผิดเพื$อนาํตวัมาฟ้องร้องต่อศาลไดห้รือไม่ ส่วนศาลตอ้งมีความกระตือรือร้น 
(Active) ในการช่วยค้นหาความจริงด้วยการซักถามถ้อยคําจากพยานและนํามาประกอบ               
การพิจารณาหลกัฐานเพื$อให้ได้ความจริง ซึ$ งการคน้หาความจริงแบบนี�  เรียกว่า หลกัการคน้หา
ความจริงในทางเนื�อหา (Inquitionsprinzip)3 
 ในระยะแรกประเทศญี$ปุ่นใช้วิธีการสอบสวนฟ้องร้องตามหลกัการดาํเนินคดีอาญา   
ตามกฎหมาย (Legality Principle) ดว้ย กล่าวคือเมื$อมีการกระทาํความผิดเกิดขึ�นเจา้พนกังานตอ้ง    
ทาํการสอบสวน และให้อยัการฟ้องคดีต่อศาลทุกคดีเมื$อมีเหตุอนัควรสงสัยและจะถอนฟ้องไม่ได้
ดว้ย เมื$อมีการนาํคดีไปสู่ศาลและศาลไดท้าํการไต่สวนมูลฟ้องแลว้มีการยกฟ้องเป็นจาํนวนมาก
ต่อมา จึงไดเ้ปลี$ยนมาใชห้ลกัการดาํเนินคดีตามดุลพินิจ (Opportunity Principle) เมื$อมีการกระทาํ
ความผิดเกิดขึ�นและเจา้พนักงานได้ทาํการสอบสวนเสร็จแล้ว หากผูต้อ้งหากระทาํความผิดจริง
อยัการอาจไม่ฟ้องผูต้้องหาก็ได้ รวมถึงการถอนฟ้องได้ด้วย จึงทาํให้มีการนําคดีไปสู่ศาลเป็น
จาํนวนนอ้ยและยึดหลกันิติธรรม (Rule of  Law) โดยมีหลกัการสําคญัในการเริ$มตน้ดาํเนินคดีดว้ย
การรวบรวมพยานหลกัฐานให้ไดเ้พียงพอที$จะสามารถพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ผูถู้กกล่าวเป็นผูก้ระทาํ
ความผิดจริง จึงจะมีการแจง้ขอ้กล่าวหากบับุคคลที$ตกเป็นผูก้ล่าวหา เพราะประเทศญี$ปุ่นนั�นถือว่า
การตกเป็นผูถู้กกล่าวหา จะทาํให้สิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐานตามรัฐธรรมนูญของบุคคลนั�นไดรั้บ
ความกระทบกระเทือน จึงจาํเป็นตอ้งมีการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื$อให้ไดม้าซึ$ งความจริงให้มาก
ที$สุด4 

                                                 
3 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 67-69), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ : วญิtูชน. 
4 จาก สิทธิที�จะได้รับทราบข้อกล่าวหา (น. 52–53), โดย ธนา  แสงพิทกัษ,์ 2548, กรุงเทพฯ : 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 



96 
 

  3.1.1.1  การดาํเนินคดีอาญาทั$วไป 
 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศญี$ปุ่นใหก้ารคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
ไวม้าก การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญาค่อนขา้งมีความสมบูรณ์ เนื$องจากพนกังาน
อยัการตอ้งตรวจสอบการสอบสวนอย่างเคร่งครัดใกลเ้คียงกบัการพิจารณาของศาล เพื$อป้องกนั   
การควบคุมผูถู้กกล่าวหาก่อนที$จะมีรวบรวมพยานหลักฐานอย่างเพียงพอที$จะระบุตวัผูก้ระทาํ
ความผิดแน่ชดั และตอ้งมีเหตุผลพอสมควรเท่านั�นจึงจะให้มีการใช้มาตรการบงัคบัหรือมาตรการ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา และทาํการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา แสดงให้เห็นว่าโดยหลกัจะไม่มีการ
ควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาในระหวา่งรวบรวมพยานหลกัฐานในชั�นสอบสวน เพราะการสอบสวนมิใช่
การรวบรวมพยานหลกัฐานเฉพาะที$พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทาํความผิดของผูถู้กกล่าวหาเท่านั�น 
แต่ยงัรวมถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานที$เป็นคุณแก่ผูถู้กกล่าวหาดว้ย 
 เมื$อเกิดการกระทาํความผิดทางอาญาขึ�น ตาํรวจจะไปที$เกิดเหตุและทาํการสอบสวน
เบื�องตน้แลว้รายงานเหตุดงักล่าวต่ออยัการทนัทีว่าใครเป็นผูเ้สียหาย สถานการณ์ของการกระทาํ
ความผดิ และผูใ้ดควรเป็นผูถู้กกล่าวหา และจะมีอยัการผูรั้บผดิชอบคดี5  
 กรณีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษตอ้งกระทาํต่ออยัการหรือตาํรวจเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือดว้ยวาจา เมื$อตาํรวจไดรั้บคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษให้ส่งเอกสารและพยานวตัถุที$เกี$ยวขอ้ง   
ไปยงัอยัการโดยเร็ว6 เวน้แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอื$น      
เมื$อตาํรวจไดท้าํการสอบสวนความผิดอาญาใดตอ้งส่งคดีพร้อมดว้ยเอกสารและพยานวตัถุไปยงั
อยัการโดยเร็ว เวน้แต่คดีที$อยัการกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื$น7 ซึ$ งคดีที$อยัการกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื$นนั�น
คือมาตรการคดีความผิดเล็กน้อย ตามประกาศอยัการสูงสุดปี ค.ศ. 1950 เรื$องวิธีการส่งคดีพิเศษ             
ใหอ้ยัการจงัหวดัสั$งการต่อตาํรวจ 
 1. คดีความผิดฐานลักทรัพย์ ฉ้อโกง ย ักยอก ที$ จ ํานวนความเสียหายเล็กน้อย                 
สภาพความผิดเล็กนอ้ย มีการชดใช้ความเสียหายให้ ผูเ้สียหายไม่ประสงคใ์ห้ลงโทษ และไม่มีเหตุ
ใหเ้กรงวา่จะมีการกระทาํผดิขึ�นอีก 
 2. คดีการพนันที$มุ่งหวงัทรัพย์สินเล็กน้อยมาก ซึ$ งมีสภาพความผิดเล็กน้อย รวมทั�ง      
ไม่มีเหตุใหเ้กรงวา่ผูร่้วมกนักระทาํความผดิจะมากระทาํผดิซํ� าอีก 
 

                                                 
5 กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ ชาญเชาวน์  ไชยานุกิจ, ศิระ  บุญภินนท์, Prof Tomoko Akane, and Prof Terutoshi 

Yamashita. (2541, มิถุนายน). “โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงานอยัการของญี$ปุ่น.” บทบัณฑิตย์, 54(2), 147. 
6 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 242. 
7 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 246. 
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 3. คดีความผดิอื$น ๆ ที$อยัการจงัหวดัระบุ 
 ซึ$ งคดีทั�ง 3 ประเภทดงักล่าว ตอ้งแน่ชดัว่าการลงโทษเป็นสิ$งที$ไม่จาํเป็น กรณีเช่นนี�    
ไม่ตอ้งส่งคดีให้อยัการ เพียงแต่ในทุกเดือนให้ตาํรวจบนัทึกรวมกนัในเอกสารที$เรียกวา่ การจดัการ
คดีความผิดเล็กน้อย และตามเกณฑ์ในการสอบสวนคดีอาญา มาตรา 197 ได้กาํหนดหลกัเกณฑ ์    
ว่าในการจัดการคดีความผิดเล็กน้อยนั� นให้ตํารวจ ตักเตือนผู ้ต้องหาให้ระว ังอนาคตของตน            
เรียกผูป้กครอง นายจา้ง บุคคลที$อยู่ในฐานะควบคุมดูแล หรือตวัแทนของผูต้อ้งหาให้มาพบ และ   
ทาํหนงัสือวา่จะควบคุมดูแลอนาคตผูต้อ้งหา โดยจะตกัเตือนผูต้อ้งหาในเรื$องที$สําคญั ให้ผูต้อ้งหา
ชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้สียหาย หรือขอโทษผูเ้สียหาย หรือกระทาํการอื$นที$เหมาะสม 8 
 อยัการเป็นผูฟ้้องคดี9 โดยอยัการซึ$ งเป็นขา้ราชการ เป็นตวัแทนของประเทศใช้อาํนาจ
กระทาํการยื$นฟ้อง และดาํเนินการฟ้องร้อง และเป็นผูรั้บผดิชอบในการฟ้องคดีโดยรัฐ เป็นหลกัการ
ผกูขาดการฟ้อง ตาํรวจและผูเ้สียหายไม่อาจฟ้องคดีได ้และเมื$อเริ$มการพิจารณาในศาล การพิจารณา
คดีในศาลจะต้องกระทาํเสมอแม้จาํเลยให้การรับสารภาพในชั�นพิจารณา อย่างไรก็ตามในคดี      
เช่นการรับสินบน การฝ่าฝืนกฎหมายการเลือกตั�ง หรือการเลี$ยงภาษีนั�น จาํเลยมกัใหก้ารปฏิเสธ  
 อยัการมีภาระการพิสูจน์ในทุกคดี การพิสูจน์หมายถึงพิสูจน์ความผิดจาํเลยโดยปราศจาก
ขอ้สงสัย กล่าวคือการพิสูจน์ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดขึ� น การชี� ตวัจาํเลย การพิสูจน์ว่าจาํเลย        
มีสภาพจิตปกติ จาํเลยกระทาํความผิดโดยเจตนาหรือประมาท ความสมคัรใจของจาํเลยในการ       
รับสารภาพในชั�นสอบสวน เป็นตน้ ภายหลงัจากเสร็จสิ�นการสืบพยาน อยัการตอ้งให้ความเห็น
เกี$ยวกับข้อเท็จจริงและการใช้กฎหมาย10 ซึ$ งในทางปฏิบติัอยัการจะให้ความเห็นต่อศาลว่าควร
ลงโทษจาํเลยในประเภทใดและมีอตัราเท่าใด และศาลมกัจะพิพากษาลงโทษตามความเห็นดงักล่าว  
 จะเห็นไดว้า่กฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ที$ของตาํรวจตอ้งทาํการสอบสวน11 ส่วนอยัการ
กฎหมายมิไดบ้งัคบัให้ตอ้งเขา้ทาํการสอบสวน แต่เมื$อเห็นวา่เป็นการจาํเป็นอยัการสามารถทาํการ
สอบสวนไดด้ว้ยตนเอง โดยอยัการมีอาํนาจสอบสวนความผิดทุกประเภท นอกจากนี� เจา้พนกังาน
ธุรการอยัการ เมื$อได้รับคาํสั$งจากอยัการต้องทาํการสอบสวน12 อนัแสดงว่าเจา้พนักงานธุรการ
อยัการมีอาํนาจสอบสวนดว้ย 

                                                 
8 ศิระ  บุญภินนท.์ (2541, ธนัวาคม). “อยัการญี$ปุ่น.” บทบัณฑิตย์, 54(4), 153–154. 
9 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 247. 
10 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 293. 
11 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 189. 
12 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 191. 
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 กฎหมายปัจจุบนับงัคบัให้ตาํรวจต้องทาํการสอบสวน ในขณะที$ให้ดุลพินิจอยัการ      
ในการจะสอบสวนหรือไม่ก็ได ้นอกจากนี� เมื$อหน่วยงานเกี$ยวกบัการสอบสวนอื$นไม่ทาํการสอบสวน
และเมื$อหน่วยงานอื$นดังกล่าวมีความสามารถในการสอบสวนไม่เพียงพอซึ$ งทาํให้ไม่เกิดการ
สอบสวนที$สมบูรณ์ได ้อยัการสามารถทาํการสอบสวนได ้คือ อยัการสามารถเขา้ทาํการสอบสวน
ไดด้ว้ยตนเอง13 นอกจากนี� การร่วมมือกนัสอบสวนระหว่างพนกังานอยัการกบัตาํรวจภายในเขต
อาํนาจ พนกังานอยัการสามารถใหค้าํแนะนาํทั$วไปอนัจาํเป็นแก่ตาํรวจในการสอบสวน 
 3.1.1.2  การดาํเนินคดีอาญาในความผดิเกี$ยวกบัการทุจริต14 
 ในประเทศญี$ปุ่นมีหลายหน่วยงานที$เกี$ยวข้องกับการป้องกนัการทุจริต (corruption)    
แต่ที$มีบทบาทสําคญัที$สุดและมีหน้าที$โดยตรงจะเป็นสํานักงานอยัการ เนื$องจากบทบญัญติัหลกั      
ที$ใช้บงัคบัในเรื$ องเหล่านี�  คือ ประมวลกฎหมายอาญา หมวดว่าด้วยความผิดเกี$ยวกับการทุจริต 
(crimes of corruption) ที$บญัญติัไวใ้นมาตรา 193 ถึงมาตรา 198 ส่วนหน่วยงานอื$นที$สําคญั ไดแ้ก่ 
ศูนย์ขอ้มูลด้านการเงิน คณะกรรมการว่าด้วยการแข่งขนัทางการคา้ที$เป็นธรรม คณะกรรมการ
จริยธรรมของขา้ราชการ และคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  
 บทบญัญติัเกี$ยวกับการทุจริตมีจุดมุ่งหมายให้เป็นหลกัประกันแห่งความเที$ยงธรรม     
ในระบบงานของรัฐ หรือการสร้างหลกัประกนัให้สาธารณชนในความเชื$อถือไวว้างใจได ้ซึ$ งความผิด
ในการทุจริตนี� มีขอบเขตใช้บงัคบักวา้งขวาง โดยไม่มีข้อยกเวน้ แม้แต่ผูพ้ิพากษา หรือสมาชิก
รัฐสภา หรือสภาทอ้งถิ$น และบทบญัญติัในหมวดนี�อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 
 1. กลุ่มความผิดเกี$ยวกบัการบิดเบือนการใช้อาํนาจ เป็นการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าที$   
โดยมิชอบ บีบบงัคบัให้บุคคลหนึ$งกระทาํการ หรือขดัขวางไม่ให้บุคคลใชสิ้ทธิ และอีกบทบญัญติั
หนึ$งเป็นเรื$องของผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ หรือเจา้หนา้ที$ตาํรวจใชอ้าํนาจโดยมิชอบ จบักุมหรือ
กกัขงับุคคลอื$นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (มาตรา 193 ถึง มาตรา 194)  
 2. กลุ่มความผิดเกี$ยวกับการกระทาํต่อผูต้้องหาในคดีอาญา เป็นกรณีที$ผูพ้ิพากษา 
พนักงานอยัการ หรือเจ้าหน้าที$ตาํรวจ ทาํร้ายร่างกาย หรือทาํให้เกิดความหวาดกลัวแก่จาํเลย
คดีอาญา ผูต้ ้องหาในคดีอาญา หรือบุคคลอื$น ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที$ของเจ้าหน้าที$ผูน้ั� น    
ตลอดถึงการที$บุคคลหนึ$งมีหนา้ที$คุม้ครองดูแลบุคคลอื$นตามที$กฎหมายกาํหนด และทาํร้ายร่างกาย

                                                 
13 Itou Shigeki, kensatsuchou, 1981. (อา้งถึงใน ศิระ  บุญภินนท,์ 2541, น. 150) 
14 จาก โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการกระทาํความผิด 

ต่อตาํแหน่งหน้าที�ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (น. 85-91), โดย อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, 2555,  
กรุงเทพฯ : สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทุนส่งเสริมการวจิยัสาํนกังาน ป.ป.ช.. 
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หรือก่อให้เกิดความหวาดกลวัแก่บุคคลที$อยู่ในความดูแล และหากกระทาํให้ถึงตายหรือบาดเจ็บ
สาหสั ก็จะไดรั้บโทษหนกัยิ$งขึ�น (มาตรา 195 ถึง มาตรา 196)  
 3. กลุ่มความผดิเกี$ยวกบัการใหห้รือรับสินบน (มาตรา 197 ถึง มาตรา 198)  
 ในส่วนที$เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าวนั�น การสอบสวนขอ้เท็จจริง
จะอยูใ่นอาํนาจของตาํรวจและอยัการเช่นเดียวกบัคดีอาญาอื$นทั$วไป ไม่มีการจดัตั�งหน่วยงานขึ�นทาํ
หนา้ที$ดูแลการสอบสวนหรือดาํเนินคดีขึ�นเป็นการเฉพาะเจาะจง และไม่มีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ
แต่ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติัอยัการอาจเริ$มตน้และทาํการสอบสวนเองจนเสร็จสิ�นโดยไม่ตอ้งอาศยั
ตาํรวจ15 นอกจากนี� ในส่วนที$ เกี$ยวกับจริยธรรมอันมีโทษลักษณะเดียวกับโทษทางวินัย จะมี
คณะกรรมการจริยธรรมของขา้ราชการเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน เป็นตน้ 
 การอุทธรณ์ในคดีความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที$ตามกฎหมายญี$ ปุ่นเป็นไปตามระบบ     
การอุทธรณ์คดีอาญาเหมือนเช่นคดีอาญาทั$วไป 
 3.1.2  การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้าร16 
 ในการสอบสวนคดีอาญานั�น เจา้พนักงานของรัฐตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ 
เกี$ยวกบัการกระทาํความผิดของผูถู้กกล่าวหาให้ชัดเจนเพียงพอก่อน เพื$อนาํมาเป็นขอ้มูลในการ 
แจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การได้อย่างถูกต้องครบถ้วน และไม่ให้เกิดความผิดพลาดในการ
ดาํเนินการ อีกทั�งจะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที$ ซึ$ งบุคคลผูต้กเป็นผูถู้กกล่าวหาอาจถูก
กระทบสิทธิและเสรีภาพขั�นพื�นฐาน โดยอาจถูกจับกุม ควบคุมตัว เป็นต้น แต่การรวบรวม
พยานหลกัฐานดงักล่าว ไม่เคร่งครัดถึงขนาดที$เจ้าพนักงานของรัฐจะไม่สามารถถามคาํให้การ        
ผูถู้กกล่าวหาก่อนจะมีการรวบรวมพยานหลกัฐานเกี$ยวกบัการกระทาํความผิดของผูถู้กกล่าวหา        
ที$ชัดเจนก่อนไดเ้ลย แต่การสอบปากคาํเช่นนั�นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือและความสมคัรใจของ       
ผูก้ล่าวหาเป็นหลกั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี$ปุ่นมาตรา 198 นอกจากนี�    
แมผู้ถู้กกล่าวหาจะไม่มาพบเจา้พนกังานของรัฐตามหมายเรียกก็ไม่เป็นเหตุให้กระทาํการจบัโดย   
ไม่มีหมายจบัไดแ้ต่อย่างใด เนื$องจากการจบัหรือควบคุมผูต้อ้งหาจะกระทาํไดก้็ต่อเมื$อมีหมายจบั
หรือเขา้ขอ้ยกเวน้ตามกฎหมายเท่านั�น และหากผูถู้กกล่าวหามาพบพนักงานอยัการ หรือตาํรวจ 
สามารถที$จะไปเสียเมื$อใดก็ได ้แมว้่าในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาจะไม่ให้การใด ๆ เลยก็ตาม 
เพราะผู ้ถูกกล่าวหาอยู่ในฐานะประธานแห่งคดีมีสิทธิจะให้การหรือไม่ให้การอย่างใดก็ได ้            
ซึ$ งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญี$ปุ่นไดก้าํหนดให้มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ    
ผูถู้กกล่าวหาในขั�นตอนต่าง ๆ ดงันี�  
                                                 

15 “โครงสร้างกระทรวงยติุธรรมและงานอยัการของญี$ปุ่น” (147). เล่มเดิม. 
16

 สิทธิที�จะได้รับทราบข้อกล่าวหา (น. 52–53). เล่มเดิม. 
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 3.1.2.1  ขั�นตอนการจบั 
 การจบัเป็นมาตรการบงัคบัขั�นตอนแรกที$กระทบต่อสิทธิเสรีภาพในเนื�อตวัร่างกาย  
ของบุคคลผูถู้กจบั ดงันั�น การที$จะทาํการจบับุคคลใดจะตอ้งมีการกลั$นกรองตรวจสอบให้แน่ชัด
ก่อนว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ$งที$จะตอ้งทาํการจบับุคคลดงักล่าว ซึ$ งในเรื$องนี�ประเทศญี$ปุ่นพยายาม
หลีกเลี$ยงมิให้มีการใช้มาตรการบงัคบัในการจบักบัผูถู้กกล่าวหาตั�งแต่เริ$มแรก โดยจะดาํเนินการ
ดว้ยวิธีต่าง ๆ เพื$อให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งหากจาํเป็นตอ้งมีการจบัแลว้ก็จะให้ศาลเขา้มาควบคุม
ตรวจสอบใช้มาตรการดงักล่าวดว้ยการให้ศาลแต่ผูเ้ดียวเป็นผูอ้อกหมายจบั เนื$องจากศาลมีความ
น่าเชื$อถือและเป็นการประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไดว้า่จะไม่มีการออกหมายจบัโดยไม่รอบคอบ
หรือกลั$นแกลง้ ซึ$ งการออกหมายจบันั�นตามปกติจะให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาออกหมายจบั เวน้แต่กรณี
เป็นความผดิซึ$ งหนา้ ทั�งนี� เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของญี$ปุ่น ค.ศ. 1947 ในหมวดที$ 3 
ว่าดว้ยสิทธิและหน้าที$ของพลเมืองมาตรา 33 ที$ไดบ้ญัญติัไวว้่า “บุคคลใดก็ตาม ย่อมไม่ถูกจบักุม
โดยไม่มีหมายซึ$ งออกโดยเจา้พนักงานกระบวนการยุติธรรมผูมี้อาํนาจและระบุชดัถึงการกระทาํ
ความผดิที$เป็นสาเหตุนั�น เวน้แต่ในกรณีที$ถูกจบักุมเพราะการกระทาํความผดิซึ$ งหนา้” 17 
 การขอออกหมายจบันั�น พนักงานอยัการหรือเจา้หน้าที$ตาํรวจซึ$ งเป็นระดบัหัวหน้า
สถานีหรือระดบัสารวตัร (Police Official) อาจยื$นคาํร้องขอต่อศาลเพื$อออกหมายจบัได ้เวน้แต่กรณี
การจบัโดยฉุกเฉิน (Emergency Arrest) ผูช่้วยอยัการหรือเจา้หน้าที$ตาํรวจระดบัที$ต ํ$ากว่าสารวตัร 
อาจยื$นคาํร้องขอต่อศาลเพื$อขอออกหมายจบัได ้ซึ$ งหมายจบันั�นตอ้งมีรายละเอียดเกี$ยวกบัชื$อและที$
อยู่ของผูถู้กกล่าวหา การกระทาํความผิด ใจความสําคญัของขอ้เท็จจริงตามขอ้กล่าวหา สถานที$
สาธารณะหรือสถานที$อื$นใดซึ$ งจะใช้เป็นที$ควบคุมผูถู้กกล่าวหา ระยะเวลาที$มีผลบงัคบั เป็นตน้18 
ซึ$ งจะเห็นไดว้า่ในหมายจบันั�นตอ้งมีการแสดงรายละเอียดของขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของ
การกระทาํความผิดตามหมายจบันั�นอยา่งครบถว้น ก็เปรียบเสมือนการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูต้อ้งหา
ในชั�นจบักุม แต่ในทางปฏิบติัเจ้าหน้าที$ผูข้อออกหมายจบัเมื$อได้รับหมายจบัแล้วมกัมีการแนบ
รายละเอียดอนัเป็นขอ้เทจ็จริงที$เกี$ยวขอ้งไวด้า้นหลงัของหมายจบัเสมอ เพื$อให้ผูที้$นาํหมายจบัไปใช้
สามารถเขา้ใจถึงความเป็นมาของการกระทาํผิดอาญานั�นได ้และยงัเป็นการสะดวกแก่เจา้หน้าที$
ผูรั้บมอบตวัผูถู้กจบัที$จะสามารถดาํเนินการสอบสวนไดท้นัตามเวลาที$กฎหมายกาํหนด ซึ$ งหมายจบั
ดังกล่าวจะถูกนําไปแสดงต่อผู ้ถูกจับ ทาํให้ผูถู้กจับทราบรายละเอียดของข้อเท็จจริงอันเป็น
องคป์ระกอบของการกระทาํที$มีการกล่าวหาวา่กระทาํความผดิ ซึ$ งทาํใหถู้กจบัได ้ 

                                                 
17 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญี�ปุ่น (ไม่มีเลขหนา้). เล่มเดิม. 
18 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 200. 
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 ในทางปฏิบติัดว้ยขอ้จาํกดั ดา้นเวลา และสถานการณ์ยอ่มไม่อาจปฏิบติัตามขั�นตอนการ
ขอออกหมายจบัไดท้นัทุกครั� งไป กฎหมายจึงกาํหนดให้บางกรณีสามารถจบัไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย 
เช่น การจับกรณีมีเหตุฉุกเฉิน หรือการจับผูก้ระทาํความผิดซึ$ งหน้า ซึ$ งทั� ง 2 กรณีนี� ถือว่าเป็น
ข้อยกเวน้ของการจบัตามกรณีปกติที$จะต้องมีการขอออกหมายจบัก่อน โดยการจบัทั�ง 2 กรณี
ดงักล่าว สามารถทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัที$ออกโดยผูพ้ิพากษา ซึ$ งการจบัในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน
นั�น เมื$อขณะทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูถู้กจบัถึงเหตุที$ตอ้งจบัอยา่งฉุกเฉินดว้ย19 หรือหากเป็นกรณีจบั
ผูก้ระทาํความผิดซึ$ งหนา้โดยบุคคลธรรมดาเป็นผูจ้บั20 เมื$อเจา้หนา้ที$ของรัฐไดรั้บตวัผูถู้กจบัจะตอ้ง
ทาํการถามคาํให้การที$เกี$ยวกบัขอ้เท็จจริงในการกระทาํความผิดจากผูจ้บัไว ้พร้อมทั�งรวบรวม
พยานหลกัฐานอื$นเพิ$มเติมเพื$อสามารถแจง้ขอ้กล่าวหาให้แก่ผูถู้กจบัโดยเร็วที$สุด เมื$อจบัผูต้อ้งหาไว้
ในความควบคุมแล้ว จากนั�นจะต้องทาํการขอออกหมายจบัจากผูพ้ิพากษายอ้นหลังในทนัทีใน
ระยะเวลาที$ต่อเนื$องกบัการจบั ซึ$ งในหมายจบัก็จะมีรายละเอียดเกี$ยวกบัการกระทาํความผิดที$จะทาํ
ใหผู้ถู้กจบัสามารถรับทราบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวได ้
 3.1.2.2  ขั�นตอนการรับมอบตวัผูถู้กจบั 
 เมื$อผูจ้บัไดน้าํตวัผูถู้กจบัไปยงัที$ทาํการของเจา้หนา้ที$ตาํรวจ ในทางปฏิบติัหากผูจ้บัเป็น
เจา้หน้าที$ของรัฐจะตอ้งนาํตวัผูถู้กจบัไปยงัที$ทาํการของตนภายใน 24 ชั$วโมง เมื$อนาํตวัผูถู้กจบัไป
ถึงที$ทาํการของเจา้หน้าที$ตาํรวจแลว้ ตามมาตรา 203 วรรคหนึ$ง ไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ที$ตาํรวจผูรั้บ
มอบตวัผูถู้กจบัตอ้งทาํการแจง้ขอ้กล่าวหาใหแ้ก่ผูถู้กจบัทราบอีกครั� ง ซึ$ งในครั� งนี�จะเป็นการแจง้โดย
ละเอียด โดยแจ้งแก่ผูถู้กกล่าวหาซึ$ งเป็นผูถู้กจบัในทันที ซึ$ งใจความสําคัญของข้อเท็จจริงซึ$ ง
ก่อให้เกิดการกระทาํความผิด สิทธิที$จะแต่งตั� งทนายความ และต้องให้โอกาสในการอธิบาย
ขอ้เท็จจริงนั�นดว้ย หากเจา้หน้าที$ตาํรวจเชื$อว่าไม่จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมตวัไวก้็ให้ปล่อยตวัผูถู้ก
กล่าวหาในทนัที แต่หากเชื$อวา่มีความจาํเป็นที$ตอ้งควบคุมตวัไว ้เจา้หนา้ที$ตาํรวจก็จะตอ้งส่งตวัผูถู้ก
กล่าวหาไปยงัพนกังานอยัการภายใน 48 ชั$วโมง นบัแต่เวลาที$ไดจ้บักุมผูถู้กกล่าวหา พร้อมทั�งส่ง

                                                 
19 มาตรา 210 ประกอบมาตรา 211 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ญี$ปุ่น ไดก้าํหนดเหตุ

ในการจบักรณีฉุกเฉินไวว้า่ เมื$อปรากฏวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ ผูต้อ้สงสัยไดก้ระทาํความผิดอาญาซึ$งตอ้งระวาง
โทษประหารชีวติ หรือจาํคุกตลอดชีวติ หรือการลงโทษให้ทาํงานหรือโทษจาํคุกซึ$ งมีระวางโทษสูงสุดเกินสามปี 
และมีความจาํเป็นเร่งด่วน และยงัไม่อาจยื$นคาํร้องเพื$อขอให้ผูพิ้พากษาออกหมายจบัได ้พนักงานอยัการ ผูช่้วย
อยัการ หรือพนกังานตาํรวจอาจจบัผูถู้กกล่าวหาไดโ้ดยแจง้ต่อผูต้อ้งหาถึงเหตุผลขา้งตน้ ในกรณีนี�  ให้ดาํเนินการ
ตามวธีิการออกหมายจบัในทนัที เพื$อร้องขอให้ผูพิ้พากษาออกหมายจบั หากไม่อาจออกหมายจบัได ้ให้ปล่อยตวั 
ผูถู้กกล่าวหาทนัที 

20 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 213. 
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เอกสารหลักฐานไปด้วย21 ซึ$ งการแจง้ข้อเท็จจริงเกี$ยวกับการกระทาํความผิดในชั�นนี� เจ้าหน้าที$
ตาํรวจมักบนัทึกเป็นลายลักษณ์อกัษรไวเ้ป็นหลักฐาน เพราะหากไม่ได้ทาํการแจ้งข้อเท็จจริง
ดงักล่าวอย่างถูกตอ้ง จะถือว่าเป็นการจบัโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอนัจะส่งผลให้ตอ้งปล่อยตวั        
ผูถู้กจบัในทนัที และส่วนใหญ่ทนายความของผูถู้กจบัจะร้องขอดูเอกสารฉบบันี� จากเจา้หน้าที$
ตาํรวจเสมอ 
 เมื$อพนักงานอัยการได้รับมอบตัวผู ้ถูกกล่าวหาแล้ว พนักงานอัยการมีหน้าที$ต้อง
ดาํเนินการแจ้งข้อเท็จจริงซึ$ งก่อให้เกิดเป็นการกระทาํความผิดและเป็นใจความสําคญัแก่ผูถู้ก
กล่าวหาในทนัที อีกทั�งแจง้สิทธิที$จะแต่งตั�งทนายความ และตอ้งให้โอกาสในการอธิบายขอ้เท็จจริง
นั�นดว้ย และตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่าวหาทนัทีที$ตนเชื$อวา่ไม่จาํเป็นตอ้งมีการควบคุมตวัไว ้และในกรณี
ที$เชื$อว่าจาํเป็นต้องควบคุมตัวผูถู้กกล่าวหาไว ้ให้ร้องขอต่อผูพ้ิพากษาให้มีอาํนาจควบคุมตัว            
ผูถู้กกล่าวหาภายใน 48 ชั$วโมงนบัแต่เวลาที$ไดจ้บักุมผูถู้กกล่าวหา อยา่งไรก็ดี ไม่จาํเป็นตอ้งมีการ
ร้องขอดงักล่าว หากมีการฟ้องคดีภายในกาํหนดเวลา22 ซึ$ งการดาํเนินการนี� หากเจา้หน้าที$ตาํรวจ   
ผูรั้บมอบตวัผูต้อ้งหาไดด้าํเนินการแล้ว พนกังานอยัการก็ไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการอีก แต่ในทาง
ปฏิบติัอยัการจะดาํเนินการตามขั�นตอนดงักล่าวขา้งตน้ เพื$อเป็นหลกัประกนัว่าผูถู้กกล่าวหาจะได้
รับทราบข้อเท็จจริงในการกระทาํความผิด สิทธิเกี$ยวกับทนายความ และโอกาสในการอธิบาย
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวดว้ย ซึ$ งการดาํเนินการนี� ถือวา่เป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$สาํคญั 
 3.1.2.3  ขั�นตอนการสอบสวน 
 เมื$อเจา้หน้าที$ตาํรวจหรือพนกังานอยัการทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา จะตอ้งแจง้ถึง
รายละเอียดเกี$ยวกบัการกระทาํความผิด และอธิบายถึงองคป์ระกอบของการกระทาํความผิดนั�นว่า 
เป็นความผิดฐานใด พร้อมทั�งแจง้สิทธิในการที$จะมีทนายความ และสิทธิที$จะนิ$งเสียให้แก่ผูถู้ก
กล่าวหาทราบก่อน แลว้จึงเริ$มตน้ทาํการสอบสวนคาํใหก้ารของผูถู้กกล่าวหาได ้หากซึ$ งขั�นตอนการ
สอบสวนนี� จะมีความแตกต่างกัน โดยหากเจ้าหน้าที$ตาํรวจเป็นผูท้าํการสอบสวน ต้องทาํการ
สอบสวนและส่งตวัผูถู้กกล่าวหาพร้อมทั�งพยานหลกัฐานทั�งหมดให้แก่พนกังานอยัการภายใน 48 
ชั$วโมง นบัตั�งแต่เวลาจบักุม แต่หากพนกังานอยัการเป็นผูส้อบสวนเอง จะตอ้งสรุปสํานวนและสั$ง
ฟ้องภายใน 48 ชั$วโมง นบัแต่เวลาจบักุม แต่หากพนกังานอยัการไม่สามารถทาํคาํฟ้องไดท้นัภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว พนกังานอยัการสามารถร้องขอขยายระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลได ้2 ครั� งละ  
ไม่เกิน 10 วนัซึ$ งหากศาลเห็นสมควรก็จะอนุญาตแต่จาํนวนวนัที$ขอขยายอาจไม่ได้ตามอยัการ     

                                                 
21 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 203. 
22 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 204 (1). 
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ร้องขอเสมอไป ขึ�นอยูก่บัดุลยพินิจของศาล แต่หากศาลไม่มีคาํสั$งอนุญาตให้ขยายเวลาในการฟ้อง
คดี พนกังานอยัการจะตอ้งปล่อยตวัผูถู้กกล่าวหาออกไปทนัที  
 แต่หากข้อเท็จจริงที$ปรากฏเกิดเปลี$ ยนแปลงไปจนเป็นเหตุให้ไม่ เป็นไปตาม
องค์ประกอบความผิดที$ไดแ้จง้ไปในครั� งแรก และไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ของกฎหมายในเรื$องความผิดที$
ใกลเ้คียงกนั พนกังานอยัการจะทาํการสั$งให้เจา้หน้าที$ตาํรวจรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ$มเติมตาม
ฐานความผิดที$เกิดขึ� นใหม่ และดาํเนินการร้องขอต่อศาลเพื$อขอหมายจบัและหรือร้องขอขยาย
อาํนาจในการควบคุมผูถู้กกล่าวหาในคดีใหม่ ซึ$ งเหตุนี� มีปรากฏไม่มากนกั 
 3.1.3  พยานหลกัฐานที$ไดม้าจากการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารโดยไม่ชอบ23 
 เมื$อมีการฟ้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ ในทางปฏิบติัมกัไม่ปรากฏว่ามีกรณีที$ศาลยกฟ้อง
เนื$องจากไม่สามารถพิสูจน์ความผิดของจาํเลยไดม้ากนกั เนื$องจากการทาํงานของเจา้หนา้ที$ตาํรวจ
และพนักงานอยัการในขั�นตอนการสอบสวนนั�น มีการรวบรวมพยานหลกัฐานอย่างเพียงพอจน
มั$นใจว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดแล้ว จึงจะมีการดาํเนินกระบวนพิจารณา นอกจากนี� ในการ
ดาํเนินการแต่ละขั�นตอน ก็จะปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที$กฎหมายกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
 อยา่งไรก็ตาม ในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของญี$ปุ่นไดบ้ญัญติัเกี$ยวกบัการรับฟัง
พยานหลกัฐานไว ้ดงันี�  
 1. ขอ้เทจ็จริงที$เกิดขึ�นตอ้งพิสูจน์จากพยานหลกัฐาน24 
 2 การรับฟังพยานหลักฐานว่ามีนํ� าหนักเพียงใด ย่อมเป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาอย่าง
อิสระ25 
 3. คาํรับสารภาพที$เกิดจากการถูกบังคับ ทรมาน ข่มขู่ หรือกักขังตัวไว้เป็นระยะ
เวลานานเกินสมควร หรือมีขอ้สงสัยเกี$ยวกบัความสมคัรใจในการรับสารภาพ ห้ามมิให้รับฟังเป็น
พยานหลกัฐานในคดี 
 4. ผูถู้กกล่าวหาจะไม่ถูกตดัสินว่ากระทาํความผิด หากปรากฏว่ามีเพียงคาํรับสารภาพ
เป็นพยานหลกัฐานเพียงชิ�นเดียวในการพิจารณาคดีที$ฟ้องร้องไว ้ทั�งนี�  ไม่วา่คาํให้การนั�นจะให้ไว้
ในศาลหรือไม่ก็ตาม โดยคาํรับสารภาพในที$นี� ให้หมายความรวมถึงการยอมรับผิดในขอ้หาที$เป็น
ความผดิ เพราะความรู้สึกผดิดว้ย 26 

                                                 
23 จาก การแจ้งข้อหาและผลกระทบที�เกิดขึ>นในกระบวนการยติุธรรม (น. 73–74), โดย ประเสริฐศกัดิ}    

สวา่งเนตร, 2552, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
24 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 317. 
25 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 318. 
26 The Code of Criminal Procedure (Act No. 131 of 1948), Article 319. 
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 ดว้ยเหตุดงักล่าว เมื$อปรากฏว่ามีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาที$  
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มเป็นเหตุใหศ้าลใชดุ้ลยพินิจที$จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานนั�นได ้
 
3.2  การดําเนินคดีอาญาในความผดิเกี�ยวกบัการทุจริตเขตการปกครองพเิศษฮ่องกง 

 ประเทศสหราชอาณาจกัรไดส่้งมอบฮ่องกงคืนให้กบัประเทศจีนเมื$อวนัที$ 1 กรกฎาคม 
2540 ฮ่องกงจึงมีสถานะเป็นเขตปกครองพิเศษ (Special Administrative Region) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและอยู่ภายใตอ้ธิปไตยของจีน โดยยงัคงระบบสังคม เศรษฐกิจ และการดาํเนินชีวิต
ของประชาชนแบบเดิม ใหสิ้ทธิฮ่องกงในการปกครองตนเองระดบัสูง โดยเขตปกครองพิเศษฮ่องกง
มีกฎหมายแม่บทหรือรัฐธรรมนูญในการปกครอง (Basic Law) และมีระบบกฎหมายที$มีลกัษณะพิเศษ
เป็นการผสมผสานกนัระหวา่งระบบกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ (English common law) 
และระบบกฎหมายคอมมิวนิสต์และจารีตประเพณีของประเทศจีน (Chinese communist and 
customary law) 27 ทั�งนี� กฎหมายเบื�องตน้ (Basic Law) อนัเป็นธรรมนูญการปกครองไดก้าํหนดวา่
ให้ระบบจารีตประเพณีขององักฤษ (English common law) รวมถึงกฎหมายที$พฒันามาจากสภานิติ
บญัญติัและศาลยุติธรรมในฮ่องกงก่อนที$จะได้รับเอกราชมีผลใช้บงัคบัเป็นกฎหมายหลักของ
ประเทศต่อไป28 แต่อยา่งไรก็ตามภายหลงัจากที$เขตปกครองพิเศษฮ่องกงตกอยูภ่ายใตอ้ธิปไตยของ
จีน ก็ยงัคงใชร้ะบบกฎหมายในสมยัที$องักฤษบริหารโดยมีกฎหมายที$แกไ้ขเพิ$มเติมน้อยประการ   
ซึ$ งนางรีตา แฟน ซู ไล ไท ประธานคณะกรรมการนิติบญัญติัของฮ่องกง ไดก้ล่าวไวว้่า “ในด้าน
ระบบกฎหมาย กฎหมายที$ใช้อยู่ก่อนที$ฮ่องกงกลับสู่จีนส่วนใหญ่มีผลบังคับใช้ต่อไป มีเพียง        
ส่วนนอ้ยที$ไดรั้บการแกไ้ขเพิ$มเติมเนื$องจากไม่ตรงกบักฎหมายพื�นฐาน”29  
 
 
 
                                                 

27  Department of Justice, ‘Legal System in Hong Kong’, Published by Department of Justice, 2008. 
(อา้งถึงใน บนัทึก เรื$อง องคก์รร่างกฎหมายของต่างประเทศ ฝ่ายพฒันากฎหมาย คณะกรรมการพฒันากฎหมาย 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553, น. 10) 

28 Article 5 of Hong Kong Basic Law “The socialist system and policies shall not be practiced in      
the Hong Kong SAR, and the previous capitalist system and way of life shall remain unchanged for 50 years.
(อา้งถึงใน บนัทึก เรื$อง องคก์รร่างกฎหมายของต่างประเทศ ฝ่ายพฒันากฎหมาย คณะกรรมการพฒันากฎหมาย 
สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2553, น. 10) 

29 CRI online ภาษาไทย. (2550). 10 ปีแห่งการเปลี�ยนแปลงและการไม่เปลี�ยนแปลงของฮ่องกง. 
สืบคน้ 10 กมุภาพนัธ์ 2557, จาก http://thai.cri.cn/1/2007/06/30/41@102796.htm 
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 3.2.1  การดาํเนินคดีอาญาในความผดิเกี$ยวกบัการทุจริต 
 เดิมการกระทาํความผิดอาญาฐานทุจริต (Corruption) อยู่ภายใตก้ารดาํเนินการของ
สํานักปราบปรามคอร์รัปชั$น กรมตาํรวจ30 ต่อมาเมื$อวนัที$  15 กุมภาพนัธ์ 2517 ได้มีการจัดตั� ง
คณะกรรมาธิการอิสระเพื$อต่อตา้นคอร์รัปชั$น (Independent Commission Against Corruption, 
ICAC) เพื$อดาํเนินการสอบสวนและจดัการเกี$ยวกบัการทุจริตคอร์รัปชั$นในหน่วยงานภาครัฐและ
การทุจริตของเจา้หน้าที$ตาํรวจ ซึ$ งในช่วงแรกของการก่อตั�งสํานกังาน ICAC มีการตั�งขอ้สงสัยถึง
ประสิทธิภาพในการทาํงาน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่มั$นใจ เนื$องจากในขณะนั�นเป็นที$ยอมรับ
กนัโดยทั$วไปวา่เงินสินบนเป็นส่วนหนึ$งของการดาํเนินชีวิตประจาํวนั31 แต่ต่อมา ICAC ไดพ้ิสูจน์
ให้ประชาชนเชื$อมั$น เนื$องจากมีการปราบปรามการทุจริตอย่างเข็มแข็งและจริงจงั จนทาํให้นานา
ประเทศยกย่องว่าเขตปกครองพิเศษฮ่องกงสามารถป้องกนัและปรามปรามการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและดีที$สุดหน่วยงานหนึ$งในโลก32 ซึ$ งสํานกังานคณะกรรมาธิการอิสระเพื$อต่อตา้น
คอร์รัปชั$น (ICAC) ขึ�นตรงต่อผูว้า่การเกาะฮ่องกง33 
 สํานกังาน (ICAC) ได้แบ่งออกเป็นสองฝ่าย คือ ฝ่ายพิจารณาและฝ่ายบริหาร ในฝ่าย
พิจารณาจะรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาและความผิดทางวินัย ในส่วนของคดีอาญา
ผูอ้าํนวยการสํานักงาน (ICAC) เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยการ
ดาํเนินคดีจะเริ$ มจากผูอ้าํนวยการสํานักงาน (ICAC) มอบหมายให้เจ้าหน้าที$  (ICAC) สืบสวน
สอบสวนขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ที$เกี$ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เมื$อดาํเนินการแลว้เสร็จ เจา้หน้าที$

                                                 
30 จาก การคอร์รัปชั�นในระบบราชการไทย (น. 249), โดย ผาสุก  พงษไ์พจิตร และคณะ, 2541,  

กรุงเทพฯ : สาํนกังาน ป.ป.ป.. 
31 http://www.unpan1.un.org/intradoc/groupspublic/documents/eropa/unpan002687.pdf. (อา้งถึงใน             

ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ และองอาจ  เทียนหิรัญ, 2548, น. 18) 
32 Heury J. Lethbridge, Hard Graft in Hong Kong : Scandal, Corruption, and the ICAC, (New York : 

Oxford University Press, 1985), see also David Clark, “Dirigisme in an East Asian City : A Community Relations 
Approach to Corruption in Hong Kong,” IPSP research roundtable, Bellagio, Italy, 1987. (อา้งถึงใน ทวีเกียรติ    
มีนะกนิษฐ และองอาจ  เทียนหิรัญ, 2548, น. 16) 

33 Thomas Chan, Corruption Prevention : The Hong Kong Experience http://www.adobe.com/acrobat/, 
2000, see also OECD Observer, “Cleaner Hong Kong,” 
http://www.oecdoserver.org/news/fullstory.php/aid/292/Cleaner_Hong_Kong..., 1997. (อา้งถึงใน ทวเีกียรติ   
มีนะกนิษฐ และองอาจ  เทียนหิรัญ, 2548, น. 19) 
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ผูรั้บผิดชอบก็จะส่งเรื$ องให้พนักงานอัยการเพื$อฟ้องคดีผูต้ ้องหาต่อไป34 ส่วนฝ่ายบริหารนั� น 
สํานกังาน (ICAC) แบ่งงานออกเป็นสามดา้น คือ ดา้นปราบปราม (The Operations Department) 
ดา้นป้องกนั (The Corruption Prevention) และดา้นการประชาสัมพนัธ์ (The Community Relation)35  
 ในการสืบสวนสอบสวนเกี$ยวกบัความผิดฐานทุจริตของ (ICAC) จะมีกฎหมายรองรับ
อาํนาจหนา้ที$อยู ่3 ฉบบั36 คือ  
 1. กฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการอิสระปราบปรามการทุจริต (Independent Commission 
Against Corruption Ordinance) (Cap 204) เป็นกฎหมายที$ให้อาํนาจ (ICAC) ในการปฏิบติังานตาม
หน้าที$ กระบวนการในการจดัการต่อผูถู้กกล่าวหาและการจาํหน่ายทรัพยสิ์นที$เกี$ยวกบัการกระทาํ
ความผดิ 
 2. กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใหสิ้นบน (Prevention of Bribery Ordinance) (Cap201)  
เป็นกฎหมายเกี$ยวกบัการป้องกันการให้สินบนที$เกี$ยวขอ้งกบัขา้ราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ
ภาคเอกชน 
 3. กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั�ง (Elections (Corrupt and Illegal Conduct) Ordinance)  
(Cap 554) เป็นกฎหมายที$เกี$ยวกบัการกระทาํทุจริต และการกระทาํที$ขดัต่อกฎหมายที$เกี$ยวกบัการ
เลือกตั�งของเจา้หน้าที$ของรัฐซึ$ งรวมถึงสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถิ$น รวมถึงเจา้พนกังานใน
การยติุธรรมรวมทั�งภาคเอกชนดว้ย 
 สาํนกังาน (ICAC) มีอาํนาจสืบสวนสอบสวนเกี$ยวกบัการกระทาํความผิดฐานทุจริตได้
อยา่งกวา้งขวางไม่วา่จะเป็นการทุจริตในการปฏิบติัหนา้ที$ราชการ หรือปฏิบติัหนา้ที$ในส่วนเอกชน
ซึ$งการดาํเนินการของสาํนกังาน (ICAC) มีขั�นตอนดงันี�  
 1. การรับเรื$องร้องเรียน สํานกังาน (ICAC) เปิดบริการรับเรื$องร้องเรียนตลอด 24 ชั$วโมง37 
เปิดบริการทุกวนัไม่มีวนัหยุดตลอดปี 365 วนั จากนั�นจะมีเจ้าหน้าที$พิจารณาเรื$ องร้องเรียนว่า        
เขา้หลกัเกณฑ์ที$จะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ หากอยู่ในหลกัเกณฑ์ก็จะถูกส่งไปยงัส่วนที$รับผิดชอบ   

                                                 
34 Pinto – Duschinsky, Michael, “Anti – Corruption Initiatives,” 

http://www.aceproject.org/main/english/pc/pcd04f.htm,2001. (อา้งถึงใน ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ และองอาจ   
เทียนหิรัญ, 2548) 

35 สาํนกังาน ป.ป.ป., กลุ่มวจิยัและสถาบนั, เปรียบเทียบระหวา่ง ป.ป.ป. ไทย และป.ป.ป. ฮ่องกง,  
(อา้งถึงใน โกศล  พลเสน, 2544, น. 75) 

36 จาก กรณีศึกษาการดาํเนินงานองค์กรปราบปรามการทุจริต ICAC – เขตปกครองพิเศษฮ่องกง (น. 3),  
โดย อฌัชนา  วฒิุสมบูรณ์, 2549, กรุงเทพฯ : สาํนกันโยบายและแผน สาํนกังาน ป.ป.ช.. 

37 แหล่งเดิม. 
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ในแต่ละดา้นเพื$อพิจารณาดาํเนินการ ส่วนเรื$องที$ไม่อยูใ่นอาํนาจหน้าที$ของ สํานกังาน (ICAC) จะ
ถูกส่งไปยงัส่วนที$รับผิดชอบเพื$อดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของผูร้้องเรียน เช่น เรื$องร้องเรียนที$
เกี$ยวขอ้งกบัอาชญากรรม สํานกังาน (ICAC) ก็จะดาํเนินการส่งต่อให้กบัตาํรวจหรือหน่วยงานที$
เกี$ยวข้องต่อไป หากเรื$ องใดที$ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที$จะดาํเนินการ จะถูกส่งกลับมาให้
เจา้หน้าที$พิจารณาอีกครั� ง หากเห็นว่าไม่มีมูลก็ให้เสนอคณะที$ปรึกษาดา้นสืบสวนสอบสวน เพื$อ  
ยติุเรื$องหรือแจง้ใหห้น่วยงานอื$นที$เกี$ยวขอ้งดาํเนินการตามที$เห็นสมควร38 
 2. การรวบรวมพยานหลักฐาน เมื$อมีการร้องเรียนต่อสํานักงาน (ICAC) เจ้าหน้าที$
สํานกังาน (ICAC) จะทาํการสืบสวนสอบสวนทนัที เมื$อเริ$มคดีแลว้เจา้หน้าที$สืบสวนสอบสวนจะ
ดาํเนินการอย่างเป็นความลับที$สุด โดยอาจมีระบบสายลบัเขา้ไปสอดส่องดูแลความเป็นไปใน
หน่วยงานราชการหรือเอกชนที$ถูกร้องเรียน โดยผูถู้กร้องเรียนจะไม่รู้ตวัเลยวา่กาํลงัถูกสืบสวนอยู่39

ซึ$ งการรักษาความลบัในการปฏิบติัหน้าที$ของเจา้หนา้ที$สืบสวนสอบสวนนี�  มีกฎหมายป้องกนัการ
ให้สินบนบญัญติัถึงการนําเรื$ องที$มีการร้องเรียนไปแจ้งแก่ผูถู้กกล่าวหาไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มให้เป็นความผิด40 นอกจากนี� เจา้หนา้ที$สืบสวนสอบสวนจะแสวงหาพยานหลกัฐานไดต้าม
อาํนาจที$กฎหมายให้อาํนาจไว้41 โดยสามารถเขา้ไปในสถานที$ราชการและให้เจา้หนา้ที$ของรัฐตอบ
คาํถามเกี$ยวกบัการปฏิบติังานและมอบเอกสารต่าง ๆ ที$เกี$ยวขอ้ง42 เรียกบนัทึกสมุดบญัชีและ
เอกสารต่าง ๆ ที$เกี$ยวขอ้งซึ$ งอยูใ่นความครอบครองโดยเจา้หนา้ที$รัฐและหน่วยงานของรัฐ และทาํ
สาํเนาเอกสารดงักล่าว43 ขอหมายศาลเพื$อตรวจคน้อาคารสถานที$44 คน้ตวัผูถู้กกล่าวหา เขา้ไปทาํการ
ตรวจคน้สถานที$ที$ทาํการจบักุมผูถู้กกล่าวหา หรือสถานที$ที$ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีการจบักุมและ
ซ่อนตัวอยู่ เพื$อหาหลักฐานในการกระทําความผิด  ยึดหรืออาย ัดสิ$ งของใด ๆ ที$ ใช้ เ ป็น
พยานหลกัฐาน45เรียกบุคคลมาให้ถอ้ยคาํหรือส่งมอบเอกสารขอ้มูลที$จาํเป็น เป็นตน้ เมื$อรวบรวม

                                                 
38 จาก รายงานการศึกษาดูงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต ณ Independent Commission 

Against Corruption (ICAC) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (น. 11), โดย สิทธิพงษ ์  
ปึงวงศานุรักษ ์และคณะ, 2552, กรุงเทพฯ : การฝึกอบรมพนกังานไต่สวน รุ่นที$ 3 สาํนกังาน ป.ป.ช.. 

39 สาํนกังาน ป.ป.ป., กลุ่มวจิยัและสถาบนั, เปรียบเทียบระหวา่ง ป.ป.ป. ไทย และป.ป.ป. ฮ่องกง 
(อา้งถึงใน โกศล  พลเสน, 2544, น. 76) 

40 Prevention of Bribery Ordinance (Cap 201), Section 30 (1). 
41 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 13 (1a).  
42 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 13 (1b). 
43 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 13 (2a) (2b) (2c). 
44 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 10 B. 
45 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 10 C. 
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พยานหลกัฐานแลว้เห็นวา่เป็นที$แน่ชดัวา่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิดตามที$มีการกล่าวหา
จริง เจา้หน้าที$สืบสวนก็จะทาํการจบักุมผูถู้กกล่าวหาและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวเ้พื$อทาํการ
สอบสวนผูถู้กกล่าวหาโดยจะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวที้$สาํนกังาน (ICAC) หรือส่งตวัให้เจา้หนา้ที$
ตาํรวจดาํเนินการต่อไป 
 3. การจับกุมและควบคุมตัวผู ้ถูกกล่าวหา สํานักงาน (ICAC) สามารถจับกุมผูถู้ก
กล่าวหาได้ โดยอาจจบักุมบุคคลโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลดงักล่าว
กระทาํความผิดเกี$ยวกบัการให้สินบน หรือการทุจริตและการกระทาํโดยผิดกฎหมาย หรือกระทาํ
ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานใชอ้าํนาจโดยมิชอบ กระทาํการกรรโชกข่มขู่46และควบคุมตวัผูต้อ้งหา
ได ้โดยเมื$อจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหาไวแ้ลว้ เจา้หนา้ที$สํานกังาน (ICAC) อาจนาํตวับุคคลดงักล่าวไปที$
สถานีตาํรวจเพื$อมอบให้เจ้าหน้าที$ตาํรวจดาํเนินการ หรือนําตวัไปยงัสํานักงาน (ICAC) โดยมี
สถานที$ควบคุมตวัผูต้อ้งหาจาํนวน 17 แห่ง และกกัขงัไวเ้ท่าที$จาํเป็นแก่การสอบสวน หากควบคุม
ผูต้อ้งหาไวที้$สาํนกังาน (ICAC) เจา้หนา้ที$สืบสวนสอบสวนจะตอ้งทาํการสอบสวนและส่งผูต้อ้งหา
ฟ้องศาลภายใน 48 ชั$วโมง นบัแต่เวลาที$ผูต้อ้งหาถูกจบักุม หากไม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหาไดภ้ายใน 
48 ชั$วโมง เจา้หนา้ที$สืบสวนสอบสวนจะตอ้งปล่อยตวัผูต้อ้งหาไปโดยมีประกนั และรายงานตวัตาม
สถานที$และระยะเวลาที$กาํหนด47 เจา้หนา้ที$สืบสวนสอบสวนมีอาํนาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดไ้ม่เกิน 48 
ชั$วโมง 
 4. เมื$อหน่วยงานปราบปรามการทุจริต ของสํานักงาน (ICAC) ได้ทาํการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน และสรุปสํานวนการสอบสวนแล้วก็จะเสนอผ่านการ
ตรวจสอบของ คณะที$ปรึกษาดา้นสืบสวนสอบสวน (The Operations Review Commission : ORC) 
ซึ$ งจะประกอบไปด้วย อธิบดีกรมตาํรวจ ผูอ้าํนวยการศาลยุติธรรม สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกสภานิติบญัญติั ศาสตราจารยจ์ากมหาวิทยาลยั และบุคคลที$มาจากกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ โดย
คณะที$ปรึกษาดา้นการสืบสวนสอบสวนจะพิจารณาวา่เรื$องที$ดาํเนินการแลว้เสร็จนั�น จะดาํเนินการ
อยา่งไรต่อไป หรือมีหลกัฐานเพียงพอที$จะส่งฟ้องหรือไม่ และสําหรับสํานวนที$มีหลกัฐานเพียงพอ 
จะส่งใหที้$ปรึกษาดา้นกฎหมาย (Department of Justice) พิจารณาให้ความเห็น ส่วนที$เห็นวา่ไม่มีมูล
หรือมีพยานหลกัฐานไม่เพียงพอจะตอ้งนาํเสนอคณะที$ปรึกษาดา้นสืบสวนสอบสวนเพื$อพิจารณา 
หากการสอบสวนนั�นไม่สามารถดาํเนินคดีอาญาได้ก็จะส่งเรื$ องให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูต้้องหา
ดาํเนินการทางวินัยต่อไป จากนั�นเมื$อ (ICAC) รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จ (ICAC) จะไม่มี
อาํนาจฟ้องเองแต่การฟ้องนั�นจะกระทาํไดก้็แต่โดยความยินยอมจากอยัการสูงสุด (Secretary for 
                                                 

46 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 10 (1). 
47 Independent Commission Against Corruption Ordinance (Cap 204), Section 10A. 
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Justice)48 หรือกล่าวอีกนยัหนึ$งผูที้$มีหนา้ที$รับผดิชอบในการฟ้องคดี คือ อยัการสูงสุด ซึ$ งหากอยัการ
สูงสุดมีความเห็นสั$งไม่ฟ้อง จะตอ้งนาํเสนอคณะที$ปรึกษาดา้นสืบสวนสอบสวนพิจารณาว่าควร
ดาํเนินการต่อไปหรือไม่ อยา่งไร  
 3.2.2  การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้าร 
 การสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที$ (ICAC) ถือวา่เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
การใช้มาตรการบงัคบัในคดีอาญา ดงันั�นขั�นตอนการดาํเนินการต่าง ๆ จะตอ้งอยู่บนพื�นฐานของ
การคุม้ครองสิทธิบุคคลในทางอาญา โดยเฉพาะอยา่งยิ$งสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที$ถือวา่เป็นสิ$งสําคญั
เนื$องจากผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี การดาํเนินการใด ๆ กบัผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งเป็นไปตาม
หลกัการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งการสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที$ (ICAC) จะเริ$มจากการ
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เมื$อเป็นที$แน่ชัดว่าผูถู้กกล่าวหาน่าจะได้กระทําความผิดตาม
พยานหลกัฐานที$ได้รวบรวมมา ก็จะทาํการจบักุมผูถู้กกล่าวหาและทาํการสอบสวนปากคาํผูถู้ก
กล่าวหา ซึ$ งการที$ผูถู้กกล่าวหาถูกจบักุมนั�นเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ดงันั�น
เจ้าหน้าที$ของ (ICAC) จึงต้องรวบรวมพยานหลักฐานจนเป็นที$แน่ชัดก่อนจึงจะดําเนินการใช้
มาตรการบงัคบัต่อตวัผูถู้กกล่าวหา 
 แมก้ารสืบสวนสอบสวนของเจา้หนา้ที$ (ICAC) จะสามารถจบักุมบุคคลไดโ้ดยไม่ตอ้งมี
หมายจบั ถา้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลนั�นไดก้ระทาํความผิดเกี$ยวกบัการทุจริต ซึ$ งถือวา่เป็นอาํนาจ
พิเศษของเจ้าหน้าที$ (ICAC) แต่การปฏิบติัหน้าที$ของเจ้าหน้าที$ (ICAC) ก็ตอ้งอยู่ภายใต้หลักการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาในกระบวนการสืบสวนสอบสวน ซึ$ งจะตอ้งดาํเนินการตามบทบญัญติัของ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ (Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991)49 ในส่วนของการ
คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งไดบ้ญัญติัไวด้งันี� 50 
 มาตรา 11  
 (1) บุคคลที$ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญาตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็น
ผูบ้ริสุทธิ} จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูก้ระทาํความผดิ 
 (2) ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญามีสิทธิที$จะไดรั้บหลกัประกนัขั�นตํ$า อยา่งเท่าเทียมกนัดงันี�  
 (a) ไดรั้บการแจง้รายละเอียดของสาเหตุและขอ้กล่าวหาในทนัทีในภาษาที$ผูถู้กกล่าวหา
เขา้ใจได ้

                                                 
48 Prevention of Bribery Ordinance (Cap 201), Section 31 (1). 
49 Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991, article 14. 
50 Hong Kong Bill of Rights Ordinance 1991, article 11. 
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 (b) ไดรั้บระยะเวลาที$เหมาะสมและไดรั้บการอาํนวยความสะดวก สําหรับการเตรียม
ตวัที$จะแกข้อ้กล่าวหา และการติดต่อสื$อสารกบัทนายความ 
 (c) ... 
 (d) การพิจารณาต่อหนา้ผูถู้กกล่าวหา และการแกข้อ้กล่าวหาซึ$ งกระทาํโดยผูถู้กกล่าวหา
หรือทนายความของผูถู้กกล่าวหา ถา้ผูถู้กกล่าวหาไม่มีทนายความ จะตอ้งแต่งตั�งทนายความให้แก่   
ผูถู้กกล่าวหา ทั�งนี� เพื$อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และผูถู้กกล่าวหาไม่จาํตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการ
แต่งตั�งทนายความ ถา้เขาไม่มีเพียงพอสาํหรับค่าใชจ่้ายนั�น  
 นอกจากนี� ในการแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหายงัมีสิทธิต่าง ๆ ตามที$บญัญติัไวใ้นกฎหมาย
วา่ดว้ยคณะกรรมการอิสระปราบปรามการทุจริต (Independent Commission Against Corruption 
Ordinance) (Cap 204 A) ยอ่หนา้ที$ 4  
 (2) เพื$อจุดประสงคใ์นการเตรียมตวัแกข้อ้กล่าวหาของบุคคลที$ถูกคุมขงั โดยบุคคลที$ถูก
คุมขงั จะไดรั้บอนุญาต 
 (a) จดัหาวสัดุการเขียนและการที$จะมีหนงัสือถึงที$ปรึกษากฎหมาย ญาติและเพื$อน
ของผูถู้กกล่าวหา ซึ$ งจะจดัส่งใหด้ว้ยรวดเร็ว 
 (b) พูดคุยทางโทรศพัทก์บัที$ปรึกษากฎหมาย ญาติ และเพื$อนของผูถู้กกล่าวหา เวน้แต่
การติดต่อสื$อสารนั�นเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดอุปสรรคในการสอบสวน หรือการบริหารงานยติุธรรม 
 ดงันั�นเมื$อเจา้หนา้ที$ (ICAC) จบักุมและควบคุมผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บ
การคุม้ครองสิทธิโดยไดรั้บแจง้รายละเอียดเกี$ยวกบัการกระทาํความผดิและสาเหตุของการถูกจบักุม
ในทันที โดยภาษาที$ผูถู้กกล่าวหาสามารถเข้าใจได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ$ งคือการได้รับแจ้งข้อ
กล่าวหานั$นเอง และผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บระยะเวลาในการเตรียมตวัแก้ขอ้กล่าวหา โดยสามารถ
ติดต่อกบัทนายความได ้เป็นการให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการเตรียมที$ปรึกษากฎหมายและเตรียม
ขอ้เท็จจริงเพื$อพิสูจน์ความบริสุทธิ} ของตนเอง นอกจากนี� เมื$อผูถู้กกล่าวหาอยู่ในความควบคุมของ
เจา้หนา้ที$ (ICAC) แลว้ เจา้หนา้ที$ (ICAC) จะทาํการสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา โดยดาํเนินการ
สอบสวนในห้องสอบสวนที$มีการบนัทึกภาพและเสียง ซึ$ งการสอบสวนจะตอ้งดาํเนินการอย่าง
โปร่งใสและไม่ลาํเอียง และจะตอ้งคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยก่อนเริ$ม
การสอบสวนเจา้หนา้ที$จะตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบก่อนวา่เขามีสิทธิที$จะให้การหรือไม่ให้การ
ก็ได้51 ห้องควบคุมตวัจะมีคาํแนะนําสําหรับผูต้้องหาติดไวที้$ผนัง ซึ$ งจะเป็นการแจ้งสิทธิต่าง ๆ    
ของผูต้อ้งหา และในการสอบสวนจะประกอบไปดว้ยบุคคล 4 คน ไดแ้ก่ ผูถู้กกล่าวหา ทนายความ
                                                 

51 HongKong ICAC. (2556). Persons under ICAC Investigation. สืบคน้ 20 กมุภาพนัธ์ 2557,  
จาก http://www.icac.org.hk/en/operations_department/wr/picaci/index.html. 



111 
 

และเจา้หน้าที$ของ (ICAC) จาํนวน 2 คน ซึ$ งในห้องสอบสวนจะมีกลอ้งถ่ายภาพและเสียงจาํนวน     
สองตวั ตวัหนึ$ งจะบนัทึกภาพและเสียงของทุกคนในห้องสอบสวน ส่วนอีกตวัหนึ$ งจะบนัทึกภาพ
และเสียงผูถู้กกล่าวหาโดยเฉพาะ ซึ$ งภาพวดิีโอที$บนัทึกรายละเอียดเกี$ยวกบัตวัผูถู้กกล่าวหา จะนาํมา
มอบใหผู้ถู้กกล่าวหาทนัทีภายหลงัจากการสอบถามแลว้เสร็จ ส่วนวีดิโอที$เป็นมว้นหลกัจะถูกผนึก
และเก็บไวเ้พื$อใชใ้นการดาํเนินคดีในศาล 52 
 
3.3  การพิจารณาคดีและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของฝรั$งเศส 
 การพิจารณาคดีต้องกระทําต่อหน้าจําเลย ถือเป็นหลักการพื�นฐานสําคัญที$ทุก ๆ 
ประเทศไดใ้ห้ความสําคญั ยึดถือเป็นหลกัเดียวกนั และเป็นหลกัสากล โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิของ
จาํเลยในการต่อสู้คดี ซึ$ งประเทศฝรั$งเศสก็ไดย้ึดถือหลกัดงักล่าวในการพิจารณาคดีอาญา อยา่งไรก็
ตามการพิจารณาคดีที$กระทาํต่อหน้าจาํเลยถือวา่เป็นหลกัที$จะตอ้งปฏิบติั แต่ก็ขอ้ยกเวน้ที$บางกรณี
ศาลสามารถพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยได ้ซึ$ งถือวา่เป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องของการพิจารณาคดีที$
กระทาํต่อหนา้จาํเลย 
 3.3.1  หลกัทั$วไปในการดาํเนินคดีอาญา 
 ประเทศฝรั$งเศสเป็นประเทศที$ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil law) เนื$องจากประเทศ
ฝรั$งเศสไดชื้$อว่าเป็นประเทศแม่ของคริสต์ศาสนานิกายคอทอลิก ดว้ยเหตุนี� กฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของฝรั$งเศสจึงได้นาํรูปแบบของระบบไต่สวนบาทหลวงในคริสต์ศาสนาที$มีอาํนาจ
ดาํเนินคดีตั�งแต่ตน้จนจบมาใชใ้นการดาํเนินคดีอาญากบัผูถู้กกล่าวหาโดยทั$วไป จนกระทั$งเมื$อครั� ง
มีการปฏิวติัครั� งใหญ่เปลี$ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ
สาธารณรัฐ เมื$อ ค.ศ. 1789 จึงไดมี้การปฏิรูประบบการดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั$งเศสครั� งใหญ่
โดยมีการนาํระบบลูกขุนของประเทศองักฤษมาใชใ้นการดาํเนินคดีในความผิดที$มีลกัษณะร้ายแรง 
และนับแต่นั� นเป็นต้นมา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝรั$งเศสก็มีวิวฒันาการและการ
เปลี$ยนแปลงตลอดเวลา53 และการเปลี$ยนแปลงที$มีความสําคญัต่อระบบการดาํเนินคดีอาญาของ

                                                 
52 รายงานการศึกษาดูงานด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต ณ Independent Commission Against 

Corruption (ICAC) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (น. 11-12). เล่มเดิม.  
53 จาก คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบื>องต้นเกี�ยวกับระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญา (น. 29–30), โดย อุทยั  อาทิเวช, 2555, กรุงเทพฯ : ว.ีเจ.พริ�นติ�ง. 
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ฝรั$งเศส ก็คือ การนาํข้อดีของระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนมาใช้เข้าด้วยกนั เป็นระบบผสม 
ต่อมา ในปี ค.ศ. 1808 ประเทศอื$น ๆ ในยโุรปก็ไดเ้จริญรอยตาม54 
 การดาํเนินคดีอาญาในประเทศฝรั$งเศส รัฐเป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินคดีอาญาเพื$อ
ลงโทษผูก้ระทาํผิด โดยทั$วไปพนกังานสอบสวนและอยัการทาํหน้าที$เป็นผูสื้บสวนสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงเมื$อทราบว่ามีการกระทาํความผิดจะโดยมีผูก้ล่าวหาร้องทุกข์หรือโดยวิธีใดก็ตาม 
นอกจากพนักงานสอบสวนแล้ว ผู ้พิพากษาของศาลไต่สวนก็มีอํานาจค้นหาและรวบรวม
พยานหลกัฐานดว้ยตนเอง การวนิิจฉยัเพื$อสั$งคดีถือการพิจารณาจากเอกสารและดาํเนินการพิจารณา
เป็นการลบั อย่างไรก็ดีการพิจารณาของศาลในชั�นตดัสินคดี กฎหมายวางหลกัทั$วไปให้ศาลใช้วิธี
พิจารณาความในระบบกล่าวหา โดยเปิดให้จาํเลยมีสิทธิเท่าเทียมกับผูก้ล่าวหาในการนําสืบ
ขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เพื$อต่อสู้ขอ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงที$ศาลจะรับฟังไดต้อ้งเป็นขอ้เท็จจริงที$มีการนาํมา
สืบดว้ยวาจาในศาลแลว้เท่านั�น55  
 ผูพ้ิพากษาไต่สวน56 คือ ผูพ้ิพากษาที$มีบทบาทหลกัในการดาํเนินคดีในชั�นสอบสวนของ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั$งเศส ซึ$ งมีสถานะเป็นตุลาการ มีความเป็นอิสระจากอาํนาจ
บริหาร เป็นผูพ้ิพากษาที$กฎหมายให้อาํนาจหนา้ที$ในการสอบสวนหรือมอบหมายการสอบสวน ให้
เจา้พนกังานตาํรวจฝ่ายคดีดาํเนินการภายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูพ้ิพากษาไต่สวนได ้การสอบสวน
โดยผูพ้ิพากษาไต่สวนนี�  ผูถู้กไต่สวนจะไดรั้บประกนัความยุติธรรมในการดาํเนินคดี ซึ$ งคดีที$อยูใ่น
อาํนาจของผูพ้ิพากษาไต่สวนนี�  คือ คดีความผิดอุกฤษฏ์โทษ และคดีความผิดมชัฌิมโทษที$ร้ายแรง
และยุง่ยากซบัซอ้น เช่น คดีความมั$นคงแห่งรัฐ คดีทุจริตทางการเมืองหรือทางการเงิน เป็นตน้ 
 3.3.2  ประเภทความผดิและโทษ57 
 ประเทศฝรั$งเศสเป็นประเทศที$มีการแบ่งประเภทความผิดอาญาไวอ้ยา่งมีเอกลกัษณ์และ
เป็นระบบ เรียกว่า การแบ่งประเภทความผิดแบบไตรภาค (Tripartite Classification) โดยแบ่ง
ประเภทความผิดออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ดว้ยกนั ต่างกบัระบบการแบ่งประเภทความผิดของประเทศ
ส่วนใหญ่ที$แบ่งประเภทความผดิแบบทวภิาค (Bipartite Classification)  

                                                 
54 ชวเลิศ  โสภณวตั. (2524, พฤศจิกายน– นวาคม). “กฎหมายลกัษณะพยานของไทยเป็นกฎหมายใน

ระบบกล่าวหาจริงหรือ.” ดลุพาห, 28(6), 40. 
55 อุดม  รัฐอมฤต (2533, มีนาคม). “การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย หลกัและขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความอาญาฝรั$งเศส.” วารสารนิติศาสตร์, 20(1), 69-70. 
56 จาก รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั�งเศส (น. 184), โดย อุทยั  อาทิเวช, 2554,  

กรุงเทพฯ : ว.ีเจ.พริ�นติ�ง. 
57 แหล่งเดิม. 
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 ประเภทความผดิที$ประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศสแบ่งออกเป็นไตรภาค มีดงันี�   
 1) ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les crimes) 
 2) ความผดิมชัฌิมโทษ (Les délists) 
 3) ความผดิลหุโทษ (Les contraventions)  
 คุณลกัษณะของการแบ่งประเภทความผิดอาญาในประมวลกฎหมายอาญาของฝรั$งเศส 
นอกจากจะทาํใหส้ามารถจดักลุ่มประเภทความผดิตามความร้ายแรงของโทษอยา่งเป็นระบบแลว้ ยงั
มีความสัมพนัธ์อยา่งสอดคลอ้งกบัการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีของเจา้หนา้ที$ในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ตั�งแต่ชั�นเจา้หนา้ที$ตาํรวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และศาล และทาํ
ให้ทราบถึงกระบวนการดาํเนินคดี โดยศาลใดเป็นศาลที$มีอาํนาจพิจารณาคดีนั�น ๆ และมีกระบวน
พิจารณาคดีในศาลอยา่งไร 
 1) ความผดิอุกฤษฏโ์ทษ (Les crimes)  
 ตามประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศส ค.ศ. 1993 มาตรา 131 – 1 ไดแ้ก่ ความผิดที$มีบท
ระวางโทษดงัต่อไปนี� 58  
 (1) จาํคุกตลอดชีวติหรือกกัขงัตลอดชีวติ 
 (2) จาํคุกหรือกกัขงัสามสิบปี 
 (3) จาํคุกหรือกกัขงัยี$สิบปี 
 (4) จาํคุกหรือกกัขงัสิบหา้ปี 
 ระยะเวลาจาํคุกหรือกกัขงัสาํหรับความผดิอุกฤษฏโ์ทษที$ต ํ$าสุดกาํหนดไวสิ้บปี 
 โทษจาํคุกและโทษกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศสจดัเป็นโทษทางอาญา
ประเภทเดียวที$มีลกัษณะเฉพาะของการลงโทษทางอาญาโทษจาํคุก (La réclusion criminelle) นั�น 
เป็นโทษที$กาํหนดไวส้ําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษทั$วไป ส่วนโทษกกัขงั (La détention criminelle) 
นั�น เป็นโทษที$กาํหนดไวส้าํหรับความผดิอุกฤษฏโ์ทษทางการเมือง มีขอ้สังเกตวา่การแบ่งแยกความ
แตกต่างระหวา่งโทษจาํกดัเสรีภาพสําหรับความผิดอุกฤษฏ์โทษทั$วไปกบัความผิดอุกฤษฏ์โทษทาง
การเมืองนั�น มีเฉพาะแต่ความผิดประเภทอุกฤษฏ์โทษเท่านั�น ส่วนความผิดมชัฌิมโทษนั�นไม่ได้
แบ่งแยกลกัษณะของโทษดงักล่าว โทษจาํกดัเสรีภาพสําหรับความผิดมชัฌิมโทษมีเพียงประเภท
เดียว คือ โทษจาํคุก (L’emprisonnement)  
 แมป้ระมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศสจะแบ่งลาํดบัชั�นโทษจาํคุกหรือกกัขงัไวเ้ป็น 4 ลาํดบั 
แต่ในวรรคสองของมาตาม 131–1 วรรคสอง ไดก้าํหนดระยะเวลาจาํคุกหรือกกัขงัสําหรับความผิด
อุกฤษฏ์โทษที$ต ํ$าที$สุดไว ้10 ปี โดยกฎหมายให้ศาลลูกขุน (La Cour d’assises) มีอาํนาจพิพากษา
                                                 

58 The France Penal Code Article 131 – 1. 
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ลงโทษจาํคุกหรือกกัขงัจาํเลยตํ$ากว่าสิบห้าปีได ้ทั�งนี� ขึ�นอยู่กบัพฤติการณ์ของการกระทาํความผิด 
แต่อตัราโทษจาํคุกหรือกกัขงัที$ต ํ$าที$สุดที$จะอยู่ในเกณฑ์ของความผิดอุกฤษฏ์โทษคือ 10 ปี อตัรา
โทษจาํคุกหรือกกัขงัของความผิดอุกฤษฏ์โทษดงักล่าวเท่ากบัอตัราโทษจาํคุกสูงสุดของความผิด
มชัฌิมโทษ ตามที$บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศสมาตรา 134-4 และนอกจากโทษจาํคุก
และกกัขงัแลว้ ยงัมีโทษปรับและโทษเสริมอย่างใดอย่างหนึ$ งหรือหลายอย่างตามที$บญัญติัไวใ้น
มาตรา 131–10 อีกดว้ย59 
 ฐานความผดิที$จดัอยูใ่นประเภทของความผดิอุกฤษฏ์โทษนั�นส่วนใหญ่ คือ ความผิดที$อยู่
ในภาคความผดิวา่ดว้ยความผดิอุกฤษฏโ์ทษที$กระทาํต่อบุคคล ไดแ้ก่  
 (1) ความผิดฐานฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศส มาตรา 211-1) อตัรา
โทษจาํคุกตลอดชีวติ 
 (2) ความผิดต่อมนุษยชาติ (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศส มาตรา 212-1) อตัราโทษ
จาํคุกตลอดชีวติ 
 (3) ความผดิฐานฆ่าผูอื้$น (ประมวลกฎหมายอาญาฝรั$งเศส มาตรา 221-1) อตัราโทษจาํคุก
สามสิบปี เป็นตน้  
 2) ความผดิมชัฌิมโทษ (Les délists) 
 การแบ่งประเภทของความผิดที$จดัอยู่ในกลุ่มของความผิดมชัฌิมโทษ ในกฎหมาย
ฝรั$งเศสนั�นเป็นภาพสะท้อนความผสมผสานและความหลากหลายของแนวคิดและทฤษฎีการ
ลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นทฤษฎีการลงโทษที$มีวตัถุประสงค์ของการข่มขู่ยบัย ั�งการกระทาํความผิด 
(Deterrence) การฟื� นฟูแกไ้ข (Rehabilitation) และการกลบัคืนเขา้สู่สังคม (Reintegration) ของ
ผูก้ระทาํความผิด ซึ$ งการกาํหนดโทษและลาํดบัชั�นของโทษที$ใช้สําหรับความผิดมชัฌิมโทษ จึงมี
ความหลากหลายและแทนกนัได ้ทั�งนี� เพื$อสนองความหลากหลายของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
และใหส้อดคลอ้งและไดส้ัดส่วนกบัพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิซึ$ งมีภูมิหลงัแตกต่างกนั  
 ประเภทของโทษที$จะใชล้งแก่ผูก้ระทาํความผิดมชัฌิมโทษนั�น บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาฝรั$งเศส ค.ศ. 1933 มาตรา 131-3 ซึ$ งจดัลาํดบัประเภทของโทษที$จะลงแก่บุคคล
ธรรมดาไว ้ดงันี� 60 
 (1) โทษจาํคุก (L’emprisonnement) 
 (2) โทษปรับ (L’ amende)  
 (3) โทษปรับรายวนั (Le jour-amende) 
                                                 

59 The France Penal Code Article 131 – 2. 
60 The France Penal Code Article 131 – 3. 
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 (4) โทษการทาํงานบริการสาธารณะ (Le travail d’ intéretêt général) 
 (5) โทษหา้มหรือจาํกดัสิทธิตามที$บญัญติัไวใ้นมาตรา 131-6 
 (6) โทษเสริมตามที$บญัญติัไวใ้นมาตรา 131-10 
 จะเห็นได้ว่า โทษสําหรับความผิดมชัฌิมโทษจะมีโทษหลกัที$เป็นโทษดั�งเดิมอยู่สอง
ประเภท คือ โทษจาํคุกและโทษปรับตาม (1) และ (2) โดยสําหรับโทษจาํคุกนั�น ไดก้าํหนดอตัรา
โทษจาํคุกขั�นสูงสุดสาํหรับความผดินี�  คือ สิบปี  
 ฐานความผิดที$เป็นความผิดมชัฌิมโทษ ไดแ้ก่ ความผิดฐานล่วงละเมิดทางเพศซึ$ งมิใช่
การข่มขืนกระทาํชาํเรา ความผิดฐานสับเปลี$ยนตวัเด็ก การปิดบงัซ่อนเร้นกาํเนิดที$แทจ้ริงของเด็ก 
ความผดิฐานพรากผูเ้ยาวไ์ปจากผูใ้ชอ้าํนาจปกครองหรือผูที้$ไดรั้บมอบหมายอาํนาจ หรือที$พกัอาศยั
ปกติของผูเ้ยาว ์ความผดิฐานแสวหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี เป็นตน้  
 คดีความผิดมชัฌิมโทษ หรือคดีความผิดมธัยมโทษ ที$เป็นความผิดที$มีโทษปานกลาง 
(délit) ศาลที$มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา ไดแ้ก่ ศาลมธัยมโทษ (Tribunaux correctionnels)61 องค์
คณะประกอบดว้ยประธาน 1 นาย และผูพ้ิพากษา 2 นาย การอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลมธัยมโทษ 
สามารถกระทาํไดโ้ดยยื$นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์62 
 3) ความผดิลหุโทษ (Les contraventions)  
 กาํหนดขึ�นมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื$อรักษาความมีวินยัของส่วนรวม หรือเพื$อปราบ
รามที$รวดเร็วที$สุดและรักษาความมั$นคงของการบริหารราชการที$ดีของประเทศ ซึ$ งความผิดลหุโทษ
ทั$วไปเป็นความผิดที$เกิดจากความไม่สนใจขอ้ห้ามของกฎหมาย หรือกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร ซึ$ ง
ไม่ใช่ความประสงค์หรือมีเจตนาที$จะละเมิดกฎหมายอาญา และไม่ใช่เรื$องความประมาทเลินเล่อ 
ความผิดลหุโทษเกิดขึ�นทนัทีเมื$อมีการกระทาํที$กฎหมายห้ามและกาํหนดโทษไว ้ส่วนใหญ่จะเป็น
เรื$ องของความจาํเป็นในการลงโทษการกระทาํที$เป็นการละเมิดต่อระเบียบวินัยทางการบริหาร
ปกครอง หรือการไม่ปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนที$ทางราชการกาํหนดไวเ้พื$อการตรวจสอบ เช่น 
การไม่ติดป้ายต่ออายุทะเบียนรถยนต์ เป็นตน้ ซึ$ งลกัษณะสําคญัของความผิดลหุโทษในกฎหมาย
ฝรั$งเศส คือ เป็นความผิดที$ไม่ตอ้งการเจตนา ดงันั�น หากปรากฏว่าองค์ประกอบของการกระทาํ
ความผิดครบถว้นแล้ว ก็สามารถลงโทษได ้ผูก้ระทาํความผิดจะยกเป็นขอ้อา้งว่าตนมิไดมี้เจตนา
ละเมิดกฎหมายหรือปราศจากความประมาทเลินเล่อมิได ้แมจ้ะมีพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้อา้ง
ของตนเช่นวา่นั�นก็ตาม  

                                                 
61 Code de procedure pénale Article 521. 
62 Walter Cairns & Robert Mckeon. Introduction to French Law, 1995. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 

2550, น. 34) 
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 โทษสาํหรับความผิดลหุโทษ มีอยู ่2 ประเภท คือ โทษปรับและโทษที$ห้ามหรือจาํกดั
สิทธิบางประการ 
 3.3.3  การพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยกรณีหลบหนี 
 การพิจารณาคดีอาญาในประเทศฝรั$งเศสนั�น เมื$อจาํเลยที$ได้รับหมายเรียกของศาล 
จะตอ้งมาปรากฏตวัต่อหนา้ศาลในวนันดัพิจารณาคดีและหากจาํเลยถูกควบคุมตวัไว ้เจา้หนา้ที$ของ
รัฐจะตอ้งนาํตวัจาํเลยมาศาล เวน้แต่กรณีมีเหตุสมควร นอกจากนี� จาํเลยยงัมีหนา้ที$จะตอ้งมาปรากฏ
ตวัต่อหนา้ศาลเช่นกนั แมไ้ม่มีหมายเรียกก็ตาม หากเป็นกรณีที$ปรากฏตามมาตรา 557, 558 และ
มาตรา 560 จึงเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั$งเศสไดก้าํหนดให้การพิจารณา
คดีในศาลตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย ทั�งนี� เพื$อเป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดีของจาํเลย ก็คือสิทธิใน
การตรวจสอบพยานหลกัฐาน อยา่งไรก็ตามในบางกรณีการพิจารณาคดีต่อหนา้จาํเลยก็มีขอ้จาํกดัซึ$ ง
ไม่อาจดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อหน้าจาํเลยได ้เช่น ในกรณีที$ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไดก้ระทาํ
ความผิดแล้วหลบหนีเมื$อได้มีการส่งหมายเรียกไปยงัถิ$นที$อยู่ของผูถู้กกล่าวหาหรือถิ$นที$อยู่ของ
จาํเลยแลว้ หากไม่มาศาลตามวนัเวลาที$ระบุไวใ้นหมายเรียก ศาลสามารถดาํเนินกระบวนพิจารณา
ลบัหลงัจาํเลยได ้โดยไม่มีตวัจาํเลย63  
 การพิจารณาคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝรั$งเศสมีบทบญัญติัที$
ใหอ้าํนาจศาลในการพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยได ้ทั�งนี� ถือวา่การที$จาํเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาล
ในคดีจาํนวนมากและเป็นกรณีที$ไม่มีเหตุผลอนัสมควรซึ$ งผูถู้กกล่าวหาเป็นผูเ้กี$ยวขอ้งโดยตรงจาก
การกระทาํความผิดและได้รู้ถึงการถูกดําเนินคดีในศาล ซึ$ งมีจาํเลยเป็นจํานวนมากที$หาทาง
หลีกเลี$ยงที$จะไม่ขึ�นศาลทั�งที$ไดรั้บการแจง้ตามปกติ หรือในบางครั� งก็ใชว้ิธีการยา้ยที$อยูเ่พื$อไม่ให้มี
การติดตามเรียกตวั64 ซึ$ งการพิจารณาที$กระทาํลบัหลงัจาํเลยในกรณีที$จาํเลยหลบหนีหรือไม่มาต่อสู้
คดีนั�นสามารถทาํได ้เพราะถือวา่จาํเลยมีหน้าที$ตอ้งมาต่อสู้คดีเพื$อแสดงความบริสุทธิ} ของตน หาก
จาํเลยไม่มา ศาลมีอาํนาจพิจารณาและพิพากษาคดีลบัหลงัจาํเลยได้65  
 การพิจารณาและสืบพยานลบัหลงัจาํเลยหรือไม่มีตวัจาํเลย ในคดีความผิดอุกฤษฏ์โทษ 
คดีความผิดมชัฌิมโทษ และคดีความผิดลหุโทษ มีวิธีพิจารณาที$แตกต่างกนั แต่โดยหลกัการส่วน
ใหญ่เหมือนกนั กล่าวคือ โดยหลกัการพิจารณาคดีและสืบพยานต่อกระทาํต่อหนา้จาํเลย หากจาํเลย
ไม่มาศาลในการพิจารณาคดี ไม่ว่าจะหลบหนีไปตั� งแต่ก่อนเริ$ มการพิจารณาหรือหลบหนีไป
ระหวา่งการพิจารณาคดี ซึ$ งถือเป็นการพิจารณาโดยวธีิการพิเศษ  

                                                 
63 Code de procédure Pénale Article 487.  
64 André Vitu and Roger Merle, 2004. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, น. 38) 
65 รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั�งเศส (น. 96-97). เล่มเดิม. 
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 1) รูปแบบการพิจารณาโดยไม่มีตวัจาํเลย66 
 การพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยแบ่งไดอ้อกเป็น 2 รูปแบบ คือ  
 (1) การพิจารณาโดยไม่มีตวัจาํเลยแบบ Contumace เป็นการพิจารณาคดีอาญาสําหรับ
คดีที$เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ หรือความผิดอุกฤษฏ์โทษ (Crime) ไดแ้ก่ ความผิดร้ายแรงที$ผูก้ระทาํ
อาจไดรั้บโทษจาํคุกตลอดชีวิตและศาลที$มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีในความผิดดงักล่าว คือ ศาล
ลูกขนุ (Court d’Assises) 
 (2) การพิจารณาโดยไม่มีตวัจาํเลยแบบ Défaut เป็นการพิจารณาคดีอาญาสําหรับคดีที$
เป็นความผดิที$มีโทษปานกลาง (Délit) กบัคดีที$เป็นความผดิลหุโทษ (Contravention)  
 การพิจารณาคดีแบบ Contumace และการพิจารณาคดีแบบ Défaut เป็นการพิจารณา
คดีโดยไม่มีตวัจาํเลยแต่มีชื$อเรียกที$แตกต่างกนัตามประเภทความผดิอาญาและวิธีพิจารณาที$แตกต่าง
กนั แต่โดยหลกัการส่วนใหญ่แลว้เหมือนกนั แต่การพิจารณาคดีแบบ Contumace จะกระทาํไดง่้าย
กวา่ หรืออาจกล่าวไดว้า่ซบัซอ้นนอ้ยกวา่67 
 2) การพิจารณาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย 
 (1) การพิจารณาคดีในศาลลูกขุน คือ ความผิดอุกฉกรรจห์รือความผิดอุกฤษฏ์โทษ 
โดยปกติจะตอ้งพิจารณาคดีและสืบพยานต่อหนา้จาํเลย แต่ถา้จาํเลยไม่มาศาลในการพิจารณาคดี ไม่
วา่จะหลบหนีไปตั�งแต่ก่อนเริ$มการพิจารณาหรือหลบหนีไประหว่างการพิจารณาศาลจะทาํการส่ง
หมายเรียกไปยงัถิ$นที$อยูที่$แน่นอนของจาํเลยและปิดประกาศไวที้$ทาํการเทศบาลและที$ทาํการของ
ศาล รวมทั�งการประกาศในหนงัสือพิมพท์อ้งถิ$น ทั�งนี�ก็เพื$อใหอี้กฝ่ายไดท้ราบถึงการพิจารณาที$ไม่มี
ตวัจาํเลย และเพื$อเรียกตวัจาํเลยมาดาํเนินคดีในศาลภายใน 10 วนั หลงัจากนั�นหากจาํเลยไม่มา
ปรากฏตัวต่อศาล หรือไม่อาจมีการส่งหมายให้หัวหน้าศาลลูกขุน หรือหัวหน้าศาลชั�นต้นที$มี
ขอบเขตอาํนาจจะมีคาํสั$งให้ดาํเนินคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย และภายหลังจากที$ได้มีคาํสั$งให้มีการ
ดาํเนินคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย หากจาํเลยมาปรากฏตวัต่อศาลภายใน 10 วนั (รวมทั�งสิ�น 20 วนั) ศาลก็
ดาํเนินคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยไดโ้ดยถือวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย68 ซึ$ งศาลลูกขุนจะพิพากษาไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีคณะลูกขุนและไม่มีการสืบพยาน แต่จะพิจารณาจากสํานวนการสอบสวนของผูพ้ิพากษา
ไต่สวนเท่านั�น และถา้ศาลตดัสินว่าจาํเลยมีความผิดศาลจะลดโทษเพราะมีเหตุบรรเทาโทษไม่ได ้
และในกรณีที$ศาลพิพากษาลงโทษจาํเลย คาํพิพากษาจะตอ้งนาํลงในหนงัสือพิมพท์อ้งถิ$น 1 ฉบบั 

                                                 
66 จาก การพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย (น. 38), โดย กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยั 

ธุรกิจบณัฑิตย.์ 
67 André Vitu and Roger Merle, 2004. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, น. 38) 
68 แหล่งเดิม. 
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ปิดไวที้$บา้นจาํเลยและที$ศาล 69 การดาํเนินคดีโดยไม่มีตวัจาํเลยในกรณีที$จาํเลยไม่มาปรากฏตวัซึ$ ง
จะต้องคาํพิพากษาโดยศาลถือว่ามีการฟังความทั�งสองฝ่ายแล้ว และในการพิจารณาคดีกรณีที$
ผูต้อ้งหาหลบหนี ในคดีแบบ Contumace การพิจารณาคดีจะกระทาํในกระบวนการพิจารณาของ
ศาลอาญาลูกขุนตามปกติ การพิจารณานี� แตกต่างไปจากหลกัการพิจารณาตามปกติ คือให้มีการ
พิจาณาคดีโดยเปิดเผย แต่ไม่มีลูกขุนร่วมอยูใ่นการพิจารณาดว้ย คาํพิพากษาของศาลอยูภ่ายใตก้าร
ตรวจสอบสํานวนทางเอกสารโดยไม่มีการสืบพยานบุคคลวิธีพิจารณาจึงไม่ไดเ้ป็นไปตามหลกัฟัง
ความทุกฝ่าย ไม่มีทนายที$จะมาโตแ้ยง้แทนผูที้$หลบหนีที$ไม่อาจมาปรากฏตวัโดยที$ไม่มีเหตุอนั
สมควรหรือขอ้อา้งใด ๆ ต่อขอ้กล่าวหานั�น70 
 (2) การพิจารณาคดีในศาลมชัฌิมโทษและศาลลหุโทษ เมื$อไดรั้บแจง้วนันดัพิจารณา
คดีหรือจาํเลยไดรั้บหมายเรียกแลว้ จาํเลยตอ้งมาศาลเพื$อร่วมในการพิจารณาคดีและเพื$อให้มีการ
พิจารณาคดีต่อหนา้จาํเลย ตามหลกัการพิจารณาคดีและสืบพยานต่อหนา้จาํเลย หากจาํเลยไม่มาศาล
โดยไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ แมท้นายจาํเลยมาศาล ศาลจะไม่รับฟังทนายจาํเลย และศาลจะพิจารณาคดีลบั
หลงัจาํเลย แต่ถา้จาํเลยที$ไม่ไปศาลมีขอ้แกต้วัอนัสมควรหรือพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่ทราบกาํหนดนดัของ
ศาล จะถือวา่คาํพิพากษาไดต้ดัสินไปโดยจาํเลยขาดนดั และขอใหมี้การพิจารณาคดีใหม่ได้71 
 การพิจารณาคดีที$กระทาํลบัหลงัจาํเลยในกรณีที$จาํเลยหลบหนีหรือไม่มาต่อสู้คดีนั�น
สามารถกระทาํได ้เพราะถือว่าจาํเลยมีหน้าที$ตอ้งมาต่อสู้คดีเพื$อแสดงความบริสุทธิ} ของตน หาก
จาํเลยไม่มาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั$งเศส มาตรา 627 – 21 เดิมถือว่าเป็น
กบฏต่อกฎหมาย จะถูกพกัการใชสิ้ทธิในฐานพลเมืองและจะถูกยึดทรัพยสิ์นในระหวา่งการไต่สวน 
และตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิทางศาล ในระหวา่งนั�นบุคคลที$พบเห็นจาํเลยมีหนา้ที$ตอ้งแจง้ให้ทางการ
ทราบถึงสถานที$ที$จาํเลยหลบซ่อนตวัอยู ่อยา่งไรก็ตาม ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ฝรั$งเศส ปัจจุบันได้มีการยกเลิกบทบัญญัติในหมวดการพิจารณาคดีโดยลับหลังจําเลย (Des 
contumaces) ตั�งแต่มาตรา 627–21 ถึงมาตรา 641 ทั�งหมวดแลว้ โดยรัฐบญัญติัฉบบัเลขที$ 2004-204 
ลงวนัที$ 9 มีนาคม ค.ศ. 2004 หรือกฎหมายแปร์เบ็งสอง (La loi Perben ll) รัฐบญัญติัฉบบัปี ค.ศ. 
2004 ถือวา่เป็นการปฏิรูปประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความครั� งใหญ่อีกครั� งหนึ$งหลงัจากที$มีการ
ปฏิรูปครั� งใหญ่เมื$อปี ค.ศ. 2000 ซึ$ งการยกเลิกดงักล่าวเนื$องจากศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป 
(ECHR) ได้พิพากษาลงโทษประเทศฝรั$งเศสเพราะตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาประเทศ
ฝรั$งเศส มาตรา 630 ไดป้ฏิเสธการมีทนายความของจาํเลยที$ไม่มาต่อสู้คดีในศาลดว้ยตนเอง ศาล

                                                 
69 โกเมน  ภทัรภิรมย.์ (2513). “การฟ้องคดีอาญาในประเทศฝรั$งเศส.” อัยการนิเทศ, 2(32), น. 181–182. 
70 André Vitu and Roger Merle, 2004. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, น. 39) 
71 การฟ้องคดีอาญาในประเทศฝรั�งเศส (น. 181–182). เล่มเดิม. 
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สิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปเห็นว่าแมฝ่้ายนิติบญัญติัจะสามารถกาํหนดให้มีการพิจารณาคดีลบัหลงั
จาํเลยที$ไม่มาต่อสู้คดีโดยปราศจากเหตุผลอนัชอบธรรมได ้แต่ฝ่ายนิติบญัญติัก็ไม่อาจลงโทษจาํเลย
ในกระบวนการวิธีพิจารณาโดยปฏิเสธสิทธิในการมีทนายความให้ความช่วยเหลือเขาในคดีได ้
เพราะสิทธิดงักล่าวเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของการพิจารณาคดีที$เป็นธรรม (a fair hearing)72 
 ดว้ยเหตุที$ประเทศฝรั$งเศสไดย้กเลิกบทบญัญติัของการพิจารณาพิพากษาคดีลบัหลงั
จาํเลยแบบ contumace อยา่งไรก็ดี ฝ่ายนิติบญัญติัไดป้รับปรุงแกไ้ขกระบวนวิธีพิจารณาคดีแบบลบั
หลงัจาํเลยเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัคาํพิพากษาลงโทษประเทศฝรั$งเศสของศาลสิทธิมนุษยชนแห่ง
ยุโรป โดยบญัญติัให้การพิจารณาคดีในกรณีที$จาํเลยไม่มาปรากฏตวัในการต่อสู้คดีโดยปราศจาก
เหตุผลที$ชอบดว้ยกฎหมายตั�งแต่เริ$มการพิจารณาคดีหรือการไม่มาศาลของจาํเลยเกิดขึ�นในระหวา่ง
การพิจารณาคดีและศาลไม่อาจหยดุวธีิพิจารณาคดีไวไ้ดจ้นกวา่จาํเลยจะกลบัมานั�น จาํเลยสามารถมี
ทนายความมาต่อสู้คดีแทนจาํเลยในศาลลูกขุนได ้(Court d’Assises) และองคค์ณะของศาลลูกขุนที$
จะพิจารณาพิพากษาคดีในกรณีดงักล่าวจะประกอบด้วยผูพ้ิพากษาอาชีพและลูกขุนเหมือนการ
พิจารณาพิพากษาคดีในกรณีปกติ ซึ$ งรูปแบบของการพิจารณาพิพากษาคดีลับหลงัจาํเลยแบบที$
แกไ้ขปรับปรุงใหม่นี�  เรียกว่า “défaut criminel” มีบทบญัญติัอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฝรั$งเศส มาตรา 379-2 ถึง 379-6 73 
 3) การเพิกถอนคาํพิพากษาโดยไม่มีตวัจาํเลย 
 การเพิกถอนคาํพิพากษาโดยไม่มีตวัจาํเลยมีผลทาํนองเดียวกบัการขอพิจารณาคดี
ใหม่เป็นไปตามหลกับุคคลไม่อาจถูกพิพากษาวา่กระทาํความผิดโดยไม่มีโอกาสต่อสู้ หรือโดยศาล
ยงัไม่ได้รับฟังข้อต่อสู้ของผูถู้กกล่าวหา และผูถู้กกล่าวหาควรได้รับโอกาสที$จะให้การแสดง
ความเห็นต่อข้อกล่าวหาก่อนที$คดีจะมีขอ้ยุติโดยคาํพิพากษา ซึ$ งเป็นสิทธิที$จะต่อสู้คดีของผูถู้ก
กล่าวหาที$ศาลไม่อาจละเลยหรือปฏิเสธสิทธิดงักล่าวได ้นอกจากนี�การขอพิจารณาคดีใหม่เนื$องจาก
การพิจารณาคดีที$ไม่มีตวัจาํเลย มีเหตุผลมาจากการพิจารณาคดีที$ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ$ งในเรื$องนี� มีผู ้
เห็นว่าไม่ควรพิพากษาคดีโดยไม่มีตวัจาํเลย ซึ$ งถือว่าเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของบุคคลที$ไดมี้โอกาส
เสนอขอ้ต่อสู้ ซึ$ งศาลที$ไม่มีโอกาสไดฟั้งขอ้ต่อสู้ของเขาควรยดืการตดัสินคดีออกไปและทาํทุกอยา่ง
เพื$อใหไ้ดต้วัจาํเลยมาอยูร่่วมในการพิจารณา ซึ$ งแนวทางนี�สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในอนุสัญญาของ
ยุโรปว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน มาตรา 6 ที$กาํหนดให้ตอ้งมีการพิจารณาโดยฟังความทุก

                                                 
72 คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบื>องต้นเกี�ยวกับระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(น. 96 - 97). เล่มเดิม. 
73 แหล่งเดิม. 
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ฝ่าย รวมทั�งยงัมีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มาตรา 14 ที$
กาํหนดหลกัประกนัสิทธิที$จะปรากฏตวัและเสนอขอ้ต่อสู้ดว้ยตนเอง74 
 การลงโทษผูห้ลบหนี ถือวา่เป็นคาํพิพากษาเสร็จเด็ดขาดภายใตเ้งื$อนไขที$อาจมีการ
เพิกถอนได้ การเพิกถอนการลงโทษเนื$องจากคาํพิพากษา กรณี Contumace จะมีขึ� นต่อเมื$อผู ้
หลบหนีมาปรากฏตวัภายในเวลาของอายคุวามการลงโทษหรือกรณีผูห้ลบหนีผูจ้บัภายในอายุความ
ลงโทษ เช่น กรณีที$เป็นโทษอาญาอุกฤกษฏโ์ทษที$มีอายคุวาม 20 ปี เป็นตน้ การเพิกถอนคาํพิพากษา
เป็นกระบวนการไม่มีแบบพิธีอะไรมาก โดยจะมีการเริ$มพิจารณากนัใหม่ดว้ยการดาํเนินกระบวน
พิจารณาตามปกติโดยศาลที$มีลูกขุน การตดัสินคดีจึงดาํเนินการไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย75 ซึ$ ง
การยื$นคาํร้องขอเพิกถอนคาํพิพากษาลบัหลงัจาํเลยนั�นสามารถทาํไดท้ั�งในส่วนคดีอาญาและคาํขอ
ในส่วนแพ่งภายใตก้าํหนดอายุความคดีอาญา76 การยกเลิกการลงโทษตามคาํพิพากษาเป็นสิ$งที$ตอ้ง
ปฏิบติั แมต้วัผูห้ลบหนีเองก็ไม่อาจร้องขอใหค้งไวซึ้$ งคาํพิพากษาไม่เวน้แมส่้วนที$เป็นผลดีแก่จาํเลย 
แต่การพิจารณาคดีใหม่บางกรณีก็ย่อมมีข้อยกเวน้โดยการสืบพยานอาจทาํด้วยการอ่านบนัทึก
คาํให้การหรือขอ้ซักถามที$เป็นลายลกัษณ์อกัษร เนื$องจากไม่อาจให้พยานที$เสียชีวิตไปแลว้มาเบิก
ความได้77 
 การเพิกถอนคาํพิพากษาโดยไม่มีตวัจาํเลยด้วยการขอพิจารณาใหม่นี� ตอ้งกระทาํ
ภายใตอ้ายุความฟ้องร้อง หรืออาจกล่าวได้ว่าการลงโทษผูห้ลบหนีตามคาํพิพากษาโดยไม่มีตวั
จาํเลยนั�นไม่อาจถูกเปลี$ยนแปลงได้ถ้าผูห้ลบหนีปล่อยให้อายุความฟ้องร้องล่วงเลยไปโดยมิได้
ปรากฏตวั หรือเพราะเหตุที$ตายไปก่อนการเพิกถอนคาํพิพากษา 
 4) ความสาํคญัของการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 ประธานศาลฎีกาฝรั$งเศสไดแ้สดงความคิดเห็นในการเสวนาหวัขอ้เรื$องการพิจารณา
คดีลบัหลงัจาํเลยในยุโรป ซึ$ งจดัขึ�นโดยมหาวิทยาลยัปารีส 2 เมื$อวนัที$ 13 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 วา่
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในยุโรปสําหรับการอนุญาตให้ศาลพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยยงั
จาํเป็นตอ้งมีอยู่ เพราะนอกจากจะมีวตัถุประสงค์เพื$อมิให้คดีขาดอายุความแลว้ ยงัเป็นการบรรเทา
ความเสียหายและความทุกข์ทรมานของผูเ้สียหายที$ไดรั้บจากการกระทาํความผิดโดยไม่รู้วา่คดีจะ
เริ$มการพิจารณาไดเ้มื$อไร และตนและผูใ้กล้ชิดจะได้รับการเยียวยาความเสียหายและความทุกข์
ทรมานประการใด ตราบเท่าเวลาที$คดียงัไม่สามารถเริ$ มการพิจารณาคดีได้ เพราะทางการไม่

                                                 
74 André Vitu and Roger Merle, 2004. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, น. 40) 
75 แหล่งเดิม. 
76 Code de procédure Pénale Article 492. 
77 André Vitu and Roger Merle, 2004. (อา้งถึงใน กูเ้กียรติ  เมืองสง, 2550, น. 41) 
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สามารถนาํตวัจาํเลยมาดาํเนินกระบวนพิจารณาได ้ดงันั�น การปฏิเสธกระบวนวิธีพิจารณาคดีอาญา
ลบัหลงัจาํเลยในกรณีที$จาํเลยไม่มาต่อสู้คดีโดยปราศจากเหตุผลเช่นนี� จึงไม่ต่างอะไรกบัการปฏิเสธ
ความยุติธรรม และเป็นการแสดงให้เห็นถึงความไม่สามารถของรัฐในการลงโทษอาชญากรบาง
รายไดโ้ดยสิ�นเชิง78 

                                                 
78 คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบื>องต้นเกี�ยวกับระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(น. 98 - 99). เล่มเดิม. 


