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บทที� 2 

แนวความคดิ ทฤษฎเีกี�ยวกบัการแจ้งข้อกล่าวหา การถามคาํให้การ  

การคุ้มครองสิทธิผู้ถูกกล่าวหา และหลกัประกนัการมีตวัผู้ถูกกล่าวหา 
 

 การสอบสวนคดีอาญา คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทั�งหลายอื�น
ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งเจา้พนกังานของรัฐไดท้าํไปเกี�ยวกบั
ความผดิที�กล่าวหาเพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์การกระทาํความผิดอาญา และเพื�อจะเอาตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ซึ� งการสอบสวนคดีอาญาเป็นเครื�องมือของรัฐที�กาํหนดขึ�นเพื�อดาํเนินการ
เกี�ยวกบัการกระทาํความผดิอาญา โดยมีวตัถุประสงคใ์นการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง
และความสงบสุขของสังคม เนื�องจากความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขเป็นความต้องการ
สาํหรับการดาํรงอยูข่องมนุษยแ์ละสังคม และโดยปกติการสอบสวนคดีอาญานั�นจะมีการดาํเนินการ
ไปพร้อมกนั 2 ส่วน1 คือ (1) การรวบรวมพยานหลกัฐาน และ (2) การใชม้าตรการบงัคบั ซึ� งการ
ดาํเนินการของเจา้พนกังานในส่วนนี�อาจมีผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานของประชาชนได ้
 อย่างไรก็ตาม เจา้พนกังานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งควรตระหนกัว่าการดาํเนินคดีอาญาหรือ
การสอบสวนก็ตาม เป็นการกระทาํไปเพื�อประโยชน์ของรัฐ มิใช่เป็นการทาํเพื�อผูเ้สียหายหรือผูห้นึ� ง
ผูใ้ดเป็นการส่วนตวั ดงันั�น เจา้พนักงานของรัฐจึงตอ้งวางตวัเป็นกลางในการดาํเนินคดี โดยให้
ความเป็นธรรมกบัทุกฝ่ายโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการให้ความสําคญัถึงสิทธิในการต่อสู้คดีของผูต้อ้งหา 
หรือผูถู้กกล่าวหา เช่น สิทธิในการรับทราบขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การ เพราะผูถู้กกล่าวหา
เป็นบุคคลที�ถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพมากที�สุดในการสอบสวนคดีอาญา  
 

2.1  แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัระบบงานยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) 
 แนวคิดทฤษฎีเกี�ยวกบัการดาํเนินงานดา้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั�น มีอยูด่ว้ยกนั
สองประการ คือ แนวคิดที�มุ่งควบคุมอาชญากรรม และแนวคิดที�มุ่งคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน หากให้ความสําคญักบัการควบคุมอาชญากรรมมากไปก็อาจกระทบสิทธิเสรีภาพของ

                                                 
1จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 439), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
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บุคคลที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ทาํให้ประชาชนสูญเสียสิทธิขั�นพื�นฐาน แต่หากให้ความสําคญักบัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากไปการควบคุมอาชญากรรมก็อาจจะมีขั�นตอนที�ยุง่ยากซบัซ้อนเพิ�มมาก
ขึ�น ซึ� งอาจส่งผลเสียทาํให้เกิดความล่าช้าและความไม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมอาชญากรรม 
แมท้ั�งสองแนวคิดดงักล่าวจะมีความขดัแยง้กนั อยา่งไรก็ตามก็มีความจาํเป็นที�จะตอ้งนาํแนวคิดทั�ง
สองดงักล่าวมาปรับใชใ้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื�อให้เกิดความสมดุลในการดาํเนินงาน
ยุติธรรมทางอาญา ซึ� งปัจจุบนัมีแนวโน้มที�ให้ความสําคญักับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ประเภทที�จะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 2.1.1  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)2 
 เป็นทฤษฎีที�เนน้หนกัทางดา้นประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม เป็นทฤษฎีที�มุ่ง
จะควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นสําคญั การที�เจา้หนา้ที�ของรัฐไม่สามารถควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากรมาลงโทษตามกฎหมายได้จะถูกประชาชน
เพง่เล็งวา่ความสงบเรียบร้อยของสังคมสูญสิ�นไป อาชญากรก็จะไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายโดยคิดวา่
ถึงอย่างไรก็ไม่ถูกจับไปลงโทษ และเจ้าหน้าที�ของรัฐผูบ้ ังคับใช้กฎหมายก็หมดความสําคัญ 
ประชาชนโดยทั�วไปก็จะตกเป็นเหยื�อของอาชญากรรม และสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต
ไดรั้บความกระทบกระเทือน หากวา่กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งเจา้หนา้ที�ของ
รัฐไม่สามารถจบักุมผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษไดแ้ลว้ ความไม่นาํพา และไม่เคารพกฎหมายก็จะ
เพิ�มมากขึ�น และในที�สุดอาจจะทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที�ในสังคมได ้ 
 วตัถุประสงคที์�สาํคญัที�สุดของกระบวนการทางอาญาของรัฐ จะตอ้งให้หลกัประกนัต่อ
สังคม ดงันั�นเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว จะตอ้งมีการปรับปรุงและเพิ�มพูนประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม อาทิ เช่น การสืบสวน สอบสวนคดีอาญา การดาํเนินคดี การพิสูจน์ความผิด 
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิซึ� งถูกศาลพิพากษาลงโทษแลว้อยา่งไดผ้ล 
 กระบวนการยุติธรรมที�ดีและมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระทาํความผิด
สูง และผูที้�ถูกจบักุมนั�นจะตอ้งเป็นผูก้ระทาํความผดิที�แทจ้ริง การดาํเนินการตามขั�นตอนต่างๆ ของ
กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมีความรวดเร็วและแน่นอน ความรวดเร็วในที�นี�หมายถึงมีวิธีปฏิบติัที�
เป็นแบบแผน แต่ในขณะเดียวกนัก็ยืดหยุ่นได้บา้ง ส่วนความแน่นอนหมายถึงโอกาสที�ผูก้ระทาํ
ความผิดจะรอดพน้จากการถูกศาลพิพากษาลงโทษไดน้้อยที�สุด ขั�นตอนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา จะตอ้งไม่มีแบบพิธีหรือขั�นตอนที�เป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินคดี การดาํเนินการตาม

                                                 
2 ประธาน  วฒันวาณิชย.์ (2520, กนัยายน – พฤศจิกายน). “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิด

เกี�ยวกบัการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม.” วารสารนิติศาสตร์, 9(2), 150–154. 
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ทฤษฎีนี� ให้เริ� มตั� งแต่ขั�นตอนแรกของกระบวนการยุติธรรม และดาํเนินไปตามขั�นตอนต่างๆ            
ที�กาํหนดไวอ้ยา่งสมํ�าเสมอไม่หยุดชะงกั โดยมีกระบวนการกลั�นกรอง (Screening Process) ในแต่
ละขั�นตอน และขั�นตอนต่างๆ จะดาํเนินไปต่อเนื�องเป็นการปฏิบติังานประจาํ ซึ� งเริ�มตั�งแต่การ
สืบสวนก่อนทาํการจบักุม การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียมคดีเพื�อฟ้องยงัศาล       
การพิจารณาคดี และการพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผดิ และการปลดปล่อยจาํเลย 
 ตามทฤษฎีนี� การหาข้อเท็จจริงในคดีจะพยายามให้ยุติในชั� นต้นของกระบวนการ
ยุติธรรมให้มากที�สุด เช่น ให้ยุติในชั�นพนกังานสอบสวน หรือพนกังานอยัการ มากกวา่การนาํคดี
เขา้สู่ศาลโดยไม่จาํเป็น ทฤษฎีนี� เชื�อวา่ การดาํเนินงานตามขั�นตอนในกระบวนการยุติธรรมควรจะ
อยูภ่ายใตอ้าํนาจของพนกังานสอบสวนและอยัการเป็นส่วนใหญ่  
 ส่วนการกลั�นกรองคดีจะดาํเนินตามขั�นตอนต่างๆ และวิธีที�ถือว่ามีประสิทธิภาพมาก
ที�สุดได้แก่การวินิจฉัยคดีให้เสร็จสิ�นไปตั�งแต่ขั�นตอนตน้ๆ ของกระบวนการ เช่น ผูต้อ้งหาที�มี
พยานหลกัฐานอ่อน หรือพยานหลกัฐานไม่เพียงพอที�จะลงโทษได ้หรือไม่ทราบแน่ว่ากระทาํผิดก็
ให้ปล่อยตวัไปแทนที�จะนาํตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินตามขั�นตอนต่างๆ จนเสร็จสิ�นกระบวนการแล้ว
ศาลพิพากษายกฟ้องปล่อยตวัจาํเลยไป เป็นตน้  
 ในกรณีที�ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธิa เขาก็จะถูกกลั�นกรองออกไป ส่วนผูที้�กระทาํผิดก็จะถูก
ดาํเนินคดีอย่างรวดเร็ว ทฤษฎีนี� เชื�อว่าตาํรวจและอยัการสามารถที�จะวินิจฉัยความถูกผิดในชั�นตน้
ได้ ซึ� งความมุ่งหมายของทฤษฎีนี� ก็คือขั�นตอนในกระบวนการยุติธรรมจะต้องรวบรัดและมี
ประสิทธิภาพและตอ้งยอมรับวา่การคน้หาขอ้เทจ็จริงในชั�นตาํรวจและอยัการเพียงพอที�จะเชื�อถือได ้  
 2.1.2  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model)3 
 เป็นทฤษฎีที� ให้ความสําคัญในเรื� องของความเป็นธรรมตามขั� นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการยติุธรรมที�ตรงกนัขา้มกบัทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม แต่มิไดห้มายความวา่จุดมุ่งหมาย
ของทฤษฎีนี�แตกต่างจากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม แต่ทวา่ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเป็น
ทฤษฎีที�ยึดถือหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม มากกว่าการคาํนึงถึงในเรื� องของการควบคุม
อาชญากรรม ซึ� งไดใ้ช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมและมีเหตุผล และไม่เชื�อว่าความคิดในการควบคุม
อาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะการคน้หาขอ้เทจ็จริง ซึ� งกระทาํโดยเจา้หนา้ที�
ตาํรวจและอยัการหรือฝ่ายปกครองจะเชื�อถือไดเ้พียงใดเพราะวิธีปฏิบติัของตาํรวจและอยัการเป็น
การดาํเนินงานในที�รโหฐาน ซึ� งอาจจะใชว้ธีิการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลกัฐานขึ�นใหม่
ได ้ดงันั�นแนวคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม จึงไม่เห็นพอ้งด้วยกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริง

                                                 
3 แหล่งเดิม. 
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อย่างไม่ทางการ โดยตอ้งการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอย่างเป็น
ทางการ และเปิดเผยในศาลสถิตยุติธรรมทั�งในปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหน้า    
องคค์ณะผูพ้ิพากษาที�เป็นกลาง ไม่ลาํเอียงเขา้กบัฝ่ายใด  
 ด้วยแนวความคิดดงักล่าว ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะยึดกฎหมายเป็นหลกั บุคคล    
จะไม่ถูกกล่าวหาวา่ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมีพยานหลกัฐานวา่เขาไดก้ระทาํเท่านั�น แต่จะ
มีความผดิก็ต่อเมื�อผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย ไดพ้ิจารณาพิพากษาชี�ขาดแลว้วา่เขามีความผิด นอกจากนั�น
ผูมี้อาํนาจพิจารณาพิพากษาก็จะตอ้งปฏิบติัตามตวับทกฎหมายต่างๆ ที�ให้ความคุม้ครองสิทธิของ
เขาอยา่งถี�ถว้นแลว้ เช่น อาํนาจศาลในการพิจารณาคดี อายุความ การฟ้องซํ� า ความรับผิดทางอาญา 
และอื�นๆ ซึ� งทฤษฎีนี� เห็นวา่ไม่ควรปล่อยใหอ้งคก์รอื�นมาวนิิจฉยัขอ้เทจ็จริงในคดีก่อนจะนาํคดีขึ�นสู่
ศาล เนื�องจากเห็นวา่มีแต่องคค์ณะผูพ้ิพากษาที�เป็นกลาง และไม่ลาํเอียงเท่านั�นที�เชื�อถือได ้ 
 ความแตกต่างระหว่างความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมและการควบคุม
อาชญากรรมจึงอยูที่�วธีิปฏิบติั (Procedures) ในทางทฤษฎีความคิดทางดา้นการควบคุมอาชญากรรม
อาจเป็นผลทาํใหส้ังคมยอมรับการปฏิบติัที�ไม่ชอบกฎหมายของเจา้หนา้ที�บางประการ เช่น การจบักุม
โดยมิชอบ คน้โดยมิชอบ การสอบสวนโดยใชก้าํลงับงัคบั ขู่เข็ญ จูงใจ ให้คาํมั�นสัญญา และล่อลวง 
หรืออื�นๆ ส่วนกระบวนการนิติธรรม (Due Process) จะเนน้วิธีการแสวงหาพยานหลกัฐานที�เชื�อถือ
ได้ ชอบดว้ยขั�นตอนของกฎหมาย หากเจา้หน้าที�ของรัฐไม่ดาํเนินคดีไปตามขั�นตอนต่างๆ อย่าง
ครบถว้นแลว้ ศาลอาจใชดุ้ลพินิจหรือปล่อยตวัจาํเลยไป หรืออาจใหพ้ิจารณาคดีใหม่ได ้ 
 ไม่มีระบบกฎหมายของประเทศใดที�ใชท้ฤษฎีหนึ� งทฤษฎีใดโดยเคร่งครัด แต่จะใชท้ั�ง
สองทฤษฎีผสมผสานกนั อยา่งไรก็ตาม การใชท้ฤษฎีกระบวนการนิติธรรม เป็นหลกัการในอุดมคติ
ที�นักนิติศาสตร์แสวงหา เช่น ระบบความยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา อาจกล่าวได้ว่ามี
หลกัการที�ใกลเ้คียงกบัทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม มากกว่าระบบของประเทศอื�น ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา วิธีการดาํเนินคดีต่อผูต้อ้งหาจะตอ้งใช้หลกัความเป็นธรรม
และวธีิพิจารณาความตามกฎหมาย จะตอ้งให้ความคุม้ครองบุคคลตามมาตรฐานขั�นตํ�า ภายใตห้ลกั
แห่งเสรีภาพ (Liberty)  
 ทฤษฎีนี� จึงยดึหลกันิติธรรมทั�งหลาย เช่น การจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ รวมถึงการสอบสวน 
จะตอ้งทาํอยา่งมีระบบ และเป็นไปตามขั�นตอนของกฎหมาย จะตอ้งไม่ละเลยขั�นตอนใดขั�นตอนหนึ� ง
ในการดาํเนินคดีอาญา โดยเคารพและมุ่งคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามหลกัสิทธิขั�นพื�นฐาน    
ที�ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บ และจะตอ้งถือวา่บุคคลผูถู้กกล่าวหานั�นเป็นผูบ้ริสุทธิa จนกวา่ผูมี้อาํนาจตาม
กฎหมายที�เป็นกลางไดพ้ิจารณาพิพากษาชี�ขาดแลว้วา่เขาเป็นผูก้ระทาํความผิด ในแง่ของการสืบสวน 
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจะให้ความสําคัญกับสิทธิส่วนตัวของบุคคล (Privacy Right)                    
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การไม่ยอมรับฟังพยานหลกัฐานที�ได้มาโดยมิชอบ รวมทั�งการแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบก่อนว่า    
ตนมีสิทธิอยา่งไรดว้ย 
 
2.2  การแจ้งข้อกล่าวหาและถามคําให้การ 
 เมื�อมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ�น ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผิดโดยเจา้หน้าที�
ของรัฐหรือเป็นการกระทาํความผิดของเอกชน รัฐก็มีหน้าที�ที�จะตอ้งดาํเนินการในความผิดอาญา
ดงักล่าว โดยรวบรวมพยานหลกัฐาน และดาํเนินการต่างๆ เพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริง รายละเอียด
แห่งการกระทาํความผิด และนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ซึ� งการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงนั�น สามารถรวบรวมไดจ้ากหลายสิ�ง เช่น จากพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานวตัถุ เป็นต้น เมื�อมีการรวบรวมพยานหลักฐานและทราบข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการกระทาํ
ความผิดแล้ว สิ� งที�ควบคู่กันไปก็คือการนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ ซึ� งการนําบุคคลที�มี
ขอ้เทจ็จริงน่าเชื�อวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในฐานะผูถู้กกล่าวหา 
อาจตอ้งใช้มาตรการบงัคบั เพื�อดาํเนินการให้ไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาอยู่ในความควบคุม ซึ� งในการ
ดาํเนินการดงักล่าว เจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งดาํเนินการตามขั�นตอนต่าง ๆ ของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งถือว่าเป็นกฎหมายที�กาํหนด
หลกัเกณฑ ์ขั�นตอน วธีิการ ที�ใหเ้จา้พนกังานของรัฐดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
และมีประสิทธิภาพ เพราะหากเจา้พนกังานของรัฐไม่ดาํเนินการตามขั�นตอนของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด
แลว้ ผลที�เกิดขึ�นอาจจะทาํใหบุ้คคลที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการของเจา้พนกังานของรัฐ ถูกกระทบ
ถึงสิทธิ เสรีภาพ และได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ซึ� งขั�นตอนสําคัญขั�นตอนหนึ� งของ
กฎหมายที�กาํหนดให้เจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งกระทาํอยา่งเคร่งครัดจะละเลยไม่ได ้คือ “ขั�นตอน
การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา” เนื�องจากการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นการแจง้ให ้     
ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงขอ้เท็จจริง รายละเอียดแห่งการกระทาํที�เป็นความผิดอาญาในเรื� องนั�น ๆ 
เพื�อที�จะใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบวา่ตนเองถูกกล่าวหาในเรื�องใด มีขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งไร อนัจะทาํให้
ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจและสามารถรวบรวมขอ้เท็จจริงของตนเองมาโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและจะมีผล
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา จากนั�นก็ต้องถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา เพื�อทราบ
ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับข้อมูลของตัวผูถู้กกล่าวหา และเพื�อให้ได้ข้อเท็จจริงตามที�มีการกล่าวหา            
ซึ� งขั�นตอนดงักล่าวเป็นการปฏิบติัที�สําคญัมากและเป็นเงื�อนไขของการสอบสวนอนัจะทาํให้การ
สอบสวนมีความสมบูรณ์ได ้ 
 การใช้คาํว่า “ขอ้หา” และ “ขอ้กล่าวหา” ในกฎหมายของไทยยงัมีความปะปนกนัอยู ่  
แต่ก็มีความหมายไปในแนวทางเดียวกนั คือ หมายความถึงรายละเอียดของการกระทาํทั�งหลาย        
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ที�ถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการกระทาํความผิดตามที�กฎหมายนั�นกาํหนด ซึ� งแมจ้ะใชค้าํต่างกนัแต่คาํทั�งสอง
ก็มีความหมายไปในทิศทางเดียวกนั โดยคาํวา่ “ขอ้หา” มกัจะใชใ้นกฎหมายที�มีโทษทางอาญา เช่น
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วนคาํว่า “ข้อกล่าวหา” ในกฎหมายของไทยนั�น    
ส่วนใหญ่มกัจะใช้ในกฎหมายที�มีบทบญัญติัเกี�ยวกบักรณีการไต่สวนการกระทาํความผิดทางวินัย  
หรือเป็นกรณีที�ตอ้งมีการออกคาํสั�งเพิกถอนการอนุญาตตามที�กฎหมายนั�นกาํหนด อนัเป็นกรณี      
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการออกคาํสั�งทางปกครอง โดยในขั�นตอนการสอบสวนหรือการไต่สวนเพื�อมีคาํสั�ง
ลงโทษทางวินยั หรือคาํสั�งเพิกถอนการอนุญาต จาํเป็นตอ้งมีการแจง้รายละเอียดแห่งการกระทาํที�
กล่าวหาวา่เป็นการกระทาํความผดิใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหาทราบเพื�อเตรียมพยานหลกัฐานมาแกข้อ้กล่าวหา
ที�ถูกกล่าวหาไดถู้กตอ้ง เช่น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 255 มาตรา 92 “ในกรณี
ที�ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา่กรณีมีมูล ถา้ความผิดนั�น มิใช่เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง และได้แจ้งขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั�ง      
รับฟังคาํชี� แจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ผูบ้งัคบับญัชาซึ� งมีอาํนาจสั�งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั�ง    
รับฟังคาํชี�แจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ผูบ้งัคบับญัชาซึ� งมีอาจสั�งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหา
ได้กระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั�งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั�งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได้” และวรรคสอง “ในกรณีตามวรรคหนึ� งถ้าผูบ้ ังคับบัญชาซึ� งมีอาํนาจสั�งบรรจุ         
ตามมาตรา 57 เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระทาํตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสั�งยติุเรื�อง”  
 อย่างไรก็ตามในบางกฎหมายก็ใช้คาํว่า “ขอ้กล่าวหา” ในกฎหมายที�มีโทษทางอาญา
ดว้ย เช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที�  2) พ.ศ. 2554 ซึ� งการใช้ค ําว่าข้อกล่าวหา              
ในพระราชบัญญติัทั�ง 2 ฉบบัดังกล่าว มีความคล้ายคลึงกับการใช้คาํว่า “ข้อหา” ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งหมายถึงขอ้เท็จจริงที�เป็นรายละเอียดแห่งการกระทาํที�กล่าวหา     
วา่ไดก้ระทาํผิดอนัเป็นความผิดอาญา4 โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554    
คาํว่า “ขอ้กล่าวหา” ใชใ้นกรณีบทบญัญติัของกฎหมายที�มีโทษทางอาญาและมีผลถึงโทษทางวินยั
ของขา้ราชการดว้ย ซึ� งอาจกล่าวไดว้่า คาํว่า “ขอ้หา” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และคําว่า “ข้อกล่าวหา” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

                                                 
4 จาก การแจ้งข้อหาและผลกระทบที&เกิดขึ*นในกระบวนการยติุธรรม (น. 13–17), โดย ประเสริฐศกัดิa    

สวา่งเนตร, 2552, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2452 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2 ) พ.ศ. 2554 นั�น มีความหมายทาํนอง
เดียวกนั อีกทั�งเมื�อไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยมีการเพิ�มการ
แจ้งข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการกระทําความผิดแก่ผูถู้กกล่าวหาไวใ้นมาตรา 134โดยคงเอาคาํว่า         
“แจง้ขอ้หา”ไว ้เป็นการแสดงความหมายของ ขอ้หา ว่าไดเ้ปลี�ยนไปจากเดิมที�เขา้ใจกนัวา่เป็นฐาน
ความผิดแล้ว นอกจากนี� ตามที�ได้มีการแก้ไขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 83 และมาตรา 84 ซึ� งเป็นการแกไ้ขช่วงเดียวกบัมาตรา 134 โดยใชค้าํวา่ ขอ้กล่าวหา ยิ�งแสดง
ใหเ้ห็นวา่ขอ้กล่าวหา กบั ขอ้หา มีความหมายเช่นเดียวกนั 
 2.2.1  ความหมายของการแจง้ขอ้กล่าวหา 
 การดาํเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ถือว่าผูถู้กกล่าวหา    
เป็นประธานในคดี และใหค้วามสาํคญักบัผูถู้กกล่าวหาเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งสิทธิในการ
ต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที� ผูถู้กกล่าวหาจึงมีความ
จาํเป็นที�จะตอ้งทราบว่าถูกกล่าวหาว่าอะไรและเป็นความผิดอย่างไร เพื�อมีโอกาสแกข้อ้กล่าวหา   
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ซึ� งการแจง้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํที�กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด 
เป็นหลกัประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา ซึ� งการแจง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวก็คือ 
การแจง้ขอ้กล่าวหานั�นเอง ดงันั�น จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งทราบในเบื�องตน้ก่อนวา่ คาํวา่ “ขอ้หา” 
หรือ “ขอ้กล่าวหา” นั�น หมายถึงอะไร ซึ� งเดิมก่อนมีการแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้ความเห็นออกเป็น 2 แนวความเห็น 
 1. แนวความเห็นแรก ซึ� งเป็นแนวความเห็นของนกัวิชาการซึ� งเป็นที�ยอมรับของสากล
โดยเฉพาะท่านศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร ได้ให้ความหมายหมายของคาํว่า “ข้อหา” คือ 
ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํที�กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํความผิด5 ซึ� งการแจง้ข้อหานั�นจะ
สมบูรณ์ได ้ก็ต่อเมื�อเป็นการแจง้เรื�องราวหรือเหตุการณ์ที�ผูต้อ้งหาไดก่้อขึ�นและยืนยนัให้ผูต้อ้งหา
ทราบด้วยว่า การกระทาํของผูต้อ้งหานั�นเขา้ข่ายเป็นความผิดอาญาฐานใด6 หรือกล่าวอีกนยัหนึ� ง     
ก็คือ การกระทาํทั�งหลายที�อา้งวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ โดยหากเป็นการฟ้องคดีก็จะมีความหมายวา่
เป็นการกระทาํที�อ้างว่าจาํเลยได้กระทาํความผิดในคาํฟ้อง ทั� งนี�  ข้อหาก็คือส่วนที�เป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 (5)7 นั�นเอง ซึ� งการตีความในแนวทางนี� เป็น
การตีความที�สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการแจง้ขอ้หาที�ตอ้งการให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถใชสิ้ทธิ

                                                 
5 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 194). เล่มเดิม.  
6 แหล่งเดิม. 
7 คณิต ณ นคร. (2522, มกราคม). “การแจง้ขอ้หากบัเสรีภาพของบุคคล.” วารสารอัยการ, 2(13), 21.  
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ในการต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที� เนื�องจากทราบและเขา้ใจขอ้เท็จจริงแห่งการกระทาํความผิดไดอ้ย่าง
ชดัเจนและถูกตอ้ง8  
 2. แนวความเห็นที�สอง เป็นการตีความในทางปฏิบติัของบุคลากรในกระบวนการ
ยติุธรรมของไทยในอดีตที�ผา่นมา ไดแ้ก่ ศาลฎีกา ซึ� งปรากฏในแนวคาํวินิจฉยัของศาลฎีกาของไทย
ตลอดมาวา่การแจง้ขอ้หา คือ การแจง้ฐานความผดิ เช่น คาํพิพากษาฎีกาที� 1250/2521 (ประชุมใหญ่)
ที�มีสาระสําคญัว่า การที�พนักงานสอบสวนแจง้ข้อหาแก่จาํเลยฐานยกัยอกทรัพย์ โดยไม่ได้แจ้ง
ข้อหาตามพระราชบญัญติักําหนดความผิดเกี�ยวเนื�องกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนฯ พ.ศ. 2499  
มาตรา 42 ฐานทาํงบดุลเท็จ ถือไม่ไดว้า่มีการสอบสวนในความผิดฐานนี�แลว้ อยัการจึงไม่มีอาํนาจ
ฟ้องจาํเลยในความผิดฐานนี�  ซึ� งแนวทางการตีความของศาลในคาํพิพากษาเรื�องนี�  พอแสดงให้เห็น
ไดว้า่ ศาลมุ่งเนน้ถึงตวัฐานความผดิในบทบญัญติัของกฎหมายเป็นสาํคญั9  
 ในอดีตกรมอยัการเคยมีความเห็นเกี�ยวกบัการแจง้ขอ้หาวา่ การแจง้ขอ้หา คือ “การแจง้
ให้ผูต้อ้งหาทราบว่าถูกกล่าวหาว่ากระทาํการใดซึ� งเป็นความผิด” แต่ในทางปฏิบติัของกรมอยัการ
ในเวลาต่อมาและตลอดมาจนถึงเป็นสํานักงานอยัการสูงสุด ก็ยงัคงยึดเอาการแจง้ฐานความผิด    
เป็นเกณฑ์10  
 ฝ่ายเจา้หนา้ที�ของรัฐไดมี้ความพยายามที�จะเปลี�ยนความเขา้ใจในความหมายของคาํว่า
“ขอ้หา” ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบันักวิชาการ โดยให้ความหมายของ “ขอ้หา” ว่าไม่ใช่ฐาน
ความผิดแต่เป็นการกระทาํหรือขอ้เท็จจริงที�อา้งว่าเป็นความผิด และฐานความผิดหมายถึงความผิด
ฐานที�ผูต้อ้งหาถูกกล่าวหา แต่ความพยายามดงักล่าวก็ยงัไม่ปรากฏผลที�ทาํให้มีความเขา้ใจไปใน
ทิศทางเดียวกนั11  
 ภายหลงัที�ไดมี้การแกไ้ขเพิ�มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในปี พ.ศ. 2547 
ได้มีการแก้ไขในส่วนที�เกี�ยวกับขอ้หา โดยได้เพิ�มขอ้ความไวใ้นมาตรา 134 วรรคแรก ว่า “แจง้ให้
ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํที�กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาได้กระทาํความผิด” และยงัคงคาํว่า 
“แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ” ไว ้ซึ� งแสดงให้เห็นวา่เป็นการบญัญติักฎหมายเพิ�มเติมเพื�อให้เกิดความ
ชดัเจนในความหมาย ทาํให้เจา้หนา้ที�ของรัฐและเจา้พนกังานในกระบวนการยุติธรรมมีความเขา้ใจ
เกี�ยวกบัขอ้หาไปในทิศทางเดียวกนัมากขึ� น และเป็นการแก้ไขปัญหาในทางปฏิบติัที�ไม่ตรงกัน 

                                                 
8 การแจ้งข้อหาและผลกระทบที&เกิดขึ*นในกระบวนการยติุธรรม (น. 11). เล่มเดิม. 
9 แหล่งเดิม. 
10 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 196). เล่มเดิม. 
11 จาก สิทธิที&จะได้รับทราบข้อกล่าวหา (น. 29), โดย ธนา  แสงพิทกัษ,์ 2547, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยั 

ธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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กล่าวโดยสรุปก็คือ การแจง้ขอ้หา จึงหมายถึง การแจง้ขอ้เท็จจริงทั�งหลายพร้อมรายละเอียดที�อา้งวา่
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํ และฐานความผิดที�อา้งว่าเกิดจากขอ้เท็จจริงตามที�กล่าวหา12 ซึ� งความหมาย
ดงักล่าวเป็นไปในทิศทางเดียวกบัความหมายของนกัวิชาการ และสอดคลอ้งกบัหลกัการเกี�ยวกบัการ
แจง้ขอ้หา ที�มีความประสงคใ์ห้ผูต้อ้งหาทราบวา่เขาถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการอยา่งไรที�กฎหมาย
กาํหนดวา่เป็นความผดิ และความผดินั�นเป็นความผดิฐานใดตามกฎหมาย เพื�อให้ผูต้อ้งหาเขา้ใจและ
สามารถที�จะหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานต่างๆ มาพิสูจน์ต่อสู้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและครบถว้น  
 2.2.2  ลกัษณะของขอ้กล่าวหา 
 ขอ้กล่าวหาเป็นรายละเอียดของการกระทาํที�เป็นความผิดอาญาซึ� งเจา้พนกังานของรัฐ
เชื�อว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํขึ�น และเพื�อเป็นหลกัประกนัในทางกฎหมายว่าบุคคลสามารถเขา้ใจ   
ถึงเหตุที�ตนต้องตกเป็นผูถู้กกล่าวหาได้ดี ข้อกล่าวหาจึงต้องมีลักษณะที�ชัดเจน ไม่มีข้อความ
คลุมเครือทาํให้ตีความได้หลายความหมาย รัดกุมไม่ฟุ่มเฟือยจนเกินไปซึ� งจะทาํให้บุคคลที�ถูก
กล่าวหาจบัประเด็นไม่ได้ว่าตนเองถูกกล่าวหาว่าอย่างไร แต่ก็ตอ้งไม่น้อยจนเกินไปและทาํให้
ขอ้เทจ็จริงไม่ครบถว้น นอกจากนี�ผูถู้กกล่าวหาตอ้งสามารถเขา้ใจไดแ้ละเป็นการเขา้ใจที�ถูกตอ้งใน
ความหมายเดียวกบัที�เจา้พนกังานของรัฐเขา้ใจ เช่น เป็นภาษาที�ผูถู้กกล่าวหาอ่านและเขา้ใจได ้ฟังรู้
เรื�อง ไดรั้บการอธิบายจากเจา้พนกังานของรัฐหากผูถู้กกล่าวหาไม่เขา้ใจ หรือมีการอธิบายเป็นภาษา
มือในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาหูหนวก เป็นตน้ เมื�อผูถู้กกล่าวหารับทราบแลว้สามารถเขา้ใจไดถึ้งสิ�งที�
ตนไดรั้บการกล่าวหาวา่การกระทาํที�เป็นความผิดอาญานั�น เกิดขึ�นที�ไหน เมื�อใด อย่างไร และการ
กระทาํมีลักษณะเป็นความผิดอาญาอย่างไรฐานความผิดใด เพื�อให้บุคคลที�จะต้องตกเป็นผูถู้ก
กล่าวหาสามารถเตรียมตวัใหพ้ร้อมก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหาพยานหลกัฐาน
และขอ้เทจ็จริงในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที�ต่อไป13 
 2.2.3  วตัถุประสงคแ์ละความสาํคญัของการแจง้ขอ้กล่าวหา 
 เมื�อมีการกระทาํความผิดอาญาเกิดขึ� น รัฐต้องมีหน้าที�จดัการเพื�อให้ได้ตวัผูก้ระทาํ
ความผดิมาลงโทษ และการที�จะนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษไดน้ั�น ตอ้งทาํการคน้หาความจริง
ในคดีว่าบุคคลที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดเป็นผูก้ระทาํความผิดที�แท้จริงหรือไม่ โดยใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นเครื�องมือในการดาํเนินการ ซึ� งการดาํเนินการในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามีขั�นตอนและหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ที�เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูเ้สียหาย       
ผูถู้กกล่าวหา และบุคคลที�เกี�ยวข้อง เนื�องจากการปฏิบติังานของเจ้าพนักงานของรัฐในส่วนที�
                                                 

12 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 232-233), โดย สุรศกัดิa   ลิขสิทธิa วฒันกุล, 
2555, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 

13 แหล่งเดิม. 
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เกี�ยวกบัคดีอาญาอาจเกิดการกระทบกระทั�งต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้เช่น ในขั�นตอน
การรวบรวมพยานหลกัฐาน การจบั การคน้ และการควบคุม เป็นตน้ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา หากผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม ผูถู้กกล่าวหาตอ้งถูก
กระทบสิทธิและเสรีภาพอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ดงันั�นจึงต้องมีหลกัเกณฑ์เพื�อคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา และหลกัเกณฑ์สําคญัหลกัเกณฑ์หนึ�ง ก็คือ “การแจง้ขอ้กล่าวหาและการ
ถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา” ซึ� งเป็นหลกัเกณฑ์ที�มีความสําคญัลาํดบัตน้ ๆ ในการดาํเนินคดีอาญา 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะให้บุคคลที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด ได้รับทราบและเข้าใจถึง
ขอ้เทจ็จริงวา่ตนไดถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอยา่งไร และทาํให้บุคคลที�ถูกกล่าวหาสามารถต่อสู้
คดีไดอ้ยา่งเตม็ที� และสามารถที�จะตอบรับหรือปฏิเสธขอ้เทจ็จริงไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามความตอ้งการ 
 บุคคลที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดซึ� งจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ต้องมีความ
เขา้ใจในขอ้กล่าวหา โดยเป็นความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนักบัความเขา้ใจของเจา้พนกังานของรัฐ เพื�อ
ป้องกนัความเขา้ใจที�คลาดเคลื�อนซึ� งจะมีผลทาํให้สิทธิของผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่ง
ถูกตอ้ง ดงันั�น การแจง้ขอ้กล่าวหาจะตอ้งเกิดขึ�นก่อนการดาํเนินการอยา่งใดอย่างหนึ� งอนัเป็นการ
กระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหา 
 เมื�อผูถู้กกล่าวหาจะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องมีความพร้อมที�จะ
สามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที� รัฐจึงได้บญัญติักฎหมายรัฐธรรมนูญขึ�นรับรองสิทธิของบุคคลที�
จะตอ้งตกเป็นผูถู้กกล่าวหาใหต้อ้งไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหา และเมื�อบญัญติัให้เป็นสิทธิพลเมืองใน
สังคมแลว้รัฐก็มีหนา้ที�ที�จะตอ้งสร้างหลกัประกนัในทางกฎหมายเพื�อให้บุคคลในสังคมไดรั้บสิทธิ
นี�อยา่งเท่าเทียมกนั โดยการวางระเบียบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ เพื�อให้เจา้พนกังานของรัฐปฏิบติัแก่บุคคล
ในสังคม เพื�อให้ตรงตามสิทธิที�รัฐไดรั้บรองไวอ้ย่างเท่าเทียมกนั ดงันั�น การแจง้ขอ้กล่าวหาจึงมี
ความสาํคญั อยูด่ว้ยกนั 2 ประการ14 คือ 
 1. การคุม้ครองสิทธิของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหา ซึ� งเป็นสิ�งที�มีความสําคญัลาํดบัแรกที�
ต้องคาํนึงถึง เนื�องจากการแจ้งข้อกล่าวหาจะเกิดขึ� นในกรณีที�มีการเปลี�ยนสถานะของบุคคล 
โดยเฉพาะในชั�นสอบสวนจากบุคคลธรรมดาเป็นผูต้้องหา ดังนั�น ก่อนที�จะเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอนัจะทาํให้เปลี�ยนสถานะจากบุคคลธรรมดาเป็นผูต้อ้งหานั�น บุคคลดงักล่าวก็
ควรจะไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงโดยถูกตอ้งและชดัแจง้ก่อนวา่ตนเองตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเพราะเหตุใด ซึ� งเป็นเรื�องของขอ้เท็จจริงที�เจา้พนกังานของรัฐนาํมาพิจารณาประกอบกบั
องค์ประกอบความผิดทางอาญาตามที�กฎหมายบญัญติัไว ้ซึ� งผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งมีสิทธิดงักล่าว

                                                 
14 สิทธิที&จะได้รับทราบข้อกล่าวหา (น. 32). เล่มเดิม. 
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เสมอ และการที�ผูถู้กกล่าวหาจะให้การต่อสู้คดีตามที�ถูกกล่าวหาได้ ผูถู้กกล่าวหาตอ้งทราบและ
เขา้ใจเสียก่อนว่าตนถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดอย่างไร โดยผูถู้กกล่าวหาจะให้การรับสารภาพ หรือ
ปฏิเสธการกระทาํที�ถูกกล่าวหาวา่เป็นความผิดและเตรียมพยานหลกัฐานเพื�อพิสูจน์ขอ้กล่าวหา ซึ� ง
เป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที�สําคญั และยงัมีความเกี�ยวเนื�องกบัสิทธิในการพบและ
ปรึกษาทนายความ เนื�องจากหากผูถู้กกล่าวหายงัไม่รับทราบข้อกล่าวหา หรือได้รับทราบข้อ
กล่าวหาที�ไม่ชดัเจนและเขา้ใจตรงกนักบัเจา้พนกังานของรัฐแลว้การพบและปรึกษาทนายความยอ่ม
ไม่เกิดผลในการคุม้ครองสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาแต่อยา่งใด 
 ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปัจจุบนั นอกจากมุ่งดาํเนินการเอาผิดกบับุคคลที�ถูก
กล่าวหาวา่กระทาํความผดิแลว้ ยงัมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดงักล่าวในฐานะผูบ้ริสุทธิa ดว้ย 
โดยเจา้พนกังานของรัฐจะตอ้งดาํเนินการดว้ยความละเอียดรอบคอบเพื�อพิสูจน์ให้ชดัเจนวา่บุคคลที�
ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดเป็นผูก้ระทาํความผิดที�แทจ้ริงหรือเป็นผูบ้ริสุทธิa  ดงันั�นในขั�นตอน
การแจง้ขอ้กล่าวหาก็เป็นขั�นตอนสําคญัประการหนึ�ง ที�จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถหาขอ้เท็จจริง
เพื�อพิสูจน์วา่ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธิa  และเป็นการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาซึ� งอาจทาํให้ผูถู้กกล่าวหา
หลุดพน้จากการถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระทาํความผิดในชั�นก่อนการพิจารณาของศาลได ้โดยเป็นไป
ตามหลกัการดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมของไทยในปัจจุบนั 
 2. เป็นการควบคุมการใช้อาํนาจของเจ้าพนักงานของรัฐ เนื�องจากเมื�อมีการกระทาํ
ความผิดอาญาเกิดขึ�น ก่อนที�เจา้พนกังานของรัฐจะทาํการจบักุมผูถู้กกล่าวหา เจา้พนกังานของรัฐ
ตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานหรือมีหลกัฐานตามสมควรเพียงพออนัจะเชื�อไดว้่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
ผูก้ระทาํความผดิ จึงจะทาํการจบักุม ควบคุม และนาํตวัผูถู้กกล่าวหาเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ดังนั�นการแจง้ขอ้กล่าวหาจึงเป็นขั�นตอนสําคญัซึ� งเป็นการกาํหนดให้เจา้พนักงานของรัฐ
จะตอ้งทาํการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานให้ไดแ้น่ชดัก่อนวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํ
ความผดิจริงหรือไม่ อยา่งไร เมื�อไดพ้ยานหลกัฐานและขอ้เท็จจริงที�แน่ชดัแลว้ เจา้พนกังานของรัฐ   
ก็จะแจง้ขอ้เท็จจริงต่างๆ อนัเกี�ยวกบัการกระทาํที�เป็นการกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด
อย่างไร จากนั�นเจา้พนกังานของรัฐก็สามารถจบักุม และควบคุมผูถู้กกล่าวหาได ้ซึ� งถือวา่เป็นการ
ประกนัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการถูกจบักุม และควบคุมโดยเจา้พนักงานของรัฐ และเป็นการ
ควบคุมการใช้อาํนาจของเจา้พนกังานของรัฐ ไม่ให้จบักุมและควบคุมผูถู้กกล่าวหา โดยที�ยงัไม่มี
พยานหลกัฐานแน่ชดัตามสมควร นอกจากนี�การแจง้ขอ้กล่าวหายงัเป็นการกาํหนดการกระทาํและ
ฐานความผิดที�ถูกสอบสวน โดยจะส่งผลไปถึงระยะเวลาที�เจา้พนกังานของรัฐจะควบคุมตวัผูถู้ก
กล่าวหาไวใ้นระหวา่งการสอบสวน ซึ� งจะควบคุมตวัเกินกวา่ระยะเวลาตามฐานความผิดที�ไดท้าํการ
แจง้ขอ้กล่าวหาไวแ้ลว้ไม่ได ้โดยเป็นการป้องกนัการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาเกินความจาํเป็น  
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 เจา้พนกังานของรัฐเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํความผิดอาญา ย่อมตอ้งแจง้ให้ผูถู้ก
กล่าวหาทราบเกี�ยวกบัขอ้เท็จจริงที�มีการกล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด และฐานความผิด
เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบและสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างถูกตอ้ง อนัเป็นการควบคุมเจา้พนกังาน
ของรัฐในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาวา่จะตอ้งดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหาเฉพาะขอ้เท็จจริงที�ได้
แจง้ขอ้กล่าวหาแลว้เท่านั�น จะไม่นาํขอ้เท็จจริงเรื�องอื�นที�มิไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบมาดาํเนินคดีกบัผูถู้กกล่าวหา หากนาํขอ้เท็จจริงอื�นนอกจากที�ไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาไปดาํเนินคดี
กบัผูถู้กกล่าวหา ก็จะมีผลทาํให้ผูถู้กกล่าวหาถูกดาํเนินคดีในส่วนขอ้เท็จจริงที�ไม่ไดรั้บทราบขอ้
กล่าวหาดว้ย ซึ� งทาํใหไ้ม่สามารถต่อสู้คดีได ้หากเจา้พนกังานของรัฐตอ้งการที�จะดาํเนินคดีอาญาแก่
ผูถู้กกล่าวหาเพิ�มเติม ก็จาํเป็นตอ้งแจง้เพิ�มเติมให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึงขอ้เท็จจริงที�นอกเหนือจากที�
ไดเ้คยแจง้ขอ้กล่าวหาไวแ้ลว้ โดยการแจง้ขอ้กล่าวหาเพิ�มเติมนี� ยงัผกูพนัไปถึงชั�นพิจารณาพิพากษา
คดีอีกดว้ย นอกจากนี� เมื�อไดมี้การแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ ก็ตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาพิสูจน์ความ
บริสุทธิa หรือความผดิได ้โดยให้เขามีโอกาสชี�แจงแกข้อ้กล่าวหาและให้เขาแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็น
ประโยชน์แก่ตวัเขาเองได้ โดยให้เขามีโอกาสนาํพยานหลกัฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพยานบุคคล 
พยานวตัถุ พยานเอกสาร เขา้ไวใ้นสํานวนการสอบสวน และนอกจากจะเป็นประโยชน์กบัผูถู้ก
กล่าวหาแลว้ยงัเป็นประโยชน์แก่พนกังานสอบสวนในการสรุปสาํนวนการสอบสวนสั�งฟ้องหรือไม่
ฟ้องผูถู้กกล่าวหาต่อไปดว้ย 
 2.2.4  วตัถุประสงค ์และความสาํคญัของการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา 
 แนวคิดในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหามาจาก “หลักฟังความทุกฝ่าย” ซึ� งเป็นหลัก
สําคญัในการดาํเนินคดีอาญา เนื�องจากเป็นหลกัพื�นฐานของหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ        
ซึ� งการดาํเนินคดีอาญากระทบสิทธิผูถู้กกล่าวหาอย่างมาก ดังนั�นจึงต้องมีหลักประกันในการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา โดยใหผู้ถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที� กล่าวคือ จะตอ้ง
เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาแก้ขอ้กล่าวหา และให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาโตแ้ยง้คดัคา้นการกล่าวหา      
ซึ� งหลกัดงักล่าวเป็นหลกัการที�มาจากการดาํเนินคดีอาญาในระบบกล่าวหา โดยถือว่าผูถู้กกล่าวหา
เป็นประธานในคดี อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัการดาํเนินคดีอาญาโดยทั�วไป แมว้่าจะถือหลกัการ    
ของระบบกล่าวหาหรือระบบไต่สวน ก็ไม่มีที�ใดที�ใช้ระบบใดระบบหนึ� งทั� งหมด ล้วนแล้วแต่        
นาํขอ้ดีของทั�ง 2 ระบบ มาปรับใช้ในการดาํเนินคดีของตนทั�งสิ�น ซึ� งหลกัในการดาํเนินคดีอาญา    
ในปัจจุบนั เนน้การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาเป็นสําคญั ดงันั�นไม่วา่จะใชก้ารดาํเนินคดีอาญาแบบใด 
หลกัการรับฟังความทุกฝ่าย ก็ยงัคงมีความสาํคญัมากเสมอ  
 จากเนื�อหาของหลกัฟังความทุกฝ่าย กรณีจึงตอ้งสอบสวนปากคาํผูต้อ้งหาก่อนการฟ้อง
เสมอ โดยหากเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ� งถือวา่เป็นวิธีพิจารณาที�เป็น
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มาตรฐานในการดาํเนินการทางอาญา จะอยูใ่นมาตรา 120 ซึ� งไดบ้ญัญติัวา่ “ห้ามมิให้อยัการยื�นฟ้อง
คดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั�นก่อน” ซึ� งในเนื�อหาของมาตรนี�  มีความหมาย    
ว่าแม้จะได้รวบรวมพยานหลักฐานจนฟังได้ว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด แต่หากจะยื�นฟ้อง         
ผูถู้กกล่าวหาแลว้ ก็จะตอ้งมีการสอบปากคาํผูต้อ้งหาเสมอ ซึ� งตามหลกัทั�วไปการยื�นฟ้องคดีอาญา
ต่อศาลตอ้งมีตวัจาํเลยมาศาลเสมอ หากไม่มีตวัจาํเลยแล้วก็ไม่สามารถฟ้องคดีอาญาต่อศาลได ้        
ซึ� งเป็นไปตามหลกัการมีตวัจาํเลยในคดีอาญา ดงันั�น เมื�อไดต้วัผูถู้กกล่าวหาอยูใ่นความควบคุมแลว้ 
ก็คงไม่มีเหตุให้ละเลยไม่ดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ� งถือว่าเป็น
หลกัประกนัสิทธิที�สาํคญัของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดี 
 การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาเป็นการปฏิบติัที�สําคญัมาก เนื�องจากตอ้งมีการซกัถาม
เกี�ยวกบัประวติัของตวับุคคลที�ตกเป็นผูต้อ้งหาในเรื�องชื�อตวั ชื�อรอง ชื�อสกุล สัญชาติ บิดา มารดา
อาย ุอาชีพ ที�อยู ่และที�เกิดของผูถู้กกล่าวหา เพื�อให้ทราบขอ้มูลทั�งหมดอนัจะเป็นประโยชน์ในการ
สอบสวนผูถู้กกล่าวหาวา่เป็นบุคคลที�ตอ้งดาํเนินการสอบสวนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ไม่ใช่บุคคลอื�นที�
ไม่ใช่ผูถู้กกล่าวหา ซึ� งเป็นการป้องกนัการสอบสวนผิดตวัและยงัเป็นขอ้มูลที�จะทราบไดว้า่บุคคลที�
ตกเป็นผูถู้กกล่าวหาไดเ้คยตอ้งโทษมาก่อนหรือไม่ รวมทั�งไดท้ราบถึงวิถีทางในการดาํเนินชีวิตและ
ความประพฤติที�ผา่นมาของผูถู้กกล่าวหา อนัจะเป็นประโยชน์ในการสอบสวนดว้ย นอกจากนี� ใน
ดา้นขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํความผิด ผูถู้กกล่าวหาซึ� งเป็นผูล้งมือกระทาํความผิดเอง จะเป็น
ผูรู้้เห็นเหตุการณ์ในการกระทาํความผิดเป็นอย่างดี และทราบรายละเอียดอย่างชดัเจนที�สุด ซึ� งจะ
เป็นผูบ้อกเล่าเรื�องราวต่างๆ ให้พนกังานสอบสวนฟังเพื�อบนัทึกเขา้สํานวนการสอบสวนไว ้หากผู ้
ถูกกล่าวหาให้ความร่วมมือบอกเล่าเหตุการณ์ต่างๆ ในคดี ก็จะทาํให้การสอบสวนคดีนั�นง่ายยิ�งขึ�น 
การคน้หารวบรวมพยานหลกัฐานก็จะง่ายตามไปดว้ย นอกจากนี� ในการที�ศาลจะวินิจฉัยชี� ขาดคดี 
ศาลอาจพิพากษาคดีโดยอาศยัเพียงถอ้ยคาํของผูถู้กกล่าวหาเท่านั�น เป็นวา่การพิพากษาคดีตามคาํรับ
สารภาพ หากคาํให้การของผูถู้กกล่าวหานั�นเป็นขอ้แถลงที�ประกอบดว้ยเหตุผลที�ผูถู้กกล่าวหาได้
กระทาํไปโดยผูถู้กกล่าวหามีความเป็นตวัของตวัเองอยา่งสมบูรณ์และโดยความเป็นอิสระหรือโดย
ความสมคัรใจ คาํให้การของผูถู้กกล่าวหาจึงมีผลทางกฎหมายเป็นพิเศษ แต่อย่างไรก็ตามผูถู้ก
กล่าวหาจะใหก้าร หรือไม่ใหก้ารอยา่งไร ตรงนี� เป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหา15 นอกจากนี�  ในกรณีที�จะ
ฟ้องผูถู้กกล่าวหา การสอบปากคาํหรือการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาย่อมมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง

                                                 
15 จาก มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา (น. 100), โดย วฒันา  บุญเหิน, 2544, 

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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กระทาํอยา่งมาก ทั�งนี�  ตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 12016 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
ซึ� งเนื� อหาของมาตรา 120 นี�  คือการสอบปากคาํผูต้ ้องหา หรือการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
กล่าวคือ แมจ้ะไดร้วบรวมพยานหลกัฐานทุกอยา่งจนฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิด ตามที�
ถูกกล่าวหาจริง แต่ตราบเท่าที�ยงัไม่ไดส้อบปากคาํผูต้อ้งหา พนกังานอยัการก็จะยื�นฟ้องผูต้อ้งหา
ไม่ได ้แมว้่าในการถามคาํให้การผูต้อ้งหานั�น ผูต้อ้งหามีสิทธิที�จะให้การหรือไม่ให้การก็ไดก้็ตาม 
และตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ ก็เพื�อเป็นประกนัเกี�ยวกบัหลกัฟังความทุกฝ่าย เมื�อได้
ตวัผูถู้กกล่าวหามาแลว้ก็ตอ้งสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา และในการสอบปากคาํนั�นก็ตอ้งมีการแจง้ขอ้
กล่าวหาใหผู้ต้อ้งหาทราบมิฉะนั�น การสอบสวนยอ่มไม่สมบูรณ์ 17 ซึ� งความจาํเป็นในการสอบสวน
ผูถู้กกล่าวหา มี 2 ประการ18  
 1. ความจาํเป็นทางวิธีพิจารณาความ กล่าวคือ แมพ้นักงานสอบสวนจะได้สอบสวน
ผูเ้สียหาย พยาน และรวบรวมพยานหลกัฐานทั�งหลายอื�นที�ตอ้งการจนครบถว้นแลว้ก็ตาม ถา้มิไดมี้
การสอบสวนผูถู้กกล่าวหาอนัไดแ้ก่การแจง้ขอ้กล่าวหารวมทั�งถามคาํให้การ ไม่ถือว่าคดีนั�นไดมี้
การสอบสวนในความผิดตามขอ้หานั�นสําหรับตวัผูถู้กกล่าวหาผูน้ั�น พนกังานอยัการจึงไม่มีอาํนาจ
ฟ้องผูต้อ้งหานั�นในความผดิตามขอ้หานั�นตามนยั ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120  
 2. ความจาํเป็นทางพยานหลกัฐาน กล่าวคือ ถา้ผูถู้กกล่าวหาเตม็ใจให้การ คาํให้การยอ่ม
เป็นประโยชน์แก่การสอบสวน เช่น คาํให้การรับสารภาพ ยอ่มเป็นหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิด
ของผูถู้กกล่าวหาไดอ้ยา่งหนึ�ง หรือถา้เป็นคาํให้การภาคเสธ คือ ยอมรับบางส่วนปฏิเสธบางส่วน ก็
ยงัเป็นช่องทางที�พนกังานสอบสวนจะคน้หาความจริงของคดีไดอี้ก คาํให้การของผูถู้กกล่าวหาเมื�อ
ได้กระทาํตามวิธีการที�บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 และ
พนกังานสอบสวนมิไดป้ฏิบติัฝ่าฝืนบทบญัญติัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 135 
คาํให้การของผูถู้กกล่าวหาย่อมเป็นพยานหลกัฐานที�รับฟังได้และอาจใช้ยนัผูถู้กกล่าวหาในชั�น
พิจารณาของศาลไดอี้กดว้ย แต่จะมีนํ� าหนกัเพียงใดเป็นอีกเรื�องหนึ� ง นอกจากนี� หากคาํให้การของ    
ผูถู้กกล่าวหามีนํ� าหนักและมีพยานหลักฐานที�นําสืบประกอบสนับสนุนความบริสุทธิa ของผูถู้ก
กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาอาจพน้จากการถูกฟ้องคดี ซึ� งพนกังายอยัการอาจมีคาํสั�งไม่ฟ้องคดีดงักล่าว 
โดยเห็นวา่พยานหลกัฐานของผูถู้กกล่าวหามีนํ� าหนกัสามารถหักลา้งพยานหลกัฐานของพนกังาน

                                                 
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 120 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยื�นฟ้องคดี

ใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั�นก่อน.” 
17 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 195-196). เล่มเดิม. 
18จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1 (น. 356-358), โดย คนึง  ฦๅไชย, 2551, กรุงเทพฯ : เดือนตุลา. 
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สอบสวนได ้เป็นเหตุใหผู้ถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีในชั�นศาลอนัจะทาํให้เกิดความเดือนร้อน
จากกระบวนการยติุธรรมหลายครั� ง 
 2.2.5  ขั�นตอนและวธีิการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา 
  การแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การผู ้ถูกกล่าวหาเป็นขั�นตอนสําคัญในการ
ดาํเนินคดีอาญา ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งกาํหนดขั�นตอนและวิธีการเพื�อให้เจา้พนกังานของ
รัฐปฏิบติัโดยถูกตอ้งและครบถว้น ทั�งให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิของ    
ผูถู้กกล่าวหา และทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญามีความน่าเชื�อถือและไดรั้บการยอมรับ 
 2.2.5.1  ขั�นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา19 
 ในการสอบถามปากคาํผูถู้กกล่าวหามีวิธีการที�สําคญัเหมือนกนัในทุกขั�นตอนของการ
ดาํเนินคดี ไม่ว่าจะเป็นในชั�นสอบสวนหรือชั�นพิจารณา กล่าวคือ โดยทั�วไปมีขั�นตอนตามลาํดบั
ดงันี�  
 1. ในการถามคาํให้การย่อมตอ้งเริ�มตน้ดว้ยการสอบถามปากคาํเกี�ยวกบัขอ้มูลระบุตวั
ของผูถู้กกล่าวหา ในการสอบถามเกี�ยวกบัเรื�องนี� โดยหลกัแลว้ กระทาํไปเพื�อมิให้เกิดการผิดตวัขึ�น 
ซึ� งการถามคาํให้การนี� จะอยู่ในกรอบ หรือของเขตของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 36720 
กล่าวคือ ตามปกติผูถู้กกล่าวหามีหน้าที�ต้องบอกชื�อและที�อยู่แก่เจ้าพนักงานผูมี้อาํนาจหน้าที�
สอบสวน 
 2. ต่อจากนั�นก็จะแจง้เรื�องที�กล่าวหาให้เขาทราบ กล่าวคือ ในชั�นสอบสวนคือการแจง้
ข้อหา หรือข้อกล่าวหา โดยเป็นการแจ้งข้อเท็จจริงที�มีการกล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํ
ความผดิ ซึ� งจะประกอบไปดว้ย พฤติการณ์ในการกระทาํความผดิ วนั เวลา สถานที�เกิดเหตุ  
 3. ต่อมาในชั�นสอบสวนตอ้งแจง้ใหเ้ขาทราบถึงสิทธิที�จะให้การหรือไม่ให้การ สิทธิให้
ทนายความหรือผูซึ้� งตนไวว้างใจ ในชั�นศาลตอ้งถามถึงเรื�องทนายความแลว้ปิดทา้ยดว้ยการบอกให้
เขาทราบวา่ถอ้ยคาํที�เขากล่าวอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนัเขาได ้ 
 4. ขั�นตอนสุดท้ายจะเป็นการถามถึงเนื�อหาในการกระทาํของเขา ซึ� งจะเป็นเรื� อง
รายละเอียดของการกระทาํความผิด รวมตลอดถึงขอ้มูลส่วนตวัที�นอกเหนือจากขอ้มูลระบุตวั เป็น
ตน้วา่ การกระทาํความผดิมาก่อน ขอ้มูลประกอบการพิจารณาใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษ ในการ
นี�ตอ้งใหโ้อกาสเขาที�จะโตแ้ยง้และเสนอขอ้เทจ็จริงที�เป็นประโยชน์ต่อเขาดว้ย 

                                                 
19 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 224-2225). เล่มเดิม. 
20 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 367 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดเมื�อเจา้พนกังานถามชื�อหรือที�อยูเ่พื�อปฏิบติัการ

ตามกฎหมาย ไม่ยอมบอกหรือแกลง้บอกชื�อหรือที�อยูอ่นัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งร้อยบาท.” 
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 โดยทั�วไปตอ้งถือวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะให้การหรือไม่ให้การเฉพาะในเรื�องเนื�อหา
ของคดีเท่านั�น แต่ถา้ในกรณีใดที�การแจง้ชื�อและที�อยูมี่ผลเท่ากบัเป็นการกล่าวหาตวัเองแลว้ ตอ้งถือ
ว่าในกรณีนั�นอยู่นอกเหนือปทสัถานของความผิดอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 367
เพราะยอ่มจะเป็นเรื�องที�ไม่อาจคาดหมายไดเ้ช่นนั�นจากผูก้ล่าวหา กล่าวคือ การแจง้ชื�อหรือที�อยูอ่นั
เป็นเทจ็ไม่เป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 367  
 2.2.5.2  วธีิการแจง้ขอ้กล่าวหา 
 การแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นการสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่บุคคลที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด
เกี�ยวกับรายละเอียดข้อเท็จจริงและฐานความผิดที�มีการกล่าวหา ซึ� งวิธีการแจ้งข้อกล่าวหาใน
ปัจจุบนัมีรูปแบบการแจง้ขอ้กล่าวหา 3 วธีิ คือ 
 1. การแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยวาจา เป็นรูปแบบที�เจา้พนกังานของรัฐแจง้ถึงรายละเอียดของ
การกระทาํที�บุคคลนั�นถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํขึ�นเป็นความผดิอาญาโดยทางวาจา พบไดใ้นขั�นตอน
การจบักุมในชั�นเจา้พนกังานตาํรวจ เช่น ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 (1) 
“ในกรณีที�เจา้พนกังานเป็นผูจ้บัใหเ้จา้พนกังานผูจ้บันั�นแจง้ขอ้กล่าวหา และรายละเอียดเกี�ยวกบัเหตุ
แห่งการจบัให้ผูถู้กจบัทราบ” และการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั�นการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 “เมื�อผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือ
เขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผูใ้ดซึ� งมาอยู่ต่อหน้าพนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา   
ให้ถามชื�อตวั ชื�อรอง ชื�อสกุล สัญชาติ บิดามารดา อายุ อาชีพ ที�อยู่ ที�เกิด และแจ้งให้ทราบถึง
ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํที�กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด แลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ” เป็น
รูปแบบที�เจา้หนา้ที�ตาํรวจ และพนกังานสอบสวนของไทยใชอ้ยู่ในปัจจุบนั มีขอ้ดีที�สามารถทาํได้
ง่าย รวดเร็ว ไม่ติดขดัในเรื�องความเร่งด่วนของเวลา ขอ้เสียที�สําคญั คือ เมื�อไม่มีการจดัทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรจึงไม่มีการเตรียมหลกัฐานที�แน่ชดัในการตรวจสอบ เจา้พนกังานของรัฐมกัไม่ทาํการ
รวบรวมขอ้มูลก่อนแจง้ขอ้กล่าวหา จึงอาจทาํใหมี้ความผดิพลาดในการแจง้ขอ้กล่าวหาได ้เช่นมีการ
แจง้ขอ้กล่าวหาโดยขอ้เท็จจริงไม่ครบถว้น เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตามในชั�นสอบสวน เมื�อพนกังาน
สอบสวนทาํการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยวาจา พนักงานสอบสวนก็จะบนัทึกไวใ้นบนัทึกปากคาํผูถู้ก
กล่าวหาพร้อมกบัการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาไปพร้อมกนั ทาํให้มีหลกัฐานในการแจง้ขอ้กล่าวหา
แน่ชัดไม่สามารถเปลี�ยนแปลงได้ ซึ� งหากแจง้ข้อกล่าวหาไม่ครบถ้วนก็สามารถแจง้ขอ้กล่าวหา
เพิ�มเติมได ้ 
 2. การแจ้งขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือ เป็นรูปแบบที�เจา้พนักงานของรัฐทาํรายละเอียด
ขอ้เท็จจริงของการกระทาํ ที�ผูถู้กกล่าวหาได้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอาญา โดยจดัทาํเป็น
หนงัสือเพื�ออ่านหรือส่งใหแ้ก่บุคคลที�จะตกเป็นผูถู้กกล่าวหา เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาทราบรายละเอียด
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ขอ้เทจ็จริง เช่น การออกหมายจบั ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 84 (1) “...ถา้
มีหมายจบัให้แจง้ให้ผูถู้กจบัทราบและอ่านให้ฟังและมอบสําเนาบนัทึกการจบัแก่ผูถู้กจบันั�น” 
นอกจากนี� การแจง้ขอ้กล่าวหาในคดีอาญาที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ซึ� งไดแ้ก่ การดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
และการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั�งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือตั�งแต่
ผูอ้าํนวยการกองขึ�นไป เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้และคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นวา่พยานหลกัฐานเพียงพอที�จะแจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหาได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะมีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ และตอ้งจดัทาํบนัทึก
แจ้งข้อกล่าวหาระบุการกระทาํและพฤติการณ์ทั� งหลายที�อ้างว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด 
ขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดเกี�ยวกบัเวลาและสถานที�ซึ� งเกิดการกระทาํนั�นๆ อีกทั�งบุคคลหรือสิ�งของ
ที�เกี�ยวข้องด้วยพอสมควรเท่าที�จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาเข้าใจข้อกล่าวหาได้ดี โดยทาํขึ�นเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรไว ้2 ฉบบั เพื�อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ� งฉบบัโดยผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อรับทราบการแจ้งข้อกล่าวหาไวเ้ป็น
หลกัฐานด้วย และในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบดงักล่าว ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบ
อาํนาจให้บุคคลอื�นมารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทนโดยให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการ
แจ้งข้อกล่าวหาแล้วก็ได้21 ข้อดี คือ เมื�อจัดทํา เป็นลายลักษณ์อักษรจึงมีหลักฐานแน่นอน 
เปลี�ยนแปลงไดย้าก เจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งทาํการรวบรวมพยานหลกัฐานและไดข้อ้เท็จจริงที�ชดัเจน
ก่อนการจดัทาํ ขอ้เสีย คือ การจดัทาํตอ้งใชเ้วลาอาจก่อให้เกิดผลเสียในกรณีเร่งด่วน เมื�อจดัทาํเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรมกัมีการใชรู้ปแบบภาษาที�เป็นทางการ เป็นภาษาที�เขา้ใจยากและเจา้หนา้ที�ของรัฐ
มกัไม่ค่อยอธิบายใหช้ดัเจนมากนกั 
 3. การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ เป็นรูปแบบการแจง้ขอ้กล่าวหา
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ซึ� ง
ไดแ้ก่ การดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�ของ
รัฐซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั�งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือตั�งแต่ผูอ้าํนวยการกองขึ�นไป สืบเนื�องมาจากการ
แจง้ขอ้กล่าวหาเป็นหนงัสือโดยทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร ตาม 2) ขา้งตน้ ซึ� งหากผูถู้กกล่าวหาไม่มา
รับทราบขอ้กล่าวหาตามกาํหนดนดัในหนงัสือเรียกให้มารับทราบขอ้กล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่

                                                 
21 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 37. 
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มารับทราบขอ้กล่าวหาเนื�องจากไม่ได้รับหนงัสือเรียกให้มารับทราบขอ้กล่าวหา คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็จะส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบ
รับ ณ ที�อยูข่องผูถู้กกล่าวหาซึ�งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานที�ปรากฏจาก
การไต่สวนขอ้เทจ็จริง และให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหา
ไวโ้ดยเปิดเผยยงัที�ทาํการสํานักงาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา ซึ� งในการแจ้งข้อ
กล่าวหาด้วยวิธีดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งจดัทาํบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์
อกัษร จาํนวน 3 ฉบบั เก็บไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงจาํนวน 1 ฉบบั และส่งให้ผูถู้กกล่าว
หาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ จาํนวน 2 ฉบบั เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ� งฉบบั และให้ผู ้
ถูกกล่าวหาลงลายมือชื�อและวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลบัคืนมาไวใ้นสํานวนอีก 1 ฉบบั หากพน้
กาํหนด 15 วนั นบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าว หากไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืนหรือไม่
ไดรั้บคาํชี� แจงจากผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหารับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค์ที�จะแก้
ขอ้กล่าวหา22 ซึ� งการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียน์ั�น ขอ้ดี คือ มีความสะดวกและรวดเร็วในการ
แจง้ขอ้กล่าวหา หากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา ก็ไม่ตอ้งรอให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบ
ข้อกล่าวหาหรือนําตัวผูถู้กกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหา และเพื�อให้กระบวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่สะดุด หรือล่าชา้ และทาํให้การไต่
สวนขอ้เท็จจริงมีประสิทธิภาพ ขอ้เสีย คือ ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา เช่น หากมี
การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ แต่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดพ้กัอาศยัอยู ่ณ ภูมิลาํเนา
ตามที�ปรากฏทางไปรษณีย ์หรือพกัอาศยัอยู่ที�อื�นโดยมีญาติรับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไวแ้ทน     
ซึ� งกฎหมายใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาแลว้ แต่ผูถู้กกล่าวหาอาจจะไม่ไดรั้บทราบ
ขอ้กล่าวหาจริงๆ ซึ� งการแจง้ขอ้กล่าวหาดว้ยวธีินี� มีผลเสียต่อสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาใน
อนัที�จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ซึ� งเป็นสิทธิสําคญัประการหนึ�งของผูถู้กกล่าวหาในขั�นตอนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 2.2.6  สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการถามคาํใหก้าร 
 หลกัสาํคญัที�สุดในการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา คือ การให้การของผูถู้กกล่าวหาตอ้ง
เป็นการใหก้ารดว้ยความเต็มใจ ปราศจากการให้คาํมั�นสัญญาของเจา้พนกังานของรัฐ การบงัคบั ขู่เข็ญ
หลอกลวง ทรมาน ใช้กําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการอื�น23 ในการถามคาํให้การ
พนกังานสอบสวนจะตอ้งคาํนึงถึงสิทธิของผูต้อ้งหา ดงันี�   

                                                 
22 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 38. 
23 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 135. 
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 2.2.6.1  สิทธิที�จะไม่ใหก้ารและสิทธิที�จะไม่ใหก้ารอนัเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง  
 สิทธิที�จะไม่ให้การและสิทธิที�จะไม่ให้การอนัเป็นปฏิปักษต่์อตนเองเป็นเรื�องที�มีความ
เกี�ยวเนื�องกบัขอ้สันนิษฐานไวก่้อนว่าบุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธิa จนกว่าจะไดมี้คาํพิพากษาอนัถึง
ที�สุดว่าผูน้ั�นไดก้ระทาํความผิด ดงันั�นโดยหลกัทั�วไปผูถู้กกล่าวหาจึงไม่มีหน้าที�ที�จะตอ้งพิสูจน์
ความบริสุทธิa ของตนเอง แต่เป็นหน้าที�ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที�จะตอ้งพิสูจน์ว่าผูถู้ก
กล่าวหาได้กระทาํความผิดตามข้อกล่าวหาจริงหรือไม่ หากพิสูจน์ไม่ได้ก็ต้องเป็นไปตามข้อ
สันนิษฐาน คือ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธิa  โดยที�กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะไปบงัคบัผูถู้ก
กล่าวหาใหต้อ้งใหก้ารไม่ได้24 ซึ� งสิทธินี�ไดบ้ญัญติัรับรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
อยา่งชดัแจง้ กล่าวคือ 
 “มาตรา 40 บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี�  
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บ
การปฏิบติัที�เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั�งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง” 
 ที�มาของสิทธิในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ที�จะไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อ
ตนเอง อนัอาจทาํให้ถูกฟ้องคดีอาญานี�  รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ�มเติมครั� งที� 5 ของสหรัฐอเมริกา ซึ� งมีหลกั
วา่ “บุคคลใด....จะถูกบงัคบัให้ให้การเป็นภยัแก่ตนเองในคดีอาญาใดๆ ไม่ไดห้รือจะถูกจาํกดัสิทธิ
ในชีวติ เสรีภาพ และทรัพยสิ์น โดยไม่ตอ้งดว้ยกระบวนความแห่งกฎหมายไม่ได.้..”  
 นอกจากนั�นในคดี Escobedo v. Illinois, 378 U.S. 478 (1964) ศาลยงัไดข้ยายหลกัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ที�จะไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง อนัอาจทาํให้ตนถูกฟ้อง
คดีอาญา รวมไปถึงหลกัเกณฑ์ของความเท่าเทียมกนัในการต่อสู้คดี ในกรณีที�จะตอ้งมีทนายความ 
เพื�อใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีอาญา ตามรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ�มเติมครั� งที� 6 ดว้ย  
 ผูพ้ิพากษา Goldberg ไดเ้ขียนคาํพิพากษาเอาไวใ้นคดี Escobedo v. Illinois, 378 U.S. 
478 (1964) วา่ “ระบบการบงัคบัใชก้ฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ� งตั�งอยูบ่นพื�นฐาน
ของคาํรับสารภาพแลว้ ในระยะยาวจะมีความน่าเชื�อถือนอ้ย ทาํให้มุ่งเนน้แต่คาํรับสารภาพ อาจนาํ
คํารับสารภาพมาจากทางที� มิชอบ ซึ� งระบบการสอบสวนที� ดี จะต้องตั� งอยู่บนพื�นฐานจาก
พยานหลกัฐานอนัเป็นภาวะวสิัย (objective evidence) เพื�อคุม้ครองผูต้อ้งหาดว้ย” 25 

                                                 
24 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 70),  

โดย ชาติ  ชยัเดชสุริยะ, 2549, กรุงเทพฯ : เดือนตุลา.  
25 มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา (น. 101-102). เล่มเดิม. 
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 ในประเทศองักฤษ สภาขุนนางไดมี้การหยิบยกสุภาษิตกฎหมาย “nemo debet prodere 
se ipsum” ซึ� งมีความหมายว่า ไม่มีผูใ้ดจะอาจถูกบงัคบัให้ทรยศต่อตนเอง มาอธิบายหลกันี�  โดย
อธิบายว่าสิทธิที�จะไม่ตอ้งให้การหรือกล่าวอีกนยัหนึ� ง คือ สิทธิที�จะไม่ตอ้งให้การเป็นผลร้ายต่อ
ตนเอง โดยรัฐไม่ควรใชว้ธีิกดดนัใหผู้ถู้กกล่าวหาตอ้งเลือกเอาระหวา่งการพูดขอ้เท็จจริงออกไปกบั
การติดคุก การที�กฎหมายคุม้ครองสิทธินี�ก็เพราะเห็นวา่การใหก้ารในฐานะผูถู้กกล่าวหาต่อพนกังาน
สอบสวนยอ่มอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัที�อาจทาํใหต้อ้งใหก้ารไปโดยผดิพลาดในทางที�ไม่เป็นธรรม และ
เจา้พนกังานของรัฐมุ่งเนน้แต่จะแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากตวัผูถู้กกล่าวหาอยา่งเดียว เพราะสะดวกกวา่
วิธีอื�น แต่อีกดา้นหนึ� งก็อาจเป็นช่องทางให้อาชญากรมืออาชีพที�มีความรู้ดีซ่อนเร้นและเบี�ยงเบน
ขอ้เทจ็จริงโดยไม่ตอ้งรับผดิชอบ26 
 2.2.6.2  สิทธิที�จะไดรั้บแจง้สิทธิจากเจา้พนกังานของรัฐก่อนใหก้าร 
 ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะได้รับแจง้จากเจ้าพนักงานของรัฐให้ทราบว่าตนมีสิทธิตาม
กฎหมายอย่างไร และเจา้พนกังานของรัฐตอ้งบอกให้ทราบก่อนวา่ถอ้ยคาํที�ผูถู้กกล่าวหากล่าวนั�น 
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนัเขาในการพิจารณาคดีได ้และตอ้งแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะ
ไม่ให้การ โดยการแจง้สิทธิดงักล่าวมีความมุ่งหมายจะให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบและเขา้ใจถึงสิทธิ
ของตนเองตามกฎหมายจริงๆ เพื�อใหเ้กิดความมั�นใจวา่ผูถู้กกล่าวหาอยูใ่นฐานะที�จะต่อสู้คดีไดอ้ยา่ง
เต็มที� และการให้การของผูถู้กกล่าวหานั�นไดใ้ห้การดว้ยความเต็มใจ และมีความเป็นอิสระทาํให้
การดาํเนินคดีเป็นไปโดยความเที�ยงธรรม ซึ� งสิทธินี� ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ดงันี�  
 “มาตรา 134/1 ในคดีที�มีอตัราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที�ผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบ
แปดปีในวนัที�พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ� มถามคาํให้การให้พนักงานสอบสวนถาม
ผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีใหรั้ฐจดัหาทนายความให ้
 ในคดีที�มีอตัราโทษจาํคุก ก่อนเริ�มถามคาํให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มี
ทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ใหรั้ฐจดัหาทนายความให.้..” 
 “มาตรา 134/4 ในการถามคาํให้การผูต้อ้งหา ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหา
ทราบก่อนวา่ 
 (1) ผูต้อ้งหามีสิทธิที�จะให้การหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาให้การ ถอ้ยคาํที�ผูต้อ้งหาให้การ
นั�นอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได ้
 (2) ผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซึ้� งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนได ้

                                                 
26 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 71). เล่มเดิม. 
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 เมื�อผูต้อ้งหาเตม็ใจให้การอยา่งใดก็ให้จดคาํให้การไว ้ถา้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การเลยก็
ใหบ้นัทึกไว ้
 ถอ้ยคาํใดๆ ที�ผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนักงานสอบสวนก่อนมีการแจง้สิทธิตามวรรคหนึ� ง 
หรือก่อนที�จะดาํเนินการตามมาตรา 134/1 มาตรา 134/2 และมาตรา 134/3 จะรับฟังเป็นพยาน   
หลกัฐานในการพิสูจน์ความผดิของผูน้ั�นไม่ได”้ 
 ที�มาของสิทธิของผูถู้กกล่าวหาที�ได้รับแจง้สิทธิก่อนให้การนั�น มาจากศาลฎีกา  ของ
สหรัฐอเมริกาไดว้างหลกัไวใ้นคดี Miranda ว่าก่อนเริ�มการสอบสวนคดีอาญาพนกังานผูมี้หน้าที�
สอบสวนจะตอ้งใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบวา่ 
 1. ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะไม่ใหก้ารใด ๆ เลยก็ได ้
 2. ถอ้ยคาํที�ผูถู้กกล่าวหากล่าวออกมา อาจใชเ้ป็นพยานยนัแก่ผูถู้กกล่าวหาในชั�นศาลได ้
 3. ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะมีทนายความร่วมอยูด่ว้ยในระหวา่งการสอบสวน 
 4. หากผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถจดัหาทนายความเองได ้จะมีการแต่งตั�งทนายความให้แก่ 
ผูถู้กกล่าวหาก่อนเริ�มการสอบสวน ถา้ผูถู้กกล่าวหามีความประสงคเ์ช่นนั�น  
 ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาแปลความวา่ เมื�อมีการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาที�อยู่ในความ
ควบคุมของเจา้พนกังาน หลกัการที�วา่ “บุคคลไม่อาจที�จะถูกบงัคบัให้เป็นพยานอนัเป็นปฏิปักษต่์อ
ตนเองในคดีอาญา ” ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ�มเติม มาตรา 5 ดว้ยเหตุนี�พนกังานสอบสวน
จึงตอ้งให้คาํเตือน 4 ประการดงักล่าวแก่ผูถู้กกล่าวหา หลงัจากนั�นหากผูถู้กกล่าวหายงัประสงคจ์ะ
ใหถ้อ้ยคาํแก่พนกังานสอบสวนอยูอี่ก ก็จะถือวา่มีการ “บงัคบั” ให้ผูต้อ้งหาให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อ
ตนเองไม่ได้27 
 ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดว้างหลกัในการรับฟังคาํรับสารภาพของผูต้อ้งหา
ในการพิจารณาคดีของศาล ซึ� งเป็นการกาํหนดแนวทางปฏิบติัของพนกังานสอบสวนเกี�ยวกบัเรื�องนี�  
ในคดี Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1996) เพื�อควบคุมอาํนาจของพนกังานสอบสวน 
หลกัการนี�ไดใ้ชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนันี� โดยเคร่งครัด ซึ� งเรียกหลกันี� วา่ Miranda Rule กาํหนดห้าม
ไม่ใหพ้นกังานสอบสวนถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ภายใตก้ารควบคุม จนกวา่จะไดบ้อกกบับุคคล
นั�นจนชดัเจนวา่เขามีสิทธิที�จะนิ�งเฉยไม่ใหก้าร หากเขาพดู สิ�งใดๆ ที�เขาพูดออกมาอาจจะเป็นพยาน
ผกูมดัเขาในศาล เขามีสิทธิที�จะพบทนาย และถา้ไม่มีความสามารถที�จะจา้งทนายก็จะมีการแต่งตั�ง
ทนายให้ก่อนที�จะมีการสอบถามคาํให้การ ถา้ตอ้งการเช่นนั�น ซึ� งสาเหตุที�ศาลฎีกาได้กาํหนดให้

                                                 
27 เกียรติขจร  วจันะสวสัดิa . (2520). “การควบคุมอาํนาจพนกังานสอบสวน – ตวัอยา่งของสหรัฐอเมริกา.”  

วารสารนิติศาสตร์, 9(4), 49. 
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พนักงานสอบสวนตอ้งแจง้สิทธิแก่ผูถู้กกล่าวหาที�จะถูกควบคุมตวัไวม้ากเช่นนั�น เนื�องจาก ศาล
สูงสุดเกรงวา่ผูถู้กกล่าวหาที�อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพนกังานสอบสวน จะอยูภ่ายใตค้วามกดดนัที�
จะต้องให้การปรักปรําตนเองหากมิได้มีการกําหนดมาตรการป้องกันเอาไวล่้วงหน้า ซึ� งการ
สอบสวนภายใตก้ารควบคุม เป็นมาตรการที�มีลกัษณะกดดนัอยู่ในตวัเองอยู่แล้ว และบรรยากาศ
เช่นนั�นจะทาํใหส้ภาวะจิตใจของผูถู้กกล่าวหาที�จะต่อตา้นลดนอ้ยถอยลง และสภาพบงัคบัที�จะให้ผู ้
ถูกกล่าวหาตอ้งพดูออกไปทั�งๆ ที�เขาจะไม่ทาํเช่นนั�นหากเขาอยูใ่นสภาวะอิสระ28 
 ศาลฎีกาของรัฐบาลกลางไดว้างหลกัไวใ้นคดีนี� วา่ เมื�อมีการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื�อ
ถามคาํใหก้าร ตอ้งมีการเตือนสิทธิตามรัฐธรรมนูญของผูต้อ้งหาให้ทราบ กล่าวคือ ผูต้อ้งหาจะตอ้ง
ไดรั้บการเตือนวา่ มีสิทธิที�จะไม่ใหก้าร และมีสิทธิในการมีทนายความ 
 ศาลฎีกาของรัฐบาลกลางไดมี้คาํพิพากษาตอนหนึ� งว่า “เมื�อบุคคลถูกนาํมาควบคุมตวั 
หรือถูกจาํกดัอิสรภาพ โดยอยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวน และเป็นผูถู้กควบคุมตวั สิทธิในการ
ที�จะไม่ให้ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง อนัอาจทาํให้เขาถูกฟ้องคดีอาญานั�น อาจถูกทาํลายไปได ้
กระบวนการพิจารณาคดีจะตอ้งมีการป้องกนั และควบคุมการสอบสวนคดีของพนกังานสอบสวน
ดว้ย พนกังานสอบสวนจะตอ้งเตือนก่อนที�จะตอ้งคาํถามใดๆ วา่คุณมีสิทธิที�จะไม่ให้การใดๆ ที�คุณ
สามารถนาํไปใชย้นัคุณในศาลได ้คุณมีสิทธิที�จะมีทนายความ และถา้คุณไม่สามารถที�จะมีเงินจ่าย
ค่าทนายความ ก่อนที�จะถามคาํใหก้ารถา้คุณตอ้งการก็จะแต่งตั�งทนายความให้ และผูต้อ้งหาใชสิ้ทธิ
ดงักล่าว ในระหวา่งการถามคาํใหก้ารนั�นไดต้ลอดเวลา” 
 หลกั Miranda Rule นั�น ได้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนใน
การใช้คาํรับสารภาพเป็นพยานหลกัฐานมาฟ้องคดี และใช้ยนัเป็นปฏิปักษ์ต่อผูถู้กกล่าวหาในศาล 
กรณีจึงเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิของบุคคล โดยจะตอ้งมีการเตือนผูถู้กกล่าวหาก่อนทาํการถาม
คาํใหก้ารเสมอ เพื�อใหมี้การบงัคบัใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญของผูถู้กกล่าวหา อยา่งมีประสิทธิภาพ29 
ไม่วา่จะเป็นการเตือนเกี�ยวกบัการมีทนายความ หรือการเตือนเกี�ยวกบัการให้การหรือไม่ให้การ แต่
อยา่งไรก็ตาม การไดรั้บความคุม้ครองเกี�ยวกบัการแจง้สิทธิก่อนให้การนั�น ไม่รวมถึงการเขียนหรือ
การตรวจพิสูจน์บุคคลทางวทิยาศาสตร์30 เนื�องจากการเขียนเป็นลกัษณะภายนอกที�ไม่ใช่คาํพูด และ
การรวบรวม หรือแสวงหาพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวน โดยการพิสูจน์พยานหลกัฐานจาก
ทั�งภายนอกหรือภายในของเนื�อตวัร่างกายของผูถู้กกล่าวหา ที�ไม่ใช่คาํให้การดว้ยวาจา เช่น การนาํ
                                                 

28 จาก กระบวนการยติุธรรมบนเส้นทางของการเปลี&ยนแปลง (น. 135), โดย กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ 2543,  
กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 

29 มาตรการคุ้มครองผู้ต้องหาในการสอบสวนคดีอาญา (น. 102-103). เล่มเดิม. 
30 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 131/1. 
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ของเหลวภายในร่างกายมาตรวจ เช่น ปัสสาวะ หรือเลือด เพื�อทาํการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ใน
เลือด เช่นนี� ไม่ถือเป็นการบังคับให้ผู ้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคําเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง แต่เป็น
ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ที�เกี�ยวกบักฎหมาย ถือได้ว่าเป็นการใช้อาํนาจในหน้าที�ของ
พนกังานสอบสวน จะไม่ถือเป็นการบงัคบัใหผู้ต้อ้งหาใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง  
 
2.3  แนวคิด ทฤษฎ ีเกี�ยวกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
 แนวความคิดเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชน (Human Rights) มีมาตั�งแต่สมยัโบราณ มีรากฐาน
มาจากแนวความคิดในเรื�องสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) ที�วา่มนุษยทุ์กคนเกิดมาตอ้งเท่า
เทียมกนั เสมอภาคกนั มีสิทธิเสรีภาพดว้ยกนัทุกคน ผูใ้ดจะมาล่วงละเมิดมิได ้ซึ� งสิทธิมนุษยชนเป็น
สิทธิที�กฎหมายคุม้ครอง และกฎหมายที�มุ่งคุม้ครองนั�นก็ไม่ไดขึ้�นอยูก่บัความตอ้งการตามอาํเภอใจ
ของมนุษย ์แต่เป็นกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ที�อยู่เหนือรัฐมีผลใช้บงัคบัเป็นการทั�วไป 
ดงันั�น สิทธิมนุษยชน จึงหมายถึง สิทธิขั�นพื�นฐานเป็นมาตรการขั�นตํ�าที�พึงมีและเป็นสิ�งจาํเป็น
สาํหรับชีวติมนุษยใ์นการดาํรงชีวติอยา่งมีศกัดิa ศรีและมีคุณค่า หากมีการล่วงละเมิดต่อสิทธิดงักล่าว
ย่อมตอ้งไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย และความมั�นคง
ปลอดภยั สิทธิในการถือครองทรัพยสิ์น ตลอดจนสิทธิในการเคลื�อนไหวและในการเลือกถิ�นที�อยู่
อาศยั เป็นตน้31  
 แนวคิดเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชนเป็นหลกัประกนัไม่ให้สิทธิของประชาชนถูกล่วงละเมิด
ดว้ยอาํนาจรัฐ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ เป็นการจาํกดัอาํนาจรัฐนั�นเอง เพราะการปกครองประเทศ
ต้องมีการใช้อาํนาจของผูบ้ริหารประเทศซึ� งการใช้อาํนาจนั� น อาจละเมิดสิทธิมนุษยชนและ
ก่อใหเ้กิดความเดือนร้อนแก่ประชาชนได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการบริหารประเทศในส่วนที�เกี�ยวขอ้ง
กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ� งในการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ประกอบไปดว้ยการใช้อาํนาจรัฐ เจา้พนกังานของรัฐ องคก์รและกระบวนการตามหลกัเกณฑ์ของ
กฎหมายในการคน้หาความจริงในคดีอาญาเพื�อให้เกิดความยุติธรรม และในขั�นตอนการดาํเนินการ
ตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายนี� เองที�ทาํให้เกิดการกระทบสิทธิของบุคคลที�ถูกกล่าวหาว่ากระทาํ
ความผิด ไม่ว่าจะเป็นการจบั การคน้ และการควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา เป็นตน้ ซึ� งเป็นการละเมิด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลผูถู้กกล่าวหาทั�งสิ�น ดงันั�นจึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
ในการปฏิบติัของเจา้พนกังานของรัฐให้มีการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา เพื�อให้เกิดความเป็น
ธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา 

                                                 
31 จาก สิทธิมนุษยชน (น. 24), โดย อุดมศกัดิa   สินธิพงษ,์ 2555, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
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 2.3.1  สิทธิในการต่อสู้คดี 
 บุคคลที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิด ในเบื�องตน้ตอ้งมีพยานหลกัฐานที�น่าเชื�อว่าเป็น
บุคคลที�ไดก้ระทาํความผิด โดยพยานหลกัฐานนั�นไดม้าจากการสืบสวนสอบสวนของเจา้พนกังาน
ของรัฐ เมื�อปรากฏว่าข้อกล่าวหามีมูลความจริง ก็จะต้องนําตวัผูถู้กกล่าวหาเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมเพื�อพิสูจน์ความมีผิดหรือความบริสุทธิa และดาํเนินการลงโทษหรือปล่อยตวัผูถู้กกล่าวหา
ต่อไป ซึ� งหลกัประกนัที�สําคญัของผูถู้กกล่าวหาซึ� งเป็นฝ่ายถูกอาํนาจรัฐตรวจสอบ คือ สิทธิในการ
ต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาแสดงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
เพื�อแสดงความบริสุทธิa ของตนเอง ซึ� งการที�ผูถู้กกล่าวหาจะต่อสู้คดีไดต้อ้งไดรั้บการแจง้ให้ทราบ   
ถึงลกัษณะและเหตุแห่งการกล่าวหาว่าตนเองกระทาํความผิด เพื�อที�ว่าผูถู้กกล่าวหาจะไดท้ราบว่า       
ถูกจบัหรือถูกดาํเนินคดีอาญาเพราะเหตุใด และจะไดชี้�แจงรายละเอียดขอ้เท็จจริงต่อสู้คดีแกข้อ้กล่าวหา
ไดอ้ย่างถูกตอ้ง ซึ� งสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา ไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
 มาตรา 40 วรรคหนึ�ง “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี� ” 
 (7) “ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บโอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ...” 
 สิทธิในการต่อสู้คดีไดมี้การรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 
ซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ นอกจากนี�ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 
of Human Rights) ค.ศ. 1948 ซึ� งถือวา่เป็นคาํประกาศที�นานาประเทศไดใ้ห้การยอมรับนบัถือ ยงัได้
ใหค้วามสาํคญัเกี�ยวกบัสิทธิในการต่อสู้คดี ดงันี�   
 ขอ้ 11 (1) บุคคลที�ถูกหาวา่กระทาํผดิทางอาญา มีสิทธิที�จะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อน
ว่าบริสุทธิa  จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซึ� งตนได้รับ
หลกัประกนับรรดาที�จาํเป็นในการต่อสู้คดี”32 
 การกาํหนดเกี�ยวกบัสิทธิในการต่อสู้คดีไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุด แสดงให้เห็นถึงความสําคญั
ของสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยที�ทุกคนจะตอ้งใหค้วามสาํคญั  
 ในชั�นสอบสวนผูต้อ้งหามีโอกาสในการต่อสู้คดี ทั�งนี�ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 134 วรรค 3 ไดก้าํหนดใหผู้ถู้กกล่าวหามีโอกาสสู้คดีในชั�นสอบสวนโดยกาํหนด
วา่ พนกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะแกข้อ้กล่าวหา และที�จะแสดงขอ้เท็จจริงอนั
                                                 

32 Universal Declaration of Human Rights Article 11 (1) 
 “Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed innocent until gailty 
according to law is public trial at which he has all the guarantees necessary for his defence.” 
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เป็นประโยชน์แก่ตนด้วย โดยให้เป็นไปตามหลักการตรวจสอบข้อเท็จจริงที�ไม่ใช่เป็นการหา
พยานหลกัฐานที�จะเอาผดิผูถู้กกล่าวหาเท่านั�น33  
 สิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาที�สําคญั คือ สิทธิที�จะไดรั้บทราบขอ้กล่าวหาและ
สิทธิที�จะถูกสอบถามคาํให้การ เพราะผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที�หากไดรั้บสิทธิ
ดงักล่าว และสามารถนาํสิทธิอยา่งอื�นมาใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สิทธิที�จะพบและปรึกษา
ทนายความ สิทธิที�จะใหก้ารหรือไม่ใหก้ารก็ได ้เป็นตน้ 
 2.3.2  หลกัฟังความทุกฝ่าย 
 หลกัฟังความทุกฝ่าย คือ หลกัการที�ตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาที�จะแกข้อ้กล่าวหา  
 ในคดีอาญาผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�ในการต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที� โดยเฉพาะอยา่งยิ�งสิทธิที�
จะไดรั้บทราบว่าเขาถูกกล่าวหาว่าอย่างไร หรือถูกฟ้องว่าอย่างไร เพื�อที�เขาจะไดมี้โอกาสให้การ    
แกข้อ้กล่าวหาในชั�นเจา้พนกังานหรือใหก้ารแกข้อ้กล่าวหาในชั�นศาลไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 34 
 หลกัฟังความทุกฝ่ายเป็นหลกัประกนัในการดาํเนินการทางอาญาต่อผูถู้กกล่าวหา โดย
เจา้พนกังานของรัฐ และศาลซึ� งมีหนา้ที�สอบสวนวินิจฉยัชี�ขาดขอ้พิพาทจะตอ้งฟังความจากคู่ความ
ทั�งสองฝ่าย จะฟังความจากคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งไม่ได ้ตอ้งฟังขอ้เท็จจริงจากฝ่ายผูก้ล่าวหาและ
ฝ่ายผูถู้กกล่าวหา เนื�องจากเมื�อมีการเริ�มคดีอาญาไม่วา่จะดว้ยการร้องทุกข์กล่าวโทษจากผูเ้สียหาย 
หรือพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวนเอง พนักงานสอบสวนก็จะสอบปากคาํผูก้ล่าวหาหรือ
ผูเ้สียหาย เพื�อที�จะทราบรายละเอียดเกี�ยวกับการกระทาํความผิด ว่ามีพฤติการณ์ในการกระทาํ
ความผิดอาญาอย่างไร เพราะผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหายซึ� งเป็นฝ่ายที�ได้รับความเสียหายจากการ
กระทาํความผิดนั�นทราบขอ้เท็จจริงเป็นอยา่งดี เมื�อไดข้อ้เท็จจริงจากฝ่ายผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหาย
และพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานอื�น ๆ ซึ� งเพียงพอที�จะพิสูจน์ในเบื�องต้นว่าผูถู้ก
กล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิดตามที�มีการกล่าวหาจริง พนกังานสอบสวนก็จะตอ้งสอบปากคาํผู ้
ถูกกล่าวหาเพื�อรับทราบขอ้เท็จจริงจากอีกฝ่ายหนึ� งซึ� งเป็นคู่กรณี เป็นการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทั�ง
ฝ่ายผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหายกบัฝ่ายผูถู้กกล่าวหาไดแ้สดงขอ้เท็จจริงอย่างเต็มที� เพื�อความยุติธรรม  
ในการดาํเนินคดีอาญา 
 หลกัการรับฟังความทุกฝ่ายมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
 1. ตอ้งมีการแจง้เรื�องราวที�กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํเป็นความผิดตามกฎหมาย
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือวาจาก็ไดแ้ละตอ้งให้โอกาสพอสมควร

                                                 
33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 223). เล่มเดิม. 
34 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 70). เล่มเดิม. 
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แก่ผูถู้กกล่าวหาที�จะให้การตอบรับหรือปฏิเสธขอ้กล่าวหานั�น การให้การของผูถู้กกล่าวหาจะให้
การเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ยวาจาก็ไดเ้ช่นกนั เจา้หนา้ที�ของรัฐหรือศาลผูมี้หนา้ที�วินิจฉยัชี�ขาด
ขอ้พิพาทจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบล่วงหนา้พอสมควรก่อนถึงกาํหนดเวลาที�  
ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งให้การ เพื�อเป็นการให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาในการเตรียมคาํให้การอย่างเต็มที� 
การแจง้ขอ้กล่าวหาแต่ไม่ไดใ้ห้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการเตรียมคาํให้การอยา่งเหมาะสม ถือวา่
เป็นการกระทาํที�ขดักบัหลกัฟังความทุกฝ่าย 
 2. ตอ้งมีการเปิดเผยขอ้เท็จจริงที�ใช้ในการพิจารณาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ แต่อาจไม่
เปิดเผยถึงแหล่งที�มาของขอ้เท็จจริงนั�นก็ได ้ดงัตวัอย่างในคดี R.Vs Gaming Board For Great 
Britain, ex parte Benaim and Khaide (1970) เป็นกรณีที�คณะกรรมการพนนัไม่ยอมออกใบอนุญาต
ให้มีการเล่นการพนนัแก่ผูร้้องขอ เนื�องจากคณะกรรมการพนนัไดพ้ิจารณาประวติัและพฤติกรรม
ของผูร้้องขอจากทางตาํรวจทั�งในและนอกประเทศแลว้ ไดแ้จง้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวให้ผูร้้องทราบ  
แต่ไม่ไดเ้ปิดเผยที�มาของแหล่งขอ้มูล ในกรณีเช่นนี� ถือไดว้่า คณะกรรมการไดป้ฏิบติัตามหลกัฟัง
ความทุกฝ่ายแลว้  
 3. ทาํการสืบพยานต่อหน้าผูที้�ถูกกล่าวหา และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาทาํการซักคา้น
พยานตลอดจนคดัคา้นพยานหลกัฐานและนาํพยานเขา้สืบเพื�อหกัลา้งพยานของฝ่ายผูก้ล่าวหาได ้
 4. ใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะมาปรากฏตวัในการพิจารณาคดีและในบางกรณีให้มีการ
ขออนุญาตเลื�อนการพิจารณาคดีได ้ 
 5. ใหมี้ตวัแทนในคดีได ้รวมทั�งมีทนายความช่วยเหลือในคดี 
 ซึ� งหลกัการฟังความทุกฝ่ายนี� ประเทศไทยไดรั้บเขา้มาเป็นส่วนหนึ� งของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยบญัญติัเป็นวตัถุประสงค์ของมาตรา 120, 134, 168, 172 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา35 เฉพาะอยา่งยิ�งในมาตรา 120 ซึ� งไดบ้ญัญติัวา่ “ห้ามมิให้พนกังาน
อยัการยื�นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั�นก่อน” จากเนื�อหาของหลกัฟัง
ความทุกฝ่ายที�ตอ้งให้ผูถู้กกล่าวหาให้การชี� แจงแกข้อ้กล่าวหา กรณีจึงตอ้งมีการสอบสวนปากคาํ     
ผูถู้กกล่าวหาก่อนการฟ้องเสมอ ซึ� งการสอบสวนมีเนื�อหา 2 ประการ คือ  
 1. การรวบรวมพยานหลกัฐาน และ 
 2. การใชม้าตรการบงัคบั  

                                                 
35 จาก การแจ้งข้อหาในคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน (น. 13-16), โดย นิรันต ์ เลียมทอง, 2533, 

กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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 บทบญัญติัในมาตรา 120 นี�  หมายความวา่ แมจ้ะไดมี้การรวบรวมพยานหลกัฐาน จนฟัง
ไดว้่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิด แต่ก็จะตอ้งมีการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาก่อนการฟ้องคดี
เสมอ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ หวัใจของหลกัการสอบสวน ก็คือ การสอบปากคาํผูต้อ้งหา อยา่งไร
ก็ตาม กรณีใดที�คดีจะยติุลงโดยการไม่ฟ้อง เช่น เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหามิไดก้ระทาํความผิด การกระทาํ
ของผูต้้องหาไม่เป็นความผิด มีเหตุตามกฎหมายที�ผูถู้กกล่าวหาไม่ควรตอ้งรับโทษ หรือกรณีมี
เงื�อนไขระงบัคดี กรณีเช่นนี� จะไม่สอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหาในคดีนั�นก็ได ้เพราะกรณีดงักล่าว
ไม่มีความจาํเป็นที�จะตอ้งสอบสวนปากคาํผูถู้กกล่าวหา นอกจากนี�ในชั�นศาล มาตรา 172 วรรคหนึ�ง 
ไดบ้ญัญติัวา่ “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ทาํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลยเวน้แต่จะบญัญติัไว้
เป็นอยา่งอื�น” ซึ� งมีส่วนสัมพนัธ์กบั หลกัฟังความทุกฝ่าย ดว้ยเพราะทาํต่อหนา้จาํเลย หมายความวา่ 
ในการพิจารณาและสืบพยานนั�นจาํเลยมีสิทธิที�จะอยู่ร่วมดว้ยในการดาํเนินคดี ซึ� งสิทธิดงักล่าวนี�
เป็นสิทธิในทางการกระทาํ (active right) เป็นหลกัประกนัในการต่อสู้คดี36 
 หลักฟังความทุกฝ่ายมีความสัมพนัธ์กับการสอบสวนคดีอาญา โดยเป็นหลักการที�
สําคัญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื�องจากเป็นหลักประกันสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาโดยตรง ในอนัที�จะทาํให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าตนเองได้ถูกกล่าวหาว่าอย่างไร และมี
โอกาสในการชี�แจงขอ้เท็จจริงแกข้อ้กล่าวหา เพื�อพิสูจน์ความบริสุทธิa ของตนเองได ้หากไม่มีหลกั
ฟังความทุกฝ่าย ผูถู้กกล่าวหาก็จะถูกศาลพิจารณาพิพากษาคดีโดยที�ตนเองไม่ทราบวา่ถูกกล่าวหาวา่
อยา่งไร และไม่มีโอกาสในการชี�แจงขอ้เทจ็จริงแกข้อ้กล่าวหาของตน ทั�งในชั�นสอบสวนและในชั�น
พิจารณาคดีของศาล ซึ� งจะเกิดความไม่เป็นธรรมอยา่งมากกบัผูถู้กกล่าวหา 
 2.3.3  หลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย 
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัการพื�นฐานที�สําคญัประการหนึ� งของศกัดิa ศรีความเป็น
มนุษย ์นอกจากสิทธิในชีวิตและร่างกายที�แสดงให้เห็นวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่า
เทียมกนัตามธรรมชาติ และทุกคนจะตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของกนัและกนั อนัมีลกัษณะ
เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัปัจเจกบุคคลและปัจเจกบุคคลกบัสังคม เพราะหลกัความ
เสมอภาคเป็นรากฐานของศกัดิa ศรีความเป็นมนุษย ์ศกัดิa ศรีความเป็นมนุษยจ์ะไร้ความหมายหาก
ไม่ไดค้าํนึงถึงหลกัความเสมอภาค มนุษยจ์ะดาํรงอยูอ่ยา่งมีศกัดิa ศรีหากมนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพเท่า
เทียมกันกับมนุษย์คนอื�น ๆ ในสังคม หลักความเสมอภาคจึงหมายความถึงความเสมอภาคใน
กฎหมาย กล่าวคือ บุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที�ในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอื�นๆ แต่ไม่ใช่

                                                 
36 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 71). เล่มเดิม.  
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ความเสมอภาคในวตัถุสิ�งของ ดงันั�น หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายจึงเป็นหลกัความเสมอ
ภาคทั�วไปที�บุคคลทั�วไปมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐเช่นเดียวกบับุคคลอื�นๆ  
 หลกัความเสมอภาคเป็นหลกัที�ทาํให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่า
เทียมกนั โดยองคก์รต่าง ๆ ของรัฐ ให้ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลที�เหมือนกนัในสาระสําคญัอยา่งเดียวกนั 
และปฏิบติัต่อบุคคลที�แตกต่างกนัในสาระสาํคญัที�แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะแต่ละคน37 
ซึ� งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดไว ้
 มาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั  
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง ในเรื� องถิ�น
กาํเนิด เชื�อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื�อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได.้..” 
 ในทางกฎหมายมนุษยชนหลกัการไม่เลือกปฏิบติั มีสองนยัดว้ยกนั คือ ความหมายแรก 
การหา้มปฏิบติัที�แตกต่าง หมายถึง ในการดาํเนินการใด ๆ ของรัฐ เพื�อให้สิทธิหรือประโยชน์ใดแก่
ประชาชนแลว้ จกัตอ้งให้โดยอยูบ่นพื�นฐานแห่งความเท่าเทียมกนัโดยไม่มีการปฏิบติัหรือให้สิทธิ
พิเศษแก่บุคคลใด ๆ การปฏิบติัดงักล่าวนั�นตอ้งเท่าเทียมกนัไม่วา่จะเป็นการกระทาํที�ลดทอนสิทธิ 
หรือการกระทาํที�ส่งเสริมหรือขยายขอบเขตสิทธิหรือการให้ประโยชน์ใด ๆ ส่วนความหมายที�สอง 
หมายถึง การกระทาํในทางยืนยนั (affirmative action) เพื�อสนบัสนุนให้ผูด้อ้ยโอกาสไดเ้ขา้ถึงสิทธิ
ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนักฎหมายสิทธิมนุษยชนนั�น หาไดก้าํหนดให้ตอ้งปฏิบติัต่อทุกคนเหมือนกนัไม่ 
เนื�องจากในความเป็นจริงคนเราเกิดมาย่อมไม่เท่าเทียมกนั ดงันั�น กฎหมายที�เป็นธรรมจึงตอ้งยอม
ให้ปฏิบติัต่อบุคคลให้แตกต่างกนัไดต้ามสภาพแห่งบุคคลที�ไม่เหมือนกนั เช่น คนพิการ เด็ก หรือ
คนกลุ่มที�ขาดโอกาสเนื�องจากปัจจยับางอยา่งที�ไม่สามารถ มนุษยชนที�เท่าเทียมกนั 
 การปฏิบติัที�แตกต่างที�จะถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติันั�นก็ต่อเมื�อ 
 1. ขอ้เทจ็จริงประจกัษช์ดัแจง้วา่มีการปฏิบติัที�แตกต่างกนั 
 2. ความแตกต่างนั�นไม่มีเป้าหมายใด ๆ เช่น ไม่มีวตัถุประสงค์ที�สามารถกล่าวอ้าง
ความชอบธรรมต่อการปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัได ้

                                                 
37 จาก หลกัพื*นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ<ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 (น. 186-187),  

โดย บรรเจิด  สิงคะเนติ ก, 2547, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
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 3. ความแตกต่างไม่มีสัดส่วนที�สมเหตุสมผลระหวา่งเป้าหมายที�ตอ้งการกบัวธีิการใช ้
 4. การปฏิบติัแตกต่างนั�นเป็นวธีิการชั�วคราว มิใช่ดาํรงตลอดไป38 
 หลกัความเสมอภาค หากจะมองในอีกแง่มุมหนึ�งแลว้ก็คือ สิทธิของราษฎรที�จะไดรั้บ
การปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั องคก์รต่างๆ ของรัฐซึ� งรวมทั�งฝ่ายปกครองดว้ย สาระสําคญัของ
หลกัดงักล่าวมุ่งหมายมิให้มีการปฏิบติัต่อสิ�งที�มีความเหมือนกนัในสาระสําคญัให้แตกต่างกนัตาม
อาํเภอใจ ต้องปฏิบติัต่อบุคคลที�เหมือนกันในสาระสําคญัอย่างเดียวกัน และปฏิบติัต่อบุคคลที�
แตกต่างกนัในสาระสําคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะของแต่ละคน การปฏิบติัอย่างเท่าเทียม
หรือไม่เท่าเทียมกันจะต้องมีการให้เหตุผล ซึ� งอาจมีการปฏิบัติไม่เท่าเทียมกันได้ เมื�อมีเหตุที�
สมเหตุสมผล และจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนดว้ย โดยการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกนั
จะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมาย และวิธีการเพื�อบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายตอ้ง
เป็นวิธีการที�เหมาะสมและจาํเป็น การปฏิบติัต่อบุคคลที�เหมือนกนั ในสาระสําคญัแตกต่างกนัก็ดี 
การปฏิบติัต่อบุคคลที�แตกต่างกนัในสาระสําคญัอย่างเดียวกนัก็ดี ย่อมขดัต่อหลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสมอภาคจึงหมายถึงความเสมอภาคในกฎหมาย กล่าวคือบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที�
ในทางกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคลอื�นๆ และความเสมอภาคในกฎหมายนี�อาจเป็นไดท้ั�งในทางสิทธิ
และในทางหนา้ที�หรือภาระ39 
 หลักของการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันมิได้เรียกร้องการปฏิบติัให้เท่าเทียมกันอย่าง
สิ�นเชิง กล่าวคือ มิไดห้มายความวา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัโดยมิไดค้าํนึงถึง
ขอ้แตกต่างใด ๆ การปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย หมายถึงกรณีที�มีขอ้เท็จจริงอย่าง
เดียวกนัสองขอ้เท็จจริงเปรียบเทียบกนัในสาระสําคญัเท่านั�น ซึ� งมีความหมายว่าบุคคลหนึ� ง กลุ่ม
บุคคลหนึ� ง หรือขอ้เท็จจริงหนึ� งนั�น สามารถเปรียบเทียบกบัอีกบุคคลหนึ� ง กลุ่มบุคคลหนึ� ง หรือ
ขอ้เท็จจริงหนึ�งได ้โดยนาํลกัษณะที�เป็นสาระสําคญัในเรื�องนั�นๆ เป็นจุดยึดโยงในการเปรียบเทียบ 
หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายนั�น มีหลักอนัเป็นสาระสําคญัว่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อสิ� งที�มี
สาระสําคญัเหมือนกันไม่ให้แตกต่างกัน และจะต้องปฏิบติัต่อสิ� งที�มีสาระสําคญัไม่เหมือนกัน 
ไม่ให้เท่าเทียมกนั” แต่หากมีความแตกต่างกนัในเรื�องอื�นที�ไม่ใช่สาระสําคญัก็ตอ้งถือว่ามีความ
เสมอกนัซึ� งตอ้งใชห้ลกัการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั จะใชห้ลกัปฏิบติัที�แตกต่างกนัไม่ได ้ 

                                                 
38 จาก รายงานการวิจัยเรื&อง ปัญหาความไม่เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรมที&ประชาชนได้รับ (น. 11), 

โดย อภิรดี โพธิa พร้อม และคณะ, 2550, กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยัสาํนกังานศาลยติุธรรม. 
39 จาก เอกสารการประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีดี  พนมยงค์ (น. 154),  

โดย หลวงประดิษฐม์นูธรรม, 2526, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย มีหลากหลายแตกต่างกนัออกไป ไม่ว่าจะเป็น
ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระสาธารณะ ความเสมอภาคในการ
ทาํงานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั�ง หรือความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ ซึ� ง
หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรมมีความสัมพนัธ์
อย่างใกล้ชิดกนั และในบางกรณีก็ผสมผสานกนัจนกล่าวได้ว่าความเสมอภาคในกระบวนการ
ยติุธรรมเป็นกรณีเฉพาะของการนาํหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายมาใช้40  
 หลกัความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เมื�อมีกรณีที�ตอ้งใช้สิทธิทางศาล บุคคล
ทุกคนที�ถูกโตแ้ยง้สิทธิ ตอ้งไดรั้บการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอยา่งเดียวกนั ผูใ้ดจะตอ้ง
ขอใหจ้ดัตั�งศาลพิเศษขึ�นเพื�อพิจารณาพิพากษาคดีของตนเองโดยเฉพาะไม่ได ้แต่กรณีก็มีขอ้ยกเวน้ 
เช่น การดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ที�ให้อยู่ในอาํนาจของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว 41 แต่อยา่งไรก็ตามผูเ้ขียนเห็นวา่ในส่วนที�
เกี�ยวกบัการกระทาํความผิดอาญาหรือขั�นตอนวิธีพิจารณาความอาญาตามปกติ ตอ้งมีความเสมอ
ภาคกันในบุคคลทุกคนที�จะได้รับการปฏิบติัที�เสมอกันและเป็นมาตรฐานเดียวกัน เวน้แต่จะมี
วตัถุประสงค์ของกฎหมายหรือสาระสําคญัของการดาํเนินการที�แตกต่างกนั โดยตอ้งให้เหตุผลที�
สมเหตุสมผล เช่น หากเจา้หนา้ที�ของรัฐทาํสิ�งที�ผิดกฎหมาย เจา้หนา้ที�ของรัฐคนนั�นก็ตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาโดยกระบวนการยุติธรรมและไดรั้บโทษเช่นเดียวกบักรณีที�บุคคลธรรมดาทั�วไป การเป็น
เจา้หนา้ที�ของรัฐไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่เจา้หนา้ที�ของรัฐที�ไดรั้บการพิจารณาเป็นพิเศษหรือไม่ตอ้ง
รับโทษ เวน้แต่จะมีเหตุผลเป็นพิเศษที�สมเหตุสมผล หากไม่มีเหตุผลเป็นพิเศษที�สมเหตุสมผลแลว้ 
อาจเกิดปัญหาความแตกต่างกนัในหลกัเกณฑ์กระบวนการยุติธรรมที�ตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั 
และอาจจะขดักบัหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายได ้
 หลกัความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม มุ่งคุม้ครองบุคคลที�เขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา ให้ไดรั้บการพิจารณาโดยกระบวนการที�มีความเสมอภาคกนัในกระบวนการ
ยุติธรรม ซึ� งในเรื�องนี� ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ค.ศ. 1948 ไดก้าํหนดเกี�ยวกบัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมายไว ้ดงันี�   
 ขอ้ 1 “มนุษยท์ั�งหลายเกิดมามีอิสรเสรีและเท่าเทียมกนัทั�งศกัดิa ศรีและสิทธิทุกคนไดรั้บ
การประสิทธิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และปฏิบติัต่อกนัอยา่งฉนัพี�นอ้ง” 

                                                 
40 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2543, มิถุนายน). “หลกัความเสมอภาค.” วารสารนิติศาสตร์, 30(2), 171. 
41 หลกัพื*นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ<ศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 (น. 193). เล่มเดิม. 
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 ขอ้ 7 “ทุกคนต่างเสมอกนัในกฎหมาย และมีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย
เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญานี�  และต่อการยุยง
ส่งเสริมใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัเช่นนั�น...” 
 ขอ้ 10 “บุคคลชอบที�จะเท่าเทียมกนัอยา่งบริบูรณ์ในอนัที�จะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็น
ธรรมและเปิดเผยโดยศาลซึ�งเป็นอิสระและไร้อคติในการวินิจฉยัชี�ขาดสิทธิและหนา้ที� ตลอดจนขอ้
ที�ตนถูกกล่าวหาใด ๆ ทางอาญา” 42 
 เมื�อพิจารณาถึงมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรม จะเห็นไดว้่า ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิ
ของบุคคลในคดีอาญาซึ� งจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเมื�อเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมไว้
หลายประการ โดยมีเจตนารมณ์ที�จะสร้างหลกัประกนัแก่บุคคลทุกคนว่าหากเขาจะต้องเขา้สู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่วา่ในที�ใด ๆ ในโลก เขาตอ้งไดรั้บหลกัประกนัที�จะมีความเสมอ
กนัในกฎหมาย มีสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัปราศจากต่อการเลือก
ปฏิบติั และไดรั้บการพิจารณาจากศาลอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผยโดยเท่าเทียมกนัอยา่งบริบูรณ์ 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ไดรั้บรองโดยมติของที�ประชุมสมชัชา
สหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัที� 31 เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม ค.ศ.1948 มีเจตนารมณ์เพื�อรับรองและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั�วโลกอย่างแทจ้ริง ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ดงักล่าวจึงถือวา่ เป็นเอกสารที�มีความสําคญัอยา่งยิ�งต่อการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่ง
ประเทศอนัเป็นมาตรฐานสากลที�ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกนัจดัทาํขึ�น นอกจากนี�  
ปฏิญญาสากลว่าด้วย สิทธิมนุษยชนดังกล่าวยงัเป็นพื�นฐานของการตรากฎหมายและการทาํ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ43 แต่ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นเพียงคาํประกาศ
                                                 

42 Universal Declaration of Human Rights Article 1 
 “All human being are born and equal in dignity and rights. They are endowed with reason and 
conscience and should act towards one another in a spirit of brotherhood.” 
 Universal Declaration of Human Rights Article 7 
 “All are equal before the law and are entitled without any discrimination to equal protection of the  
law. All are entitled to equal protection against any discrimination in violation of this declaration and against 
any incitement to such discrimination.” 
 Universal Declaration of Human Rights 10 
 “Everyone is entitled in full equality to and public hearing by and independent and impartial 
tribunal, in the determination of his rights and obligations and of any criminal charge against him.” 
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ลอย ๆ ไม่ไดมี้ค่าหรือผลบงัคบัใด ๆ ตามกฎหมาย และนี�คือเหตุผลสําคญัที�ทาํให้ทุกฝ่ายยอมรับกนั
ไดร้วมทั�งประเทศไทยก็ให้การยอมรับนบัถือในฐานะประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ 
โดยแทจ้ริงแลว้ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 เป็นผลของการเมืองระหวา่งประเทศ
โดยอาศยัการประนีประนอมระหว่างมหาอาํนาจ 2 ค่าย หลงัสงครามโลกครั� งที�สอง ซึ� งมีจุดยืนที�
แตกต่างกัน กล่าวคือ มหาอาํนาจฝ่ายตะวนัตกมีแนวนิยมเน้นหนักไปในด้านสิทธิราษฎรและ
การเมือง (civil and political rights) ส่วนมหาอาํนาจฝ่ายสังคมนิยมโน้มเอียงไปทางดา้นสิทธิ
เศรษฐกิจและสังคม (economic and social rights) ในฐานะผูช้นะสงครามใหม่ ๆ มหาอาํนาจสอง
ฝ่ายสามารถรอมชอมโดยรวมหลกัการของสิทธิทั�ง 2 ประเภทไวใ้นเอกสารฉบบัเดียวกนัในปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 นี�  ต่อมาเมื�อเรื�องสิทธิมนุษยชนกา้วมาถึงขั�นที�จะตอ้งการให้
เกิดผลบงัคบัขึ�นในรูปของ “กติกาสัญญาระหวา่งประเทศ” (International Convention) จึงไดมี้การ
แยกทาํเป็น 2 ฉบบั คือ กติกาสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม ค.ศ. 
1976 และกติกาสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิราษฎร(พลเมือง)และการเมือง ค.ศ. 1976 โดย
ปล่อยใหเ้ป็นเรื�องของแต่ละประเทศที�จะรับรองใหส้ัตยาบนัเป็นรายประเทศ รายฉบบัไป44  
 2.3.4  การคุม้ครองสิทธิตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) และสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1976 (International Covenant on Civil and Political Rights) 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่(พลเมือง)และสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1976 นี�
เป็นสนธิสัญญาพหุภาคี ซึ� งสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองเมื�อวนัที� 16 ธันวาคม 
2509 และมีผลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� 23 มีนาคม 2519 โดยสนธิสัญญานี�ใหค้าํมั�นวา่รัฐภาคีจะตอ้งเคารพ
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของบุคคล ซึ� งรวมถึงสิทธิในชีวติ เสรีภาพในศาสนา เสรีภาพใน
การพดู เสรีภาพในการรวมตวั สิทธิเลือกตั�ง และสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาความอยา่งยุติธรรม
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองโดยการ
ภาคยานุวติั เมื�อวนัที� 29 ตุลาคม 2539 โดยมีผลใชบ้งัคบักบัประเทศไทยเมื�อวนัที� 30 มกราคม 2540 
และประเทศไทยมีพนัธะผูกพนัที�จะตอ้งดาํเนินการ45 ซึ� งในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทาง

                                                                                                                                            
43 จาก ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายในการรับรอง และคุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว (น. I), 

โดย บรรเจิด  สิงคะเนติ และคณะ ข, 2554, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. 
44 จาก พัฒนาการสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย (น. 6), โดย สเน่ห์  จามริก, 2531, กรุงเทพฯ : สมาคม 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.). 
45 จาก ร่างรายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ภายใต้กติกาสากลระหว่างประเทศว่าด้วย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง พ.ศ. 2548-2552 “สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองในจังหวดัชายแดน
ภาคใต้” (น. 3), โดย องัคณา  นีละไพจิตร, 2553. 
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แพง่และสิทธิทางการเมืองไดมี้การรับรองสิทธิของบุคคลเกี�ยวกบักระบวนการยติุธรรมทางอาญาไว ้
ปรากฏตามขอ้ 14 ดงันี�  46 
 “ ขอ้ 14 

 1. บุคคลทุกคนย่อมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการในการพิจารณา
คดีอาญาอนับุคคลตอ้งหาวา่กระทาํผดิหรือการพิจารณาขอ้พิพาททางสิทธิและหนา้ที�ของตน ทุกคน
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรมและเปิดเผยในศาลที�มีอาํนาจมีอิสระและเป็นกลางซึ� ง
จดัตั�งขึ�นตามกฎหมาย หนงัสือพิมพแ์ละสาธารณชนอาจถูกห้ามรับฟังการพิจารณาคดีทั�งหมด หรือ
บางส่วนได้ก็ด้วยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบร้อยหรือความมั�นคงของชาติในสังคม
ประชาธิปไตยหรือดว้ยเหตุผลดา้นความเป็นอยู่ส่วนตวัของคู่กรณี หรือในกรณีศาลเห็นเป็นความ
จาํเป็นอย่างยิ�งว่าเป็นพฤติการณ์พิเศษซึ� งการเป็นข่าวอาจทาํให้กระทบต่อความยุติธรรม แต่คาํ
พิพากษาในคดีอาญาหรือขอ้พิพาททางแพง่ยอ่มเป็นที�เปิดเผยเวน้แต่จาํเป็นเพื�อผลประโยชน์ของเด็ก
และเยาวชนหรือเป็นกระบวนพิจารณาคดีเกี�ยวดว้ยขอ้พิพาทเรื�องทรัพยสิ์นของคู่สมรสหรือการเป็น
ผูป้กครองเด็ก 
 2. บุคคลทุกคนผูถู้กหาว่ากระทาํความผิดอาญา ยอ่มมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธิa จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่กระทาํผดิกฎหมาย 
 3. ในการพิจารณาคดีอาญาซึ� งบุคคลถูกหาว่ากระทาํผิด บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที�จะ
ไดรั้บหลกัประกนัขั�นตํ�าอยา่งเสมอภาคเตม็ที� ดงัต่อไปนี�  
 1) สิทธิที�จะได้รับแจง้สภาพและข้อหาแห่งความผิดที�ถูกกล่าวหาโดยพลัน และ
ละเอียด ในภาษาซึ�งบุคคลนั�นเขา้ใจได ้
 2) สิทธิที�จะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื�อสู้คดีและ
ติดต่อกบัทนายความไดต้ามความประสงคข์องตน  
 3) สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาโดยปราศจากการชกัชา้อยา่งไม่เป็นธรรม 
 4) สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้และสิทธิที�จะต่อสู้คดีดว้ยตนเองหรือผา่นทาง
ผูช่้วยเหลือทางกฎหมายตามที�เลือกหาเอง สิทธิที�จะไดรั้บการแจง้ให้ทราบ สิทธินี� ถ้าไม่มีผูช่้วย
เหลือทางกฎหมาย และสิทธิที�จะมีผูช่้วยเหลือทางกฎหมายซึ� งมีการแต่งตั�งให้โดยไม่คิดมูลค่า ถา้
บุคคลนั�นไม่อาจรับภาระจดัการไดเ้อง หากจาํเป็นเพื�อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 

                                                 
46  พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร. (2551). กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่ง (พลเมือง) 

และทางการเมือง. สืบคน้ 8 มีนาคม 2556, จาก http://www.archanwell.org/office/download.php?file=537.pdf&fol=1  
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 5) สิทธิที�จะถามพยานซึ� งเป็นปรปักษ์ต่อตนและขอให้หมายเรียกพยานฝ่ายตนมา
ซกัถามภายใตเ้งื�อนไขเดียวกบัพยานฝ่ายตรงขา้มของตน 
 6) สิทธิที�จะขอความช่วยเหลือให้มีล่ามโดยคิดมูลค่าหากไม่อาจเขา้ใจหรือพูดภาษา
ที�ใชใ้นศาลได ้
 7) สิทธิที�จะไม่ถูกบงัคบัใหก้ารปรักปรําตนเองหรือรับสารภาพผดิ 
 4. ในกรณีที�ผูก้ระทาํผดิเป็นเด็กหรือเยาวชน วธีิพิจารณาความให้เป็นไปโดยคาํนึงถึงอายุ
และดว้ยความประสงคจ์ะส่งเสริมการแกไ้ขความประพฤติของบุคคลนั�น 
 5. บุคคลทุกคนที�ถูกลงโทษในความผิดอาญายอ่มมีสิทธิที�จะอุทธรณ์การลงโทษ และ 
คาํพิพากษาต่อศาลสูงใหพ้ิจารณาทบทวนอีกครั� งตามกฎหมาย  
 6. เมื�อบุคคลใดถูกลงโทษตามคาํพิพากษาถึงที�สุดในคดีอาญา และหลงัจากนั�นคาํพิพากษา
ไดถู้กกลบัหรือไดรั้บอภยัโทษโดยเหตุไดป้รากฏขอ้เท็จจริงที�เพิ�งคน้พบใหม่วา่มีการปฏิบติัขดัต่อ
ความยุติธรรม บุคคลผูไ้ด้รับโทษอนัเป็นผลมาจากการลงโทษดงักล่าวย่อมได้รับการชดใช้ตาม
กฎหมาย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่การไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงในขณะนั�นเป็นผลมาจากบุคคลนั�นทั�งหมด
หรือบางส่วน 
 7. บุคคลยอ่มไม่อาจถูกพิจารณาหรือลงโทษซํ� าในการกระทาํผิดกรรมเดียวกนั ซึ� งไดมี้
คาํพิพากษาถึงที�สุดให้ลงโทษหรือปล่อยตวัแลว้ตามกฎหมายและวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละ
ประเทศ” 
 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพง่และสิทธิทางการเมืองไดก้าํหนดเกี�ยวกบัการ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลที�ถูกดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ�งการ
แจง้ขอ้กล่าวหา ซึ� งการพิจารณาคดีอาญานั�นบุคคลที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดอาญายอ่มมีสิทธิ
ที�จะไดรั้บแจง้สภาพและขอ้หาความผิดที�ถูกกล่าวหา โดยถือวา่เป็นหลกัประกนัขั�นตํ�าที�ตอ้งมีการ
ดาํเนินการอยา่งเสมอภาคกนั จะเลือกวธีิการทางกฎหมายที�มีการแจง้สภาพและขอ้หากบับุคคลกลุ่ม
หนึ� งด้วยวิธีหนึ� งและบุคคลอีกกลุ่มหนึ� งด้วยอีกวิธีหนึ� งนั�นย่อมไม่อาจทาํได้ ทั� งนี� เพื�อเป็นการ
ประกนัวา่บุคคลทุกคนจะตอ้งไดรั้บทราบและเขา้ใจถึงเหตุที�ตนจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเท่าเทียมกนั ซึ� งจะทาํใหส้ามารถใชสิ้ทธิที�ไดรั้บหลกัประกนัอนัจาํเป็น
ต่าง ๆ เพื�อต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที� เมื�อถูกกล่าวหาวา่เป็นผูก้ระทาํผดิอาญา  
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกของกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการ
เมือง จึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายภายใน เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เพื�อให้การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหามาโดยตลอด แต่ในการออกกฎหมายภายใน
บางส่วนก็อาจมีความไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศดังกล่าว จึงมีความจาํเป็นต้อง



48 
 
ปรับเปลี�ยนหรือแกไ้ขใหมี้ความสอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศดงักล่าว โดยคาํนึงถึงสิทธิของ
บุคคลที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผดิอาญาเป็นสาํคญั เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บ
การดาํเนินการในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาอยา่งถูกตอ้งและมีความเท่าเทียมกนั 
 2.3.5  การคุม้ครองสิทธิตามระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 การดาํเนินคดีอาญาของแต่ละประเทศแตกต่างกนัไปตามประวติัศาสตร์ แนวความคิด 
รูปแบบการปกครอง รูปแบบสังคม วฒันธรรม และอิทธิพลของต่างประเทศ เป็นเหตุให้ระบบการ
ดาํเนินคดีอาญาของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั ส่งผลให้การคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา
เป็นไปตามระบบการดาํเนินคดีอาญาที�แตกต่างกนั ดงันั�น หากจะพิจารณาถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา ก็จะตอ้งทราบถึงระบบกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย 
เนื�องจากวิธีพิจารณาความอาญา เป็นวิธีการดําเนินคดีอาญาตั�งแต่เกิดการกระทาํความผิดอาญา
จนกระทั�งศาลมีคาํวินิจฉัยชี� ขาดคดีหรือคดีเสร็จไปโดยประการอื�นดว้ยสาเหตุตามกฎหมาย หรือ
ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ซึ� งระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสามารถแบ่งได ้3 ระบบ คือ ระบบไต่สวน 
(Inquisitorial System) ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) และระบบผสม (Mixed system) 
 2.3.5.1  ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)  
 เป็นระบบที�ใชก้นัอยูใ่นประเทศที�ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซึ� งเป็นกลุ่ม
ประเทศที�ตั�งอยูใ่นแถบภาคพื�นยุโรป ไดแ้ก่ ประเทศฝรั�งเศส เบลเยียม เยอรมนั เนเธอร์แลนด์ เป็น
ตน้47 และเป็นระบบที�รัฐรับหน้าที�ในการคน้หาความจริงอนัสืบเนื�องมาจากแนวความคิดในระบบ
การดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ ระบบนี�ไม่เนน้การต่อสู้ระหวา่งคู่ความ วธีิการคน้หาตวัผูก้ระทาํความผิด
จึงไม่มีหลกัเกณฑใ์นการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาที�เคร่งครัด48 เมื�อปรากฏการกระทาํความผิดขึ�นจะ
มีผูก้ล่าวหาหรือไม่ก็ตาม ผูมี้อาํนาจปกครองก็สามารถดาํเนินการคน้หาขอ้เท็จจริงได ้โดยใชว้ิธีการ
ไต่สวน เริ�มด้วยผูพ้ิพากษาหรือผูป้กครองคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
กระทาํผิดในฐานะเป็นตวัแทนของรัฐซึ� งจะตอ้งดาํเนินการไต่สวนดว้ยความระมดัระวงัและดาํรง
ตนเป็นกลางทั�งในดา้นเป็นคุณและเป็นโทษกบัผูถู้กล่าวหา ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูด้าํเนินการพิจารณา
คดีอาญาเองโดยตลอด ตั�งแต่การสอบสวนและการฟ้องร้องคดี เพื�อพิจารณากาํหนดประเด็นในคดี
โดยไม่มีการจาํกดับทบาทของผูพ้ิพากษาในการดาํเนินคดี ผูมี้อาํนาจปกครองเป็นเสมือนตวักฎหมาย
ที�มีอาํนาจลงโทษและอภยัโทษโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ในการต่อสู้คดีอาญา และไม่มีหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัที�เท่าเทียมกนั หรือไม่มีการพิจารณาถึงเรื�องสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม ผูถู้กกล่าวหา
                                                 

47 จาก คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา (น. 9),  
โดย อุทยั  อาทิเวช, 2554, กรุงเทพฯ : ว.ีเจ.พริ�นติ�ง. 

48 จาก คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (น. 11), โดย เขม็ชยั ชุติวงศ์, 2543, กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ. 
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ไม่มีสิทธิในการมีทนาย49 ลกัษณะของการคน้หาความจริงในระบบไต่สวนจึงไม่มีโจทก์และจาํเลย 
มีแต่เพียงผูไ้ต่สวนและผูถู้กไต่สวนเท่านั�น  
 ระบบไต่สวนขาดการเคารพหลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัความเสมอภาคในการต่อสู้คดี 
ผูถู้กไต่สวนมีสภาพเช่นเดียวกบัวตัถุชิ�นหนึ�ง หรือเป็น “กรรมในคดี” (Object) เท่านั�น ผูถู้กไต่สวน
ไม่มีสิทธิใด ๆ ในการต่อสู้คดี ไม่มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือในการคน้หาความจริงและการคน้หา
พยานหลกัฐาน ผูไ้ต่สวนเป็นผูด้าํเนินการพิจารณาคดีเองโดยตลอด เริ�มตั�งแต่การสอบสวนและการ
ฟ้องร้องคดี ไม่มีการจาํกดัอาํนาจของผูไ้ต่สวน ซึ� งอาํนาจของผูไ้ต่สวนกวา้งขวางมากโดยสามารถ
คน้หาความจริงไดไ้ม่จาํกดัอยูเ่ฉพาะแต่เพียงพยานหลกัฐานที�คู่ความนาํเสนอมาเท่านั�น ผูไ้ต่สวนมี
อาํนาจในการลงโทษโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ในการต่อสู้คดี และไม่มีหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัที�เท่า
เทียมกนั ไม่มีการพิจารณาเรื�องสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม ระยะหลงันานาประเทศจึงเลิกใช้
วธีิการคน้หาความจริงระบบไต่สวนแบบเก่า เพราะเห็นวา่วิธีการเช่นนี� ไม่ถูกตอ้ง ที�รวมอาํนาจการ
สอบสวน ฟ้องร้องคดี และอาํนาจการพิจารณาพิพากษาไวใ้นองคก์รเดียวกนั ผูพ้ิพากษามีบทบาท
ค่อนขา้งมากจึงมกัคิดวา่ตนเองเป็นองคก์รที�มีหนา้ที�ปราบปราม ดงันั�น เพื�อเป็นการลดอาํนาจของผู ้
พิพากษาจึงไดมี้การตดัอาํนาจในส่วนที�เกี�ยวกบัการสอบสวนฟ้องร้องออกไปให้แก่องคก์รที�เรียกวา่ 
“อยัการ” ส่วนผูพ้ิพากษาคงเหลือแต่เพียงอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดี 
 2.3.5.2  ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) 
 การคน้หาความจริงในระบบกล่าวหา (Accusatorial System) เป็นระบบที�นิยมใชก้นัใน
ประเทศกลุ่มประเทศแองโกล – อเมริกนั และใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) เช่น 
ประเทศองักฤษ และสหรัฐอเมริกา มีพื�นฐานมาจากแนวความคิดจากระบบการดาํเนินคดีอาญาโดย
ประชาชน ที�เห็นว่าการแกแ้คน้กนัอย่างถูกตอ้งตามกติการะหว่างเอกชนดว้ยกนัจะเป็นการยืนยนั
ความยุติธรรมไดดี้ที�สุด วิธีการคน้หาความจริงจึงมีลกัษณะเป็นการต่อสู้แข่งขนักนัระหวา่งคู่ความ
ในคดี (Competition Doctrine) โดยศาลวางตวัเป็นกลางคอยควบคุมให้การต่อสู้คดีเป็นไปโดย
ถูกตอ้งตามกติกาที�กาํหนดเอาไว ้เพื�อมิให้คู่ต่อสู้ทั�งสองฝ่ายไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบแก่กนั การ
ดาํเนินคดีจึงเป็นเรื�องของการแพช้นะระหว่างโจทก์กบัจาํเลย และต่อสู้กนัตามหลกัเกณฑ์ทางวิธี
พิจารณาความและทางพยานหลักฐานที�เคร่งครัด ระบบกล่าวหาจึงเน้นเป็นพิเศษว่าจาํเลยใน
คดีอาญาจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธิa  จนกว่าโจทก์จะพิสูจน์ได้ว่าจาํเลยเป็น
ผูก้ระทาํความผดิ50 ซึ� งระบบนี� มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัระบบการดาํเนินคดีแพง่51 
                                                 

49 จาก สิทธิการมีทนายในคดีอาญา (น. 14), โดย ทศันีย ์แกว้พิลา, 2527, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
50 จาก คาํอธิบาย กฎหมายลักษณะพยาน (น. 2), โดย โสภณ รัตนากร, 2544, กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ. 
51 จาก คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา (น. 8). เล่มเดิม. 
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 การค้นหาความจริงในระบบนี�  ศาลไม่ค่อยมีบทบาทในการสืบพยานหลกัฐานเพื�อ
วินิจฉยัขอ้เท็จจริงในคดีและไม่มีหน้าที�กาํหนดประเด็นขอ้กฎหมายที�โตแ้ยง้กนั เพราะเป็นหน้าที�
ของคู่ความ คือ พนกังานอยัการที�เป็นโจทก์ในการฟ้องคดีและทนายของจาํเลย คู่ความจะเป็นผูน้าํ
พยานหลกัฐานมาเสนอเพื�อพิสูจน์ความจริงกนัในศาล และใหสิ้ทธิต่างๆ แก่ผูถู้กกล่าวหาเพื�อให้พน้
จากสภาพการเป็นวตัถุแห่งการซักฟอก โดยยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาเป็น “ประธานในคดี” 
(Subject) และถือวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็น “คน” ซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของวิธีพิจารณาความอาญา มิใช่เป็น
เพียงวตัถุ หรือ “กรรมในคดี” (Object) ทาํให้มีโอกาสแกข้อ้กล่าวหาและมีสิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้
คดีได้อย่างเต็มที� ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะมีทนายความช่วยเหลือด้วยการให้คาํปรึกษาแนะนํา
ทางดา้นกฎหมาย และเป็นตวัแทนแกต่้างในการต่อสู้คดี 
 การคน้หาความจริงในระบบกล่าวหามีผลดี คือ ผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหามีสิทธิใน
การแสดงพยานหลกัฐานและคดัคา้นพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหนึ�งไดอ้ยา่งเต็มที�และเท่าเทียมกนั
ตามหลกัความเสมอภาคในการต่อสู้คดี และการต่อสู้คดีจะมีการกาํหนดขั�นตอนและวิธีการปฏิบติั
เพื�อความเป็นธรรม และมีหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไวอ้ย่างชดัเจน ผูพ้ิพากษา
เป็นองคก์รอิสระคอยรับฟังพยานหลกัฐานต่าง ๆ จากคู่ความทั�งสองฝ่ายที�นาํมาแสดง ตามหลกัการ
คน้หาความจริงเท่าที�คู่ความนาํเสนอ (Principle of Party Presentation) และมีอาํนาจในการควบคุม
การดาํเนินกระบวนพิจารณาให้เป็นไปตามกฎหมายแล้วจึงพิจารณาพิพากษาจากพยานหลกัฐาน
ของทั�งสองฝ่าย และมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) เพื�อตดัสินคดีดว้ยความ
เป็นกลาง ดงันั�นผูถู้กกล่าวหาในกระบวนพิจารณาคดีอาญาระบบกล่าวหา จึงไดรั้บสิทธิในการต่อสู้
คดีอยา่งเตม็ที�ตามหลกัการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในคดีอาญา แต่การดาํเนินคดีในระบบกล่าวหามี
ผลเสีย คือ มีกฎเกณฑ์ในการรับฟังพยานหลักฐานที�ได้มาโดยมิชอบ และมีบทตดัพยานอย่าง
เคร่งครัด (Exclusionary Rule) ทาํให้เกิดความล่าช้าในการดาํเนินคดีการปราบปรามผูก้ระทาํ
ความผิดจะดอ้ยประสิทธิภาพ เพราะการลงโทษจะตอ้งมีพยานหลกัฐานแน่ชดัว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
ผูก้ระทาํความผิด ถ้ามีเหตุอนัควรสงสัยศาลจะยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่ผูถู้กกล่าวหา 
บางครั� งผูถู้กกล่าวหาอาจหลุดพน้จากความผิด เนื�องจากเจา้หนา้ที�ของรัฐมิไดป้ฏิบติัตามกฎกติกา 
ทั�งที�พยานหลกัฐานนั�นอาจสามารถพิสูจน์ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํความผดิ  
 ปัจจุบันระบบกล่าวหาได้ถูกนําไปใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่างๆ ซึ� งรวมถึง
ประเทศไทย แต่เพื�อให้องค์กรของรัฐสามารถเขา้มาดาํเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแทน
ผูเ้สียหายไดโ้ดยชอบธรรมจึงทาํใหเ้กิดการสร้างหลกัการทางกฎหมายที�กาํหนดให้รัฐเป็นผูเ้สียหาย
ต่อการที�มีผูก้ระทาํความผิดทางอาญาทุกประเภทที�เกิดในเขตอาํนาจรัฐ เพราะการกระทาํความผิด
ทางอาญาเป็นการสร้างความเสียหายและทาํลายความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม ซึ� งรัฐมี
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หน้าที�ปกปักษ์รักษา ดงันั�น รัฐจึงสร้างองค์กรที�ทาํหน้าที�คน้หาความจริง และองค์กรที�ทาํหน้าที�
พิจารณาพิพากษาคดี โดยแยกองคก์รที�ทาํหนา้ที�คน้หาความจริงออกจากองคก์รที�ทาํหนา้ที�พิจารณา
พิพากษาคดีออกจากกนัเพื�อให้สามารถตรวจสอบการใช้อาํนาจซึ� งกนัและกนัได้อย่างอิสระเพื�อ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแก่ผู ้กระทําความผิดอาญานั� นๆ ซึ� งหลักการนี� เรียกว่า 
หลกัการดาํเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public prosecution)52  
 2.3.5.3  ระบบผสม (Mixed system)53  
 ในปัจจุบนัระบบกล่าวหาบริสุทธิa และไต่สวนบริสุทธิa ไม่มีอยูอี่กต่อไป เนื�องจากแต่ละ
ประเทศที�ใชร้ะบบวิธีพิจารณาระบบใดระบบหนึ�งอยู ่ต่างก็พยายามปรับปรุงแกไ้ขจุดบกพร่องของ
ระบบของตนเอง ดว้ยการนาํเอาส่วนที�ดีของอีกระบบหนึ�งมาประยุกตใ์ชจ้นในที�สุดระบบกฎหมาย
ของประเทศต่าง ๆ เกือบจะมีลกัษณะและรูปแบบการดาํเนินคดีที�ใกลเ้คียงกนัในปัจจุบนั ดว้ยเหตุนี�
ระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาโดยทั�วไปในปัจจุบนัลว้นมีลกัษณะเป็นระบบผสม โดยในชั�น
สอบสวนประเทศส่วนใหญ่ก็ใช้ระบบไต่สวน ส่วนในชั�นพิจารณาประเทศส่วนใหญ่ก็ใช้ระบบ
กล่าวหา ยกตวัอย่างระบบวิธีพิจารณาความอาญาของฝรั�งเศส ซึ� งนกักฎหมายส่วนใหญ่จะมองว่า
เป็นระบบกฎหมายแม่แบบของระบบไต่สวน ซึ� งในอดีตก่อนที�จะมีการปฏิวติัใหญ่ในประเทศ
ฝรั�งเศส เมื�อปี ค.ศ. 1789 ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาของประเทศฝรั�งเศสใช้ระบบการ
คน้หาความจริงโดยมีผูพ้ิพากษาไต่สวนเป็นผูแ้สวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในชั�นไต่สวน
เปรียบเสมือนกบัการทาํงานของพนกังานสอบสวนของไทย แต่หลงัจากมีการปฏิวติัใหญ่ในฝรั�งเศส
แลว้ ไดมี้การนาํเอาระบบลูกขุนในระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) มาประยุกต์ใชก้บัระบบ
การดาํเนินคดีอาญาของฝรั�งเศส สาํหรับความผดิร้ายแรง แสดงให้เห็นวา่ระบบกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของฝรั�งเศสมีลกัษณะของระบบผสมอยา่งแทจ้ริง  
 นอกจากนี�ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยก็มีลกัษณะผสม เนื�องจากนกั
กฎหมายไทยส่วนใหญ่มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ของไทยจดัอยู่ในระบบกล่าวหา มีเพียงนักกฎหมายส่วนน้อยที�มองว่าระบบกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของไทยเป็นระบบไต่สวน ซึ� งเหตุที�นกักฎหมายไทยส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นระบบกล่าวหา
นั�น เป็นเพราะในชั�นพิจารณาคดีของไทยมีลกัษณะของการสืบพยานที�เป็นปฏิปักษ ์คู่ความสามารถ
ซักถามพยาน รวมทั�งถามคา้นพยานของฝ่ายตรงขา้ม และถามติง โดยไม่ตอ้งถามผ่านผูพ้ิพากษา
ดงัเช่นที�กระทาํกนัในระบบไต่สวน ผูพ้ิพากษาของไทยจะวางตวัเป็นกลาง และโดยหลกัทั�วไปจะ

                                                 
52 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 59). เล่มเดิม. 
53 คู่มือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 สิทธิของผู้ เสียหายในคดีอาญา (น. 10-11). เล่มเดิม. 
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ไม่เขา้ไปยุ่งเกี�ยวกบัการถามความและการสืบพยานของคู่ความ ยกเวน้เพื�อประโยชน์แห่งความ
ยุติธรรม แต่ก็มีบทบญัญติัของกฎหมายบางส่วนที�แสดงให้เห็นวา่ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาของไทย มีลกัษณะของระบบไต่สวนผสมอยูด่ว้ย เช่น มาตรา 131 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึ� งได้มีการกาํหนดให้การสอบสวนพยานหลักฐานทุกชนิดของพนักงาน
สอบสวนนั�น มิใช่กระทาํแต่เพียงเพื�อพิสูจน์ให้เห็นความผิดของผูต้อ้งหาเท่านั�น แต่ตอ้งกระทาํเพื�อ
พิสูจน์ให้เห็นถึงความบริสุทธิa ของผูต้อ้งหาดว้ย ซึ� งแสดงให้เห็นวา่ไม่จาํกดัแต่การสอบสวนถึงการ
กระทาํที�เป็นความผิดเท่านั�น แต่ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานทุกชนิดซึ� งเป็นหลกัการในการไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเพื�อคน้หาความจริงแห่งคดี54  
 จะเห็นไดว้่าการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามีความแตกต่างกนัไป โดยในระบบไต่สวนนั�นเป็นระบบที�รัฐมีหนา้ที�ในการคน้หาความจริง
ไม่มีหลกัเกณฑใ์นการไต่สวนที�เคร่งครัด ไม่มีสิทธิในการต่อสู้คดี ไม่มีการปฏิบติัที�เท่าเทียมกนัขาด
การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและหลักความเสมอภาคในการต่อสู้คดี ผู ้ถูกไต่สวนมีสภาพ
เช่นเดียวกบัวตัถุ หรือ กรรมในคดี เท่านั�น ระบบไต่สวนจึงไม่มีการคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา โดย
มุ่งเน้นแต่ประสิทธิภาพของการไต่สวนเพื�อค้นหาความจริงในคดี สําหรับระบบกล่าวหามี
หลักเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญา ที�เคร่งครัด ซึ� งระบบกล่าวหาจึงเน้นเป็นพิเศษว่าจาํเลยใน
คดีอาญาจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธิa  จนกว่าโจทก์จะพิสูจน์ได้ว่าจาํเลยเป็น
ผูก้ระทาํความผิด และให้สิทธิต่าง ๆ แก่ผูถู้กกล่าวหาเพื�อให้พน้จากสภาพการเป็นวตัถุแห่งการ
ซักฟอก ยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาเป็น ประธานในคดี โดยให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะแก้ข้อ
กล่าวหาและมีสิทธิต่าง ๆ ในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที�  นอกจากนี� การคุ้มครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาของไทย ก็อาจถือไดว้า่เป็นระบบผสม เนื�องจากโดยหลกัใน
การพิจารณาคดีของศาลมีลกัษณะเป็นระบบกล่าวหา แต่จะมีบางส่วนเป็นระบบไต่สวน เช่น โดยหลกั
ผูพ้ิพากษาจะวางตวัเป็นกลาง ไม่เขา้ไปยุง่เกี�ยวกบัการถามความและการสืบพยานของคู่ความ เวน้แต่
เพื�อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และในชั�นสอบสวนก็มีลักษณะเป็นระบบไต่สวน เช่น การ
สอบสวนนั�นตอ้งรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดทั�งพิสูจน์ความผิดและความบริสุทธิa ของผูถู้ก
กล่าวหาดว้ย แต่ก็ไดก้าํหนดขั�นตอนของการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นจาํนวนมาก ซึ� ง
เป็นหลกัการของระบบกล่าวหา  
 หลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในชั�นสอบสวนที�สําคญัก็คือสิทธิในการต่อสู้
คดีของผูถู้กกล่าวหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้าํหนดให้พนกังานสอบสวน

                                                 
54 แหล่งเดิม. 
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จะตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหานาํเสนอขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตน ซึ� งหลกัการนี� เรียกว่า 
“หลกัฟังความทุกฝ่าย” โดยหลกัการนี� เป็นการสร้างหลกัประกนัสิทธิให้แก่ผูถู้กกล่าวหาที�จะมี
โอกาสต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที� โดยพนกังานสอบสวนจะตอ้งฟังขอ้เท็จจริงทั�งฝ่ายผูก้ล่าวหา ฝ่ายผูถู้ก
กล่าวหา และขอ้เทจ็จริงที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรวบรวมไดเ้อง 
 การที�ผูถู้กกล่าวหาจะสามารถนาํเสนอขอ้เท็จจริงที�เป็นประโยชน์แก่ตนในการต่อสู้คดี
ไดอ้ยา่งเต็มที�ตามหลกัฟังความทุกฝ่ายได ้ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บทราบถึงขอ้เท็จจริงที�ตนไดถู้ก
กล่าวหาอยา่งถูกตอ้งเสียก่อน อีกทั�งยงัตอ้งไดรั้บทราบจริง ๆ ไม่ใช่กรณีที�กฎหมายให้ถือวา่ทราบ 
เพราะหากผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงดงักล่าวแลว้ ผูถู้กกล่าวหายอ่มไม่สามารถนาํเสนอ
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์ต่อตนเองไดอ้ย่างถูกตอ้งเช่นกนั ซึ� งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของไทยไดมี้การบญัญติัถึงการแจง้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํความผิดอาญาที�ผูถู้ก
กล่าวหาไดถู้กกล่าวหาวา่กระทาํขึ�น และการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาไว ้เพื�อทาํให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบและเขา้ใจขอ้กล่าวหาที�ปรากฏในขั�นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง และทราบวา่ตนถูกกล่าวหาวา่อยา่งไร เพื�อที�จะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ที� 
 2.3.6  หลกัประกนัการมีตวัผูถู้กกกล่าวหา 
 ในการฟ้องคดีอาญาของพนกังานอยัการ จะตอ้งมีตวัจาํเลยเสมอ กล่าวคือ ถา้จาํเลยมิได้
อยู่ในอาํนาจศาล พนกังานอยัการจะตอ้งส่งตวัจาํเลยพร้อมฟ้อง55 หากมิไดมี้ตวัผูถู้กกล่าวหาหรือ
จาํเลย อาจส่งผลกระทบต่อการดาํเนินคดีและส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยได ้ 
 2.3.6.1  แนวคิดและความสาํคญัของการมีตวัผูถู้กกล่าวหา 
 การดาํเนินคดีอาญาในปัจจุบนั ผูถู้กกล่าวหาถือว่าเป็นประธานในคดี จึงต้องมีการ
คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างมากเพราะสิทธิของผูถู้กกล่าวหานั�นถูกกระทบอนัเนื�องมาจาก
การถูกดาํเนินคดีในทางอาญา ซึ� งหลกัสําคญัประการหนึ� งที�คุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย 
คือ “หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย” ไม่ว่าการตอ้งส่งตวัผูถู้กกล่าวหาพร้อมฟ้องก็ดี การ
พิจารณาและสืบพยานตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลยก็ดี เหล่านี� คือหลกัประกนัการมีตวัของผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยในการดาํเนินคดีอาญาของรัฐ ดงัจะเห็นไดจ้าก กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ขอ้ 14 วรรคสาม (d) ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไว ้โดยรับรองสิทธิซึ� งเป็นหลกัประกนัขั�นตํ�าในการต่อสู้คดีไว ้ดงันี�   
 “3. ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลทุกคนซึ� งตอ้งหาวา่กระทาํผิดยอ่มมีสิทธิที�จะไดรั้บ
หลกัประกนัขั�นตํ�าดงัต่อไปนี�โดยเสมอภาค... 

                                                 
55 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 537). เล่มเดิม. 
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 (d) สิทธิที�จะไดรั้บการพิจารณาต่อหนา้บุคคลนั�น และสิทธิที�จะต่อสู้คดีดว้ยตนเอง หรือ
โดยผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายที�ตนเลือก...” 
 หลกัดงักล่าวถือเป็นหลกัสากลที�ประกนัสิทธิขั�นตํ�าของบุคคลที�ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิด 
โดยยนืยนัหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา ซึ� งเป็นหลกัพิจารณาคดีที�ตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลย  
 หลกัประกนัการมีตวัผูถู้กกล่าวหานั�น ก็เพื�อให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยที�จะอยูร่่วม
ดว้ยในการดาํเนินคดีอาญา เพื�อให้ตรงกบัหลกัการพิจารณาและสืบพยานในศาลตอ้งกระทาํต่อหน้า
จาํเลย โดยการกาํหนดให้การพิจารณาและสืบพยานในศาล ตอ้งกระทาํต่อหนา้จาํเลยนั�น ก็เพื�อให้สิทธิ
จาํเลยในการรับทราบพยานหลกัฐานต่าง ๆ ซึ� งไดน้าํสืบในชั�นพิจารณาไดน้าํเสนอขอ้เท็จจริงที�จะ
พิสูจน์ได้ว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดอย่างไร และเมื�อจาํเลยได้รับทราบแล้ว ก็สามารถยก          
ขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้แกต้วัได ้และเหตุผลอีกประการก็คือ หากให้สืบพยานต่อหน้าจาํเลย ย่อมเกิดผล
ในทางจิตวิทยาว่าจะตอ้งให้การด้วยความจริง เพราะได้กล่าวปรักปรําจาํเลยต่อหน้าจาํเลย และ
จาํเลยก็มีสิทธิซกัคา้นได้56 หากการพิจารณาคดีใดมิไดก้ระทาํต่อหนา้จาํเลย บุคคลอาจถูกพิพากษา
ให้ไดรั้บโทษทางอาญาโดยไม่ทราบมาก่อนวา่ตนถูกกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาล และไม่มี
โอกาสที�จะต่อสู้คดีและคดัคา้นพยานหลกัฐานต่าง ๆ ได้57 ดงันั�นการพิจารณาคดีต่อหน้าจาํเลย ถือ
เป็นสิ�งสาํคญัเพื�อเป็นหลกัประกนัวา่พยานที�เบิกความเป็นปรปักษต่์อตวัจาํเลยตอ้งมาปรากฏตวัและ
ตอ้งแสดงขอ้เทจ็จริงในศาล และเป็นการที�จาํเลยมีสิทธิอยูร่่วมในการพิจารณาคดีในทุกขั�นตอน58 
 ผูถู้กกล่าวหา ไม่ไดเ้ป็นเพียงประธานในคดี ที�มีสิทธิต่าง ๆ ในฐานะที�เป็นมนุษยเ์ท่านั�น 
แต่อาจเป็นพยานหลกัฐานชนิดหนึ�งไดด้ว้ย เหตุนี�  กรณีจึงตอ้งแยกพิจารณาฐานะผูถู้กกล่าวหา  
 เป็นที�แน่นอนวา่คาํให้การของผูถู้กกล่าวหาและการปรากฏตวัของผูถู้กกล่าวหาในศาล
เป็นสิ� งสําคญัมากประการหนึ� งในการที�ศาลจะวินิจฉัยชี� ขาดคดี และกรณีเป็นไปได้ว่าศาลอาจ
พิพากษาคดีโดยอาศัยเพียงคาํของผู ้ถูกกล่าวหาเท่านั� น เป็นต้นว่าการพิพากษาคดีตามคาํรับ
สารภาพ59 แต่คาํใหก้ารของผูถู้กกล่าวหานั�นเป็นขอ้แถลงที�ประกอบไปดว้ยเหตุผลที�ผูถู้กกล่าวหาได้
กระทาํไปโดยผูถู้กกล่าวหามีความเป็นตวัของตวัเองอยา่งสมบูรณ์และโดยความเป็นอิสระหรือโดย
ความสมคัรใจ คาํใหก้ารของผูถู้กกล่าวหาจึงมีผลในทางกฎหมายเป็นพิเศษ ผูถู้กกล่าวหาในฐานะที�
เป็นพยานหลกัฐานชนิดหนึ�ง ผูถู้กกล่าวหาไม่ใช่พยานบุคคล เพราะผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะไม่ให้

                                                 
56 จาก หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 2 (น. 80), โดย ณรงค ์ ใจหาญ, 2556, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
57 From Criminal procedure (P. 324), by Christopher E. smith, 2003, Calif : Wadsworth. 
58 From Procedure in the justice system (P. 107), by Gilbert B. stuckey, 1976, Ohio : Charles Merrill. 
59 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 176 บญัญติัวา่ “ในชั�นพิจารณา ถา้จาํเลยใหก้ารรับ

สารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได.้..” 
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การ และหากผูถู้กกล่าวหาให้การผูถู้กกล่าวหาก็จะให้การอย่างไรก็ได ้แต่ผูถู้กกล่าวหาอาจะเป็น
พยานวตัถุ เช่น ในกรณีที�จะตอ้งมีผลการตรวจพิสูจน์ลายพิมพนิ์�วมือ หรือการตรวจสภาพทางจิต60 
 นอกจากนี�ยงัเป็นประกนัการบงัคบัโทษ การควบคุมตวัจาํเลยไวใ้นกรณีที�ศาลพิพากษา
ยกฟ้องก็เป็นกรณีของการควบคุมตวัจาํเลยเพื�อประกนัการบงัคบัโทษ เพราะหากปล่อยตวัจาํเลยไป 
จาํเลยอาจหลบหนีไปเสีย หากศาลสูงพิพากษาใหล้งโทษจาํเลย ก็อาจไม่ไดต้วัจาํเลยมาลงโทษตาม
คาํพิพากษา ทั�งนี� เพื�อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ 61 
 ดงันั�น กรณีอาจมีความจาํเป็นต้องควบคุมตวัผูต้ ้องหาหรือจาํเลยไวใ้นระหว่างการ
ดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยนั�น เพราะหากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคนใดจะหลบหนี มาตรา 66 (2) 
ก็ย่อมจะทาํให้ไม่สามารถดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยคนนั�นได้ ตามหลกัการฟ้องตอ้งมีตวั        
ผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยนั�นเอง 
 2.3.6.2  ปัญหาในการดาํเนินคดีกรณีไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหา 
 การพิจารณาคดีในชั�นศาลมีหลกัทั�วไป “การพิจารณาและสืบพยานในศาล ต่อกระทาํ
ต่อหนา้จาํเลย”62 เพื�อใหจ้าํเลยไดรู้้แจง้เห็นจริงในการพิจารณาคดี ซึ� งทาํให้ตนตอ้งไดรั้บผลโดยตรง
ในทางอิสรภาพหรือชีวิต เป็นการให้โอกาสแก่จาํเลยไดมี้ช่องทางต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที�63 จึงเห็นวา่
การพิจารณาและสืบพยานในศาลที�ตอ้งกระทาํต่อหน้าจาํเลย เป็นบทบญัญติัที�คุม้ครองสิทธิของ
จาํเลยในการเผชิญหนา้ต่อพยาน แต่ในบางสถานการณ์ เช่น ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดอาญา
แลว้หลบหนีไป ในชั�นการแสวงขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานของเจา้พนกังาน ซึ� งในกรณี
นี�พนกังานอยัการก็ไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได ้เนื�องจากไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหาเพื�อส่งฟ้องต่อศาล 
โดยในคดีอาญามีหลกัที�ว่า “พนกังานอยัการโจทก์ ในวนัไต่สวนมูลฟ้อง ให้จาํเลยมาหรือคุมตวัมา
ศาล” ซึ� งในเรื�องนี�พนกังานอยัการไดมี้ระเบียบเกี�ยวกบัการสั�งคดีสําหรับผูต้อ้งหาที�ยงัเรียกหรือจบั
ตวัไม่ได ้ดงันี�  
 ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2547 
ขอ้ 57 กาํหนดวา่ “ในคดีที�พนกังานอยัการเห็นวา่ ควรสั�งฟ้องผูต้อ้งหาที�ยงัเรียกหรือจบัตวัไม่ไดต้าม
มาตรา 141 วรรคทา้ย แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้ทาํความเห็นวา่ ควรสั�งฟ้อง
... (ระบุชื�อผูต้อ้งหา ขอ้หา และบทกฎหมาย)...แต่ยงัไม่ไดต้วัผูต้อ้งหา ให้แจง้ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
                                                 

60 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 221-222). เล่มเดิม. 
61 แหล่งเดิม. 
62 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหนึ�ง. 
63 จาก คาํอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 1), โดย สญัญา  ธรรมศกัดิa , 2530,  

กรุงเทพฯ : สาํนกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา. 
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แห่งชาติ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั จดัการให้ไดต้วัมาภายในอายุความ...ปี” และเมื�อไดต้วัผูต้อ้งหา
แลว้ ใหพ้นกังานอยัการสั�งใหมี้การแจง้ขอ้หาและสอบสวนผูต้อ้งหานั�นใหเ้รียบร้อยเสียก่อน  
 วรรคทา้ย “เมื�อไดส้อบสวนผูต้อ้งหาตามวรรคหนึ�งแลว้ ให้พนกังานอยัการมีคาํสั�ง ตาม
มาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 แสดงใหเ้ห็นวา่หากไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหา พนกังานอยัการก็ไม่สามารถฟ้องผูต้อ้งหายงัศาล
ได ้จนกวา่จะไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาอยูใ่นอาํนาจรัฐก่อน หรือในกรณีที�จาํเลยหลบหนีไปในระหวา่ง
การดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล ศาลก็ตอ้งจาํหน่ายคดี ซึ� งในกรณีนี�ศาลไม่อาจดาํเนินกระบวน
พิจารณาต่อไปไดโ้ดยไม่มีตวัจาํเลย มิฉะนั�นจะขดัต่อหลกัการพิจารณาและสืบพยานต่อหนา้จาํเลย  
 ปัญหาจึงมีว่าการที�ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดอาญาแลว้หลบหนีไป ส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการยุติธรรมเป็นอย่างมาก ทาํให้การดาํเนินคดีไม่สามารถดําเนินต่อไปได้ และทาํให้
คดีอาญาเกิดความเสียหายหากผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปจนคดีขาดอายุความ อีกทั�งส่งผลกระทบต่อ
ความเชื�อมั�นของประชาชนที�ใหค้วามเชื�อถือศรัทธากระบวนการยุติธรรม ที�มีความเชื�อถือศรัทธาวา่
เมื�อมีการกระทาํความผิดอาญาขึ�น กระบวนการยุติธรรมจะสามารถคน้หาความจริง และนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดมาฟ้องลงโทษได้ และเป็นที�พึ� งของประชาชนทั�วไปในสังคม ซึ� งในที�นี� การที�       
ผูถู้กกล่าวหาหลบหนี จะถือวา่เป็นการปฏิเสธกระบวนการยติุธรรม อีกทั�งถือไดว้า่เป็นการสละสิทธิ
ในการต่อสู้คดี  
 หากนาํหลกัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลยมาใช้ในกรณีที�อยัการสามารถฟ้องคดีอาญา
ได ้โดยที�ยงัไม่สามารถนาํตวัผูถู้กกล่าวหามาได้ ก็น่าจะเป็นวิธีการแกปั้ญหาอีกวิธีหนึ� ง ที�จะเป็น
มาตรการที�ทาํใหก้ารดาํเนินคดีอาญาสามารถดาํเนินต่อไปได ้โดยไม่เกิดความเสียหาย 
 2.3.6.3  หลกัการเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ 
 ในการดาํเนินคดีอาญาอาจมีความจาํเป็นตอ้งมีการสอบปากคาํผูต้อ้งหา ในการฟ้องตอ้ง
มีตวัผูต้ ้องหาส่งศาล ในการดาํเนินคดีในศาลตอ้งกระทาํต่อหน้าจาํเลย เหล่านี� เกี�ยวข้องกบัการ
ควบคุมตวัระหวา่งคดีโดยตรง กรณีจึงมีความจาํเป็นที�รัฐตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ ซึ� งการเอา
ตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐมิใช่เอาตวัไวเ้พื�อความสะดวกในการปฏิบติัหน้าที� แต่เป็นการเอาตวัไว้
เพราะความจาํเป็นในการดาํเนินคดี64  
 การควบคุมตัวระหว่างคดี คือ การจํากัดเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการ
เคลื�อนไหว เปลี�ยนที�ทางของผูถู้กกล่าวหาเพื�อเป็นหลักประกนัสําหรับรัฐในการดาํเนินคดี ชั�น
กาํหนดคดี ชั� นบงัคบัคดี ซึ� งการควบคุมตัวระหว่างคดีจึงมีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ เพื�อให้การ

                                                 
64 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 353). เล่มเดิม.  
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สอบสวนดาํเนินไปได้โดยเรียบร้อย เพื�อประกนัการมีตวัของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลย และเพื�อ
ประกนัการบงัคบัโทษ ซึ� งการที�จะควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยไดน้ั�น จะตอ้งมีมาตรการ
บงัคบัเพื�อใหต้วัมา ซึ� งหนึ�งในวธีิการดงักล่าวก็คือ การจบั 
 เหตุออกหมายจบั มีความเป็นมาจากการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยรัฐธรรมนูญ
เมื�อปี พ.ศ. 2540 และไดมี้การทาํใหเ้หตุที�จะออกหมายจบัและเหตุที�จะออกหมายขงัเป็นเหตุเดียวกนั 
ซึ� งก็คือ “การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ” มาตรา 66 เหตุที�จะออกหมายจบัไดมี้ดงัต่อไปนี�   
 (1) เมื�อมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาซึ� งมีอตัราโทษ
จาํคุกอยา่งสูงเกินสามปี หรือ 
 (2) เมื�อมีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลใดน่าจะไดก้ระทาํความผิดอาญาและมีเหตุอนั
ควรเชื�อวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื�น  
 ถา้บุคคลนั�นไม่มีที�อยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนดัโดยไม่มีขอ้
แกต้วัอนัควร ใหส้ันนิษฐานวา่บุคคลนั�นจะหลบหนี 
 การออกหมายจบัและการจบัเป็นเรื� อง “การเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ” ซึ� งการเอาตวั
บุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐนั�นจะกระทาํไดก้็ต่อเมื�อกรณีมีความจาํเป็นเพื�อการดาํเนินคดี ลาํพงัเพียงการมี
หลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลนั�นน่าจะได้กระทาํความผิดแต่เพียงอย่างเดียวจึงไม่เป็นการเพียง
พอที�จะเอาตวับุคคลไวใ้นอาํนาจรัฐ แต่จะตอ้งมีเหตุเฉพาะอยา่งอื�นดว้ย เช่น มีเหตุอนัควรเชื�อวา่จะ
หลบหนี เป็นตน้65 
 
2.4  แนวคิด และหลักเกณฑ์เกี�ยวกับการดําเนินคดีทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (และแก้ไขเพิ�มเติม) 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นปัญหาสําคญัของสังคมไทย และนาํ
ความเสียหายมาสู่ประเทศชาติอยา่งร้ายแรง ทั�งในแง่เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจึงเป็นภารกิจสาํคญัประการหนึ�งของรัฐบาล66  
 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ตามปกติมี
กฎหมายว่าดว้ยวินยัของขา้ราชการ และกฎหมายอาญาควบคุมอยู่แลว้ แต่เนื�องจากระบบอุปถมัภ์
ระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และการสมรู้ร่วมคิดในการกระทาํการทุจริตเป็นกลุ่ม

                                                 
65 แหล่งเดิม. 
66 จาก ปัญหาบางประการเกี&ยวกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ (น. 1), โดย อุดม  รัฐอมฤต, 2530, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เป็นคณะ ทาํให้การป้องกนัและปราบปรามตามกฎหมายดงักล่าว ซึ� งขึ�นอยู่กบัผูบ้งัคบับญัชาหรือ
พนักงานสอบสวนไม่ได้ผลเท่าที�ควร นอกจากนี� การใช้มาตรการตามกฎหมายลงโทษผูก้ระทาํ
ความผิด ต้องอาศยัการพิสูจน์ด้วยพยานหลักฐานเป็นสําคญั แต่คดีประเภทนี� มกัเป็นกรณีที�หา
พยานหลกัฐานไดย้าก เพราะผูก้ระทาํความผิดเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ ซึ� งรู้ช่องทางหลบหลีกและรู้
กฎหมาย ผูที้�รู้เห็นส่วนมากมกัเป็นผูร่้วมกระทาํความผดิ หรือมีส่วนไดเ้สียกบัการกระทาํความผดิ67  
ยิ�งไปกวา่นั�นถา้ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูมี้อิทธิพลสูงในแวดวงการเมือง ขา้ราชการ หรือนกัธุรกิจแลว้ 
กระบวนการตรวจสอบก็ยิ�งทวีความยากลาํบากมากขึ� น ด้วยเหตุนี� รัฐบาลจึงเห็นความจาํเป็นที�
จะตอ้งจดัใหมี้มาตรการพิเศษเสริมมาตรการปกติ เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น68 

2.4.1  ความเป็นมาของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 (และแกไ้ขเพิ�มเติม) 
 สมยัรัฐบาลนายสัญญา  ธรรมศกัดิa  โดยคาํสั�งของนายกรัฐมนตรี ที� 113/2517 ลงวนัที� 2 
พฤษภาคม 2517 ซึ� งไดป้รารภเหตุว่า "ดว้ยปรากฏว่ามีผูร้้องเรียน กล่าวโทษขา้ราชการตรงมายงั
นายกรัฐมนตรี และสํานกันายกรัฐมนตรีมากราย และมีการกล่าวอา้งว่ามีการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบในวงราชการอยู่เสมอ ซึ� งในบางกรณีก็เกี�ยวขอ้งกบัขา้ราชการหลายกระทรวง ทบวง กรม 
หรือรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลนี� มีเจตจาํนงอยู่ว่าจะตอ้งป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ      
มิชอบในวงราชการให้หมดสิ�นไป หรืออย่างน้อยก็ให้บรรเทาเบาบางลง" นายกรัฐมนตรีอาศยั
อาํนาจตามความในขอ้ 9(6) แห่งประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัที� 218 ลงวนัที� 29 กนัยายน 2515      
จึงแต่งตั�งคณะกรรมการขึ�นมาคณะหนึ� งเพื�อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการซึ� งก็คือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.)69 แต่คณะกรรมการดงักล่าวยงัมิได้เริ�มดาํเนินการ นายสัญญา  
ธรรมศกัดิa  นายกรัฐมนตรี ก็ไดล้าออกจากตาํแหน่งทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ถูกยุบเลิกไปดว้ย 
จนกระทั�ง  นายสัญญา  ธรรมศกัดิa  ไดรั้บการแต่งตั�งเป็นนายกรัฐมนตรีสมยัที� 2 อีกครั� ง และได้มี
คาํสั�งแต่งตั�งกรรมการ ป.ป.ป. ขึ�นใหม่ โดยมีคาํสั�งลงวนัที� 2 กรกฎาคม 2517 (หนา้ 32 33) ต่อมาจึง
ได้มีการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

                                                 
67 จาก กฎหมายกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง (น. 2), โดย ธานิน  กรัยวเิชียร, 2520, กรุงเทพฯ :  

สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
68 จาก คณะกรรมการ ป.ป.ช.กับการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ (น. 24),  

โดย สุรพล  นิติไกรพจน์, 2547, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
69 จาก คู่มือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวน (น. 2), โดย สาํนกังาน ป.ป.ป., 2535, กรุงเทพฯ : สาํนกังาน ป.ป.ป.. 
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พ.ศ. 2518 โดยมีเหตุผลประกอบพระราชบญัญติัวา่ "เนื�องดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นนโยบายที�สําคญัสําหรับรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการต่อไปให้
ไดผ้ลอยา่งจริงจงั และในการนี�สมควรที�จะมอบหมายภาระหนา้ที�อนันี� ให้แก่คณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินงาน และเพื�อให้
คณะกรรมการดงักล่าวมีเจ้าหน้าที�ปฏิบติังานไปตามมติของคณะกรรมการ จึงจาํเป็นตอ้งจดัตั� ง
สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการขึ�น จึงจาํเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติันี� " พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการ พ.ศ. 2518 บงัคบัใชม้าไดร้ะยะเวลาหนึ�งก็มีการแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 253070  
 จากขอ้บกพร่องของการตรวจสอบการทุจริตในระบบปกติไดท้าํให้เกิดความพยายาม
สร้างการตรวจสอบการทุจริตในระบบพิเศษที�มีมาตรการในการตรวจสอบแตกต่างไปจากเดิม และ
มีองคก์รที�จดัตั�งขึ�นเพื�อทาํหน้าที�โดยเฉพาะ การตรวจสอบการทุจริตในระบบพิเศษดงักล่าวมีการ
พฒันามาโดยตลอด ได้มีการจัดตั� งคณะกรรมการ ป.ป.ป. ทาํให้เกิดโครงสร้างและกลไกการ
ตรวจสอบการทุจริตที� มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ� น อย่างไรก็ตามการตรวจสอบการทุจริตโดย
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ71 อนัไดแ้ก่ ความคลุมเครือในคุณสมบติัของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ดี วาระการดาํรงตาํแหน่งที�สั�นเพียง 2 ปี ก็ดี สาํนกังาน ป.ป.ป. ยงัไม่มีความ
เป็นอิสระแต่เป็นหน่วยงานปกติในสายงานบงัคบับญัชาสํานกันายกรัฐมนตรีเท่านั�น หรือในการ
ปฏิบติัหนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีเพียงเรียกหรือแจง้บุคคลที�เกี�ยวขอ้งมาให้ถอ้ยคาํหรือให้
ส่งบญัชีเอกสารหรือวตัถุใด ๆ เท่านั�น แต่ไม่มีอาํนาจเขา้ไปตรวจคน้ ยึด หรืออายดัได ้การแสวงหา
พยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงจาํเป็นตอ้งใช้วิธีประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน
อื�น เป็นตน้ อนันาํมาสู่การจดัตั�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ขึ�น72 และไดมี้การ
ตรากฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที�  และเป็นการกําหนดอาํนาจหน้าที� เพิ�มเติมให้แก่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ขึ�นหลายฉบบั และกฎหมายที�ตราขึ�นใหม่ไดท้าํให้โครงสร้าง องคป์ระกอบ 
อาํนาจหน้าที�  ตลอดจนบทบาทและภารกิจขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ (คณะกรรมการ ป.ป.ป.) ที�เคยเป็นอยูเ่ดิม ไดมี้การปรับเปลี�ยนไปอยา่ง
มาก เพราะได้ยกระดับให้เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ73 และให้ทาํหน้าที�ในการควบคุม
                                                 

70
 คณะกรรมการ ป.ป.ช.กับการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ (น. 31). เล่มเดิม. 

71 แหล่งเดิม. 
72 แหล่งเดิม. 
73 แหล่งเดิม. 
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ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐไปพร้อม ๆ กบัการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ
ที�เคยเป็นภารกิจเดิมดว้ย74 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั�งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าที�ตรวจสอบทรัพย์สินและหนี� สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง และ
เจ้าหน้าที�อื�นของรัฐ ไต่สวนข้อเท็จจริงและทาํความเห็นในกรณีที�มีการร้องเรียนให้ถอดถอน
เจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งดาํรงตาํแหน่งระดบัสูงออกจากตาํแหน่ง หรือดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หน้าที�อื�นของรัฐ ไต่สวนวินิจฉัยว่าเจา้หน้าที�ของรัฐรํ� ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อ
หนา้ที� หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการ จากนั�น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ได้กาํหนดให้มีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ภายใน 2 ปี นบัแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ เพื�อขยายรายละเอียดเพิ�มเติม 
โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคญัเกี�ยวกับ กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยในกรณีที�
เจ้าหน้าที�ของรัฐรํ� ารวยผิดปกติ กระทาํการทุจริตต่อหน้าที� กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�
ราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ในการยุติธรรม โดยตอ้งกาํหนดกระบวนการให้
เหมาะสมกับระดับของตาํแหน่งและการคุ้มครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควร เป็นต้น75 ซึ� งต่อมา          
ก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาใชบ้งัคบั  
 2.4.2  กระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ให้อาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงกรณีกล่าวหาเจา้หน้าที�ของรัฐตั�งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่ง
ตั�งแต่ผูอ้าํนวยการกอง วา่กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที�หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�
ราชการ กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ที�ในการยติุธรรม หรือความผดิที�เกี�ยวขอ้งกนั76  
 2.4.2.1  ขั�นตอนเริ�มไต่สวนขอ้เทจ็จริงสามารถกระทาํได ้3 ทาง คือ  
 1) มีการกล่าวหาเจา้หนา้ที�ของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 84 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ดงันั�นเมื�อมีผูพ้บเห็นหรือทราบเบาะแสในการกระทาํความผิดของ
                                                 

74 แหล่งเดิม. 
75 แหล่งเดิม. 
76 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 19 (3).  
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เจา้หนา้ที�ของรัฐ สามารถกล่าวหาดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือกล่าวหามายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้77 โดยคาํกล่าวหาตอ้งมีรายละเอียด ดงันี� 78 
 (1) ชื�อและที�อยูข่องผูก้ล่าวหา 
 (2) ชื�อหรือตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหา 
 (3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระทาํผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยาน-
หลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐาน 
 2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐผูใ้ดกระทาํ
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที� กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที�หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ที�ราชการหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ในการยุติธรรม79 เช่น มีข่าวแพร่หลายในสังคม
วา่มีการทุจริตหรือมีการตรวจสอบจากหน่วยงานอื�น ๆ และมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีพฤติการณ์ในการ
กระทาํความผดิ โดยไม่จาํตอ้งมีการกล่าวหา 
 3) มีผูก้ล่าวโทษหรือผูเ้สียหายร้องทุกข์ต่อพนกังานสอบสวน โดยให้ดาํเนินคดี
กบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ ซึ� งมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 กล่าวคือ มิใช่
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอื�น ซึ� งใน
กรณีนี� ให้พนกังานสอบสวนส่งเรื�องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที�มีการร้อง
ทุกขห์รือกล่าวโทษ เพื�อจะไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง80 
 2.4.2.2  วธีิการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 1) การดาํเนินการชั�นแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
 การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน หมายความว่า “การตรวจรับเรื� อง  
และการดําเนินการใด ๆ ที�เลขาธิการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที�ซึ� งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ           
ไดด้าํเนินการใหไ้ดม้าซึ� งขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเรื�องกล่าวหาเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง

                                                 
77พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 84. 
78 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 85. 
79พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ)มเติม (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 88. 

 80 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข

เพิ)มเติม (ฉบบัที) 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 89. 
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ต่อไป”81 เมื�อมีการรับเรื�องกล่าวหาร้องเรียนไวด้าํเนินการตามที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน เพื�อดาํเนินการในชั�นตน้ก่อนวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอที�จะไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป
หรือไม่ หรือกล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบื�องตน้นั�นเอง ซึ� งในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงในชั� นนี�  เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที� เพื�อ
ดาํเนินการในชั�นตน้นี� ก่อน82 หากเรื�องกล่าวหาใดไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือไม่ปรากฏพฤติการณ์
แห่งการกระทาํความผิดชัดเจนเพียงพอที�จะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีมติไม่รับไวด้าํเนินการไต่สวน แต่หากปรากฏขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อ
การไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงในชั�นไต่สวน
ต่อไปโดยเร็ว83  
 ซึ� งวตัถุประสงค์ของการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานก็เพื�อทราบ
รายละเอียดตามคาํกล่าวหาหรือรายละเอียดของเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นใคร มีตาํแหน่ง
หน้าที�ใด พน้จากตาํแหน่งแลว้หรือไม่ มีขอ้กล่าวหาประการใด พฤติการณ์ในการกระทาํความผิด
เป็นอยา่งไร และมีพยานหลกัฐานใด หรือบุคคลใดร่วมกระทาํความผดิบา้ง 
 2) การดาํเนินการในชั�นไต่สวนขอ้เทจ็จริง  
 การไต่สวนขอ้เท็จจริง หมายความวา่ “การดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐาน หรือการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ�มเติมเพื�อที�จะทราบ
ขอ้เท็จจริงและมูลความผิด หรือเพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงและพิสูจน์ความรํ� ารวยผิดปกติ” ซึ� งการ  
ไต่สวนขอ้เท็จจริงนี� ก็เป็นการคน้หาขอ้เท็จจริงในทางคดีเพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงและเพื�อที�จะ
ทราบวา่ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวมีมูลความผดิหรือไม่  
 ก) วธีิการไต่สวน 
 เมื� อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีมติให้ดํา เ นินการไต่สวนข้อเท็จจริงในเรื� องใด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณากาํหนดวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงตามความสําคญัของเรื� อง       

                                                 
81 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554, 

ขอ้ 3. 
 82 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 44/1. และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554. 
 83 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน พ.ศ. 2554, 
ขอ้ 13. 



63 
 
โดยพิจารณาจากตาํแหน่งของผูถู้กกล่าวหาหรือพฤติการณ์ความร้ายแรง หรือเป็นเรื� องสําคญั           
มีผลกระทบต่อส่วนรวม ซึ� งสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 วธีิ  
 (1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองคค์ณะในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั� งหมดเป็นองค์คณะในการไต่สวนข้อเท็จจริง วิธีการนี� ใช้
สําหรับเรื� องสําคญั ๆ เช่นการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื�อถอดถอนหรือดําเนินคดีอาญากับผูด้ ํารง
ตาํแหน่งทางการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดับสูง หรือกรณีที� เจ้าหน้าที�ของรัฐ
ระดบัสูง เช่นปลดักระทรวง อธิบดีกรมต่าง ๆ กรณีกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการและ
เกิดความเสียหายมาก เป็นที�สนใจของประชาชน โดยนาํหลกัเกณฑ์และวิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของอนุกรรมการไต่สวนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม84  
 (2) การตั�งคณะอนุกรรมการไต่สวน 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั� งคณะอนุกรรมการไต่สวนเพื�อดําเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแทนก็ได้ โดยการแต่งตั� งคณะอนุกรรมการไต่สวน ต้องประกอบด้วย ประธาน
อนุกรรมการและอนุกรรมการ ตามที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดตามความเชี�ยวชาญในแต่ละ
ประเภทคดี โดยมีพนักงานเจา้หน้าที�เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และอนุกรรมการและ
ผูช้่วยเลขานุการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั�งคณะอนุกรรมการเพื�อไต่สวนกรณีตามมาตรา 63 หรือ 66 
ประธานอนุกรรมการตอ้งเป็นกรรมการ ป.ป.ช. ทั�งนี� โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะและ
ระดบัของตาํแหน่งและการคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตามสมควร85 
 (3) การแต่งตั�งองคค์ณะพนกังานไต่สวน 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้พนกังานไต่สวน
ดาํเนินการไต่สวน รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุปสํานวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อ
พิจารณาวินิจฉัยได้86 ซึ� งพนักงานไต่สวนเป็นข้าราชการในสาขากระบวนการยุติธรรมที�ดาํรง
ตาํแหน่งระดบัชาํนาญการหรือเทียบเท่าขึ�นไปและมีพื�นความรู้ในระดบัเนติบณัฑิต หรือมีคุณวุฒิ
ด้านกฎหมายและมีความรู้และประสบการณ์ในการไต่สวนและวินิจฉัยคดี หรือการตรวจสอบ

                                                 
 84 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 11. 

85 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 45. 

86 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 45/1. 
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ทรัพยสิ์นและหนี� สิน หรือการให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยผ่านการอบรมหลักสูตรฝึกอบรม
หลกัสูตรฝึกอบรมที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด เพื�อแต่งตั�งเป็นพนกังานไต่สวน87 
โดยการการพิจารณามอบหมายให้พนักงานไต่สวนดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงและเป็น
ผูรั้บผิดชอบสํานวนในคดีแต่ละเรื�องผูอ้าํนวยการสํานกัที�รับผิดชอบเป็นผูมี้อาํนาจพิจารณาเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อแต่งตั� งและมอบหมายคดีให้กับองค์คณะพนักงานไต่สวน เพื�อให้
ดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงตามอาํนาจหนา้ที�ต่อไป โดยคาํนึงถึงความเชี�ยวชาญและความเหมาะสม
เป็นหลกั องค์คณะพนักงานไต่สวนจะมีจาํนวนเท่าใด ให้เป็นไปตามความจาํเป็นเหมาะสมและ
ปริมาณคดีตามที� คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร88 ซึ� งวิธีการไต่สวนก็ไดล้กัเกณฑ์และวิธีการ   
ในการปฏิบติัหน้าที�ของอนุคณะกรรมการไต่สวน มาใช้บงัคบักับการปฏิบติัหน้าที�ของพนักงาน       
ไต่สวนโดยอนุโลม89  
 ข) การแจง้คาํสั�งแต่งตั�งและคดัคา้น 
 เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้คาํสั�งใหไ้ต่สวนขอ้เทจ็จริงและแต่งตั�งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนเพื�อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเรื�องใดแลว้ ให้ประธาน
อนุกรรมการหรืออนุกรรมการและเลขานุการ หรือพนกังานไต่สวนผูรั้บผิดชอบสํานวน แจง้คาํสั�ง
ดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และจดัให้มีการประชุมปรึกษาคดีเพื�อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว90 โดยจะทาํการส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ที�อยู่ของ               
ผูถู้กกล่าวหา และไม่ตดัสิทธิของผูถู้กกล่าวหาจะมารับทราบคาํสั�งดว้ยตนเอง91 ซึ� งในคาํสั�งดงักล่าว
นั�นจะมีการระบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการหรือพนกังานไต่สวนไวด้ว้ย92 กรณีมีเหตุคดัคา้น   

                                                 
87 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 48. 
88ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 48 และขอ้ 49. 

 89 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 55. 
90 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 13. 

 91 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 14. 
 92 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555  
 ขอ้ 15 ในการแจง้คาํสั�งใหไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั�งคณะอนุกรรมการไต่สวนใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ 
ใหร้ะบุเหตุแห่งการคดัคา้นอนุกรรมการไวด้ว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บแต่งตั�งเป็นอนุกรรมการได ้
ถา้ผูน้ั�นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี�  
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี�ยวกบัเรื�องที�กล่าวหาในฐานะอื�นที�มิใช่ในฐานะ
พนกังานเจา้หนา้ที�หรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
 (2) มีส่วนไดเ้สียในเรื�องที�กล่าวหา 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
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ผูถู้กกล่าวหาอาจทาํคาํคดัคา้นเป็นหนงัสือยื�นต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได ้ ซึ� งวตัถุประสงคใ์น
การแจ้งคําสั� งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงนั� น เพื�อให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบว่าตนเองจะถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สั�งไต่สวนขอ้เทจ็จริง และไดท้ราบพฤติการณ์ที�จะถูกไต่สวนนั�นเป็นอยา่งไร
ทาํให้เกิดการเตรียมความพร้อมที�จะเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและเป็นการคุ้มครองสิทธิผูถู้ก
กล่าวหาไปในตวั นอกจากนั�นยงัให้สิทธิผูถู้กกล่าวหาในการคดัค้านบุคคลผูไ้ด้รับแต่งตั� งเป็น
อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวน หากเห็นว่าเขา้เหตุแห่งการคดัคา้น และจะทาํให้การไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงจะไม่ไดค้วามจริงหรือจะทาํใหเ้สียประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
 ค) การไต่สวนขอ้เทจ็จริง  
 หลงัจากที�ไดผ้่านขั�นตอนของการแจง้คาํสั�งแต่งตั�งและคดัคา้นแลว้ คณะอนุกรรมการ
ไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน จะประชุมเพื�อกาํหนดประเด็นและแนวทางการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง โดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ และจะกาํหนดประเด็นที�จะทาํการไต่สวนและ
วิธีการรวบรวมพยานหลกัฐาน หรือกาํหนดกรอบระยะเวลาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื�อให้การ
รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้เสร็จโดยเร็ว และเป็นธรรมแก่คู่กรณี93 
 ในการปฏิบติัหน้าที�ของอนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวนมีอาํนาจ   
ตามมาตรา 25 (1) (2) หรือ (3) มาตรา 26 และมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 255494 และ  
ให้พนกังานไต่สวนมีอาํนาจตามมาตรา 25 (1) (2) หรือ (3) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ยเช่นกัน95 
ซึ� งอาํนาจที�สาํคญัแก่การไต่สวนขอ้เทจ็จริง คือ 
 (1) มีคาํสั�งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ�น ปฏิบัติการทั� งหลายอันจาํเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที�ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใด  
มาใหถ้อ้ยคาํหรือใหใ้หถ้อ้ยคาํเพื�อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  

                                                                                                                                            
 (4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสนัดาน หรือพี�นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา หรือ
มารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (5) มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติหรือเป็นหุน้ส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทาง
ธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา ... 

93 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 21. 
 94 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 23. 
 95 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 53. 
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 (2) ดาํเนินการขอให้ศาลที�มีเขตอาํนาจออกหมายเพื�อเข้าไปในเคหสถาน สถานที�        
ทาํการหรือสถานที�อื�นใด รวมทั�งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยขึ์�นและ
พระอาทิตยต์กหรือในระหวา่งเวลาที�มีการประกอบกิจการเพื�อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั เอกสาร
ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอื�นใดซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�ไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงัดาํเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถดาํเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ  
 (3) มีหนงัสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถิ�น 
หรือหน่วยงานเอกชนดาํเนินการเพื�อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าที� การไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือ  
การวนิิจฉยัชี�ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ง) การแจง้ขอ้กล่าวหาและการชี�แจงแกข้อ้กล่าวหา 
 (1) การแจง้ขอ้กล่าวหา 
 เมื�อองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน เห็นว่า จากทางไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอที�จะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการอนัมีมูล
ความผดิคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนตอ้งมีหนงัสือ เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบ
และแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะชี� แจงแก้ขอ้กล่าวหา    
และนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บทราบ      
ขอ้กล่าวหา โดยในการแจง้ขอ้กล่าวหานั�นคณะอนุกรรมการไต่สวนจะจดัทาํเป็นบนัทึกการแจง้    
ขอ้กล่าวหาระบุการกระทาํและพฤติการณ์ทั�งหลายที�อา้งวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริง
และรายละเอียดเกี�ยวกบัเวลาและสถานที�ซึ� งเกิดการกระทาํนั�น ๆ อีกทั�งบุคคลหรือสิ�งของที�เกี�ยวขอ้ง
ดว้ยพอสมควรเท่าที�จะทาํใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยทาํขึ�นเป็นสองฉบบัเพื�อมอบให้
ผูถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ�งฉบบั โดยให ้ 
ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย ทั�งนี� ในการแจง้ขอ้กล่าวหา
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอื�นมารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
แทนโดยใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแลว้ก็ได้96 
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหาตามกําหนดนัด หรือปรากฏว่า            
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บหนงัสือ คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนจะส่งบนัทึก
การแจ้งขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ณ ที�อยู่ของ          
ผูถู้กกล่าวหาซึ� งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานที�ปรากฏจากการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดเหตุนั�นไวเ้ป็นหลกัฐาน อีกทั�งตอ้งปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหา    

                                                 
96 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 37. 
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มารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัที�ทาํการสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา 
ทั�งนี�การจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ จะจดัทาํบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหา
เป็นสามฉบบั เพื�อเก็บไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ� งฉบบั โดยให้ส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหา
สองฉบบัเพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ� งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อและวนัเดือนปี        
ที�รับทราบส่งกลบัคืนมารวมไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ�งฉบบั โดยเมื�อล่วงพน้กาํหนด
สิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือ  
ไม่ได้รับคาํชี� แจงจากผูถู้กกล่าวหาก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงค ์      
ที�จะแกข้อ้กล่าวหา แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ปากคาํหรือยื�นคาํชี� แจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอนาํสืบ
พยานหลักฐานแก้ข้อกล่าวหาก่อนที�คณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน               
จะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็นเกี�ยวกบัคดีและสรุปสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากคณะ-   
อนุกรรรมการไต่สวนเห็นว่ามีเหตุผลอนัสมควรตามที�ผูถู้กกล่าวหาอา้ง ก็อาจพิจารณาให้โอกาส   
แก่ผูถู้กกล่าวหาในการชี�แจงแกข้อ้กล่าวหาหรือนาํสืบพยานหลกัฐานตามที�ผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได้97 
 (2) การชี�แจงแกข้อ้กล่าวหา  
 ผู ้ถูกกล่าวหาอาจแก้ข้อกล่าวหาโดยทําเป็นหนังสือหรือชี� แจงด้วยวาจาก็ได้ และ                   
ผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลที�ไวว้างใจเขา้ฟังการชี� แจงหรือให้ปากคาํของตนได้
และในการนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอา้งพยานบุคคลหรือนาํพยานหลกัฐานมาเองหรือ     
จะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนเรียกหรือไต่สวน
พยานหลกัฐานนั�นก็ได ้แต่ในกรณีที�คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนเห็นวา่
พยานหลกัฐานใดที�ผูถู้กกล่าวหาอา้งไม่เกี�ยวกบัประเด็นที�กล่าวหาหรือเป็นการประวิงคดีให้ชกัช้า 
จะไม่ทาํการไต่สวนพยานหลกัฐานนั�นก็ได ้อีกทั�งกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาชี� แจง
แก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างเหตุผลและความจาํเป็น หากคณะอนุกรรมการ ไต่สวนหรือองค์คณะ
พนักงานไต่สวนเห็นว่าเพื�อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม จะขยายระยะเวลาการชี� แจงแก้ข้อ
กล่าวหาหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามที�เห็นสมควรก็ได้98 
 จ) การจดัใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดี  
 ในการปฏิบติัหน้าที�ของคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือองค์คณะพนักงานไต่สวน      
เพื�อดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการไต่สวนข้อเท็จจริง               
ให้อนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั�นผูใ้หญ่และ   

                                                 
97 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 38 
98 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 39. 
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มีอาํนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนดว้ย โดยในการ
จับกุมและคุมขังบุคคล อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวนผู ้ที�ได้รับมอบหมายอาจร่วมกับ             
เจา้พนกังานตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอื�น หรือแจง้ให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือ
พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานอื�นดาํเนินการก็ได้และเพื�อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าที�      
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ในการจบั 
คุมขงั และการปล่อยชั�งคราว สําหรับการจดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหามาดาํเนินคดีให้นาํประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาและระเบียบขอ้บงัคบัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม99 
 ในกรณีที�มีเหตุที�จะออกหมายจบัหรือเมื�อปรากฏพยานหลกัฐานระหว่างการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงว่า ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือเมื�อมีหลกัฐานตามสมควรโดยมีเหตุอนัควร
เชื�อวา่ผูถู้กกล่าวหาจะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุอนัตรายประการอื�น 
หรือเมื�อมีเหตุที�จะออกหมายจบัไดต้ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนเห็นว่าจาํเป็นจะตอ้งมีการจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหาไว ้
ก็จะเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อพิจารณามอบหมายให้อนุกรรมการหรือพนักงานไต่สวน
ดาํเนินการเพื�อขอให้ศาลที�มีเขตอาํนาจออกหมายจบัผูถู้กกล่าวหามาเพื�อดาํเนินคดีตามกฎหมาย
ต่อไป ทั�งนี� การดาํเนินการดงักล่าวให้ใช้บงัคบักบักรณีที�ผูถู้กกล่าวหาซึ� งคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
ไดมี้มติว่าขอ้กล่าวหามีมูล และไม่มารายงานตวัตามกาํหนดนดัเพื�อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด หรือ  
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ�งมีเขตอาํนาจดว้ยโดยอนุโลม100 
 ฉ) การพิจารณาและสรุปสาํนวน 
 เมื�อคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนไดด้าํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานทั�งปวง เพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดตามที�มีการกล่าวหา 
โดยหากได้ไต่สวนพยานหลักฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้องในคดีและเห็นว่าการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉยัมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทั�งในปัญหา
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายที�ปรากฏในสาํนวนโดยเร็ว  
 ในการวินิจฉัยดังกล่าว ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะพนักงานไต่สวน
ประชุมปรึกษาเพื�อพิเคราะห์ชั�งนํ� าหนักพยานหลกัฐานทั�งปวงจากขอ้กล่าวหา คาํแก้ขอ้กล่าวหา 
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที�เกี�ยวข้องซึ� งได้จากการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่าสมควร    

                                                 
99 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 44. 
100 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 45. 
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ดาํเนินคดีอาญา หรือคดีรํ� ารวยผิดปกติ หรือคดีความผิดวินัยกบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมด้วย
เหตุผลในการพิจารณาทาํความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบคาํวินิจฉัยรวมทั�งบทบญัญติัของ
กฎหมายที�ยกขึ�นอา้งอิง และจดัทาํสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื�อเสนอต่อประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. 101เมื�อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้จดัให้มีการ
ประชุมเพื�อพิจารณาภายใน 30 วนั102  
 ช) มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 หลงัจากที�ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้ว     
ให้จดัให้มีการประชุมเพื�อพิจารณาภายใน 30 วนั เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้อาจมีมติ
ไดใ้น 3 ลกัษณะ กล่าวคือมีมติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางวินยั หรือ     
มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางอาญา 
 (1) ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล 
 หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง และมีมติวินิจฉัย    
วา่ขอ้กล่าวนั�นไม่มีมูล ให้ขอ้กล่าวหานั�นเป็นอนัตกไป103 ผลของการวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดดงักล่าว     
ยอ่มนาํไปสู่ผลการทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่อาจรับเรื�องดงักล่าวไวพ้ิจารณาไดอี้ก หากไม่มี
พยานหลักฐานใหม่ซึ� งเป็นสาระสําคญัแห่งคดี อีกทั�งผลของการวินิจฉัยบุคคลทั�วไปสามารถ        
เขา้ตรวจดูเหตุผลของมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวได้ ตามระเบียบที�คณะกรรมการป.ป.ช. 
กาํหนด 
 (2) ขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางวนิยั 
 หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูลทางวินยัหรือมีมูลความผิดตอ้งให้
พน้จากตาํแหน่ง ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารที�มีอยู่พร้อมความเห็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั�งถอดถอนผูถู้กกล่าวหา เพื�อพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิด     
ที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั�งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.    

                                                 
101 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 42. 

 102 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 43. 
 103 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 53 และมาตรา 91. 
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เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ตามกฎหมายหรือระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั�น ๆ แลว้แต่กรณี104 
 (3) ขอ้กล่าวหามีมูลความผดิทางอาญา 
 ในกรณีที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลความผิดทางอาญา105 ให้ประธาน
กรรมการส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอัยการสูงสุดหรือฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที�                    
ผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด เพื�อดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี      
โดยให้ถือว่ารายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย           
วธีิพิจารณาความอาญา และใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง106 
 เมื�ออัยการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสารพร้อมทั� งความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. แลว้ หากเห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นที�คณะกรรมการ ป.ป.ช.ส่งมาให้ยงัไม่สมบูรณ์
พอที�จะดําเนินคดีได้ ให้อัยการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ทราบเพื�อดําเนินการต่อไป          
โดยให้ระบุขอ้ที�ไม่สมบูรณ์นั�นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกนั ในกรณีนี� ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
และอยัการสูงสุดตั�งคณะทาํงานขึ�นโดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั เพื�อดาํเนินการ
รวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์แลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื�อฟ้องคดีต่อไป ในกรณีที�คณะทาํงาน
ดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยติุเกี�ยวกบัการดาํเนินการฟ้องคดีได ้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจฟ้องคดี
เองหรือแต่งตั�งทนายความใหฟ้้องคดีแทน107 
 ซ) ขั�นตอนการฟ้องคดีอาญา 
 เมื�อจะมีการฟ้องคดีอาญาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งผูถู้กกล่าวหา            
ให้ไปรายงานตวัต่อบุคคลที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย หรืออยัการตามวนัเวลาที�กาํหนด     
หากผูถู้กกล่าวหาไม่ไปรายงานตวัตามกาํหนด ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้พนกังานฝ่ายปกครอง

                                                 
104 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 56 (4) มาตรา 91 และมาตรา 92. 
 105 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 91 และมาตรา 97.  
 106 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97 วรรคหนึ�ง. 
 107 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97 วรรคสอง. 
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หรือตาํรวจจดัการให้ไดต้วัผูถู้กกล่าวหา เพื�อส่งอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้แต่กรณี 
เพื�อดาํเนินคดีต่อไป108 
 การฟ้องผูถู้กกล่าวหาเป็นคดีอาญาต่อศาลที�มีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดี ให้ศาล        
ที�มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดียึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก        
ในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ�มเติมไดต้ามที�เห็นควร ซึ� งในการ
ดาํเนินการของศาลให้ศาลใชด้าํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวน ทั�งนี�ตามที�ประชุมใหญ่
ศาลฎีกากาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา109 ซึ� งที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาได้ออกระเบียบ         
ที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ซึ� งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 
 2.4.3  การดาํเนินคดีในศาลกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 
275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

 การดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ที�ของรัฐตั�งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรง
ตาํแหน่งตั�งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ในชั�นศาล ไดน้าํระเบียบ
ที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ซึ� งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2556 มาใชบ้งัคบัแก่การดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล โดยขอ้ 5 ไดก้าํหนดวา่หากระเบียบนี� มิได้
กาํหนดวธีิพิจารณาไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้าํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญามาใช้
บงัคบัเท่าที�พอจะใชบ้งัคบัได ้หรืออาจกล่าวไดว้า่การดาํเนินคดีประเภทดงักล่าว ศาลตอ้งนาํระเบียบ
ที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐ
ซึ� งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2556 มาใชบ้งัคบัก่อน หากในระเบียบนี� มิไดก้าํหนดวิธีพิจารณาไวโ้ดยเฉพาะ ให้นาํบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายวพีิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบัเท่าที�พอจะใชบ้งัคบัได ้
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 98/1 บญัญติัวา่ “กรณีที�มีการฟ้องผูถู้ก
กล่าวหาในคดีอาญาต่อศาลที�มีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดี ยึดรายงานและสํานวนคดีของ
                                                 
 108 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 98. 

109 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 98/1. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
เพิ�มเติมได ้ตามที�เห็นสมควร  
 ในการดาํเนินคดีตามวรรคหนึ�ง ใหศ้าลดาํเนินกระบวนพิจารณาไปโดยใชร้ะบบไต่สวน 
ทั�งนี�ตามระเบียบที�ที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกากาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ในการดาํเนินคดีประเภทดงักล่าว เป็นกรณีที�มีการกล่าวหาเจา้หน้าที�ของรัฐว่ากระทาํ
ความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ที�หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ หรือกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ที�ในการยุติธรรม ตามมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 ซึ� งในการ
ดาํเนินคดีประเภทดงักล่าว ให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน ตามที�ระเบียบที�
ประชุมใหญ่ศาลฎีกากาํหนด และให้ศาลที�มีเขตอาํนาจพิจารณาคดีโดยยึดรายงานและสํานวนคดี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณาคดี ซึ� งที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกาไดอ้อกระเบียบที�
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยใชร้ะบบไต่สวนกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� ง
มิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2556 
มาใชบ้งัคบั โดยบทบาทอาํนาจหนา้ที�ของศาลมีดงันี�   
 ข้อ 15 “ในการพิจารณาพิพากษาคดี ให้ศาลยึดรายงานและสํานวนคดีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็นหลกัในการพิจารณาและอาจไต่สวนหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
เพิ�มเติมไดต้ามที�เห็นสมควร 
 ในการไต่สวน ใหศ้าลมีอาํนาจเรียกพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งจากหน่วยงานหรือบุคคล
ใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือดาํเนินการอื�นใดเพื�อประโยชน์แก่การพิจารณา รวมทั�งมี
อาํนาจสั�งให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หน่วยงานหรือบุคคลใด ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพิ�มเติม แลว้รายงานให้ศาลทราบ
และจดัส่งพยานหลกัฐานดงักล่าวต่อศาลภายในระยะเวลาที�ศาลกาํหนด...” 
 ในการพิจารณาคดี ให้ศาลยึดรายงานและสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เป็น
หลกั หากศาลเห็นว่าขอ้เท็จจริงจากสํานวนคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพียงพอต่อการวินิจฉยั ก็
สามารถวินิจฉัยคดีไปไดเ้ลยทีเดียวแต่ถา้ยงัไม่เพียงพอก็ให้ไต่สวนหาขอ้เท็จจริงเพิ�มเติมไดต้ามที�
เห็นสมควร110 นอกจากนั�น ศาลยงัมีบทบาทในการซกัถามพยานเกี�ยวกบัขอ้เท็จจริงที�เกี�ยวเนื�องกบั
คดีดว้ยตนเอง แมพ้ยานดงักล่าวจะไม่มีคู่ความฝ่ายใดยกขึ�นอา้ง ส่วนคู่ความจะถามพยานไดต่้อเมื�อ

                                                 
110 จาก บทบาทอาํนาจของศาลยติุธรรมในการพิจารณาคดีระบบไต่สวน (น. 21), โดย สมยศ  ไขประพาย, 

ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : สาํนกังานศาลยติุธรรม. 



73 
 
ไดรั้บอนุญาตจากศาลเท่านั�น นอกจากนั�นยงัเป็นบทบงัคบัศาลก่อนไต่สวนจะตอ้งแจง้ประเด็นและ
ขอ้เท็จจริงที�จะทาํการไต่สวนให้พยานทราบก่อนเสมอ ดงันั�น ก่อนไต่สวน ผูพ้ิพากษาเจ้าของ
สาํนวนจะตอ้งตรวจพยานหลกัฐาน สาํนวนคดีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
โดยละเอียด เพื�อใหท้ราบประเด็นและขอ้เทจ็จริงที�จะนาํไปแจง้ใหพ้ยานทราบและใชใ้นการซกัถาม
พยาน 
 2.4.4  แนวคิดและหลกัเกณฑ์การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (และแกไ้ขเพิ�มเติม) 
 การดาํเนินการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบไดมี้พฒันาการมาตั�งแต่สมยั 
พ.ศ. 2518 โดยมีการจดัตั�งคณะกรรมการ ป.ป.ป. จนกระทั�งไดมี้รัฐธรรมนูญปี 2540 จึงไดมี้การ
จดัตั�งคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์กรที�พฒันามาจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. เพื�อเป็นการแกไ้ขความบกพร่องในการดาํเนินการ และเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินการ
ต่าง ๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. อีกทั�งยงัเป็นเครื�องมือที�สําคญัในการดาํเนินการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ กล่าวคือ วิธี ขั�นตอนการสอบสวนหรือการไต่สวนข้อเท็จจริงมีการ
พฒันาเป็นอย่างมาก โดยให้อาํนาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เช่น การสั�งให้บุคคลให้ให้
ถ้อยคาํ หรือการเรียกเอกสารจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามก็จะมี
มาตรการบงัคบั โดยอาจมีโทษทางอาญาได้ นอกจากนั�นในการดาํเนินการของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีผลเปรียบเสมือนการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมีผลถึงวินัย
ขา้ราชการ หรือการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�กบัเจา้หน้าที�ของรัฐที�ไม่มีโทษทางวินยั ซึ� งแต่เดิม
การดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีผลเป็นเพียงการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบื�องตน้เท่านั�น 
ดังนั� นจึงต้องให้ความสําคัญกับวิธีการ ขั� นตอนในการดํา เนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่เป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัการในการดาํเนินคดีอาญาหรือไม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งขั�นตอนการแจ้งข้อกล่าวหาและถามคําให้การที�มีความสําคัญลําดับต้น ๆ ซึ� งมีความ
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ ดงันั�น เพื�อให้ทราบถึงแนวคิดเกี�ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ
ตามพระราชบญัญติั ป.ป.ช. จึงตอ้งศึกษาขั�นตอนการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และ
ศึกษาขั� นตอนการดํา เ นินการของการสอบสวนทางวินัย  ซึ� งในที� นี� จะทําการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน เพื�อใหท้ราบถึงความเป็นมาในการดาํเนินการดงักล่าว  
 2.4.4.1  การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การของคณะกรรมการ ป.ป.ป. และการแจง้ 
ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 วา่ดว้ยการ
สอบสวนพิจารณา 
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 เดิมการดาํเนินการเกี�ยวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ อยู่ในความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ซึ� งเป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจในการสืบสวนและสอบสวน
เพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงกรณีเจา้หน้าที�ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยวิธีการ
สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ป. นั�น ได้มีแนวคิดและวิธีการทาํนองเดียวกับการ
สอบสวนทางวนิยัดงัจะเห็นไดจ้ากขั�นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้าร ดงันี�  
 1) การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติั ป.ป.ป.  
มีการดาํเนินการ กล่าวคือ ในการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาร้องเรียน
ให้ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนทราบทุกขอ้กล่าวหาร้องเรียนที�มีมูลความผิด ส่วนในรายที�เห็นว่าควร       
ยุติเรื� องหรือไม่รับพิจารณา ไม่ตอ้งเรียกผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนมาสอบสวน หรือแจง้ขอ้กล่าวหา
ร้องเรียนให้ทราบ ซึ� งการแจง้ดงักล่าวให้ทาํบนัทึกไวเ้ป็นหลกัฐาน และให้ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน   
ลงลายมือชื�อรับทราบไวด้ว้ย111  
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาร้องเรียน ให้ส่งขอ้กล่าวหา
ร้องเรียน พร้อมทั�งแจง้กาํหนดเวลาที�จะชี�แจงแกข้อ้กล่าวหาร้องเรียนทางไปรษณียล์งทะเบียนไปให้
ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน ณ ที�อยู่ของผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน ซึ� งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ 
และให้ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนลงลายมือชื�อ และวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลับคืนให้สํานักงาน 
ป.ป.ป. ในกรณีเช่นนี� เมื�อล่วงพน้กาํหนดเวลาที�จะชี� แจงแก้ขอ้กล่าวหาร้องเรียนแล้วแมย้งัไม่ได ้    
รับคาํตอบจากผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาร้องเรียน      
และกําหนดเวลาที�จะชี� แจงข้อกล่าวหาร้องเรียนแล้ว เวน้แต่มีเหตุผลอันสมควรเป็นอย่างอื�น           
ใหน้าํเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาเป็นราย ๆ ไป 112 
 ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียนอาจใหถ้อ้ยคาํหรือยื�นคาํชี�แจงแกข้อ้กล่าวหาร้องเรียนเป็นหนงัสือ 
รวมทั�งให้ถ้อยคาํเพิ�มเติม และนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาร้องเรียนได้ ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาร้องเรียน      
ไม่ประสงค์จะยื�นคําชี� แจงเป็นหนังสือก็ให้ดําเนินการให้ผู ้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคํา และนําสืบ                   
แก้ข้อกล่าวหาร้องเรียนภายในเวลาอันสมควรการนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ผู ้ถูกกล่าวหาจะนํา

                                                 
111 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการวา่ดว้ย

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาในการพิจารณาสอบสวนเจา้หนา้ที�ของรัฐกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนวา่กระทาํ
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2530, ขอ้ 17. 

112 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาในการพิจารณาสอบสวนเจา้หนา้ที�ของรัฐกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนวา่กระทาํ
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2530, ขอ้ 18. 
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พยานหลกัฐานนั�นมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐานแลว้ขอให้เจา้หน้าที�เรียกพยานหลกัฐานนั�นมา   
ก็ได้113 
 เมื�อผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลที�ถูกเรียกมาให้ถอ้ยคาํเต็มใจให้ถอ้ยคาํอยา่งใด ก็ให้บนัทึก
ถอ้ยคาํนั�นไว ้ถา้ไม่เตม็ใจใหถ้อ้ยคาํเลยก็ใหบ้นัทึกไว ้
 ห้ามมิให้ทาํหรือจดัให้ทาํการใด ๆ ซึ� งเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากับ         
ผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลที�ถูกเรียกมาให้ถอ้ยคาํตามวรรคหนึ� ง เพื�อจูงใจให้เขาให้ถอ้ยคาํอย่างใด ๆ  
ในเรื�องที�สอบสวนนั�น114  
 2) การสอบสวนทางวินัย ตามกฎ ก.พ. ฉบับที�  18 (พ.ศ. 2518) ออกตามความ              
ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา ไดก้าํหนด
วิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา กล่าวคือ เมื�อคณะกรรมการสอบสวน    
ไดร้วบรวมพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัการกล่าวหาเสร็จแลว้ ให้ประชุมปรึกษาเพื�อพิจารณามีมติ
วา่พยานหลกัฐานมีนํ� าหนกัพอสนบัสนุนขอ้กล่าวหาหรือไม่115 หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่
พยานหลกัฐานมีนํ�าหนกัพอสนบัสนุนวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ให้คณะกรรมการ
สอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาแลว้ สรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหาที�มีให้ทราบ โดยระบุ
วนั เวลา สถานที� ลกัษณะการกระทาํเท่าที�ปรากฏอนัเป็นการสนบัสนุนขอ้กล่าวหา สําหรับพยาน
บุคคลจะระบุหรือไม่ระบุชื�อพยานก็ได ้และถา้ปรากฏตามพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหา  
ว่าข้อกล่าวหาที�ได้แจ้งให้ทราบในข้อ 15 (คือ การแจ้งข้อกล่าวหาในชั� นก่อนการรวบรวม
พยานหลกัฐาน) เปลี�ยนแปลงไปเป็นขอ้กล่าวหาใหม่ว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงตามมาตราอื�นหรืออย่างอื�น ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหาใหม่นั�นให้ผูถู้ก-
กล่าวหาทราบดว้ย ทั�งนี�  การแจง้ดงักล่าวให้ทาํบนัทึกตามแบบ สว. 3 ทา้ยกฎ ก.พ. นี�  โดยทาํเป็น
สองฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อรับทราบไว ้เมื�อผูถู้กกล่าวหาไดล้งลายมือชื�อรับทราบ
แลว้ ใหม้อบใหผู้ถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั อีกหนึ�งฉบบัเก็บไวใ้นสาํนวนการสอบสวน 

                                                 
113 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการวา่ดว้ย

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาในการพิจารณาสอบสวนเจา้หนา้ที�ของรัฐกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนวา่กระทาํ
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2530, ขอ้ 19. 

114 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาในการพิจารณาสอบสวนเจา้หนา้ที�ของรัฐกรณีถูกกล่าวหาร้องเรียนวา่กระทาํ
การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2530, ขอ้ 20. 

115 กฎ ก.พ. ฉบบัที� 18 (พ.ศ. 2528), ขอ้ 16. 



76 
 
 เมื�อดาํเนินการดังกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาว่าจะยื�น        
คาํชี� แจงแก้ขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผูถู้กกล่าวหาประสงค์จะยื�นคาํชี� แจงเป็นหนังสือ       
ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหายื�นคาํชี� แจงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างช้า    
ไม่เกินสิบวนันับแต่วนัที�ได้ทราบสรุปพยานหลกัฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหา และให้โอกาส            
ผูถู้กกล่าวหาให้ถ้อยคาํเพิ�มเติมและนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาด้วย ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงค ์    
จะยื�นคาํชี� แจงเป็นหนงัสือ ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให้ผูถู้กกล่าวหาให้ถอ้ยคาํและ   
นาํสืบแก้ขอ้กล่าวหาโดยเร็ว ซึ� งการนาํสืบแก้ข้อกล่าวหานั�น ผูถู้กกล่าวหาจะนาํพยานหลกัฐาน       
มาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐานขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั�นมาก็ได ้
 หากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบสรุปพยานหลกัฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหาหรือมา
แลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชื�อรับทราบสรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการ
สอบสวนส่งบนัทึกตาม สว. 3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนไปใหผู้ถู้กกล่าวหา ณ ที�อยูข่องผูถู้กกล่าวหา 
ซึ� งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ พร้อมทั�งมีหนงัสือขอให้ผูถู้กกล่าวหาชี�แจงตลอดจนให้มา
ให้ถ้อยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้ในกรณีนี� ให้ทาํบนัทึกตามแบบ สว. 3 เป็นสามฉบบั 
เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ� งฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัเพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไว้
หนึ� งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อและวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลบัคืนมาเขา้สํานวนการ
สอบสวนไวห้นึ�งฉบบั ในกรณีเช่นนี� เมื�อล่วงพน้สิบวนันบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าว แมย้งัไม่ได้
รับบนัทึกตามแบบ สว. 3 คืน ไม่ไดรั้บคาํชี�แจงจากผูถู้กกกล่าวหา และผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยคาํ
ตามนดั ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบสรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหาแลว้ และไม่
ประสงคที์�จะแกข้อ้กล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้หรือถา้เห็น
เป็นการสมควรที�จะไดท้ราบขอ้เท็จจริงเพิ�มเติม จะทาํการสอบสวนต่อไปก็ได ้แลว้ดาํเนินการตาม
ขอ้ 33 หรือขอ้ 34 ต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํหรือยื�นคาํชี� แจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอ
นาํสืบแกข้อ้กล่าวหาก่อนที�คณะกรรมการสอบสวนเสนอสํานวนการกาบสวนตามขอ้ 34 โดยมี
เหตุผลอนัสมควร ก็ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาตามที�ผูถู้กล่าวหาร้อง
ขอ116 
 การสอบถามปากคาํผูถู้กกล่าวหาและพยาน ห้ามมิให้ประธานกรรมการ เลขานุการ 
หรือผูช่้วยเลขานุการ ทาํหรือจดัให้ทาํการใด ๆ ซึ� งเป็นการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือให้สัญญาเพื�อจูงใจให้
บุคคลนั�นใหถ้อ้ยคาํอยา่งใด ๆ 117 

                                                 
116 กฎ ก.พ. ฉบบัที� 18 (พ.ศ. 2528), ขอ้ 17. 
117 กฎ ก.พ. ฉบบัที� 18 (พ.ศ. 2528), ขอ้ 23. 
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 การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาของทั�ง คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
และการดาํเนินการสอบสวนทางวินัย ตามกฎ ก.พ. ดังกล่าว เห็นได้ว่ามีหลักการ และวิธีการ            
ที�สอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ�งวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียน ที�การดาํเนินการ
ทั�งคณะกรรมการ ป.ป.ป. และการสอบสวนทางวนิยั ตามกฏ ก.พ. ไดว้ิธีการเช่นเดียวกนั ซึ� งเหตุที�มี
วิธีการที�มีความคลา้ยคลึงกนัดงักล่าว เนื�องจากการดาํเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและชี� มูลความผิดในเรื� องที�เกี�ยวกับการกระทาํความความผิดทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ เป็นผลให้นาํไปสู่การร้องทุกข์เพื�อดาํเนินคดีอาญากบัผูถู้กกล่าวหา
และส่งเรื�องไปใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาดาํเนินการทางวนิยั  
 2.4.4.2  การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการแจง้ 
ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วา่ดว้ยการ
สอบสวนพิจารณา 
 การตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ป.  
ไดมี้พฒันาการมาเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ� งในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั�น เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริงและมูล
ความผิด โดยการดาํเนินการดงักล่าวเป็นการรับฟังพยานหลกัฐานทุกชนิดและของทุกฝ่าย ไม่เพียง
พิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหาเท่านั�น ยงัพิสูจน์ความบริสุทธิa ของผูถู้กกล่าวหาดว้ย เนื�องจากเมื�อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้าํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ ก็จะเปิด
โอกาสให้ผูถู้กกล่าวหานําสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ โดยผูถู้กกล่าวหาจะอ้างพยานบุคคลหรือนํา
พยานหลกัฐานมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรียกหรือไต่สวน
พยานหลักฐานนั� นก็ได้118 ซึ� งวิ ธีการดังกล่าวหากผู ้ถูกกล่าวหาสามารถนําสืบจนกระทั�ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาชั�งนํ� าหนักพยานหลกัฐานแล้ว เห็นว่าพยานหลกัฐานดงักล่าวมี
นํ�าหนกัและสามารถรับฟังได ้ก็จะมีผลให้ผูถู้กกล่าวหาพน้ความรับผิดในชั�นการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได ้โดยไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีในชั�นศาลอีกแต่อย่างใด นอกจากนี� การไต่
สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปรียบเสมือนเป็นการดาํเนินคดีในกระบวนการยุติธรรม
ในชั�นเจา้พนักงาน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจไต่สวนขอ้เท็จจริงในฐานะความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ในหมวดว่าด้วยความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชาการ หรือความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ที�การยติุธรรม ซึ� งสามารถชี�มูลความผิดและส่งรายงาน ความเห็น พร้อมเอกสารไปยงั
อยัการสูงสุดเพื�อฟ้องคดีต่อศาลที�มีเขตอาํนาจได ้สามารถเทียบไดก้ารการสอบสวนของพนกังาน

                                                 
118 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริงพ.ศ. 2555, ขอ้ 39 วรรคสาม. 
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สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนี� ในส่วนการการดาํเนินการทาง
วินัยของขา้ราชการ หรือการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ของบุคคลที�มีอาํนาจแต่งตั�งถอดถอน   
หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี�มูลความผิด ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั�งถอดถอนพิจารณา
โทษ โดยไม่ตอ้งแต่งตั�งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก119 และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจ
แต่งตั�งถอดถอนพิจารณาโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรับเรื�อง120 ซึ� งแสดงให้เห็นวา่ผลการ
ของไต่สวนขอ้เท็จจริงและการชี� มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํให้ขา้ราชการตอ้งถูก
ดาํเนินการทางวินัย หรือบุคคลถูกถอดถอนแล้วแต่กรณี เป็นเหตุให้ภารกิจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ต่างไปจากภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที�เป็นเพียงการตรวจสอบขอ้เท็จจริงใน
เบื�องตน้เท่านั�น 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความสําคญัมากและเป็นขั�นตอน
การดาํเนินการที�ทั�งกระทบสิทธิผูถู้กกล่าวหาและให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที�ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั�นตน้ ถึงขนาดที�อาจไม่จาํตอ้งต่อสู้ในชั�นการพิจารณาของศาลอีก 
ดงันั�น วธีิการ ขั�นตอนในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรฐาน 
และมีคุณภาพ ทั�งในด้านการแสวงหาขอ้เท็จจริงที�เป็นความจริงแท้ การคุ้มครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหา เป็นต้น ซึ� งในเรื� องการคุ้มครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา มีหลักสําคัญประการหนึ� งที�
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เนื�องจากการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการดาํเนินการในกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา ซึ� งก็คือ การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ในชั�นนี� จะชี� ให้เห็นถึงวิธีการแจง้
ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเปรียบเทียบกบัการแจง้
ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ซึ� งถือว่า
เป็นวธีิการสอบสวนในทางวนิยัของขา้ราชการ วา่มีความเหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร  
 1) การแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) 
พ.ศ. 2554 ได้มีการกาํหนดไวใ้นระเบียบปฏิบติัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาโดยตลอด ตั�งแต่
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ที�ของอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 2543 ระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าด้วยการปฏิบติัหน้าที�ของอนุกรรมการไต่สวน พ.ศ. 2547 ระเบียบ
                                                 

119 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 92. 

120 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 93. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงของพนักงานไต่สวน         
พ.ศ. 2550 จนกระทั�งระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ซึ� ง   
เป็นฉบบัปัจจุบนั ซึ� งไดมี้วิธีการปฏิบติัในการแจง้ขอ้กล่าวหาโดยยงัคงหลกัการเดิม แต่ได้มีการ
แกไ้ขเพิ�มเติมในรายละเอียด และวิธีปฏิบติัที�คุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหามากขึ�น เช่น การปิด
ประกาศหนังสือแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัที�ทาํการสํานักงาน 
ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา โดยจดแจง้การดาํเนินการดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐาน ในกรณี  
ที�ผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหาหรือไม่ได้รับหนังสือแจ้งให้มารับทราบข้อกล่าวหา
ดงักล่าว เป็นต้น ซึ� งการแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 มีวิธีการ 
กล่าวคือ เมื�อองค์คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่า จากทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐาน    
เพี ยงพอที� จะสนับ สนุนข้อกล่าวหา ว่าผู ้ถูก กล่าวหา ได้กระทําการอันมีมูลความผิดใ ห้
คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนังสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะชี� แจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลา    
อนัสมควร แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา ในการแจง้ขอ้กล่าวหา
ดงักล่าว ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดัทาํเป็นบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาระบุการกระทาํและ
พฤติการณ์ทั�งหลายที�อา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํความผิด ขอ้เท็จจริงและรายละเอียดเกี�ยวกบัเวลา
และสถานที�ซึ� งเกิดการกระทาํนั�น ๆ อีกทั�งบุคคลหรือสิ�งของที�เกี�ยวขอ้งดว้ยพอสมควรเท่าที�จะทาํ
ใหผู้ถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ โดยใหท้าํขึ�นเป็นสองฉบบัเพื�อมอบใหผู้ถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั 
และเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานในสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ�งฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือ
ชื�อรับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือชื�อรับทราบขอ้กล่าวหา
ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนจดแจง้เหตุที�ผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื�อไวใ้นบนัทึกการแจง้     
ขอ้กล่าวหาดว้ย และใหร้วมไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ในการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ผูถู้กกล่าวหาอาจมอบอาํนาจให้บุคคลอื�น
มารับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาแทน โดยให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบการแจง้ขอ้กล่าวหาแล้ว         
ก็ได้121 
 หากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาตามกาํหนดนดั หรือผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บ
หนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหา ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน

                                                 
121 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 37. 
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ส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ที�อยู่
ของผูถู้กกล่าวหาซึ�งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานที�ปรากฏจากการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง แต่ตอ้งจดแจง้เหตุนั�นไวเ้ป็นหลกัฐาน อีกทั�งให้มีการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้ผูถู้ก-
กล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผยยงัที�ทาํการสํานักงาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของ          
ผูถู้กกล่าวหา โดยใหจ้ดแจง้การดาํเนินการดงักล่าวไวใ้หป้รากฏเป็นหลกัฐานดว้ย 
 ในการจดัส่งบนัทึกการแจ้งข้อกล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบทางไปรษณีย์นั� น        
ใหท้าํบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นสามฉบบั เพื�อเก็บไวใ้นสาํนวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงหนึ�งฉบบั 
โดยให้ส่งไปให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบัเพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ� งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา     
ลงลายมือชื�อและวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลับคืนมารวมไวใ้นสํานวนการไต่สวนข้อเท็จจริง        
หนึ� งฉบบั โดยเมื�อล่วงพน้กาํหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ แมจ้ะไม่ไดรั้บ
บนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาคืน หรือไม่ไดรั้บคาํชี� แจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาได้
รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์�จะแกข้อ้กล่าวหา 
 ถ้าผู ้ถูกกล่าวหามาขอให้ปากคาํหรือยื�นคาํชี� แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือขอนําสืบ
พยานหลกัฐานแกข้อ้กล่าวหาก่อนที�คณะอนุกรรมการไต่สวนจะพิจารณาวินิจฉัยโดยมีความเห็น
เกี�ยวกบัคดีและสรุปสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่มีเหตุผล  
อนัสมควรตามที�ผูถู้กกล่าวหาอา้งก็อาจพิจารณาให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการชี�แจงแกข้อ้กล่าวหา
หรือนาํสืบพยานหลกัฐานตามที�ผูถู้กกล่าวหาร้องขอก็ได้122 
 ในการชี� แจงแก้ขอ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยทาํเป็นหนงัสือหรือ
ชี�แจงดว้ยวาจาก็ได ้ และผูถู้กกล่าวหามีสิทธินาํทนายความหรือบุคคลที�ไวว้างใจเขา้ฟังการชี� แจง
หรือใหป้ากคาํของตนได ้
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาประสงคที์�จะชี� แจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา ให้นาํความในขอ้ 26 
และขอ้ 27 การไต่สวนปากคาํพยานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซึ� งการไต่สวนพยานบุคคลมีหลกัเกณฑ ์
กล่าวคือ กรณีพยานมาพบแต่ไม่ยอมให้ปากคาํหรือไม่มาให้ปากคาํ หรือไม่อาจเรียกพยานมาได ้
คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนจะไม่ดาํเนินการไต่สวนปากคาํพยานบุคคล
นั�นไวก้็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุแห่งการนั�นไวใ้นสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง นอกจากนั�นการไต่
สวนสวนหรือสอบปากคาํพยานหา้มมิใหบุ้คคลอื�นอยูใ่นที�นั�นดว้ย เวน้แต่คณะอนุกรรมการไต่สวน
หรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนจะอนุญาตเพื�อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง เป็นตน้ 

                                                 
122 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 38. 
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 ในการนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือนาํพยานหลกัฐาน     
มาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐาน
นั�นก็ได ้
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาร้องขอขยายระยะเวลาชี� แจงแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างเหตุผล        
และความจาํเป็นหากคณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าเพื�อประโยชน์แห่งความเป็นธรรมจะขยาย
ระยะเวลาการชี�แจงแกข้อ้กล่าวหาหรือนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามที�เห็นสมควรก็ได ้
 ในกรณีที�คณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นว่าพยานหลักฐานใดที�ผู ้ถูกกล่าวหาอ้าง            
ไม่เกี�ยวกบัประเด็นที�กล่าวหาหรือเป็นการประวงิคดีใหช้กัชา้ คณะอนุกรรมการไต่สวนจะไม่ทาํการ
ไต่สวนพยานหลกัฐานนั�นก็ได.้..”123 
 การชี� แจงขอ้กล่าวหาและการให้ปากคาํของผูถู้กกล่าวหาให้มีสิทธินาํทนายความหรือ
บุคคลซึ�งผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจเขา้ฟังการชี�แจงหรือให้ปากคาํของตนได ้และห้ามมิให้อนุกรรมการ
ไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวนจดัใหท้าํการใด ๆ ซึ� งเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญหรือให้สัญญา
กบัผูถู้กกล่าวหาหรือพยานเพื�อจูงใจใหเ้ขาใหถ้อ้ยคาํอยา่งใด ๆ ในเรื�องที�กล่าวหานั�น124 
 2) ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 132 
วา่ ในระหว่างที�ยงัมิไดอ้อกกฎ ก.พ. เพื�อปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี�  ให้นาํกฎ ก.พ. ที�กาํหนดไว้
แลว้ซึ� งใช้อยู่เดิมมาใช้บงัคบัเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติันี�  และโดยที�กฎ ก.พ.ซึ� งออก  
ตามมาตรา 95 ยงัไม่ไดใ้ชบ้งัคบั จึงไดอ้าศยับทเฉพาะกาลดงักล่าว นาํกฎ ก.พ. ฉบบัที� 18 (พ.ศ. 2540) 
วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมก่อน ดงันั�น หลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัเกี�ยวกบั
การสอบสวน จึงเป็นไปตามหลกัการเดิม ซึ� งในเรื� องการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การ        
ผูถู้กกล่าวหา นั�น ไดมี้การกาํหนดในเรื�องดงักล่าวไว ้โดยมีรายละเอียด ดงันี�  
 เมื�อคณะกรรมการสอบสวนไดพ้ิจารณาเรื�องที�กล่าวหาและวางแนวทางการสอบสวน
แลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาเพื�อแจง้และอธิบายขอ้กล่าวหาที�ปรากฏตาม
เรื�องที�กล่าวหาใหท้ราบวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด เมื�อใด อยา่งไร ในการนี�  ให้คณะกรรมการ
สอบสวนแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะไดรั้บแจง้สรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหา 
และมีสิทธิที�จะใหถ้อ้ยคาํหรือชี�แจงแกข้อ้กล่าวหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรือนาํพยานหลกัฐาน
มาสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้

                                                 
123 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 39. 
124 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 47 วรรคสอง และมาตรา 48 วรรคสอง. 
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 การแจง้ดงักล่าว ให้ทาํบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว.2 ทา้ยกฎ ก.พ. โดยทาํเป็น    
สองฉบบั เพื�อมอบให้ผูถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ� งฉบบั และให ้       
ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อรับทราบไวเ้ป็นหลักฐานด้วย ซึ� งเมื�อได้ดําเนินการดังกล่าวแล้วให้
คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระทาํการตามที�ถูกกล่าวหาหรือไม่ อยา่งไร  
 ในกรณีที�ผู ้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยคํารับสารภาพว่าได้กระทําการตามที� ถูกกล่าวหา             
ให้คณะกรรมการสอบสวนแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าการกระทาํตามที�ถูกกล่าวหาดังกล่าว         
เป็นความผิดวินยักรณีใด หรือหยอ่นความสามารถในอนัที�จะปฏิบติัหนา้ที�ราชการ หรือบกพร่อง   
ในหนา้ที�ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่งหนา้ที�ราชการอยา่งไร หากผูถู้กกล่าวหา
ยงัคงยืนยนัตามที�รับสารภาพ ให้บนัทึกถอ้ยคาํรับสารภาพรวมทั�งเหตุผลในการรับสารภาพ (ถา้มี) 
และสาเหตุแห่งการกระทาํไวด้ว้ย ในกรณีเช่นนี�  คณะกรรมการสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวน
ต่อไปก็ได ้ หรือถา้เห็นเป็นการสมควรที�จะไดท้ราบขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์อนัเกี�ยวกบัเรื�อง        
ที�กล่าวหาโดยละเอียดจะทาํการสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้ แลว้ดาํเนินการตามขอ้ 30    
และขอ้ 31 ต่อไป (ขอ้ 30 และขอ้ 31 คือ การการประชุมพิจารณาลงมติและการทาํรายงานการ
สอบสวน) หากผูถู้กกล่าวหามิได้ให้ถ้อยคาํรับสารภาพ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ
สอบสวนเพื�อรวบรวมพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัขอ้กล่าวหาแลว้ดาํเนินการตามขอ้ 15 ต่อไป  
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชื�อรับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่มา
รับทราบข้อกล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2                
ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ที�อยูข่องผูถู้กกล่าวหา ซึ� งปรากฏตามหลกัฐาน
ของทางราชการ หรือสถานที�ติดต่อที�ผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้ทราบ พร้อมทั�งมีหนังสือสอบถาม            
ผูถู้กกล่าวหาว่าได้กระทาํการตามที�ถูกกล่าวหาหรือไม่ การแจง้ขอ้กล่าวหาในกรณีเช่นนี� ให้ทาํ
บนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว. 2 เป็นสามฉบบั เพื�อเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ�งฉบบั    
ส่งใหผู้ถู้กกล่าวหาสองฉบบัโดยใหผู้ถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ� งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อ
และวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลับคืนมารวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ� งฉบับ เมื�อล่วงพ้น        
สิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าว แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว.2 คืน ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาได้
ทราบขอ้กล่าวหาแลว้ และใหค้ณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการตามวรรคหา้ต่อไป125 
 เมื�อไดด้าํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการ
ประชุมเพื�อพิจารณาว่ามีพยานหลกัฐานใดสนบัสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํการใด
เมื�อใด อยา่งไร และเป็นความผิดวินยักรณีใดตามมาตราใด หรือหยอ่นความสามารถในอนัที�จะ

                                                 
125 กฎ ก.พ. (ฉบบัที� 18) พ.ศ. 2540, ขอ้ 14. 
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ปฏิบติัหน้าที�ราชการ หรือบกพร่องในหนา้ที�ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัตาํแหน่ง
หน้าที�ราชการหรือไม่ อย่างไร แลว้ให้คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื�อแจง้     
ขอ้กล่าวหาโดยระบุขอ้กล่าวหาที�ปรากฏตามพยานหลกัฐานวา่เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามมาตรา
ใด หรือหยอ่นความสามารถในอนัที�จะปฏิบติัหนา้ที�ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที�ราชการหรือ
ประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตาํแหน่งหน้าที�ราชการ และสรุปพยานหลักฐานที�สนับสนุน              
ขอ้กล่าวหาเท่าที�มีใหท้ราบ โดยระบุวนั เวลา สถานที� และการกระทาํที�มีลกัษณะเป็นการสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหา สาํหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไม่ระบุชื�อพยานก็ได ้
 การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหาตามวรรคหนึ� ง       
ให้ทาํบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว.3 ทา้ยกฎ ก.พ. นี�  โดยทาํเป็นสองฉบบั เพื�อมอบให ้              
ผูถู้กกล่าวหาหนึ�งฉบบั เก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ�งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหาลงลายมือชื�อ
และวนัเดือนปีที�รับทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

 เมื�อดาํเนินการดงักล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการสอบสวนถามผูถู้กกล่าวหาว่าจะยื�น         
คาํชี� แจงแก้ขอ้กล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่ ถ้าผูถู้กกล่าวหาประสงค์จะยื�นคาํชี� แจงเป็นหนงัสือ       
ให้คณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสผูถู้กกล่าวหายื�นคาํชี� แจงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างช้า     
ไม่เกินสิบห้าวนันับแต่วนัที�ได้ทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหา
และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะให้ถอ้ยคาํเพิ�มเติมรวมทั�งนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาดว้ย ในกรณีที�      
ผูถู้กกล่าวหาไม่ประสงค์จะยื�นคาํชี� แจงเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการสอบสวนดาํเนินการให ้        
ผูถู้กกล่าวหาใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาโดยเร็ว 
 การนําสืบแก้ข้อกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอ้าง
พยานหลกัฐานแลว้ขอใหค้ณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลกัฐานนั�นมาก็ได ้
 เมื�อคณะกรรมการสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เสร็จแลว้ให้ดาํเนินการ
ตามขอ้ 30 และขอ้ 31 ต่อไป 
 ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหามาแล้วแต่ไม่ยอมลงลายมือชื�อรับทราบ หรือไม่มารับทราบ      
ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนส่งบนัทึก
สาระสําคญัตามแบบ สว.3 ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ที�อยู่ของ             
ผูถู้กกล่าวหา ซึ� งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ หรือสถานที�ติดต่อที�ผูถู้กกล่าวหาแจง้ให้
ทราบ พร้อมทั�งมีหนงัสือขอใหผู้ถู้กกล่าวหาชี�แจงนดัมาใหถ้อ้ยคาํและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหา การแจง้
ในกรณีนี�  ให้ทาํบนัทึกมีสาระสําคญัตามแบบ สว.3 เป็นสามฉบบั เพื�อเก็บไวใ้นสํานวนการสอบสวน
หนึ�งฉบบั ส่งให้ผูถู้กกล่าวหาสองฉบบั โดยให้ผูถู้กกล่าวหาเก็บไวห้นึ� งฉบบั และให้ผูถู้กกล่าวหา 
ลงลายมือชื�อและวนัเดือนปีที�รับทราบส่งกลับคืนมารวมไวใ้นสํานวนการสอบสวนหนึ� งฉบบั      
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เมื�อล่วงพน้สิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดด้าํเนินการดงักล่าว แมจ้ะไม่ไดรั้บแบบ สว.3 คืน หรือไม่ได้
รับคาํชี� แจงจากผูถู้กกล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหาไม่มาให้ถอ้ยคาํตามนดั ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้
ทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที�สนบัสนุนขอ้กล่าวหาแล้ว และไม่ประสงค์ที�จะแก ้     
ขอ้กล่าวหา ในกรณีเช่นนี�  คณะกรรมการสอบสวนจะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้ หรือถา้เห็นเป็นการ
สมควรจะได้ทราบขอ้เท็จจริงเพิ�มเติม จะสอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได้แล้วดาํเนินการ
ประชุมเพื�อพิจารณาลงมติและทาํรายงานการสอบสวนต่อไป แต่ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอให้ถอ้ยคาํ
หรือยื�นคาํชี�แจงแกข้อ้กล่าวหา หรือขอนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาก่อนที�คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอ
สาํนวนการสอบสวนโดยมีเหตุผลอนัสมควร ใหค้ณะกรรมการสอบสวนให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหา
ตามที�ผูถู้กกล่าวหาร้องขอ126 
 เมื�อพิจารณาการแจ้งข้อกล่าวหาและถามคาํให้การของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ      
การแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551    
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณานั�น มีหลักการในการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
ทาํนองเดียวกัน เช่น การแจ้งข้อกล่าวหาโดยจัดทาํเป็นลายลักษณ์อักษรหรือการแจ้งข้อกล่าวหา        
ทางไปรษณียใ์นกรณีที�ผูถู้กกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือชื�อรับทราบขอ้กล่าวหาหรือไม่มา
รับทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหา โดยให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหา       
ได้ทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที�สนับสนุนขอ้กล่าวหาแล้ว และไม่ประสงค์ที�จะ        
แก้ข้อกล่าวหา นอกจากนั�นในเรื�องของการนาํสืบแก้ขอ้กล่าวหา โดยกาํหนดว่าผูถู้กกล่าวหา           
จะนาํพยานหลกัฐานมาเอง หรือจะอา้งพยานหลกัฐานแล้วขอให้คณะกรรมการสอบสวนเรียก
พยานหลกัฐานนั�นมาก็ได ้ซึ� งในเรื�องต่าง ๆ นี�  ในขั�นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมี้หลกัการดงักล่าวเช่นเดียวกบัการดาํเนินการสอบสวนทางวินยัอยา่งครบถว้น จึงอาจกล่าว
ได้ว่า การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถาม
คาํให้การ มีหลกัการและวิธีปฏิบติัเช่นเดียวกบัการดาํเนินการสอบสวนทางวินยั ของขา้ราชการ     
พลเรือน ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 
2.5  แนวคิดในการดําเนินการทางอาญาและการดําเนินการทางวนัิย 
 เมื�อพิจารณาถึงการบญัญติักฎหมายระหวา่งกฎหมายอาญาและกฎหมายวินยั จะเห็นวา่
มีความแตกต่างกนัทั�งในดา้นลกัษณะของความผิด และการกาํหนดโทษไวใ้นกฎหมาย แมว้า่โทษ
ทั�งทางอาญาและทางโทษวินัยต่างก็เป็นผลร้ายกับบุคคลที�ถูกลงโทษก็ตาม แต่กฎหมายอาญา       

                                                 
126 กฎ ก.พ. (ฉบบัที� 18) พ.ศ. 2540, ขอ้ 15. 
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กบักฎหมายวินยัมีความแตกต่างกนัอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งวิธีการในการดาํเนินการ
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของความมุ่งหมายทั�งในทางวินยัและในทางอาญาก็มีวิธีการดาํเนินการ   
ที�แตกต่างกนั ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาแนวคิดของการดาํเนินการทั�งในทางอาญาและทางวินัย
เพื�อใหท้ราบถึงจุดมุ่งหมายที�เหมือนกนั และต่างกนั ทั�งวธีิการดาํเนินการของทั�ง 2 ส่วน 
 2.5.1  แนวคิดในการดาํเนินการทางอาญา 
 ประชาชนอยูร่่วมกนัเป็นสังคม ในการปกครองให้สังคมนั�นมีระเบียบแบบแผนเพื�อให้
ประชาชนอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข จาํตอ้งมีกฎหมายเพื�อให้เป็นเครื�องมือในการควบคุม
พฤติกรรมของบุคคลที�เป็นสมาชิกในสังคม และหากมีผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะมีสภาพบงัคบั นั�นก็คือ โทษ
ทางอาญา หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง กฎหมายอาญาเป็นเครื�องมือของรัฐที�ใชใ้นการลงโทษผูก้ระทาํผิด 
กฎหมายอาญาจึงมีสภาพบงัคบัที�รุนแรง เพื�อคุม้ครองป้องกนัสังคมให้บุคคลในสังคมอยูด่ว้ยความ
สงบเรียบร้อย และมีความมุ่งหมายที�จะคุม้ครองความปลอดภยัของสังคมให้เป็นปกติสุข และ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการดาํรงชีวติภายใตก้ฎหมาย  
 2.5.1.1  ภารกิจของกฎหมายอาญา 
 กฎหมายอาญามุ่งคุม้ครองสังคมทั�งปราบปรามการกระทาํผิดและป้องกนัมิให้มีการ
กระทาํความผดิซึ� งการแกไ้ขปัญหามุ่งคุม้ครองคุณค่าพื�นฐานของระเบียบสังคม ซึ� งเรียกวา่ คุณธรรม
ทางกฎหมาย “คุณธรรมทางกฎหมาย”127 (Rechtsgut) หมายถึง สิ�งที�กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะคุม้ครอง 
โดยการบญัญติัให้การฝ่าฝืนเป็นความผิดอาญา (Criminalization) 128 ประโยชน์หรือสิ�งที�กฎหมาย
คุม้ครองนี�  เป็นสิ�งที�กฎหมายไม่ประสงค์ให้บุคคลใดล่วงละเมิดและหากมีการฝ่าฝืนแลว้ ก็ตอ้งมี
การลงโทษ ซึ� งเป็นการบงัคบัทางกฎหมาย ดงันั�นหากการกระทาํใด หรือสิ� งใด ไม่เป็นอนัตราย      
ต่อสังคม และไม่มีความจาํเป็นอย่างยิ�งยวดเสียแลว้ ก็คงจะบญัญติักฎหมายให้สิ�งนั�นเป็นความผิด
อาญาไม่ได ้
 2.5.1.2  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา 
 การลงโทษทางอาญาก่อให้เกิดผลไดห้ลายประการ ซึ� งทฤษฎีเกี�ยวกบัวตัถุประสงคใ์น
การลงโทษทางอาญาที�สาํคญัมีอยู ่4 ทฤษฎี  
 1) เพื�อแกแ้คน้ทดแทน 

                                                 
127 ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี  เกษมทรัพย ์เรียก (Rechtsgut) วา่ “นิติสมบติั”. 
128 จาก คาํอธิบายความผิดเกี&ยวกับทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา (น. 14), โดย สุรศกัดิa   ลิขสิทธิa วฒันกลุ, 

2555, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
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 ทฤษฏีว่าดว้ยการแกแ้คน้ทดแทน มีแนวคิดพื�นฐานที�วา่ “บุคคลตอ้งรับผิดชอบต่อการ
กระทาํของตน” (man is responsible for his actions) เมื�อบุคคลกระทาํความผิดต่อบุคคลอื�น บุคคล
นั�นยอ่มตอ้งไดรั้บผลตอบแทนอย่างเดียวกนั ปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษเพื�อการทดแทนยงัหมายถึง
การที�จะกาํหนดกฎเกณฑ์เพื�อทาํให้การลงโทษทาํไดแ้ต่พอเหมาะสม129 และการมองว่าการลงโทษ
ทณัฑ์นั�นจะทาํได้ต่อเมื�อผูก้ระทาํผิดได้กระทาํการโดยมีจิตใจอนัชั�วร้าย และโทษที�จะลงได้นั�น   
ตอ้งเป็นโทษที�เหมาะสมกบัความรับผดิทางอาญาของผูก้ระทาํผดิ130 
 2) เพื�อการข่มขู่ 
 ทฤษฎีนี� มีวตัถุประสงค์ในการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื�อเป็นตวัอย่างให้ประชาชนทั�วไป
เห็นว่าเมื�อกระทาํความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นนี� จะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระทาํผิด และทาํให้
ผูก้ระทาํผดิเองเขด็หลาบไม่กลา้กระทาํความผดิอีก จึงเป็นการมองทั�งปัจจุบนัและอนาคต  
 3) เพื�อปรับปรุงแกไ้ข 
 เป็นทฤษฎีที�มีความประสงค์ที�จะป้องกันไม่ให้บุคคลที�ได้กระทาํความผิดไปแล้ว
กลบัมากระทาํความผดิซํ� าอีก และตอ้งใหผู้ก้ระทาํความผดินั�นเกิดความสามารถที�จะยบัย ั�งไม่กระทาํ
ความผดินั�นดว้ย  
 4) เพื�อมิใหมี้โอกาสกระทาํความผดิซํ� าอีก 
 เป็นทฤษฎีที�มีความมุ่งหมายไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดที�ถูกลงโทษมีโอกาสกระทํา
ความผดิซํ� าอีกโดยทาํใหห้มดโอกาสที�จะกระทาํความผดิไดอี้ก เช่น การประหารชีวติ หรือการจาํคุก 
ซึ� งการประหารชีวติ ยอ่มทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิไม่มีโอกาสที�จะกลบัมากระทาํความผดิไดอี้กเลย 
 2.5.2  แนวคิดในการดาํเนินการทางวนิยั 
 ข้าราชการต้องปฏิบติัตนให้อยู่ในทาํนองคลองธรรม อยู่ในกรอบความประพฤติที�
ถูกตอ้งและเหมาะสม เนื�องจากขา้ราชการ เป็นผูป้ฏิบติังานของหลวง ไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจและมี
หนา้ที�ในการดาํเนินกิจการของราชการ ดงันั�นการปฏิบติัหนา้ที�หรือการดาํรงตนจะเหมือนคนปกติ
ธรรมดาสามญัไม่ได้ จึงตอ้งมีวินัยเพื�อกาํกบัการดาํรงตนของราชการให้เป็นไปโดยถูกตอ้งและ
เหมาะสม วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน เช่น กาํหนดให้
ขา้ราชการตอ้งซื�อสัตย ์สุจริต ตั�งใจปฏิบติัหน้าที�ราชการ รักษาความลบัราชการ ปฏิบติัตามคาํสั�ง
ผูบ้งัคบับญัชา เป็นตน้ ซึ� งในฐานะที�ขา้ราชการเป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารราชการและติดต่อ
ประชาชน ข้าราชการจึงต้องดํารงตนให้ประชาชนเชื�อถือ ไวว้างใจ และเป็นตัวอย่างที�ดีของ

                                                 
129 จาก ทฤษฎีอาญา (น. 90), โดย อภิรัตน์  เพช็รศิริ, 2548, กรุงเทพฯ : วญิFูชน. 
130 แหล่งเดิม. 
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ประชาชน เมื�อขา้ราชการมีวนิยัดี ประชาชนก็จะมีความเชื�อถือศรัทธาผูน้ั�น และส่งผลให้ประชาชน
ศรัทธาในหน่วยงานและรัฐบาลโดยส่วนรวม โดยขา้ราชการตอ้งเป็นตวัอยา่งที�ดี เป็นที�ศรัทธาของ
ประชาชน จึงตอ้งรักษาวินัยโดยเคร่งครัด จะตอ้งรักษาชื�อเสียง ไม่กระทาํการอนัได้ชื�อว่าเป็นผู ้
ประพฤติชั�ว 131 
 2.5.2.1  ภารกิจของวนิยั 
 ในการดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐโดยทั�ว ๆ ไป จะตอ้งมีการวางระเบียบภายใน
หน่วยงานเพื�อให้การปฏิบติัหนา้ที�เป็นไปอยา่งมีระเบียบและมีประสิทธิภาพ เพื�อบรรลุจุดมุ่งหมาย 
ซึ� งระเบียบขอ้บงัคบัที�ใชค้วบคุมความประพฤติ และการปฏิบติัหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐ เรียกว่า 
วินัย ซึ� งวินัยของแต่ละหน่วยงานก็มีภารกิจที�แตกต่างกันไปตามหน้าที�และจุดมุ่งหมาย แต่
โดยทั�วไปแลว้ “วินยั” เป็นเครื�องมือในการควบคุมการปฏิบติังานของขา้ราชการทั�งหลาย อนัจะทาํ
ใหง้านราชการบรรลุตามวตัถุประสงคท์ั�งเพื�อราชการและประชาชน  
 วินยัขา้ราชการที�ไดมี้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ซึ� งถือว่า 
เป็นเครื� องมือของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหาร ที�จะนําไปใช้ในการบริหารงานขององค์กรหรือ
หน่วยงานราชการ และตอ้งอยู่ในขอบเขตหรือกรอบของการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานนั�น 
เนื�องจากลกัษณะของวินยัเป็นเรื�องของการให้โทษกบัขา้ราชการ โดยวินยัเป็นสิ�งที�กาํหนดขึ�นมา
เพื�อควบคุมความประพฤติหรือพฤติกรรมของบุคคลในหน่วยงาน ทั�งนี� เพื�อความสงบเรียบร้อยและ
ความเจริญของหน่วยงาน ทาํให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่องาน หากบุคคลในหน่วยงาน
ใดไม่มีวินัย ย่อมทาํให้เกิดความสับสนวุ่นวาย และเป็นผลเสียหายต่องานของหน่วยงานนั� น
โดยตรง132  
 วินยัขา้ราชการพลเรือน หมายถึง กฎ ระเบียบ แบบแผน ที�ทางราชการกาํหนดขึ�นมา
เพื�อใหข้า้ราชการพลเรือนยึดถือหรือปฏิบติัตาม ถา้ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามยอ่มตอ้งไดรั้บโทษ
ตามที�กฎหมายกาํหนดไว ้ดงันั�นจึงเห็นไดว้่าวินยัเป็นเครื�องมือที�จะชี� ให้ขา้ราชการไดรู้้ว่าสิ�งใดที�
ตอ้งปฏิบติัและสิ�งใดหา้มปฏิบติั ทั�งนี� เพื�อประสิทธิภาพของงาน รวมทั�งเพื�อความเชื�อถือศรัทธาของ

                                                 
131 จาก คู่มือการดาํเนินการทางวินัย (น. 3), โดย สาํนกังาน ก.พ., 2553, นนทบุรี : สาํนกัเลขาธิการ 

สาํนกังาน ก.พ.. 
132 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี&ยวกับการสั&งให้ออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมวัหมองในกรณี 

ที&ถกูสอบสวนตามกฎหมายข้าราชการพลเรือน (น. 21), โดย สุรศกัดิa   วศิิษฏส์มบติั, 2538, กรุงเทพฯ : 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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ประชาชน และไดมี้ผูใ้หท้ศันะเกี�ยวกบัความสาํคญัของวนิยัไวว้า่ วนิยัมีความสาํคญัมากทั�งแก่บุคคล
เป็นส่วนตวัและแก่ส่วนรวม ตลอดจนองคก์รหรือการบริหารงานและแก่หวัหนา้หน่วยงาน133 
 2.5.2.2  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางวนิยั 
 การลงโทษทางวินยัเป็นมาตรการอนัหนึ� งที�ใช้ในการรักษาวินัย ซึ� งถือเป็นมาตรการ
ในทางปราบปรามผูก้ระทาํผิด ทงันี�  โดยมิได้มีจุดมุ่งหมายที�จะให้เป็นการตอบโต้หรือแก้แค้น
ผูก้ระทาํผดิ แต่มีจุดมุ่งหมาย ดงันี� 134 
 1) เพื�อรักษาความศกัดิa สิทธิa ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
 2) เพื�อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ 
 3) เพื�อจูงใจใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ขึ�น 
 4) เพื�อรักษาชื�อเสียงของทางราชการและความเชื�อมั�นของประชาชนต่อทางราชการ 
 2.5.2.3  ขอบเขตการสอบสวนทางวนิยั 
 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อแสวงหาความจริงในเรื�องที�มี
การกล่าวหาเพื�อใหก้ารพิจารณาดาํเนินการทางวนิยัเป็นไปดว้ยความยติุธรรม  
 การสอบสวนทางวินยัใช้หลกัการไต่สวน ที�คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งแสวงหา
ความจริงว่าผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ แมผู้ถู้กกล่าวหาจะไม่ไดก้ล่าวอา้ง
หรือยกขึ�นเป็นขอ้ต่อสู้ แต่ถา้เป็นประเด็นสําคญัที�ตอ้งพิสูจน์เพื�อให้ไดข้อ้ยุติวา่ขอ้เท็จจริงเป็นเช่นไร
ก็เป็นหนา้ที�ของคณะกรรมการสอบสวนที�จะตอ้งแสวงหาความจริงดงักล่าว โดยยึดหลกัการรับฟัง
ความสองฝ่าย135 
 2.5.3  ขอ้แตกต่างระหวา่งกฎหมายอาญากบักฎหมายวนิยั 
 เมื�อพิจารณาการบญัญติักฎหมายระหว่างกฎหมายอาญากบักฎหมายวินัยต่างก็มีการ
บญัญติัถึงลกัษณะของความผิดและกาํหนดโทษไวใ้นกฎหมาย และทั�งโทษตามกฎหมายอาญาและ
กฎหมายวินยัต่างก็มีลกัษณะเป็นผลร้ายกบับุคคลที�ถูกลงโทษ อาจกล่าวไดว้่ากฎหมายอาญาและ
กฎหมายวินัยมีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนั อย่างไรก็ตามหากพิจารณาให้ถ่องแทแ้ล้วกฎหมายอาญา     
กบักฎหมายวินยัมีขอ้ที�แตกต่างกนัหลายประการ เป็นตน้ว่า ขอบเขตการบงัคบัใช้ของกฎหมาย 
วตัถุประสงคข์องการลงโทษ อายคุวาม เป็นตน้ 136 

                                                 
133 จาก คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการสาํหรับผู้บังคับบัญชา (น. 31-32), โดย ประวณี ณ นคร, 2528, 

กรุงเทพฯ : สวสัดิการสาํนกังาน ก.พ.. 
134 คู่มือการดาํเนินการทางวินัย (น. 3). เล่มเดิม. 
135 แหล่งเดิม. 
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 1) เกี�ยวกบัขอบเขตของการใชบ้งัคบักฎหมาย  
 กฎหมายอาญามีขอบเขตการใชบ้งัคบักบับุคคลทั�วไป ซึ� งเป็นคนไทย หรือเจา้พนกังาน
ของรัฐบาลไทย ที�กระทาํความผิดนอกราชอาณาจกัร ตามหลกับุคคล137 นอกจากนั�นตามหลกัดินแดน 
ใช้บงัคบัเฉพาะการกระทาํความผิดในราชอาณาจกัรหรือถือว่ากระทาํความผิด ในราชอาณาจกัร      
โดยไม่คาํนึงสัญชาติของผูก้ระทาํความผิดและฐานความผิด138 ส่วนกฎหมายวินยัมีขอบเขตของการ
ใชบ้งัคบัเฉพาะแต่บุคคลที�มีอาชีพใดอาชีพหนึ�ง ซึ� งหากกจะกล่าวถึงขา้ราชการพลเรือน จะหมายถึง 
บุคคลซึ� งได้รับบรรจุและแต่งตั�งตามพระราชบญัญติันี� ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงิน
งบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 
 2) เกี�ยวกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
 การลงโทษในทางอาญา มีวตัถุประสงคที์�สําคญั คือ เพื�อแกแ้คน้ทดแทน เพื�อการข่มขู่ 
เพื�อปรับปรุงแก้ไขที�จะไม่ให้บุคคลที�ได้กระทาํความผิดไปแล้วกลับมากระทาํความผิดซํ� าอีก        
เพื�อมิให้มีโอกาสกระทาํความผิดซํ� าอีกโดยหมดโอกาสที�จะกระทาํความผิด ส่วนการลงโทษทางวินยั
นั�น มีวตัถุประสงค์ที�สําคัญ คือ เพื�อรักษาความศักดิa สิทธิa ของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน        
เพื�อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ เพื�อจูงใจให้ขา้ราชการ
ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ�น เพื�อรักษาชื�อเสียงของทางราชการและความเชื�อมั�นของประชาชนต่อทาง
ราชการ 
 3) อายคุวาม 
 กฎหมายอาญามีอายุความในการฟ้องร้องดําเนินคดี เนื�องจากหากมิได้ค ํานึงถึง
กาํหนดเวลาช้านานเพียงใด อาจทาํให้พยานหลักฐานในคดีสูญหายหรือพลัดพรากจากไปตาม
กาลเวลาที�เนิ�นนานออกไป139 ซึ� งหากปล่อยให้เวลาเนิ�นนานไปโดยไม่มีที�สิ�นสุด อาจมีผลเกี�ยวกบั
พยานหลกัฐานที�ตอ้งนาํมาสืบพิสูจน์ความผิด กล่าวคือ เมื�อเวลายิ�งผา่นเลยไปเนิ�นนานความทรงจาํ
ของพยานบุคคล หรือความคงอยู่ของพยานหลกัฐานอื�น ๆ ย่อมเสื�อมสลายไปตามธรรมชาติและ

                                                                                                                                            
136 จาก ปัญหาการดาํเนินการทางวินัยของข้าราชการส่วนท้องถิ&นไทย (น. 24),  

โดย กนัตพิชญ ์ กอบเกียรติพฒัน,์ 2553, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
137 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 8 และมาตรา 9. 
138 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 4 ถึงมาตรา 6. 
139 จาก อายคุวามแพ่ง – อาญา และคดีแพ่งเกี&ยวเนื&องกับคดีอาญา (น. 1), โดย สมพร  พรหมหิตาธร,  

2551, กรุงเทพฯ : นิติธรรม.  
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กาลเวลาด้วยเหตุนี� จึงตอ้งกาํหนดอายุความไว ้ซึ� งหลกัในการพิจารณาเกี�ยวกบัอายุความนั�นมีอยู่
ดว้ยกนัหลายประการ ดงันี�  140 
 ก) กฎแห่งการลืม เมื�อเวลาล่วงเลยไปเป็นระยะเวลานานความทรงจาํของบุคคลยอ่มเลือน
หายไป ความคงอยูข่องพยานเอกสารหรือพยานวตัถุยอ่มเสื�อมสลายไปตามธรรมชาติ จนไม่อาจนาํมา
สืบแสดงใหศ้าลเชื�อวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํความผดิไดจ้ริงหรือไม่  
 ข) กฎแห่งการลงโทษ ซึ� งถือวา่เป็นกฎธรรมชาติที�ถือวา่ผูก้ระทาํความผิดยอ่มหลบหนี
ไปให้พน้เงื�อมมือของกฎหมาย โดยถือว่าการที�ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีไปยิ�งเนิ�นนานเท่าใด ก็ยิ�ง  
เป็นการทรมานแก่เขาเรื�อย ๆ ไป คือ ตอ้งหลบ ๆ ซ่อน ๆ จนกว่าความผิดจะขาดอายุความ จึงถือว่า   
เป็นการลงโทษไปในตวั  
 ค) กฎแห่งกรรม เป็นไปตามหลกัศาสนาที�วา่ทาํดีไดดี้ทาํชั�วไดช้ั�ว คือการตอ้งถูกทรมาน 
และถูกความรู้สึกรับผิดชอบของตนเองคอยกระตุ้นเตือนให้นึกถึงความชั�วนั� นตลอดไป ดังนั� น            
ผูที้�กระทาํความผิดที�หลบหนีอาญาแผ่นดิน ย่อมจะระมดัระวงัมิให้ตนเองกระทาํความผิดซํ� าอีก      
ซึ� งนอกจากตอ้งทุกขท์รมานที�หลบซ่อนตวัแลว้ยงักลวัโทษสาํหรับความผดิซํ� าสองดว้ย 
 ส่วนกฎหมายวินยัไม่มีอายุความ แมภ้ายหลงัขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั
จะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผู ้มีอ ํานาจดําเนินการทางวินัยก็มีอํานาจ
ดาํเนินการสืบสวนพิจารณา และดาํเนินการทางวนิยัต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั�นยงัมิไดอ้อกจากราชการ 
 2.5.4  การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั�งอาญาและวนิยั 
 อาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเติม แม้จะเน้นการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงที�เกี�ยวขอ้งกบัการทุจริต แต่ก็หาไดจ้าํกดัเฉพาะมาตรการการตรวจสอบการทุจริตซึ� งเป็น
เรื�องการดาํเนินคดีอาญาในความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�เท่านั�น หากแต่ยงัครอบคลุมไปถึงมาตรการ
ทางวินัยซึ� งเท่ากบัแทรกเขา้ไปในอาํนาจการบริหารงานภายในขององค์กรอื�นด้วย ซึ� งก่อให้เกิด
ปัญหาในการจดัระบบการควบคุมตรวจสอบ อาจทาํให้มีความเห็นว่าบทบาทของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ควรจะจาํกดัอยู่เฉพาะการตรวจสอบตามมาตรการทางอาญา141 และใช้วิธีการดาํเนินการ   
อนัเป็นมาตรฐานในทางอาญาเท่านั�น 

                                                 
140 แหล่งเดิม. 
141 จาก โครงการศึกษาความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที&เกี&ยวข้องกับการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง 

หน้าที&ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (หนา้ 81), โดย อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, 2555, กรุงเทพฯ : 
สถาบนัวจิยัและใหค้าํปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทุนส่งเสริมการวจิยัสาํนกังาน ป.ป.ช.. 
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ที�ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉยักรณีที�มีการ
กล่าวหาว่าเจา้หน้าที�ของรัฐรกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที�หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ที�ราชการ ซึ� งเป็นการกล่าวหาเจา้หนา้ที�ของรัฐที�ดาํรงตาํแหน่งในระดบัสูง เมื�อเปรียบเทียบกบั
อาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. จะเห็นวา่ อาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่างไป
จากบทบาทของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที�เป็นองค์กรตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็น
อย่างมาก เนื�องจากคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีหนา้ที�ตรวจสอบขอ้เท็จจริงในชั�นตน้ทั�งขอ้กล่าวหาที�
เป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการในทางอาญา และการประพฤติมิชอบซึ� งอาจเป็นทั�งการ
กระทาํความผิดอาญาและความผิดวินัย หรือเป็นเฉพาะความผิดอาญาอย่างเดียวก็ได้ ทั� งการ
ตรวจสอบการทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าที�นั�น เน้นการไต่สวนขอ้เท็จจริงที�เขา้ข่ายเป็นการกระทาํ
ความผิดอาญาเป็นหลกั ซึ� งหากมีผลเพียงเป็นการประพฤติมิชอบที�เขา้ลกัษณะมีมูลเป็นความผิด
วนิยัก็ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี�มูลความผดิทางวนิยัดว้ย 
 จะเห็นไดว้า่การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขอบเขตกวา้งขวางมาก  
ครอบคลุมทั�งทางดา้นความรับผดิอาญาและความรับผดิทางวินยั แมค้วามรับผิดทางอาญาและความ
รับผิดทางวินัยของเจ้าหน้าที�ของรัฐที�อยู่ภายใต้ระบบวินัยจะอยู่บนพื�นฐานเดียวกันคือความ
ประพฤติชั�วอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวมหรือราชการ แต่ก็มีระบบการพิจารณาคดีและ
โทษ ตลอดจนวตัถุประสงคใ์นการเอาผิดกบัเจา้หนา้ที�ของรัฐผูถู้กกล่าวหาที�แตกต่างกนั การดาํเนิน
ต่อการกระทาํความผิดอาญามุ่งเนน้ไปที�การควบคุมการกระทาํและเจตนาของตวัเจา้พนกังานที�ใช้
เจตนาส่วนตวัเขา้ไปปะปนกบัตาํแหน่งหน้าที� เป็นการมุ่งควบคุมความประพฤติของเจา้พนกังาน
ในทางส่วนตวัที�อาศยัตาํแหน่งหน้าที�ทาํให้ผูอื้�นหรือส่วนรวมไดรั้บความเสียหาย ในขณะที�การ
ดาํเนินการทางวินยัแก่เจา้หน้าที�ของรัฐมุ่งไปที�วินยั คือ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั แบบแผน ของทาง
ราชการที�กาํหนดให้เจา้หน้าที�ตอ้งถือปฏิบติัเพื�อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและประโยชน์ในการ
บริหารองคก์รของทางราชการให้บรรลุเป้าหมายในการบริการสาธารณะตามที�กาํหนดไว ้ความรับ
ผดิทางวนิยัที�อยูใ่นอาํนาจผูบ้งัคบับญัชาจึงมีรายละเอียด และวตัถุประสงคที์�มีขอบเขตเฉพาะองคก์ร 
และขึ�นอยู่กบัดุลพินิจของผูรั้บผิดชอบองค์กรมากกว่าที�จะเป็นแบบแผนที�กาํหนดโดยสังคมในวง
กวา้งเช่นในกรณีความรับผดิทางอาญา142 

                                                 
142 จาก การดาํเนินคดีกับเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (น. 47–52),  

โดย เดือนเด่น  เชษฐสุมน, 2539, กรุงเทพฯ :จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 


