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บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

เมื�อพิจารณากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และระบบการดาํเนินคดีอาญาโดยทั�วไป
จะเห็นวา่วตัถุประสงคที์�สําคญัของการดาํเนินคดีอาญา คือ การคน้หาความจริงในคดีและการนาํตวั
ผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพื�อบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ซึ� งการนาํตวัผูก้ระทาํความผิด        
มาลงโทษนั4นจะตอ้งมีการตรวจสอบคน้หาขอ้เทจ็จริงที�เป็นความจริงแทข้องเรื�อง 

เดิมก่อนมีการใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประเทศไทยใชว้ิธีพิจารณา
แบบจารีตนครบาลซึ� งวิธีพิจารณาแบบจารีตนครบาลนี4  มุ่งที�จะคน้หาความจริงจากตวัผูถู้กกล่าวหา 
เองโดยเฉพาะ เพื�อให้ไดม้าซึ� งคาํรับสารภาพไม่ว่าโดยวิธีใด ผูถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิในการต่อสู้คดี
เพื�อพิสูจน์ความบริสุทธิ7 ของตนมากนกั ถือเสมือนผูถู้กกล่าวหาเป็นกรรมในคดีที�เป็นผูถู้กกระทาํ 
นอกจากนี4 ในขั4นตอนของการคน้หาความจริง ไม่มีการแยกหน้าที�สอบสวนฟ้องร้องออกจากหนา้ที�
พิจารณาพิพากษาโดยมีองค์กรเดียวเป็นผูรั้บผิดชอบ กล่าวคือ การดาํเนินคดีทั4งหมดเป็นเรื�องของ    
ผูพ้ิพากษาหรือศาล ซึ� งรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาดงักล่าวในภาคพื4นยุโรปเรียกวา่ “ระบบไต่สวน” 
ต่อมาได้มีแนวความคิดเสรีนิยม (liberalism) ทาํให้นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงครั4 งใหญ่ และมีการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาเพิ�มขึ4นโดยมีหลกัการเกี�ยวกบัขอ้สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธิ7  
(Presumption of Innocence) ซึ� งทาํให้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีความเป็นธรรมมากยิ�งขึ4น1 
นอกจากนี4 ยงัมีหลกัการเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอีกหลายประการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ�งหลักการที�สําคัญในการดาํเนินคดีอาญา คือ สิทธิของผูถู้กกล่าวหาที�จะได้รับแจ้งและ
รับทราบขอ้กล่าวหาและสิทธิในการชี4แจงขอ้เท็จจริงเพื�อเป็นการแกข้อ้กล่าวหา ถือวา่ผูถู้กกล่าวหา
เป็นประธานในคดี เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที�  ซึ� งเป็นระบบ           
การดําเนินคดีอาญาที�เรียกว่า “ระบบกล่าวหา” ถือว่าเป็นระบบการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม่        
โดยเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องในการดาํเนินคดีอาญาโดยระบบไต่สวน2  

                                                 
1 จาก คาํอธิบายการดาํเนินคดีผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง (น. 22), โดย สุรศกัดิ7   ลิขสิทธิ7 วฒันกลุ, 2545, 

กรุงเทพฯ : วญิXูชน. 
2 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 62), โดย คณิต ณ นคร, 2555, กรุงเทพฯ : วญิXูชน. 
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ในการดาํเนินคดีอาญาสมยัใหม่จึงมีหลกัการที�สําคญัที�จะตอ้งคาํนึงถึง คือ การคน้หา
ความจริงที�มีประสิทธิภาพเพื�อสามารถหาตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ และวิธีการขั4นตอนในการ
คน้หาความจริงนั4นตอ้งคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา มิให้ถูกกระทบมากจนไดรั้บความ
เดือดร้อนดว้ย ซึ� งปัจจุบนัมีความพยายามที�จะสร้างสมดุลในการคน้หาความจริงแห่งคดีและการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา เพื�อใหก้ารดาํเนินคดีอาญาเป็นไปตามวตัถุประสงคที์�แทจ้ริง 

ในชั4นเจา้พนกังาน การคน้หาความจริงแห่งคดีเพื�อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษนั4น
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็คือการสอบสวน ซึ� งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2 (11) ไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน
และการดําเนินการทั4 งหลายอื�นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            
ซึ� งพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเกี�ยวกบัความผิดที�กล่าวหาเพื�อที�จะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์
ความผิด และเพื�อจะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ” ซึ� งการสอบสวนที�จะทาํให้พนักงานอยัการ           
มีอาํนาจฟ้องคดีอาญาได้จะตอ้งเป็นการสอบสวนที�ชอบด้วยกฎหมาย หากมีการสอบสวนแล้ว       
แต่การสอบสวนนั4นมิชอบดว้ยกฎหมายพนกังานอยัการก็ไม่สามารถฟ้องคดีได ้3 ตามที�ไดบ้ญัญติั
ไวใ้นมาตรา 120 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “ห้ามมิให้พนกังานอยัการยื�นฟ้อง
คดีใดต่อศาลโดยมิไดมี้การสอบสวนในความผดินั4นก่อน” 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนจะสมบูรณ์และชอบดว้ย
กฎหมายอนัจะทาํให้พนกังานอยัการมีอาํนาจฟ้องคดีได้ ตอ้งมีหลกัสําคญัอยู่ 2 ประการ ประการ
แรก ผูต้อ้งหาตอ้งอยูใ่นความควบคุมของพนกังานสอบสวนเพื�อดาํเนินการส่งตวัให้พนกังานอยัการ
ยื�นฟ้องคดีต่อศาล4 หรือหลกัการมีตวัผูต้อ้งหาในการดาํเนินคดีอาญานั�นเอง และประการที�สอง   

                                                 
3 จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับอ้างอิง) (น. 202-203), โดย สุรศกัดิ7   ลิขสิทธิ7 วฒันกุล, 

2555, กรุงเทพฯ : วญิXูชน. 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 142 วรรคหนึ� งและวรรคสาม บัญญติัว่า “ถา้รู้ตวั

ผูก้ระทาํความผิดและผูน้ั4นถูกควบคุม หรือขงัอยู ่หรือปล่อยชั�วคราว หรือเชื�อว่าคงไดต้วัมาเมื�อออกหมายเรียก   
ใหพ้นกังานสอบสวนทาํความเห็นตามทอ้งสาํนวนการสอบสวน วา่ควรสั�งฟ้องหรือสั�งไม่ฟ้องส่งไปยงัพนกังาน
อยัการพร้อมดว้ยสาํนวน 
 ในกรณีที� เสนอความเห็นควรสั�งฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนส่งสํานวนพร้อมกับผูต้ ้องหาไปยงั
พนกังานอยัการ เวน้แต่ผูต้อ้งหานั4นถูกขงัอยูแ่ลว้” 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 165 วรรคหนึ�ง บญัญติัวา่ “ในคดีซึ� งพนกังานอยัการ
เป็นโจทก ์ในวนัไต่สวนมูลฟ้อง ใหจ้าํเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ใหศ้าลส่งสาํเนาคาํฟ้องแก่จาํเลยรายตวัไป เมื�อศาล
เชื�อวา่เป็นจาํเลยจริงแลว้ ใหอ่้านและอธิบายฟ้องใหจ้าํเลยฟัง และถามวา่ไดก้ระทาํความผิดจริงหรือไม่ จะให้การต่อสู้
อยา่งไรบา้ง คาํใหก้ารของจาํเลยใหจ้ดไว ้ถา้จาํเลยไม่ยอมใหก้ารก็ใหศ้าลจดรายงานไว ้และดาํเนินการต่อไป...” 
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แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบและถามคาํให้การผูต้อ้งหาแลว้ ดงันั4น หากขาดสิ�งใดสิ�งหนึ�งไปก็จะทาํ
ให้การสอบสวนไม่สมบูรณ์หรือมิชอบดว้ยกฎหมาย5 อนัจะมีผลทาํให้พนกังานอยัการไม่สามารถ
ฟ้องคดีได ้ซึ� งในขั4นตอนการสอบสวน พนกังานสอบสวนสามารถที�จะรวบรวมพยานหลกัฐานที�จะ
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงในคดีที�เกิดขึ4นได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาไวใ้นความควบคุม6 อย่างไรก็ตาม
หากพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมพยานหลกัฐานแลว้จนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาน่าจะไดก้ระทาํความผิด
จริง ก็ตอ้งดาํเนินการเพื�อให้ไดต้วัผูต้อ้งหาเพื�อส่งตวัผูต้อ้งหาพร้อมสํานวนไปยงัพนกังานอยัการ
เพื�อฟ้องคดีต่อไป ซึ� งหากพนักงานสอบสวนไม่สามารถจัดให้ได้ตัวผู ้ต้องหา พนักงานอัยการ                
ก็ไม่สามารถฟ้องผูต้้องหาในความผิดฐานนั4 นต่อศาลได้ เมื�อจัดให้ได้ตัวผูต้ ้องหามาแล้วต้อง          
แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบและถามคาํให้การผูต้อ้งหาด้วย ซึ� งการแจง้ขอ้หานั4น ประมวลกฎหมาย      
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 ไดบ้ญัญติัวา่  

“เมื�อผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมา หรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่า
ผูใ้ดซึ� งมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามชื�อตวั ชื�อรอง ชื�อสกุล สัญชาติ บิดา
มารดา อายุ อาชีพ ที�อยู่ ที� เกิด และแจ้งให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการกระทาํที�กล่าวหา               
วา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิ แลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ 

                                                 
5 การแจง้ขอ้หา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 มีความเห็นในทางวิชาการ

ออกเป็น 2 แนวทาง แนวทางแรกเห็นวา่ การสอบสวนตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 134 โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การแจง้ขอ้หา
หากมิไดมี้การแจง้ขอ้หาถือวา่การสอบสวนมิชอบดว้ยกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้าก คาํพิพากษาฎีกาที� 1250/2521 
(ประชุมใหญ่) วินิจฉัยว่า หุ้นส่วนผูจ้ ัดการยกัยอกทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนจาํกัด หุ้นส่วนคนใดคนหนึ� งเป็น
ผูเ้สียหายมอบอาํนาจใหผู้อื้�นร้องทุกขไ์ด ้พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาแก่จาํเลยฐานยกัยอกทรัพย ์ไม่ไดแ้จง้ขอ้หา
ตาม พรบ. กาํหนดความผิดเกี�ยวเนื�องกบัหา้งหุ้นส่วนจดทะเบียนฯ พ.ศ. 2499 มาตรา 46 ฐานทาํงบดุลเท็จ ถือไม่ได้
วา่มีการสอบสวนความผิดฐานนี4แลว้ อยัการฟ้องฐานนี4ไม่ได ้ 

แนวทางที�สองเห็นว่า ผลของการไม่แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบในชั4นสอบสวน ทาํให้คาํให้การของ      
ผูถู้กกล่าวหารับฟังไม่ไดเ้ท่านั4น คงไม่ถึงกับทาํให้การสอบสวนเสียไปทั4งหมด ซึ� งต่อมาได้มีคาํพิพากษาฎีกา         
ที� 15274/2553 วินิจฉัยว่า การแจง้ให้ทราบถึงขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํที�กล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 วรรคหนึ� ง เพื�อที�ผูต้อ้งหาจะไดท้ราบวา่ตนถูกกล่าวหา
หรือแจง้ขอ้กล่าวหาวา่กระทาํผิดในขอ้หาอะไร และพนกังานสอบสวนกล่าวหาโดยอา้งขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการ
กระทาํของผูต้อ้งหาอย่างไร ซึ� งจะช่วยให้ผูต้อ้งหาสามารถเขา้ใจขอ้หาไดดี้ เพื�อที�จะไดใ้ห้การแกข้อ้กล่าวหาได ้   
อย่างถูกตอ้ง จึงมิใช่สาระสําคญัถึงขนาดที�ว่าหากพนักงานสอบสวนมิไดป้ฏิบติั หรือปฏิบติัผิดพลาดบกพร่อง     
ไม่ครบถว้นแลว้จะทาํใหก้ารสอบสวนเสียไปทั4งหมดอนัส่งผลต่ออาํนาจฟ้องของโจทกแ์ต่อยา่งใด  

6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 130 บญัญติัวา่ “ให้เริ�มการสอบสวนโดยมิชกัชา้ จะทาํ
การในที�ใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จาํตอ้งอยูด่ว้ย.” 
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 การแจง้ขอ้หาตามวรรคหนึ� ง จะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่าผูน้ั4นน่าจะไดก้ระทาํผิด
ตามขอ้หานั4น 
 ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว ต่อเนื�อง และเป็นธรรม  
 พนกังานสอบสวนตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาที�จะแกข้อ้กล่าวหาและที�จะแสดงขอ้เท็จจริง
อนัเป็นประโยชน์แก่ตนได.้..” 

เมื�อพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 134 วรรคหนึ�งและวรรคสี�
แลว้ จะเห็นว่าการแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบนั4น ตอ้งกระทาํต่อหน้าผูต้อ้งหา จะกระทาํลบัหลงั
ผูต้อ้งหาหรือถือว่าผูต้อ้งหาทราบโดยที�ยงัไม่ได้แจง้ขอ้หาต่อหน้าผูต้อ้งหาไม่ได้ โดยเห็นได้จาก 
มาตรา 134 ได้กาํหนดว่า เมื�อผูต้อ้งหาถูกเรียก ส่งตวัมา หรือเขา้หาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏว่าผูใ้ดซึ� งมาอยู่ต่อหน้าพนกังานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้ถามรายละเอียดเกี�ยวกบัชื�ออาย ุ
อาชีพ เป็นตน้ ซึ� งการที�พนักงานสอบสวนตอ้งถามรายละเอียดดงักล่าว เนื�องจากจะได้ทราบว่า
บุคคลที�ถูกกล่าวหานั4นเป็นการกล่าวหาถูกตวัหรือไม่ และทราบถึงประวติัความเป็นมาในชีวิตของ   
ผูถู้กกล่าวหาเพื�อเป็นประโยชน์ในการสอบสวนต่อไป จากนั4นให้แจง้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํ
ที�กล่าวหาวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดให้ผูต้อ้งหาทราบ แลว้จึงแจง้ขอ้หา เพื�อให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่า
ตนเองถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดอย่างไร และการกระทาํที�ถูกกล่าวหานั4นเป็นความผิดฐานใด 
และสามารถใช้สิทธิในการแก้ข้อกล่าวหา ซึ� งถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้ต้องหาต่อสู้คดี 
นอกจากนี4 ในการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาที�เกี�ยวกบัเนื4อหาของเรื� องราวนั4น พนักงานสอบสวน      
จะสอบถามรายละเอียดในพฤติการณ์ที�มีการกล่าวหาวา่กระทาํความผิด เพราะเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหา
เป็นผูล้งมือกระทาํเอง ซึ� งเป็นผูที้�รู้เห็นเหตุการณ์โดยตรง หากผูถู้กกล่าวหาเต็มใจให้การก็จะเป็น
ประโยชน์ในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนต่อไป  

ดงันั4นการแจง้ขอ้หาต่อหนา้ผูต้อ้งหา และการสอบปากคาํผูต้อ้งหานั4นเป็นสิ�งสําคญัมาก
ในขั4นตอนของการสอบสวน ซึ� งหากผูต้อ้งหาหลบหนีไม่มารับทราบขอ้หา พนกังานสอบสวนจะออก
หมายเรียกให้ผูต้ ้องหามาพบเพื�อทาํการแจ้งข้อหา แต่หากผูต้อ้งหาไม่มารับทราบขอ้หาภายใน
กาํหนด พนกังานสอบสวนจะตอ้งยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอออกหมายจบัผูต้อ้งหา จากนั4นพนกังาน
สอบสวนก็จะทาํการจบักุมตวัผูต้อ้งหามาไวใ้นการควบคุมเพื�อทาํการแจง้ขอ้หาและสอบปากคาํ
ผูต้อ้งหาซึ� งหากพนกังานสอบสวนทาํสํานวนการสอบสวนโดยมีความเห็นควรสั�งฟ้องก็จะตอ้งส่ง
ตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการพร้อมสํานวนการสอบสวน7 เพื�อให้พนกังานอยัการยื�นฟ้องคดี
ต่อไป แมพ้นกังานสอบสวนจะไดท้าํการรวบรวมพยานหลกัฐานไวค้รบถว้นแลว้ก็ตามแต่หากยงั
ไม่ไดต้วัผูต้อ้งหามาอยูใ่นความควบคุม เพื�อทาํการแจง้ขอ้หาและสอบปากคาํผูต้อ้งหา ก็ไม่สามารถ
                                                 

7 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 142. 
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ที�จะทาํใหก้ารสอบสวนของพนกังานสอบสวนสมบูรณ์และชอบดว้ยกฎหมายไปได ้อีกทั4งพนกังาน
อยัการยงัไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได ้เนื�องจากยงัไม่มีตวัผูต้อ้งหาเพื�อทาํการยื�นฟ้องต่อศาล8 ดงันั4น 
การนาํตวัผูต้อ้งหามาไวใ้นความควบคุมเพื�อทาํการแจง้ขอ้หาและสอบปากคาํผูต้อ้งหาต่อหนา้ ดงัที�
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 จึงมีความสําคญัและเป็นเงื�อนไข
ของการสอบสวนที�จะทาํใหก้ารสอบสวนสมบูรณ์และชอบดว้ยกฎหมายประการหนึ�ง ซึ� งถือวา่เป็น
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาเพื�อให้ผูต้อ้งหาต่อสู้คดีในชั4นสอบสวนไดอ้ยา่งเต็มที� 
และเป็นไปตาม “หลกัฟังความทุกฝ่าย”9 (audiatur et altera pars) ซึ� งเป็นหลกัการสําคญัในการ
ดาํเนินคดีอาญา โดยการแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํผูต้อ้งหาในชั4นสอบสวนนั4น มีวตัถุประสงค์
เป็นการแจง้ขอ้เท็จจริงที�มีการกล่าวอา้งวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิด และการกระทาํของผูต้อ้งหา
เป็นความผิดฐานใด เพื�อทาํให้ผูต้อ้งหาสามารถทราบและเขา้ใจในสิ�งที�ตนเองถูกกล่าวหาได ้และ
สามารถที�จะนาํขอ้เท็จจริงต่างๆ เพื�อพิสูจน์ความบริสุทธิ7 ของตนเองมาต่อสู้คดีได ้ทั4งยงัสามารถหา
ขอ้เท็จจริงจากตวัผูถู้กกล่าวหาได้ แมว้่าผูถู้กกล่าวหามีสิทธิที�จะให้การหรือไม่ก็ได้ นอกจากนี4          
ยงัเป็นหลกัประกนัในการผกูพนัพนกังานสอบสวนที�จะไม่นาํขอ้เท็จจริงอื�นใดนอกจากที�มีการแจง้
ขอ้หาใหผู้ต้อ้งหาทราบแลว้มาดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาดว้ย 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 บางมาตราเป็นกฎหมายที�เทียบไดก้บัประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และถือว่าเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติั แต่การไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมาตรการที�เป็นพิเศษแตกต่างไปจากการสอบสวนตามประมวลกฎหมาย   
วิธีพิจารณาความอาญา ดว้ยเหตุที�วา่ประเภทของคดี ลกัษณะของการกระทาํความผิด และสถานะ
ของผูถู้กกล่าวหาแตกต่างไปจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทั�วไป ซึ� งมาตรการต่าง ๆ ที�กาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ
แก้ไขเพิ�มเติม ถือว่าเป็นเครื� องมือที�ท ําให้การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.                 
มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ4น อยา่งไรก็ตามการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการ
ดาํเนินคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที�ของรัฐซึ� งมีความมุ่งหมายที�จะดําเนินการทางอาญาเช่นเดียวกับ
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงันั4น วธีิการและขั4นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงในส่วนที�
เกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ก็ควรจะตอ้งอยู่ในมาตรฐานเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั
กบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เป็นไปตามหลกัความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย ซึ� งได้
ถูกกําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 30 บัญญัติว่า “บุคคล         
                                                 

8 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 165. 
9 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 67-71). เล่มเดิม. 
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ยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” แมห้ลกัความเสมอภาค
ต่อหนา้กฎหมายจะเป็นหลกัการทางมหาชนก็ตาม แต่ก็นาํมาใชใ้นกฎหมายอาญาดว้ย กล่าวอีกนยัหนึ�ง
ก็คือไม่วา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํความผิดก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดี และไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเสมอหนา้กนั 
ดงันั4นโดยหลกัทั�วไปแล้วไม่ว่าจะเป็นเจา้พนกังานหรือราษฎร เมื�อกระทาํผิดก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดี 
และไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั  

เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 การดาํเนินคดีอาญาจะมีอยู่ 2 ส่วน
ส่วนแรก เป็นการดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ส่วนที�สองจะเป็นการดาํเนินคดี
อาญากบัเจา้หนา้ที�ของรัฐตั4งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั4งแต่ผูอ้าํนวยการ
กอง ซึ� งผูศึ้กษามีความประสงค์ที�จะศึกษาการดาํเนินคดีอาญากบัเจา้หน้าที�ของรัฐตั4งแต่ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั4งแต่ผูอ้าํนวยการกองเท่านั4น โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกี�ยวกบั
การแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ซึ� งการแจง้ขอ้กล่าวหาและการสอบถาม
คาํให้การผูถู้กกล่าวหาได้ถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 4710 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ     
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 
โดยเป็นเพียงการกําหนดว่า ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาชี4 แจง              
แกข้อ้กล่าวหา ส่วนวิธีการและขั4นตอนของการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหานั4น 
ไดถู้กกาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.ว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 ขอ้ 37 ถึง 
ขอ้ 41 นอกจากนี4 ยงัศึกษาถึงหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา ในคดีอาญาดงักล่าว เพื�อฟ้องคดีต่อศาล        
ที�มีเขตอาํนาจ 
 ในที�นี4 ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงขั4นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหา และการสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหา
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ� งเป็นกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาอาจไม่ไดรั้บทราบ       
ขอ้กล่าวหาและไม่มีการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั4นการไต่สวนขอ้เท็จจริง ทาํให้กระทบ
ถึงสิทธิของผูถู้กกล่าวหาโดยตรง กล่าวคือเมื�อคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน
แลว้แต่กรณี ทาํการไต่สวนขอ้เท็จจริงและเห็นว่ามีพยานหลกัฐานเพียงพอที�จะสนบัสนุนขอ้กล่าวหา
ว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระทาํการอนัมีมูลความผิดทางอาญา ให้มีหนงัสือเรียกผูถู้กกล่าวหามาพบและ    
แจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาที�จะชี4แจงแกข้อ้กล่าวหาและนาํสืบ

                                                 
10 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 47 วรรคหนึ� ง บญัญติัว่า “ในการดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แจง้    
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและกาํหนดระยะเวลาตามสมควรที�ผูถู้กกล่าวหาจะมาชี4 แจงขอ้กล่าวหาแสดง
พยานหลกัฐานหรือนาํพยานบุคคลมาใหป้ากคาํประกอบการชี4แจง.” 
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แกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา11 
ซึ� งหากผูถู้กกล่าวหาไม่มารับทราบขอ้กล่าวหา หรือไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหา 
ให้มีการปิดประกาศหนังสือแจง้ดงักล่าวให้ผูถู้กกล่าวหามารับทราบขอ้กล่าวหาไวโ้ดยเปิดเผย ณ       
ที�ทาํการสํานกังาน ป.ป.ช. และภูมิลาํเนาของผูถู้กกล่าวหา และส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ณ ที�อยู่ของผูถู้กกล่าวหา โดยจดัส่งบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาไปให ้  
ผูถู้กกล่าวหาทราบ ซึ� งปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐาน ที�ปรากฏจากการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง และเมื�อได้ล่วงพน้ 15 วนั นับแต่วนัที�ได้ดาํเนินการดงักล่าวแล้ว แมไ้ม่ได้รับบนัทึก      
แจ้งข้อกล่าวหาคืน หรือไม่ได้รับคาํชี4 แจงจากผูถู้กกล่าวหา ก็ให้ถือว่าผูถู้กกล่าวหาได้รับทราบ           
ขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์�จะแกข้อ้กล่าวหา12 ตวัอยา่งเช่น นาย ก. เป็นผูถู้กกล่าวหาในความผิด
ฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าที�โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 157 ซึ� งคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือองคค์ณะพนกังานไต่สวน แลว้แต่กรณี ไดท้าํการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานจนน่าเชื�อไดว้า่การกระทาํของ นาย ก. มีมูลความผิดทางอาญา 
จากนั4 นได้มีหนังสือส่งไปยงัภูมิลําเนาของนาย ก. โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ แจ้งให ้       
นาย ก. มารับทราบขอ้กล่าวหา แต่ปรากฏว่า นาย ก. ไม่ได้รับหนังสือเนื�องจาก นาย ก. รู้ว่าถูก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนจึงหลบหนี กรณีหนึ� ง หรือนาย ก. ได้ยา้ยไปพกัอาศยัที�อื�นเพื�อ
ประกอบอาชีพโดยไม่มีผูอ้ยูต่ามที�พกัอาศยัเดิมของนาย ก. ที�จะรับหนงัสือดงักล่าวไดอี้กกรณีหนึ� ง 
จากนั4นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไดท้าํการปิดประกาศหนงัสือแจง้ให้นาย ก มารับทราบขอ้กล่าวหา 
และทาํการแจ้งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ปรากฏว่านาย ก. ก็ไม่มารับทราบ        
ข้อกล่าวหาและทําการชี4 แจงแก้ข้อกล่าวหาอีก เมื�อล่วงพ้น 15 วนั นับแต่วนัที�ได้ดําเนินการ           
ปิดประกาศหนงัสือและส่งบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ ระเบียบจะถือวา่ 
นาย ก. ได้รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค์ที�จะแกข้อ้กล่าวหา ปัญหาก็คือหากผูถู้กกล่าวหา
ไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหาก็ดี ไดรั้บหนงัสือแต่ไม่มารับทราบขอ้กล่าวหาก็ดี 
ไม่ได้รับบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาก็ดี ไม่มีภูมิลาํเนาอยู่ตามที�ไดส่้งไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ      
ผูถู้กกล่าวหาก็ดี ผูถู้กกล่าวหาหลบหนี ตามตวัอย่างดงักล่าวขา้งตน้ก็ดี ผูถู้กกล่าวหาก็ไม่สามารถ
ทราบไดเ้ลยวา่ตนเองกระทาํความผิดฐานใด และมีขอ้เท็จจริงตามที�มีการกล่าวหาวา่กระทาํความผิด
อยา่งไร ซึ� งจะทาํให้ไม่สามารถชี4แจงแกข้อ้กล่าวหาได ้อยา่งไรก็ตามเมื�อพิจารณาถึงหลกัการทั�วไป
ในการดาํเนินคดีอาญา ตามที�บญัญติัไวใ้น มาตรา 130 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
จะเห็นวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัคงสามารถดาํเนินการต่อไปได ้แมจ้ะยงั
                                                 

11 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 37 วรรคหนึ�ง. 
12 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.วา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555, ขอ้ 38. 
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ไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหา โดยผูถู้กกล่าวหายงัไม่ได้รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ไดส้อบถามคาํให้การ       
ผูถู้กกล่าวหา ในกรณีดงักล่าวแต่หากต่อมาเมื�อได้ทาํการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วและจดัทาํเป็น
รายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื�อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็น
ควรชี4มูลความผดิทางอาญา ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงั
อยัการสูงสุดเพื�อดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ�งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษา13 โดยที�ตามกฎหมายไม่ได้
กาํหนดใหส่้งตวัผูถู้กกล่าวหาไปพร้อมรายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซึ� งในทางปฏิบติัเมื�อประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งรายงานการไต่สวนขอ้เท็จจริงพร้อมเอกสารและความเห็นไปยงัอยัการ
สูงสุดแล้ว และหากอยัการสูงสุดพิจารณาแล้ว มีคาํสั�งดาํเนินคดีอาญาฟ้องผูถู้กกล่าวหา อยัการ
สูงสุดก็จะมีหนังสือแจ้งมายงัประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อจดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหา จากนั4น
สาํนกังาน ป.ป.ช. ก็จะมีหนงัสือเชิญให้ผูถู้กกล่าวหาไปรายงานตวัต่อพนกังานอยัการ ณ สํานกังาน
อยัการในท้องที�ที�ต้องยื�นฟ้องต่อศาลที�มีเขตอาํนาจ แต่หากผูถู้กกล่าวหาไม่ไปรายงานตัวต่อ
พนกังานอยัการดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งยื�นคาํร้องขอต่อศาลเพื�อขอออกหมายจบัและทาํ
การจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหา เพื�อส่งให้อยัการสูงสุดฟ้องคดีต่อไป โดยเป็นไปตามหลักการมีตวั          
ผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดีอาญา  
 เมื�อจบักุมตวัผูถู้กกล่าวหาไดแ้ลว้ผูท้าํการจบัก็จะแจง้รายละเอียดแห่งการจบัและแจง้    
ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ ซึ� งถือวา่เป็นการแจง้รายละเอียดในชั4นจบักุม จากนั4นก็จะส่งตวั      
ผูถู้กกล่าวหาไปให้พนักงานอัยการเพื�อสั�งฟ้องคดีต่อไปทันที ไม่มีกฎหมายกําหนดให้นําตัว             
ผูถู้กกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหา และถามคําให้การผูถู้กกล่าวหาในขั4นตอนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการป.ป.ช. ก่อนที�จะมีการส่งตวัไปให้พนกังานอยัการเพื�อฟ้องคดี จึงเห็น
ไดว้า่ในชั4นการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรณีที�เมื�อไดต้วัผูถู้กกล่าวหามาแลว้ 
แต่ไม่มีการแจง้ขอ้กล่าวหาต่อหนา้ผูถู้กกล่าวหาและสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ซึ� งไม่เป็นไป
ตามหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา ดงันั4นจึงอาจสรุปได้ว่าการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการไปได้ แต่หากจะทาํให้การไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสร็จสมบูรณ์ อนัจะทาํให้อยัการสูงสุดฟ้องคดีได ้และเป็นไปตามหลกัการ

                                                 
13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ

แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 97 วรรคหนึ�ง บญัญติัวา่ “ในกรณีที�ขอ้กล่าวหาใดที�คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติวา่มีความผิดทางอาญา ใหป้ระธานกรรการส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด หรือ
ฟ้องคดีต่อศาล กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด เพื�อดาํเนินคดีอาญาในศาลซึ�งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี
โดยใหถื้อวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสาํนวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและใหศ้าลประทบัฟ้องไวพิ้จารณาโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง.” 



9 
 

ไต่สวนข้อเท็จจริงที�ชอบด้วยกฎหมาย เหมือนเช่นการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที� เมื�อเจ้าหน้าที�ตาํรวจจัดให้ได้ตัวผู ้ต้องหามาแล้ว 
พนักงานสอบสวนก็จะทาํการแจ้งขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูต้อ้งหาอีกครั4 งก่อนในชั4นการ
สอบสวน จากนั4นจึงส่งตวัผูต้อ้งหาไปยงัพนกังานอยัการเพื�อส่งฟ้องคดีต่อไป เมื�อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จดัใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหามาแลว้ ก่อนดาํเนินการส่งตวัผูถู้กกล่าวหาให้อยัการสูงสุดเพื�อฟ้อง
คดีต่อศาล ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบและสอบปากคาํผูถู้กกล่าวหาในชั4นไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน เพื�อให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาและมีสิทธิที�จะนํา
ขอ้เทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานที�เป็นประโยชน์แก่ตนมาพิสูจน์ความบริสุทธิ7 ของตนเองได ้โดยหาก
ใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหารับทราบขอ้กล่าวหา และไม่ประสงคที์�จะแกข้อ้กล่าวหา ทั4งที�ผูถู้กกล่าวหายงั
ไม่ไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหาต่อหนา้และใชสิ้ทธิแกข้อ้กล่าวหาโดยการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา
ในชั4นการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกรณีดังกล่าวข้างต้น สิ� งที�เกิดขึ4 นจึงอาจไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และไม่เป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา
สามารถที�จะต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเต็มที�ในชั4นไต่สวน อีกทั4งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัฟังความทุกฝ่ายอยา่ง
แทจ้ริงซึ� งเป็นหลกัการสาํคญัในการดาํเนินคดีอาญา 
 ปัญหามีอีกว่าหากผูถู้กกล่าวหาไม่ไปรายงานตวัต่อพนกังานอยัการและยงัไม่สามารถ
นําตวัผูถู้กกกล่าวหามาได้ ไม่ว่าเพราะเหตุที�ผูถู้กกล่าวหาหลบหนี หรือไม่ได้พกัอาศยัอยู่ตาม
ภูมิลาํเนาที�ปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ จึงทาํให้พนกังานอยัการไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาล
ได้ เนื�องจากไม่มีตวัจาํเลย เป็นเหตุให้ศาลไม่อาจดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได้ ซึ� งหากศาล
ดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปจะเป็นการขดัต่อหลกัการมีตวัจาํเลย ตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 172 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา14 ซึ� งการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลในเรื�องนี4
ค่อนขา้งจะเคร่งครัด โดยศาลจะพิจารณาลบัหลงัจาํเลยไม่ได้ ซึ� งปัญหาดงักล่าวมีผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรมมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในคดีอาญาที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐตั4งแต่
ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั4งแต่ผูอ้าํนวยการกอง ซึ� งส่วนใหญ่ล้วนแต่มี
ฐานะทางการเงิน มีอิทธิพล และมีความสามารถที�จะหลบหนีไปอาศยัอยูต่่างประเทศไดโ้ดยง่ายและ
เป็นเวลานาน อีกทั4งประเภทของคดีที�มีผลกระทบต่อสังคมอย่างมาก เนื�องจากเป็นคดีที�เจา้หน้าที�
ของรัฐใช้อาํนาจโดยมิชอบและโดยทุจริต นอกจากนี4 ยงัมีโทษทางอาญาที�ร้ายแรง โดยมีอายุความ
ยาวนาน หากผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปเป็นระยะเวลานาน การพิจารณาคดีในชั4นศาลก็ไม่สามารถ    
ทาํได้ และหากมองในแง่ของพยานบุคคลที� รู้เรื� องราวเหตุการณ์เกี�ยวกับการกระทาํความผิด          
                                                 

14 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 172 วรรคหนึ�ง บญัญติัวา่ “การพิจารณาคดีและ
สืบพยานในศาลใหท้าํโดยเปิดเผยต่อหนา้จาํเลย เวน้แต่จะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื�น” 
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อาจจาํเหตุการณ์บางอย่างไม่แม่นยาํ และเบิกความไม่ตรงกบัที�เคยให้การไวใ้นชั4นไต่สวนขอ้เท็จจริง    
มีผลถึงความน่าเชื�อถือในนํ4 าหนกัของพยานดงักล่าวดว้ย ซึ� งปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าอาจนาํ 
“หลักการพิจารณาคดีลับหลังจาํเลย” มาใช้ในการฟ้องคดีอาญาประเภทดังกล่าว โดยไม่มีตัว            
ผูถู้กกล่าวหาซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐตั4งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งตั4งแต่
ผูอ้าํนวยการกอง  

ดงันั4น ผูศึ้กษาเห็นว่าหากภายหลงัผูถู้กกล่าวหาไดถู้กจบักุมแลว้นอกจากจะไดรั้บแจง้
ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจบัในชั4นจบักุม ซึ� งถือว่าเป็นการแจง้รายละเอียดของการจบั
เท่านั4นยงัไม่ได้มีการสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั4นไต่สวนขอ้เท็จจริง ควรจะตอ้งนาํตวั       
ผูถู้กกล่าวหาไปแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั4นการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก่อน แทนที�จะส่งตวัผูถู้กกล่าวหาให้อยัการสูงสุดยื�นฟ้องต่อคดีต่อศาล          
ที�มีเขตอาํนาจทนัที เพื�อเป็นการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาชี4แจงขอ้เท็จจริง และต่อสู้คดีอยา่งเต็มที�
ในชั4 นการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากนี4 พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2)
พ.ศ. 2554 มาตรา 43 วรรค 2 ยงัได้กําหนดไวว้่า ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขที�
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดขึ4น จะตอ้งไม่กระทบสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม และ
จะตอ้งไม่ทาํใหสิ้ทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหาลดนอ้ยลงกวา่ที�บญัญติัไวใ้นกฎหมาย ซึ� งการที�
ผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับแจง้ขอ้กล่าวหาและไม่ไดส้อบถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในกรณีดงักล่าว     
ถือวา่สิทธิของผูถู้กกล่าวหาน้อยกว่าที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และมาตรฐานสากล จึงอาจเป็นการออกระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2555 ที�ทาํให้สิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา        
ลดนอ้ยลงกวา่สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการต่อสู้คดีอาญาโดยทั�วไป อีกทั4งผลของการที�ผูถู้กกล่าวหา
ไม่ได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและไม่ได้สอบถามคําให้การผู ้ถูกกล่าวหาในชั4 นไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีผลทาํให้การไต่สวนของคณะกรรมการป.ป.ช. เสียไปหรือไม่ อยา่งเช่น
หลกัที�ไดว้างไวต้ามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

กรณีจดัใหไ้ดต้วัผูถู้กกล่าวหามาไม่ได ้ไม่วา่ดว้ยเหตุผูถู้กกล่าวหาหลบหนีหรือไม่ไดพ้กั
อาศยัตามภูมิลาํเนาที�ปรากฏตามหลกัฐานของทางราชการ ก็ควรนาํหลกั “การพิจารณาคดีลบัหลงั
จาํเลย”มาใช้ในการฟ้องคดีโดยไม่จาํตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาหรือจาํเลยก็ได้ เพื�อให้คดีประเภทนี4
สามารถดาํเนินการต่อไปได ้และใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินคดีอาญา 

ดว้ยปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงขั4นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา โดยศึกษา
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เปรียบเทียบกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เนื�องจากการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการสอบสวนของพนกังานสอบสวน เป็นการ
ดาํเนินคดีอาญาเช่นเดียวกัน แมป้ระเภทของคดีและความมุ่งหมายของการดาํเนินคดีจะมีความ
แตกต่างกนับา้ง แต่หลกัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาเป็นหลกัการสําคญั 
ที�จะตอ้งอยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั ซึ� งการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีที�ไม่มี
การแจง้ขอ้กล่าวหาและไม่มีการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในชั4นไต่สวนขอ้เท็จจริง จะถือว่าการ   
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ อยา่งไร และสอดคลอ้งกบั
หลกัการดาํเนินคดีอาญา และหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหา หรือไม่ นอกจากนี4 ยงัศึกษา
หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และหลกัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย ของต่างประเทศ
และในประเทศไทย 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื�อศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี เกี�ยวกับการแจ้งข้อกล่าวหา การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา     
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ตลอดจนหลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และการพิจารณา
คดีลบัหลงัจาํเลย 
 2.  ศึกษา และวเิคราะห์ปัญหาของการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ในการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหาและความสมบูรณ์
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตลอดจนการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี 
และการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 3.  ศึกษา และวิเคราะห์เปรียบเทียบขั4นตอนการแจง้ข้อหาและการถามคาํให้การผูต้้องหา      
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กับการแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การ               
ผูถู้กกล่าวหาในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และในต่างประเทศ ตลอดจน     
การมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 4.  ศึกษา และหาแนวทางพฒันาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เกี�ยวกบัการ      
แจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ตลอดจนเกี�ยวกบัการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในฟ้องคดี และการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 
 



12 
 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีกรณีแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ ซึ� งบางกรณีผูถู้กกล่าวหาไม่ได้รับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ได้ถามคาํให้การ       
ผูถู้กกล่าวหาในชั4นไต่สวนขอ้เทจ็จริง โดยให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหารับทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงค์
ที�จะแก้ข้อกล่าวหา หากไต่สวนขอ้เท็จจริงและชี4 มูลความผิดอาญาแล้ว ส่งรายงานการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไปยงัอยัการสูงสุดเพื�อฟ้องคดีต่อศาลที�มีเขตอาํนาจ เมื�อไดต้วัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นความ
ควบคุม ก็จะมีการแจง้รายละเอียดของการจบัและแจง้ขอ้กล่าวหาของในชั4นจบักุมของผูจ้บัเท่านั4น
จากนั4นจึงส่งตวัไปยงัพนกังานอยัการเพื�อฟ้องคดีต่อศาลต่อไป โดยไม่มีการนาํตวัผูถู้กกล่าวหามา
แจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารในขั4นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงก่อนแต่อยา่งใด เป็นการกระทบ
สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในเงื�อนไขสําคญัของการดาํเนินคดีอาญา และจะมีผลทาํให้การไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สมบูรณ์ นอกจากนี4หากผูถู้กกล่าวหาหลบหนีหรือไม่ไดต้วั
ผูถู้กล่าวหามาจะทาํใหค้ดีไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อการดาํเนินคดี 
ซึ� งหากผูถู้กกล่าวหาหลบหนีไปเป็นระยะเวลานาน ก็ไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปได ้และหากขาด
อายคุวามก็จะทาํใหค้ดีเสียหายได ้โดยไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินคดีอาญา 
 ดงันั4น จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยกาํหนดว่าเมื�อจดัให้ไดต้วั    
ผูถู้กกล่าวหามาแลว้ ก่อนส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุดเพื�อฟ้องคดีต่อศาล ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้   
ขอ้กล่าวหาและถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 
และหากยงัจดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหามาไม่ได้เพราะมีเหตุที�ผูถู้กกล่าวหาหลบหนี ให้อยัการสูงสุด      
ยื�นฟ้องต่อศาลไดโ้ดยไม่จาํตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหา 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 เป็นการศึกษาการดาํเนินการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ในการแจง้ขอ้หาและการสอบปากคาํผูต้อ้งหา หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา
การพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย และศึกษาขั4นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหารวมทั4งปัญหาในการแจง้ขอ้กล่าวหาและ
การถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา การมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี หลกัการพิจารณาคดีลบัหลงั
จาํเลย ตลอดจนศึกษาการสอบสวนคดีอาญา ในส่วนที�เกี�ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ  
ผูถู้กกล่าวหา หลกัการมีตวัผูถู้กกล่าวหา การพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย ในต่างประเทศ 
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1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 
 ศึกษาจากเอกสาร รายงาน หนงัสือ วิทยานิพนธ์ บทความที�เกี�ยวขอ้ง เวบ็ไซต์ รวมทั4ง
การสัมภาษณ์พนกังานเจา้หน้าที�ผูป้ฏิบติังาน โดยนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษามาวิเคราะห์ตามหลกั
กฎหมาย ทั4งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 และ
กฎหมาย ระเบียบ หลกัปฏิบติัที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนศึกษาการดาํเนินคดีคอร์รัปชั�นในต่างประเทศ 
เช่น ประเทศญี�ปุ่น และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เพื�อวเิคราะห์ปัญหาและแนวทางแกไ้ข 
 
1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1.  ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เกี�ยวกบัการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา 
การคุม้ครองสิทธิผูถู้กกล่าวหา ตลอดจนการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และการพิจารณาคดี
ลบัหลงัจาํเลย 
 2.  ทาํให้ทราบถึงปัญหาของการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหา ในการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กกล่าวหา อีกทั4งความสมบูรณ์
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตลอดจนการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี 
และการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 3.  ทาํให้ทราบถึงขั4นตอนการแจง้ขอ้หาและการถามคาํให้การผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การแจ้งข้อกล่าวหาและการถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และขั4นตอนการแจง้ขอ้กล่าวหาและการถามคาํให้การใน
ต่างประเทศ ตลอดจนการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 
 4.  ทาํให้ทราบถึงแนวทางพฒันาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 และระเบียบคณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2555 เกี�ยวกบัการแจง้
ขอ้กล่าวหาและการถามคาํใหก้ารผูถู้กกล่าวหา ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ตลอดจนการมีตวัผูถู้กกล่าวหาในการฟ้องคดี และหลกัการพิจารณาคดีลบัหลงัจาํเลย 


