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บทคัดย่อ 

 
 การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากการ
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาทิลกัษณะคดีที1แตกต่างกนัโดยมีลกัษณะ
ของการกระทาํความผิดที1มีความซบัซ้อน ความยุ่งยากในการรวบรวมพยานหลกัฐาน สถานะของ     
ผูถู้กกล่าวหาที1แตกต่างกนั และความเสียหายจากการกระทาํความผิด จึงทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จาํต้องมีมาตรการพิเศษต่าง ๆ เพื1อให้การดําเนินคดีเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์
 การแจ้งข้อกล่าวหาในการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีวิธีการ          
ที1แตกต่างไปจากการแจง้ขอ้กล่าวหาของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา โดยมีวิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับซึ1 งไดรั้บแนวคิดมาจากการแจง้
ขอ้กล่าวหาในการสอบสวนทางวินัยของขา้ราชการพลเรือน กล่าวคือ หากผูถู้กกล่าวหาไม่มา
รับทราบขอ้กล่าวหาตามกาํหนดนดัหรือไม่ไดรั้บหนงัสือแจง้ให้มารับทราบขอ้กล่าวหา ให้ส่งบนัทึก
การแจง้ขอ้กล่าวหาไปให้ผูถู้กกล่าวหาทราบทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หากล่วงพน้สิบห้าวนั 
นบัแต่วนัที1ไดด้าํเนินการดงักล่าวแลว้ แมไ้ม่ได้รับบนัทึกแจง้ขอ้กล่าวหาคืนหรือไม่ไดรั้บคาํชี? แจง
จากผูถู้กกล่าวหา กฎหมายใหถื้อวา่ผูถู้กกล่าวหาทราบขอ้กล่าวหาและไม่ประสงคที์1จะแกข้อ้กล่าวหา
เมื1ออยัการสูงสุดจะฟ้องคดีตอ้งจดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหาเพื1อฟ้องคดี หากไดต้วัผูถู้กกล่าวหาแล้ว    
จะมีเพียงการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั?นจบักุมเท่านั?น โดยไม่มีการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การ       
ผูถู้กกล่าวหาในชั?นไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีก จึงเกิดปัญหาว่าผูถู้กกล่าวหา     
อาจไม่ไดถู้กสอบปากคาํและแจง้ขอ้กล่าวหาต่อหนา้ ซึ1 งเป็นการกระทบสิทธิของผูถู้กกล่าวหา และ
ทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่ไดรั้บฟังความทุกฝ่ายอย่างแทจ้ริง   
แมว้ิธีการแจง้ขอ้กล่าวหาดงักล่าว มีเพื1อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงที1ถือว่าเป็นมาตรการ



ง 
 
พิเศษ แต่สิทธิของผูถู้กกล่าวหาก็ควรจะไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัมาตรฐานในการดาํเนินคดี
อาญาโดยทั1วไป อยา่งไรก็ตามหากจะฟ้องคดีตอ้งมีตวัผูถู้กกล่าวหาเสมอ เมื1อไดต้วัผูถู้กกล่าวหาแลว้
ก็ควรที1จะทาํการแจง้ขอ้กล่าวหาและถามคาํให้การผูถู้กกล่าวหาก่อน เพื1อความสมบูรณ์ในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง และเป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่ายอยา่งแทจ้ริง อีกทั?งยงัทาํให้การไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดข้อ้เทจ็จริงอยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถ
จดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหาเพื1อส่งตวัให้อยัการสูงสุดดําเนินคดีต่อไป เพราะเหตุที1ผูถู้กกล่าวหา
หลบหนีหรือไม่สามารถหาตวัผูถู้กกล่าวหาได ้อยัการสูงสุดก็ไม่สามารถดาํเนินการฟ้องคดีอาญา
เป็นผลใหค้ดีดงักล่าวไม่สามารถดาํเนินต่อไปได ้เป็นเหตุให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ
ป.ป.ช. เสียเปล่า และหากผูถู้กกล่าวหาหลบหนีหรือไม่สามารถจดัให้ได้ตวัผูถู้กกล่าวหามาได ้        
เป็นระยะเวลานานจนทาํให้คดีขาดอายุความ จะเกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรมได ้และ
ด้วยเหตุที1การดาํเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากการดาํเนินคดี   
อาญาทั1วไป ควรกาํหนดวิธีการฟ้องคดีโดยไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหาโดยถือว่าผูถู้กกล่าวหาสละสิทธิ     
ในการต่อสู้คดีและปฏิเสธกระบวนการยุติธรรม ซึ1 งวิธีการนี? จะเป็นการแก้ปัญหาการดาํเนินคดี    
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีไม่มีตวัผูถู้กกล่าวหาในการดาํเนินคดี ซึ1 งถือว่าเป็นมาตรการที1
สอดคลอ้งกบัคดีที1มีลกัษณะพิเศษอยา่งเช่นคดีที1อยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



จ 
 
Thesis Title  Right to be Informed of the Charge of Organic Act on Counter 

Corruption B.E. 2542 : Study of the Criminal Proceedings against 
State official 

Author Chainarong Techo 
Thesis Advisor Assoc. Prof. Atchariya Chutinan 
Department Law 
Academic year 2014 

 
ABSTRACT 

 
Investigation into the facts of the National Anti-Corruption Commission (NACC) have 

special characteristics which are different from the investigation under the Criminal Procedural 
Code; such cases are different case characteristics, having complex nature of offence committing, 
difficulties in collecting evidence, the presence of the accused person which is different and 
damage of the offense committing. Therefore, it causes the investigation of the facts of the NACC 
to require special measures to ensure the prosecution is going to be effective and achieve their 
objectives. 

Reporting about accusation in investigation of facts of the NACC has different way from 
the reporting of accusation of investigators according to the Criminal Procedural Code. There is 
the method of reporting of accusation by registered mail with response, which was inspired by the 
concept of reporting of accusation in disciplinary investigation of, civil servants, i.e. if the 
accused person fails to acknowledge allegations by the appointment or if the accused person does 
not receive the  written notice to acknowledge the allegations, the notice of allegations shall be 
sent to the accused person, by notice by registered mail with response. If time passed for fifteen 
days from the date of such action, even if the record of charge is not received back, or 
clarification is not received  from the accused person, the law provides that the accused person  
knows the allegations and does not wish to modify the charge, when the Attorney General will 
prosecute, the attorney general will arrange the accused person for filing lawsuit. If the attorney 
general receives the accused person, there will only be reporting of accusation in the level of 
arresting only, without reporting of allegations and asking for testimony in the fact investigation 
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of the NACC. Therefore, there is occurring of the problem that the accused person may not be 
interrogated and charge reporting before  which the rights of the accused person and it causes the 
investigation of  the facts of the NACC not to have listening to  all parties actually, even if there 
is such method of reporting of such allegations for the purpose of investigating of the facts which 
are considered as the special measure. However, the right of the accused person should be 
protected in the same way as the standard of criminal proceedings generally. However, if there is 
filing of lawsuit, there  should be accused person always, when there is an accused person, there 
should be reporting of allegations and asking of affidavits of the accused person first, for integrity 
of investigation of fact and complying with the principles of listening to all parties actually. 
Moreover, the investigation into the facts of the NACC has received complete fact. 

To investigate the facts of the NACC, if NACC is unable to provide the alleged person, 
to be handed over to the Attorney General to proceed, because the alleged person escapes or 
NACC cannot provide an alleged person. The Attorney General was unable to carry out criminal 
charges causing such case to be unable to proceed further. Therefore, the investigation of the facts 
of the NACC to be waste, and if the accused person escapes, or if NACC is unable to provide the 
alleged person for a long time until the prescription period expires, damage occurs to justice 
process. As the proceeding   of the NACC has special characteristics which are different from 
criminal prosecution generally, there  should be determination method, without alleged person. It 
is deemed that the alleged person waived in the defense and denied justice. This method will 
resolve the litigation of the NACC. In case there is no alleged person for prosecution, which is 
deemed as a measure corresponding  to the case where there is special characteristics, such as 
cases under the jurisdiction of the NACC. 
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กติติกรรมประกาศ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันี? ผูเ้ขียนไดจ้ดัทาํขึ?นและสําเร็จได ้เนื1องจากผูเ้ขียนไดรั้บความกรุณา
จากคณาจารยท์ั?ง 4 ท่าน ไดแ้ก่ รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา  ชูตินนัทน์ อาจารยที์1ปรึกษาวิทยานิพนธ์      
ที1ไดค้อยสละเวลา เอาใจใส่ และให้คาํแนะนาํต่าง ๆ ศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัดิs   ลิขสิทธิs วฒันกุล 
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที1ไดค้อยชี? แนะแนวทาง วางกรอบแนวความคิด ศาสตราจารย ์
ดร.อุดม  รัฐอมฤต และอาจารย ์ดร.กรรภิรมย ์ โกมลารชุน กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที1ได้ให้
คาํแนะนาํที1เป็นประโยชน์ในการทาํวทิยานิพนธ์ ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยท์ั?ง 4 ท่าน
เป็นอยา่งสูง 
 ผูเ้ขียนกราบขอบพระคุณบิดา มารดา ที1คอยให้กาํลงัใจและเป็นแรงผลกัดนัให้ผูเ้ขียน    
มีความมุ่งมั1น และอดทนในการทาํวิทยานิพนธ์ฉบบันี?  และขอขอบคุณทุกท่านที1มีส่วนช่วยเหลือ
ผูเ้ขียน ไม่วา่จะเป็นการใหค้าํแนะนาํ ช่วยคน้ควา้หาขอ้มูล และเป็นกาํลงัใจให้ผูเ้ขียนเสมอมา อีกทั?ง
ขอขอบคุณสํานกังาน ป.ป.ช. ที1ไดม้อบความรู้และประสบการณ์ในการทาํงาน ทาํให้เห็นถึงปัญหา
ในทางกฎหมาย ผูเ้ขียนจึงไดน้าํมาศึกษาโดยจดัทาํเป็นวทิยานิพนธ์ฉบบันี?   
 หากเห็นว่าวิทยานิพนธ์ฉบบันี? จะมีประโยชน์ต่อไป ขา้พเจา้ขอมอบความดีทั?งหมด
ให้กับบิดามารดา ครูบาอาจารย์ทั?งหลายที1กรุณาสละเวลาและคอยให้คาํแนะนําผูเ้ขียนเสมอมา 
บุคคลที1ไดก้ล่าวขา้งตน้ ทั?งนี?หากมีขอ้ผดิพลาดบกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวเ้พียงผูเ้ดียว 
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