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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนด 
ความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการให้และรับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ โดยศึกษาจาก
แนวความคิดและทฤษฎีการก าหนดขอบเขตความรับผิด รวมทั้งศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย 
ในการก าหนดความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการให้และรับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ
ตามกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ ซึ่งการศึกษานี้ได้เน้นความส าคัญมุ่งวิเคราะห์
ขอบเขตความรับผิดทางอาญาเกี่ยวกับการให้และรับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ 
ตามอนุสัญญาโออีซีดีเพื่อก าจัดการให้สินบนเจ้าพนักงานรัฐต่างชาติในธุรกิจระหว่างประเทศ  
ค.ศ. 1997 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต  ค.ศ. 2003 และอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร  ค.ศ. 2000  
กับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ ประเทศราชอาณาจักร
สวีเดน และประเทศราชอาณาจักรเดนมาร์ก เปรียบเทียบกับประมวลกฎหมายอาญาของ 
ประเทศไทย โดยแยกออกเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบขอบเขตความหมายของค าว่าเจ้าพนักงาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบขอบเขตความรับผิดและ 
บทก าหนดโทษ และวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อจ ากัดเร่ืองการก าหนดอายุความในคดีอาญา  
ทั้งนี้เพื่อให้เห็นถึงข้อแตกต่างที่ควรน ามาเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมาย
อาญาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ           

จากการศึกษาพบว่าประมวลกฎหมายอาญาไม่มีบัญญัติความรับผิดเกี่ยวกับการให้และ
รับสินบนเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ ท าให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น 
หรือเรียกว่าองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ โดยประเทศไทยนั้นไม่มีกฎหมายบัญญัติค านิยาม  
“เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ” ไว้โดยเฉพาะ จึงเป็นช่องว่างของกฎหมายไทยท าให้การให้และ
รับสินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศไม่มีความผิด ในประเด็นความผิดให้และรับสินบน 
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แก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศนั้น กฎหมายต่างประเทศได้บัญญัติให้เป็นความผิดอาญา  
ยกเว้นแต่ประเทศไทยซึ่งไม่มีการบัญญัติรวมไปถึงเจ้าพนักงานต่างประเทศ หากได้มีการแก้ไขการ
ให้และรับสินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศให้เป็นความผิดอาญาแล้ว ก็จะสามารถน า
บทบัญญัติเร่ืองพยายาม ตัวการและผู้สนับสนุนมาใช้บังคับในความผิดนี้ได้ ในประเด็นขอบเขต
ความรับผิดในราชอาณาจักรกรณคีวามผิดนีเ้มื่อเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจักรก็จะไม่สามารถใช้หลักดินแดนได้เพราะบางกรณีผลมิได้เกิดในราชอาณาจักรไทย 
หรือไม่สามารถใช้หลักสัญชาติได้เพราะเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศมิได้มีสัญชาติไทยจึงไม่
สามารถน าตัวผู้กระท าความผิดมารับโทษในราชอาณาจักรได้ ส่วนประเด็นเร่ืองบทก าหนดโทษ
ทางปฏิบัติจะพิจารณาจากบัญชีระดับอัตราโทษซึ่งไม่ได้สัดส่วนของโทษกับความร้ายแรงในการ
กระท าความผิดจึงจ าเป็นต้องเทียบอัตราโทษตามกฎหมายต่างประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับ 
กฎหมายไทยและประเด็นสุดท้ายคือการก าหนดอายุความต้องแยกเป็น  2 กรณี คือกรณีผู้ต้องหา 
หรือจ าเลยหลบหน ีและกรณีผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดในความผิดที่ก าหนดหลบหน ี

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จึงเสนอให้มีการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา โดยการก าหนด 
ค านิยามค าว่าเจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศโดยชัดแจ้ง ประเด็นเร่ืองการให้และรับสินบน 
แก่เจ้าพนักงานรัฐให้รวมถึงการให้และรับสินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศด้วย ซึ่งสามารถ
น าเร่ืองการพยายามกระท าความผิด ตัวการและผู้สนับสนุนมาใช้ในการกระท าความผิดนี้ได้ด้วย 
ประเด็นเร่ืองการกระท าความผิดฐานให้และรับสินบนแก่เจ้าพนักงานของรัฐต่างประเทศ 
นอกราชอาณาจักรให้รับโทษในราชอาณาจักรด้วยเพราะเป็นความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
แห่งราชอาณาจักรไทย ประเด็นเ ร่ืองบทลงโทษควรปรับอัตราโทษจ าคุกฐานให้สินบน 
แก่เจ้าพนักงานรัฐต่างประเทศเพิ่มมากขึ้นและโทษปรับควรปรับสูงขึ้นโดยเทียบกับกฎหมาย 
ที่ก าหนดค่าปรับสูงสุดในประเทศไทย และประเด็นสุดท้ายเร่ืองก าหนดอายุความ เมื่อผู้ต้องหา 
จ าเลย หรือผู้ต้องหาค าพิพากษาถึงที่สุดหลบหนี ควรก าหนดให้อายุความนั้นสะดุดหยุดอยู่เพื่อรอน า
ตัวมาด าเนินกระบวนการทางกฎหมายมิให้กลับมาด าเนินคดีซ้ าอีก ซึ่งการเสนอแนะทั้งหมดนี้
เพื่อให้กฎหมายมีลักษณะเป็นรูปธรรมและมีผลใช้บังคับในทางปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพต่อไป  
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ABSTRACT 
 

This thesis has an objective of analyzing the legal problem of criminalising the 
bribery of foreign public officials. The study will include concepts and theory of the 
criminalisation of the bribery of foreign public officials according to the Thai and foreign laws. 
In this study, the emphasis will be put on the importance of the analysis on the scope of the 
criminal liability in relation to the bribery of foreign public officials in accordance with the 1997 
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) Convention on Combating 
Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions, the 2003 United 
Nations Convention against Corruption (UNCAC) and the 2000 United Nations Convention 
against Transnational Organized Crimes (UNTOC), as well as foreign laws including the United 
States of America, the United Kingdom, the Kingdom of Sweden, and the Kingdom of Denmark. 
These legislations will be compared with the relevant sections of the Thai Penal Code. The 
analysis will be separated into different categories; the scope of the definition of ‘Public 
Officials’ according to the Thai Penal Code, the scope of liability, the punishment, as well as the 
limitation on defining the criminal statute of limitations. This is so that differences can be 
illustrated as guidance on the appropriate and effective amendment of relevant provisions in the 
Thai Penal Code.  

According to the study, it is found that the Thai Penal Code has not yet criminalized 
the bribery of foreign public officials, resulting in the thrive of international corruption or the so-
called transnational organized crimes. It is accepted that, according to Thai laws, there is no 
specific definition of the word ‘Foreign Public Officials’, therefore creating loopholes which 
render the act of bribery of foreign public officials not punishable under Thai laws. With regard 
to the issue of the bribery of foreign public officials, foreign laws stipulate that the act 
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constitutes a criminal offence, except for Thailand where neither a criminal liability of such act 
nor its definition is stipulated under Thai laws. Once the amendment to make the bribery of 
foreign public officials an offence is enacted, the provisions relating to the attempt, accomplice, 
and supporter may then be applied with this offence. As to the issue of the scope of a liability 
for this offence within the Kingdom, when Foreign Public Officials commit a crime 
extraterritorially, the territorial jurisdiction principle may not be applied. This is because, in 
some cases, the result of which the crime is committed does not occur in the Kingdom of 
Thailand. The nationality principle cannot be applied either as foreign public officials does not 
possess the Thai nationality. Consequently, the offender cannot be brought to justice in Thailand. 
Regarding the issue of punishment, in practice, the amount of sentence is generally considered 
according to the sentence level guideline, under which the punishment is not proportionate to the 
seriousness of the offence. Thus, the punishment prescribed under foreign laws should be 
amended to be in accordance with Thai laws. The last issue concerns the prescription of the 
statute of limitation, which can be divided into two scenarios; one where the alleged offender or 
the defendant escapes custody, and another where the person convicted under the court’s final 
judgment escapes custody.  

Accordingly, this thesis proposes to amend certain provisions in the Penal Code, by 
giving an unambiguous definition of Foreign Public Officials. As such, the offence of bribery 
shall include the bribery of Foreign Public Officials. Therefore, the provisions relating to the 
attempt, accomplice, and supporter may then be applied with this offence. As to the issue of the 
offence of bribery of foreign public officials, it is proposed that such act, albeit committed 
extraterritorially, should be made punishable under Thai laws as the offence relates to the 
integrity of the Kingdom of Thailand. Regarding the punishment, the imprisonment sentence 
prescribed for the offence of bribery of Foreign Public Officials shall be increased; the fine shall 
similarly be increased as well, by comparing with the laws prescribing the highest fine in 
Thailand. Last issue concerns the statute of limitation. When the alleged offender, the defendant, 
or the person convicted under the final judgment escapes custody, it is recommended that the 
limitation period stops running while the fugitive is in the process of being apprehended the 
crime will not be committed repeatedly. All in all, the propositions made in this thesis make the 
law more concrete, practical, and thus can be enforced appropriately and effectively.  


