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การประเมินผลโครงการพฒันาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML)  
Evaluation of The Development of Capabilities of SML Villages and Communities Projects 

 
ณรงค์เดช  แก้วอุย 

 

 

บทคดัย่อ 
การพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นโครงการท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีอิสระในการแกไ้ข

ปัญหาของหมู่บา้นและชุมชน มีการร่วมแรงร่วมใจกนัในการบริหารจดัการ การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาความ
เป็นมา  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิ  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข และเพ่ือสํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน ต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) โดยใชก้ารวิจยัแบบผสมผสาน (mixed methods 
research) ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research)โดยใช้
กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูน้าํชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน  และประชาชนผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากโครงการ  

ผลการวจิยัพบวา่ ประชาชนมีความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ สามารถดาํเนินการโครงการ ไดต้าม
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอาํนวยความสะดวก และระบบ
สาธารณูปโภค รวมถึงโครงการ SMLสามารถส่งเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายไดแ้ก่ประชาชน ทาํให้ปัญหาความยากจน
ลดลง การรู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนัของประชาชนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในดา้นสังคม ไดแ้ก่ ประชาชน
มีความร่วมมือ ร่วมใจกัน สามารถพ่ึงตนเองได้ มีความสามัคคี เอ้ืออาทรต่อกัน ในด้านการเมือง ได้แก่ เกิด
ประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน เกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม และในดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชนมีความรู้ความสามารถ และทกัษะในการบริหารจดัการดา้นการเงินของชุมชนประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน
ไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  และขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั เพ่ือใหรั้ฐบาลนาํไปใช้
เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
 
คาํสําคญั: หมู่บา้นและชุมชน, การพฒันาศกัยภาพ 
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Abstract 

This study aims to (1) investigate the development of capabilities of the SML villages and communities 
projects in order to evaluate the level of result orientation in terms of their outcome and impact; (2) study the 
encountered problems and obstacles and their resolutions; and (3) to survey residents’ satisfaction with the projects.  

The result showed that people understood the objectives of the projects.  And from an evaluation of their 
result orientation in term of its outcome and impact of the projects, it was found that budgets were properly 
allocated to the villages and communities in accordance with their sizes. This resulted in people benefiting from the 
structures, facilities, public utility systems, including vocational promotion to increase income, which, in turn, helps 
reduce poverty and unemployment. With this, the unemployed and those with less income have received support of 
their both main and supplementary careers. This was beneficial to problem resolutions of the villages/communities 
and responded to the real need of the people. All in all, they learn about management, realize their roles, duties and 
common responsibility. 

The social impacts resulted from the project covered cooperation, collaboration, participation, self-help, 
team work/esprit de corps, and consideration. Their political impacts included democracy within the 
villages/communities, and participatory governance. The economic impacts led to competence of the 
village/community among the dwellers, skills in financial management of the communities, and sustainable 
development. The finding of this research lend themselves as academic and practical recommendation for the 
people and their local leaders to  proceed their operation in line with the government’s policy so that they can 
sustainably develop  their villages and communities and  self-help in the years to come.   
 
Key words: villages and communities, development of capabilities 
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1. บทนํา 
 รัฐบาลทุกยคุทุกสมยั จะมีนโยบายและแนวทางการดาํเนินงานในการพฒันาหมู่บา้นและชุมชน ให้มีความ
เขม้แข็งสามารถพึ่งตนเองได ้ ในลกัษณะหลากหลายรูปแบบ แนวทางหน่ึงคือการกระจายงบประมาณไปสู่หมู่บา้น
แ ล ะ ชุ ม ชน  ทั้ ง น้ี  เ พ่ื อ เ ป็ น ก า ร ก ร ะ ตุ้น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  โ ด ย ก า ร จั ด ทํ า แ ผน / แ ผน ง า น / โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ 
การจา้งงานในทอ้งถ่ินชนบท ทาํใหเ้กิดการกระจายรายได ้มีการจบัจ่ายใชส้อย เป็นผลใหเ้ศรษฐกิจในระดบัฐานรากมี
ลกัษณะการหมุนเวยีนอยา่งต่อเน่ือง โดยเนน้ท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) 

หากยอ้นไปในอดีตตั้งแต่สมยัรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ในปี พ.ศ.2501 ไดใ้ชน้โยบายเสรีนิยมในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ  ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ช่วงปี พ.ศ.2518-2519 ไดใ้ชน้โยบาย
ท่ีเรียกวา่“เงินผนั” จดัสรรงบประมาณลงสู่ทอ้งถ่ิน เพ่ือนาํไปดาํเนินโครงการสร้างงานในชนบท ต่อมาในรัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ช่วงปี พ.ศ.2523–2531ก็ไดใ้ห้ความสาํคญักบัการแกไ้ขปัญหาความยากจน
ในชนบทเช่นกนั โดยมีนโยบายสาํคญัประการหน่ึงคือ โครงการสร้างงานในชนบทหรือ “โครงการ กสช.” ทาํใหเ้กิด
การพฒันาแหล่งนํ้ า ซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีสําคญั และการก่อสร้างส่ิงสาธารณะประโยชน์ อนัเป็นส่ิงอาํนวยความ
สะดวกขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
 ในสมัยรัฐบาลนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  รัฐบาลจึงได้กําหนดนโยบายเร่งด่วน  
ซ่ึงในแง่ของหลกัการนั้นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนโยบายประชานิยม สาระสาํคญัของนโยบายประชานิยมของพรรคไทยรัก
ไทย คือ เศรษฐกิจ “ทวิวิถี” หรือ “Dual Track” หรือเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน นโยบายเร่งด่วนท่ีเป็นนโยบายประชานิยม 
ในช่วงระหวา่งปี พ.ศ.2547-2549 หน่ึงในนั้นกคื็อ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) หรือท่ีรู้จกั
กนัและเรียกสั้นๆ วา่ โครงการ SML โดยจดัสรรงบประมาณกระจายสู่หมู่บา้นและชุมชนท่ีมีความพร้อมตามขนาด
ของหมู่บา้นและชุมชนคือ  
 1) ขนาดเลก็ (S ซ่ึงยอ่มาจาก Small) สาํหรับหมู่บา้นและชุมชนท่ีมีประชากรไม่เกิน 500 คน หมู่บา้นและ
ชุมชนละ 300,000 บาท    
 2) ขนาดกลาง (M ซ่ึงยอ่มาจาก Medium) สาํหรับหมู่บา้นและชุมชน ท่ีมีประชากรตั้งแต่ 501 – 1,000 คน 
หมู่บา้นและชุมชนละ 400,000 บาท  
 3) ขนาดใหญ่ (L ซ่ึงยอ่มาจาก Large) สาํหรับหมู่บา้นและชุมชนท่ีมีประชากรอยูต่ ั้งแต่ 1,001 คนข้ึนไป
หมู่บา้นและชุมชนละ 500,000 บาท 

ต่อมาในสมยัรัฐบาลนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยทุธ์  จุลานนท ์ปี พ.ศ. 2550 ไดจ้ดัทาํโครงการยทุธศาสตร์ อยู่
ดี มีสุข (จัดสรรงบประมาณให้ชุมชนโดยพิจารณาจากแผนงาน/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนแม่บทชุมชนและ
วิสัยทศัน์ของชุมชน) และยุติโครงการ SML ปรับเปล่ียนเป็นโครงการพฒันาหมู่บา้นและชุมชนตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง หรือ โครงการ พพพ. ในสมยัรัฐบาลท่ีมีนายสมคัร  สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี พ.ศ.2551 
ไดเ้สนอต่อท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีให้ยุติการดาํเนินโครงการยทุธศาสตร์อยูดี่ มีสุข ร้ือฟ้ืนโครงการ SML ข้ึนมาใหม่ 
ใชช่ื้อว่า โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยเพ่ิม
วงเงินจดัสรรใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนมากกวา่ท่ีเคยไดรั้บจดัสรรเดิม  ในรัฐบาลชุดต่อมาท่ีมีนายสมชาย  วงศส์วสัด์ิ 
เป็นนายกรัฐมนตรี ในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 ก็ไดด้าํเนินการสานต่อโครงการ SML ท่ีรัฐบาลนายสมคัร  สุนทรเวช 
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ไดด้าํเนินการคา้งไว ้แต่เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในช่วงปลายปี พ.ศ.2551 จึงมีหมู่บา้นและชุมชนอีกจาํนวน
มากท่ียงัไม่ไดก้ารจดัสรรงบประมาณ 
 ในรัฐบาลนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ไดจ้ดัทาํโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือยกระดบัชุมชน
หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือ “โครงการชุมชนพอเพียง” เพ่ือมุ่งขบัเคล่ือนและให้ทุกภาคส่วนในหมู่บา้นและชุมชนร่วมกนั
บริหารจดัการและพฒันาศกัยภาพของตนเองท่ีมีอยูเ่ดิมให้มีศกัยภาพเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือสร้างงาน สร้างรายได ้ลดตน้ทุน
และปัจจยัการผลิตทางการเกษตร พฒันาทรัพยากรธรรมชาติร่วมกบัชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิมข้ึนและสร้างโอกาสในการ
พฒันาหรือเพ่ิมขีดความสามารถในการเสริมสร้างเศรษฐกิจในระดบัฐานรากให้หมู่บา้นและชุมชน ต่อมาในรัฐบาล
นางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นหน่ึงในนโยบายเร่งด่วนของ
รัฐบาล เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุนโดยจดัสรรงบประมาณโดยตรงเพื่อประชาชนในหมู่บา้นและ
ชุมชนไดน้าํไปแกปั้ญหา เพ่ือการดาํรงชีวิตประจาํวนัและยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ให้เกิดการประกอบ
อาชีพท่ีมัน่คง 

จะเห็นไดว้่ารัฐบาลทุกสมยัลว้นให้ความสําคญักบัประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน โดยนาํนโยบายประชา
นิยม ท่ีช่ือว่าโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ลงสู่หมู่บา้นและชุมชน เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีอิสระในการระดมความคิด สังเคราะห์ความตอ้งการ ตามปัญหาของหมู่บา้นและชุมชนและให้มีการ
บริหารจดัการดว้ยการพ่ึงพาอาศยั ร่วมแรงร่วมใจกนัของคนในชุมชนอนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาศกัยภาพของ
ประชาชน และเกิดเป็นพลงัขบัเคล่ือนสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจน ท่ีเกิดข้ึนอย่างตรงจุดและไดรั้บความยินยอม
ร่วมมือกนัทั้งระบบ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นนโยบายหน่ึงท่ีถูกใจประชาชนและ
ถูกใจชุมชนพอสมควร โดยให้ชุมชนหรือหมู่บา้นทั้งหลายไดคิ้ดเองว่าจะเอางบประมาณน้ีไปสร้างสาธารณูปโภค
อะไร หรือทาํการพฒันาพื้นฐานอยา่งไรก็ได ้ซ่ึงจากผลการดาํเนินงานของนโยบายท่ีผ่านมา มีผูศึ้กษาหรือผูว้ิจารณ์
จาํนวนไม่น้อยเห็นว่าโครงการเหล่าน้ีส่วนใหญ่ซํ้ าซากมีแต่รูปแบบ เช่น สร้างศาลาอเนกประสงค์ ศาลาประชาคม 
ระบบไฟฟ้า ระบบประปา ปรับปรุงถนนสร้างสถานท่ีออกกาํลงักาย ทาํตลาดสด ซ่ึงมุ่งไปท่ีการหาเสียงมากกว่าการ
เปิดโอกาสใหห้มู่บา้นและชุมชนไดล้งทุนและพฒันาตวัเอง ท่ีสามารถพบเห็นกนัอยูท่ ัว่ไป คือ การจดัซ้ือเตน็ท ์จดัซ้ือ
โต๊ะ เกา้อ้ี รวมถึงจดัซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองใช ้เช่น จาน ชาม หมอ้ และเคร่ืองครัวต่างๆ เพ่ือเป็นของส่วนกลางไวใ้ชใ้น
หมู่บา้น  
 ส่วนท่ีเกิดเป็นปัญหา จนเป็นข่าวเร่ืองการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น เคร่ืองทาํนํ้ าด่ืมประจาํหมู่บา้น ซ่ึง
เกิดจากการเสนอขายของพอ่คา้ หรือผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั จนเป็นท่ีมาของเคร่ืองทาํนํ้าด่ืมท่ีเกิดข้ึนในทุกหัว
ระแหง ซ่ึงหมู่บา้นไดม้าในราคาแพงเกินความเป็นจริง การจดัซ้ือเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการเกษตร ก็เช่นกนั ซ่ึงเป็นท่ี
ตอ้งการของเกษตรกรในหมู่บา้น แต่ตอ้งแลกดว้ยราคาท่ีสูงเกินจริง และต่อมาก็มีปัญหาดา้นการจดัการ ขาดการดูแล
รักษาท่ีดี การไดม้าซ่ึงส่ิงปลูกสร้าง อาคารสถานท่ี เคร่ืองออกกาํลงักาย หรืออุปกรณ์เคร่ืองใชอ่ื้นๆ หากมองในแง่
ผลผลิต จะเห็นได้ว่าโครงการสําเร็จเสร็จแลว้ มองเห็นเป็นรูปธรรม แต่หากมองในแง่ของผลลพัธ์ ซ่ึงหมายถึง
ประโยชน์ท่ีประชาชนไดรั้บนั้นจะเป็นอย่างไร มีการใชศ้าลาประชาคม เพ่ือการประชุมหรือเพ่ือทาํกิจกรรมของ
หมู่บา้นหรือไม่  มีคนมาใชเ้คร่ืองออกกาํลงักาย เพ่ือเสริมสร้างสุขภาพท่ีดีหรือไม่ หรือปล่อยให้เป็นสนิมผุพงัไปตาม
ธรรมชาติ  
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2. วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
1. เพ่ือศึกษาความเป็นมาของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
2. เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิในระดบัผลลพัธ์และผลกระทบ ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ

ชุมชน (SML) 
3. เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 
4. เพ่ือสาํรวจความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) 

 
3. การดาํเนินการวจิัย 

ใชก้ารวิจยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ (quantitative research) 
และการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) เป็นการวิจยัประเมินผลสัมฤทธ์ิของโครงการพฒันาศกัยภาพของ
หมู่บา้นและชุมชน (SML) เป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (descriptive research) เพ่ือให้ไดผ้ลการประเมินเชิงลึกท่ี
ครอบคลุมมิติการประเมินทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ การประเมินปัจจยันาํเขา้ การประเมินกระบวนการบริหารจดัการ การ
ประเมินผลผลิต การประเมินผลลพัธ์ และการประเมินผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. การวจิยัเชิงปริมาณ 
  1.1 หน่วยวเิคราะห์ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (unit of analysis) 
  หน่วยวิเคราะห์ ไดแ้ก่ หมู่บา้น/ชุมชน ท่ีไดรั้บเงินตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและ
ชุมชน (SML)ในพ้ืนท่ีทุกภาค และใชว้ิธีเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีผลการดาํเนินงานตามโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ท่ีเป็นตวัอยา่ง best practice และหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหาในการ
ดาํเนินงาน ตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน เพ่ือใชใ้นการวเิคราะห์เปรียบเทียบ จาํนวนรวม 24 หมู่บา้น 
  1.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  ประชากร ไดจ้ดัแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี  
  กลุ่มท่ี 1 ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอเจา้หนา้ท่ี สทบ. 
  กลุ่มท่ี 2 ผูน้าํชุมชน ไดแ้ก่ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  กลุ่มท่ี 3 คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน ไดแ้ก่ ประธาน เลขานุการ กรรมการ 
  กลุ่มท่ี 4 ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ 
  กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรทั้ ง 4 กลุ่ม ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของหมู่บ้าน/ชุมชน 
ท่ีมีผลการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)ท่ีเป็นตวัอยา่ง best practice และ
หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีปัญหาในการดาํเนินงาน 

2. การวจิยัเชิงคุณภาพ 
  สาํหรับการวจิยัเชิงคุณภาพ ใชรู้ปแบบการเกบ็ขอ้มูล ดงัน้ี 

1) ศึกษาจากเอกสาร รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทฤษฎีท่ีนาํมาเป็นกรอบใน
การศึกษา เอกสารการวิจยัและวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนโยบายสาธารณะ นโยบายประชานิยม และโครงการ
พฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) ท่ีมีผูศึ้กษาไวแ้ลว้ 
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2) เก็บขอ้มูลภาคสนาม ใชว้ิธีการสัมภาษณ์ (interview) แบบเจาะลึก ประกอบกบัการสัมภาษณ์
เนน้การถามขอ้เทจ็จริง (Facts) แบบเจาะลึก เพ่ือใหไ้ดค้าํตอบเก่ียวกบัโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน 
(SML) กลุ่มประชากร ไดแ้ก่ ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูน้าํชุมชน คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน และ
ประชาชนผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ   

โดยคําถามส่วนใหญ่เป็นคําถามปลายเปิด  เ พ่ือเปิดโอกาสให้ผู ้ให้การสัมภาษณ์มีอิสระ 
ในการตอบและขยายความในจุดต่ างๆ  แล้ว ดูจังหวะถาม เจาะ ลึก เ พ่ือให้ได้ข้อมูลในประ เด็น ต่างๆ  
ท่ีตอ้งการ ในการน้ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาทาํความเขา้ใจภูมิหลงัและบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้ห้สัมภาษณ์แต่ละบุคคล รวมทั้งทาํ
ความเขา้ใจคาํถามและจดัทาํโครงสร้างของเร่ืองก่อนทาํการสัมภาษณ์ นอกจากน้ีอาจสัมภาษณ์ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) และประชาชนในหมู่บา้นและชุมชน เพ่ือความสมบูรณ์ของ
ขอ้มูล 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  3.1 ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
   1) การวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ความเขา้ใจในนโยบาย และ
ความหมายของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML) วิเคราะห์ดว้ยความถ่ี (frequency) และร้อยละ 
(percentage) 
   2) การวเิคราะห์ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการการบริหารจดัการ ปัจจยัผลผลิต ปัจจยัผลลพัธ์ 
และปัจจยัผลกระทบ วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
  3.2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
  ขอ้มูลท่ีได้จากเอกสาร และการสัมภาษณ์ จะใช้วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนัย (inductive 
analysis) หลงัจากไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มูลแลว้ จะสร้างขอ้มูลท่ีเป็นขอ้สรุปชัว่คราว จากนั้นจะทาํการเช่ือมโยงขอ้สรุป
ยอ่ยต่างๆ เพ่ือแสดงความสัมพนัธ์ และนาํไปสู่ขอ้สรุปท่ีใหญ่ข้ึน 
 
4. สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  1. สรุปผล  
  จากผลการประ เ มินภาพรวมโครงการพัฒนาศักยภาพของห มู่บ้าน / ชุมชน  ( SML)  พบว่ า  
ผลการประเ มินอยู่ ในระดับมากทุกด้าน  อันได้แ ก่  ด้านปัจจัยนํา เข้า  ด้านกระบวนการบริหารจัดการ  
ดา้นผลผลิต ดา้นผลลพัธ์และดา้นกระทบ  สรุปผลการประเมิน ไดด้งัน้ี 
   1.1 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ปัจจยันาํเขา้” ของโครงการ SML ในภาพรวมผลการประเมิน 
อยูใ่นระดบัมาก พบวา่ หมู่บา้น/ชุมชนตวัอยา่งส่วนใหญ่นั้น มีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ (SML) 
รวมทั้ง คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชนพิจารณาจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล  ส่วน
เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร ตามขนาดของหมู่บา้นชุมชน ส่วนใหญ่เห็นควรให้เป็นไปตามขนาดของหมู่บา้น/
ชุมชน แต่ก็มีบ้างท่ีเห็นว่าควรจะได้เท่ากนั เพ่ือความเท่าเทียมกัน คณะกรรมการโครงการ ควรมีความเป็นผูน้ํา 
ซ่ือสัตยสุ์จริตมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เห็นประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ส่วนตวั และท่ีสาํคญัตอ้งรักษากติกาของ
ชุมชน 
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   1.2 ผลการประเมินเก่ียวกบั “กระบวนการบริหารจดัการ” ของโครงการ SML พบว่า  
ในภาพรวมผลการประเมินอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัทาํโครงการ/กิจกรรม เพ่ือแกปั้ญหาของ
หมู่บา้น/ชุมชน  การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม และการเสนอความคิดเห็น ร่วมอภิปรายอยา่งเสรี ส่วนใน
เร่ืองการบริหารจัดการ  ควรให้คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผูด้าํเนินการตั้ งแต่เร่ิมโครงการจนจบโครงการ และ
ประเมินผล พร้อมรายงานปัญหา มีการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ตรวจสอบได้ โปร่งใส มีความคุ้มค่ากับ
งบประมาณท่ีดาํเนินการ เพ่ือประชาชนส่วนใหญ่จะไดรั้บประโยชน์ 

ท่ีสําคญัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรเขา้ไปมีส่วนร่วม เพ่ือรับทราบปัญหา เสนอแนะแนว
ปฏิบติั เพราะอาจมีบางโครงการท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคในการดาํเนินการ การใหค้าํปรึกษาแนะนาํในเร่ืองการดาํเนินงานของ
คณะกรรมการ รวมทั้งควรมีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแล การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ร่วมและสนบัสนุนใน
โครงการ SML นั้น อาจเขา้ไปช่วยสนบัสนุนในส่วนของงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์ของโครงการ  การ
สนับสนุนวสัดุอุปกรณ์ และดาํเนินการตามกระบวนการในบางขั้นตอน รวมทั้งการสนับสนุนและส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจ และแนะนาํวธีิแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่คณะกรรมการ 
  1.3  ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลผลิต” ของโครงการ SML พบวา่ ในภาพรวมผลประเมินอยูใ่น
ระดบัมาก ไดแ้ก่   หมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามขนาดของหมู่บา้น/ชุมชน  การมีความพึงพอใจ 
โ ค ร ง ก า ร  SML แ ล ะ ห มู่ บ้ า น / ชุ ม ช น ไ ด้ รั บ ส่ิ ง อํ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก  ร ว ม ถึ ง  ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
ขั้นพ้ืนฐานจากโครงการ สําหรับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการนั้น  พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความรู้สึกพึงพอใจต่อโครงการ SML ทั้งน้ีเน่ืองจากเห็นวา่เป็นโครงการท่ีทาํใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ มี ร า ย ไ ด้ เ พ่ิ ม ข้ึ น ด้ ว ย  โ ด ย มี ข้ อ สั ง เ ก ต ว่ า  ส่ ว น ใ ห ญ่ โ ค ร ง ก า ร ท่ี เ ก่ี ย ว กั บ 
วิถีชีวิตของชุมชน จะทาํให้ชุมชนไดใ้ชค้วามคิดเห็นของท่ีประชุมเป็นหลกั ดงันั้นโครงการ จึงสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชน จึงส่งผลใหป้ระชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจต่อโครงการ SML แมว้า่บางโครงการจะ
เป็นโครงการท่ีเนน้สร้างพ้ืนฐานท่ีไม่ทาํให้ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนโดยตรง แต่โครงการเหล่าน้ีก็จะมีผลทางออ้ม 
เช่น การสร้างระบบประปา การขดุลอกคลอง  ทาํใหมี้นํ้าใชใ้นการเพาะปลูก ทาํใหผ้ลผลิตของชาวบา้นมีมากข้ึน มีผล
ทาํใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึนตามมา เป็นตน้ 
  1.4  ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลลพัธ์” ของโครงการ SML พบวา่ ในภาพรวมผลการประเมินอยู่
ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอาํนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค   
โ ค ร ง ก า ร ส า ม า ร ถ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ข อ ง ห มู่ บ้ า น /  ชุ ม ช น  แ ล ะ ส น อ ง ต อ บ กั บ ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร 
ท่ีแทจ้ริง และหมู่บา้น/ชุมขนมีการเรียนรู้การบริหารจดัการ รู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบร่วมกนั 
  สําหรับด้านการมีรายได้เ พ่ิมข้ึนจากโครงการ  SML พบว่า  โครงการน้ีทําให้ประชาชน 
ในหมู่บา้น/ ชุมชน  มีรายไดเ้พ่ิมข้ึนแมจ้ะไม่มากนกักต็าม ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะประเภทของโครงการแต่ละโครงการ  
อาทิ  ถา้เป็นโครงการเก่ียวกบัปุ๋ยชีวภาพ โครงการน้ีจะทาํให้ประชาชนเกิดการประหยดัรายจ่ายเพื่อซ้ือปุ๋ย และ
สามารถนาํปุ๋ยท่ีผลิตข้ึนไดเ้องไปจาํหน่าย ทาํใหมี้รายไดเ้พ่ิมข้ึนโดยตรง เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัก่อใหเ้กิดมีความความ
รับผดิชอบร่วมกนั ส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยมากยิง่ข้ึน การเรียนรู้ท่ีจะร่วมกนัคิด ร่วมกนัทาํ ร่วมกนัรับผิดชอบ 
ขณะเดียวกนั ยงัมีการติดต่อประสานกนัในระหวา่งหมู่บา้น/ชุมชน ซ่ึงอาจจดัทาํโครงการท่ีคลา้ยกนั มีการช่วยเหลือ
กนั ซ่ึงประเดน็ในเร่ืองเหล่าน้ี ถือวา่เป็นผลสาํเร็จในระดบัผลลพัธ์ท่ีดี   
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  การประเมินผลสําเร็จในระดบัผลลพัธ์ของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)  
ถือไดว้า่เป็นท่ีน่าพึงพอใจ โครงการ SML ทาํใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนช่วยลดปัญหา
ทางสังคม ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงโครงการท่ีดาํเนินการส่วนใหญ่เป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชน  โดยประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และเขา้ร่วมในการดาํเนินการตามโครงการ 
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  กลุ่มเป้าหมายคือ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีงาน มีอาชีพ มีรายได้
เพ่ิมข้ึน และสามารถลดรายจ่ายได ้ในแง่คุณภาพโครงการนั้น ทาํให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตโดยรวมดีข้ึนกว่าเดิม 
เป็นตน้ 
   1.5 ผลการประเมินเก่ียวกับ “ผลกระทบด้านสังคม” พบว่า ในภาพรวมผลการประเมิน 
อยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ประชาชนมีความร่วมมือ ร่วมใจ มีส่วนร่วม ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได ้ และประชาชน
มีความสามคัคี มีความร่วมมือ  ช่วยเหลือ เอ้ืออาทรต่อกนั  ประเดน็ท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ ประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน โดยประชาชนไดมี้โอกาสร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ ในการจดัทาํโครงการเอง 
โดยผ่านเวทีประชาคม เพ่ือเสนอโครงการ/กิจกรรม เพ่ือแกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/ชุมชน ทาํให้ทุกคนมีจิตสํานึกใน
การมีส่วนร่วม และทาํให้เกิดความรักในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองสําคญัท่ีตรงตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการเป็นอยา่งยิง่ 

1.6 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ผลกระทบดา้นการเมือง” พบวา่ ในภาพรวมผลการประเมินอยูใ่น
ระดบัมาก ไดแ้ก่ เกิดประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน และเกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม ประชาชนในหมู่บา้น/
ชุมชน มีความพึงพอใจในโครงการ SML ซ่ึงเม่ือมีการดาํเนินการ ปรากฏวา่มีความสามคัคี ความช่วยเหลือเอ้ืออาทร 
ตลอดจนมีความร่วมมือและความรับผดิชอบร่วมกนัอนัเป็นพ้ืนฐานท่ีสาํคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
เกิดการปกครองแบบมีส่วนร่วม 
  1.7 ผลการประเมินเก่ียวกับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ ของโครงการ SML พบว่า  
ในภาพรวมผลการประเมินอยูใ่นระดบัมาก ทาํให้ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีความรู้ความสามารถ และทกัษะใน
การบริหารจดัการดา้นการเงินของชุมชน ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชน ไดรั้บการพฒันาท่ีย ัง่ยืน และยงัพบว่าการ
ดาํเนินโครงการมีคณะกรรมการดาํเนินการเอง มีความโปร่งใสการบริหารจดัการ เป็นไปตามความตอ้งการของ
ประชาชน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีนาํไปสู่การบริหารจดัการดา้นการเงินดว้ยหมู่บา้น/ชุมชนเอง ไม่ตอ้งพ่ึงพาสถาบนัการเงิน
อ่ืนๆ เพราะเป็นเงินของประชาชนเองตอ้งดูแลจดัการใหดี้ และมีการตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดโดยประชาชนเอง  
   กล่าวโดยสรุป ผลการประเมินความสําเร็จในระดบัผลกระทบของโครงการพฒันาศกัยภาพของ
ชุมชนหมู่บ้าน  (SML) ทั้ งในภาพรวม  และทั้ งการประเมินผลในแต่ละด้าน   ถือได้ว่าประสบผลสํา เ ร็จ 
เป็นท่ีน่าพอใจ   
  2.  อภิปรายผล 
  2.1 ผลการประเมินเก่ียวกบั “ปัจจยันาํเขา้” ของโครงการSML ส่วนใหญ่ผลการประเมินอยูใ่น
ระดบัมาก ไดแ้ก่ การมีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องโครงการ SML คณะกรรมการโครงการหมู่บา้น/ชุมชน
พิ จ า รณ า จั ด ลํ า ดั บ ค ว า ม สํ า คัญ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ไ ด้ อ ย่ า ง ส ม เ ห ตุ ส ม ผ ล  ร ว ม ทั้ ง จํ า น ว น เ งิ น ท่ี ไ ด ้
มีจาํนวนท่ีพอเพียงและมีความเหมาะสม เป็นต้น ผลของการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเก่ียวกับปัจจัยนําเข้าท่ี
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ปรากฏผลดังท่ีกล่าวมาขา้งต้น พบว่า สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโครงการฯ เก่ียวกับการ
ประเมินผลปัจจยันาํเขา้ ดงัน้ี 
    1) ดา้นเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่มีความเหมาะสมชดัเจน
ดีแลว้ ดงันั้นไม่ควรปรับเปล่ียน เพราะโครงการน้ี ไดเ้ปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการโครงการเอง  และสามารถทาํใหชี้วติความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน 
    2) ด้านจาํนวนงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร พบว่า ยงัไม่เพียงพอ ทั้ งน้ีเป็นเพราะ 
บางโครงการจาํเป็นตอ้งใช้งบประมาณมาก มีขอ้สังเกตเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่างบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้ ควรจะให้
ประชาชน/ชุมชน สามารถกาํหนดวงเงินได ้โดยพิจารณาตามความจาํเป็น และตรงตามความตอ้งของพื้นท่ี ซ่ึงมีความ
แ ต ก ต่ า ง กั น แ ล ะ ค ว ร มี ก า ร คํ า นึ ง ถึ ง ข น า ด ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร ด้ ว ย  แ ต่ ก็ มี บ า ง ก ลุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง 
ท่ีเสนอวา่ควรไดง้บประมาณเท่ากนั เพ่ือความเสมอภาค 
    3) ดา้นการจดัทาํโครงการ SML พบว่า มีทั้งโครงการท่ีเน้นโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น 
โครงการท่ีเก่ียวกบัการประปา จดัทาํนํ้ าด่ืม ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บา้น และการขยายเขตไฟฟ้า รวมทั้งโครงการท่ี
เนน้การเกษตร การส่งเสริมอาชีพและการสร้างอาชีพใหม่  เป็นตน้  การจดัทาํโครงการเก่ียวกบั การสร้างตลาดชุมชน 
การจดัตั้งสหกรณ์ชุมชน  เพ่ือก่อให้เกิดการลดรายจ่ายให้กบัสมาชิก การจดัทาํโครงการสร้างอาคารสถานท่ี สร้าง
ศาลาอเนกประสงค ์สร้างสถานท่ีออกกาํลงักาย เพ่ือใชใ้นการประกอบกิจกรรมของประชาชนเป็นส่วนรวม 
    4) ดา้นจาํนวนของบุคลากรในคณะกรรมการโครงการ/กิจกรรม ส่วนใหญ่เห็นวา่จาํนวน
ของบุคลากรในคณะกรรมการฯ ท่ีกาํหนดไวมี้ความเหมาะสมดีแลว้ ถึงแมจ้ะมีคณะกรรมการฯ จาํนวนไม่ก่ีคนกต็าม 
    5) ด้านความรู้ความเข้าใจ กลุ่มผู ้ให้ข้อมูลเห็นสอดคล้องกันว่า คณะกรรมการฯ  
ยงัมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ในเร่ืองการบริหารจดัการยงัไม่มากพอ อย่างไรก็ตามเม่ือเทียบกบัประชาชนปรากฏว่า
ประชาชนโดยทัว่ไปมีความรู้เร่ืองน้ีนอ้ยกวา่คณะกรรมการฯ ทั้งน้ีเพราะประชาชนส่วนใหญ่ทราบเพียงวา่โครงการน้ี
มีประโยชน์ต่อตนเองแต่การดาํเนินโครงการจริงๆ เป็นเร่ืองของคณะกรรมการ 
    6) ด้านสถานท่ีท่ีใช้ในการทาํงาน พบว่า สถานท่ีท่ีใช้ในการทํางาน แต่ละแห่งไม่
เหมือนกนัทั้งน้ีเน่ืองจากระเบียบท่ีกาํหนดไว ้ทาํให้ไม่สามารถซ้ือหรือสร้างสถานท่ีทาํงานไดต้อ้งใชส้ถานท่ีของ
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นบา้ง เป็นตน้ ตรงน้ีทาํให้เกิดความไม่สะดวก ไม่เหมือนกบัการมีสถานท่ีทาํงานท่ีเป็นของตวัเอง จะ
สามารถทาํงานไดส้ะดวกสบายกวา่ เช่นเดียวกบัเร่ืองวสัดุอุปกรณ์ พบวา่ยงัไม่เพียงพอ ซ่ึงอาจเป็นเพราะงบประมาณท่ี
หมู่บา้น/ชุมชนขนาดเลก็ท่ีไดรั้บงบประมาณนอ้ย จึงทาํใหไ้ม่สามารถจดัซ้ือไดอ้ยา่งเพียงพอ 
    7) ดา้นแนวทางการปฏิบติั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความเห็นวา่คณะกรรมการฯ มีความเขา้ใจใน
เร่ืองอย่างกวา้งขวาง น่าจะเป็นเพราะว่ามีคู่มือแนวทางการดาํเนินการให้ศึกษาเพ่ือให้คณะกรรมการสามารถ
ปฏิบัติงานได้ ซ่ึงรัฐบาลได้มีการจัดทาํเป็นระบบ มีรายละเอียดในแต่ละเร่ือง หรือแต่ละหัวข้อ เข้าใจง่ายไม่
สลบัซบัซอ้นอีกทั้งมีส่วนราชการคอยใหค้าํปรึกษาแนะนาํดว้ย 
  2.2 ผลการประเมินเก่ียวกบักระบวนการบริหารจดัการ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/
ชุมชน (SML) จากการวเิคราะห์พบวา่กระบวนการบริหารจดัการมีค่าเฉล่ียระดบัมากอาทิ  การมีส่วนร่วมในการจดัทาํ
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือแกปั้ญหาของหมู่บา้น/ชุมชน การมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคม มีการเสนอความคิดเห็น 
และร่วมอภิปรายอย่างเสรีคณะกรรมการท่ีมีความเขา้ใจหลกัการบริหารจดัการโครงการ  เช่นเดียวกนักบัเร่ืองของ
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ความรู้ความสามารถในการดาํเนินการเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัทาํเอกสาร เก่ียวกบัการเบิกจ่ายการจัดทาํบญัชีท่ี
เป็นไปดว้ยความถกูตอ้ง  
   ประเด็นสําคัญท่ีผู ้วิจัยค้นพบ ได้แก่ ความต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย  โดยเห็นว่าคณะกรรมการโครงการส่วนใหญ่จะมีความรู้ความสามารถ 
ในเร่ืองดังกล่าวแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี  กล่าวคือ  บางโครงการ  บางพ้ืนท่ีคณะกรรมการเห็นว่าตนเอง 
ยงัไม่มีความรู้ความสามารถในเร่ืองเหล่าน้ีเท่าท่ีควร จึงสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ความสามารถ มาเป็นพ่ีเล้ียงคอยให้คาํปรึกษา หรืออาจเขา้ร่วมทาํงานดว้ยกนั อีกทั้งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะเติมเตม็ในส่วนท่ีขาดใหก้บัโครงการได ้เช่น งบประมาณ สถานท่ี และอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
ต่างๆ  การท่ีคณะกรรมการบางคนยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในบางเร่ือง ส่งผลทาํใหก้ารทาํงานบางคร้ังข้ึนอยูก่บัผูน้าํ
หรือแกนนาํเป็นหลกั ขณะเดียวกนับางคร้ังคณะกรรมการ มีการนาํประสบการณ์ลองผิดลองถูกจากการทาํงานท่ีผา่น
มา มาใชใ้นการปฏิบติังาน กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลจึงไดมี้ขอ้เสนอแนะวา่ควรจะมีการให้ความรู้ โดยการจดัฝึกอบรม เป็นตน้
ซ่ึงเร่ืองน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น่าจะเป็นคาํตอบท่ีดีท่ีสุด 
  2.3 สรุปผลลพัธ์และผลกระทบของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML) เม่ือนาํมา
วเิคราะห์ถึงผลกระทบท่ีสัมพนัธ์กบัผลลพัธ์ ทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นสังคม ดา้นการเมือง และดา้นเศรษฐกิจ ไดด้งัน้ี 
    1) ดา้นสังคม สามารถตอบสนองต่อการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนได ้ทาํให้สังคมโดยรวมดี
ข้ึน สร้างความเขม้แข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมได ้โดยหมู่บา้น/ชุมชนไดรั้บการพฒันาให้เกิดความเช่ือมัน่ 
ความรับผิดชอบ และการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม มีการเรียนรู้การบริหารจดัการรู้บทบาทหน้าท่ี มีความรับผิดชอบ
ร่วมกนั ทาํใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีความเขม้แขง็ สามารถพ่ึงตนเองได ้ คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน มีการอนุรักษแ์ละ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
    2) ดา้นการเมือง สามารถตอบสนองต่อการพฒันาการดา้นการเมืองได ้ทาํให้การเมือง
การปกครองในระดบัทอ้งถ่ินดีข้ึน สร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในดา้นการเมืองการปกครอง โดยโครงการสามารถ
แกไ้ขปัญหาของหมู่บา้น/ ชุมชน และสนองตอบกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ไดรั้บการพฒันาใหเ้กิดความเช่ือมัน่ ความ
รับผิดชอบ และการท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม มีการเรียนรู้การบริหารจดัการ รู้บทบาทหนา้ท่ี มีความรับผิดชอบร่วมกนั 
เม่ือประชาชนมีสํานึกต่อส่วนรวม มีความเป็นพลเมืองแล้ว การเมืองการปกครองในหมู่บ้าน/ชุมชน ย่อมเกิด
ประชาธิปไตยในหมู่บา้น/ชุมชน มีการเรียนรู้ท่ีจะปกครองตนเอง นาํไปสู่การกระจายอาํนาจการปกครองและการ
ปกครองแบบมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์ในอนาคต 
    3) ดา้นเศรษฐกิจ สามารถตอบสนองต่อการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนได ้ทาํให้เศรษฐกิจ
ชุมชนดีข้ึนโดยประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากส่ิงปลูกสร้าง ส่ิงอาํนวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค การการ
ส่งเสริมให้มีอาชีพหลกัหรืออาชีพเสริม ประชาชนมีรายไดเ้พ่ิมข้ึน และสามารถลดรายจ่ายลง ทาํให้ปัญหาความ
ยากจนลดลง ส่งผลใหห้มู่บา้น/ชุมชนมีความเขม้แขง็ สามารถพ่ึงตนเองได ้
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 ปัญหาอุปสรรคของโครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้นและชุมชน (SML)   
1. ปัญหาดา้นปัจจยันาํเขา้ 
ปัญหาอุปสรรคดา้นเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร อาจไม่เหมาะสมสาํหรับบางหมู่บา้น ซ่ึงมีการบริหาร

จดัการท่ีดี สามารถทาํโครงการใหญ่ๆ ท่ีใชเ้งินจาํนวนมากได ้แต่หมู่บา้นไดรั้บจาํนวนเงินตามขนาดของหมู่บา้น จึงทาํ
ใหพ้ลาดโอกาสในการพฒันา ในบางคร้ังการโอนงบประมาณใหห้มู่บา้น/ชุมชน เพ่ือดาํเนินงานของโครงการมีความ
ล่าชา้ ทาํให้บางหมู่บา้นตอ้งเปล่ียนโครงการเน่ืองจากราคาวสัดุมีการปรับราคาข้ึน ไม่สามารถดาํเนินโครงการเดิมได ้
และในบางหมู่บา้นมีความตอ้งการงบประมาณต่อเน่ืองเพ่ิมเติมเพ่ือขยายผลต่อไป 

ปัญหาอุปสรรคดา้นสถานท่ีท่ีใชใ้นการทาํงาน พบวา่ หมู่บา้น/ชุมชนไม่มีสถานท่ีเพ่ือใชใ้นการทาํงานของ
คณะกรรมการ หรือไม่มีสถานท่ีดาํเนินโครงการ เช่น ทาํร้านคา้ชุมชน จึงตอ้งใชบ้า้นผูน้าํชุมชน เน่ืองจากตามระเบียบ
ไม่สามารถซ้ือหรือสร้างสถานท่ีทาํงานได ้ซ่ึงอาจไม่สะดวก หรือมีปัญหาเม่ือผูน้าํหมดวาระ 

2.  ปัญหาดา้นกระบวนการบริหารจดัการ 
 ปัญหาอุปสรรคด ้านการบริหารจ ัดการ  ซ่ึงบางโครงการอาจท่ีจะตอ้งใช้เทคนิคพิเศษท่ีตอ้งอาศยั
นกัวิชาการหรือใช้วสัดุอุปกรณ์จาํนวนมาก  และท่ีสาํคัญบางโครงการต้องมีการบริหารจัดการในระยะยาว 
เช่น ร้านค้าชุมชน ธนาคารชุมชน ซ่ึงอาจมีปัญหาในเร่ืองการบริหารจัดการ  

3. ปัญหาดา้นผลผลิต 
 1) ประชาชนขาดประสบการณ์ และความรู้ทัว่ไป จึงทาํใหไ้ม่ทราบวา่จะทาํโครงการอะไรเพื่อ

แกไ้ขปัญหา จึงพบวา่ หมู่บา้น/ชุมชนส่วนมากเลือกโครงการตามแนวทางท่ีตนเองเขา้ใจ เช่น การก่อสร้าง การจดัหา 
การซ้ือส่ิงของต่างๆ เป็นตน้ 

 2) ขาดการรวมกลุ่มในลกัษณะเครือข่าย หมู่บา้น/ชุมชนส่วนใหญ่จะดาํเนินงานในลกัษณะต่าง
คนต่างทาํ ถึงแมใ้นบางหมู่บา้น/ชุมชนจะมีการติดตามความเคล่ือนไหวของหมู่บา้น/ชุมชนอ่ืน ๆ บา้งกเ็ป็นไปอยา่งไม่
เป็นทางการ หรือหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีความเป็นเครือข่ายเดิมอยูก่่อนแลว้ กไ็ม่มีการประสานการทาํงานระหวา่งกนั 

4. ปัญหาดา้นผลลพัธ์ 
  1) ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลเมือง การใหข้าดความร่วมมือใน

การประชุมประชาคม ต่างคนต่างอยู ่ไม่มีสัมพนัธ์ต่อกนั 
  2) โครงการท่ีดาํเนินการไม่ไดมุ่้งแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ เช่น การสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได ้แต่

จะเนน้โครงการท่ีเห็นเป็นรูปธรรมถาวร ซ่ึงง่ายต่อการดาํเนินการ เพียงแค่จดัซ้ือจดัจา้งก็แลว้เสร็จ  เช่น การก่อสร้าง
ศาลาประชาคม การจดัซ้ือชุดเคร่ืองครัว เป็นตน้ 

  3) โครงการ SML ไม่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชน  หรือสร้างการเรียนรู้ให้ชุมชนไดน้้อยเพราะ
ความรู้ ความเขา้ใจ ประสบการณ์หรือทกัษะ จะเกิดข้ึนในเฉพาะในกลุ่มแกนนาํชุมชน หรือคณะกรรมการ เท่านั้น 

  4) โครงการ SMLไม่สามารถทาํให้ชุมชนเกิดความเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจนได ้เป็นเพียงแต่เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพ ซ่ึงไม่ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ ตามมาอยา่งเห็นไดช้ดั 

5. ปัญหาดา้นผลกระทบ 
  1) ความขดัแยง้ในชุมชน ท่ีเกิดจากทาํประชาคมท่ีไม่เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน 

รวมทั้งการดาํเนินการงานท่ีไม่เป็นไปตามมติของประชาคม ส่งผลใหเ้กิดการร้องเรียน 
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  2) ประเดน็ทางการเมืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งผูน้าํทอ้งท่ีกบัผูน้าํทอ้งถ่ิน อาจไม่เกิด
ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
 ขอ้เสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1)  รัฐบาลควรมีนโยบายในการส่งเสริมสนับสนุน โครงการท่ีสามารถเพ่ิมรายได้ และ

สามารถลดรายจ่ายให้แก่ประชาชน เพราะสามารถลดปัญหาความยากจนได ้ซ่ึงโครงการดงักล่าวประสบความสาํเร็จ
ในหลายหมู่บา้น รัฐบาลควรกาํหนดให้หน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นพ่ีเล้ียงอย่าง
ใกลชิ้ด รวมทั้งสนบัสนุนทรัพยากรต่างๆ เพ่ือใหโ้ครงการเกิดความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื  

  2)  รัฐบาลตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการโครงการน้ี
ในทุกขั้นตอน เพ่ือส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยใชก้ลไกของราชการและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หา
วธีิการท่ีจะใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการน้ีอยา่งแขง็ขนั ทั้งน้ีเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนเอง 
และท่ีสําคญัถือไดว้่าเป็นการส่งเสริมให้หมู่บา้น/ชุมชน มีความเขม้แข็ง สามารถแกไ้ขปัญหาต่างๆ และสามารถ
พ่ึงตนเองไดใ้นท่ีสุด 

  3)  รัฐบาลควรสนับสนุนโครงการของหมู่บา้น/ชุมชน ท่ีส่งเสริมให้หมู่บา้น/ชุมชน อนุรักษ ์
และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติของหมู่บา้น/ชุมชน และสืบสานภมิูปัญญาของทอ้งถ่ินตนเอง 

  4)  รัฐบาลควรมีการคดัเลือกโครงการจากโครงการท่ีอยูใ่นแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชน โดยมี
การกาํหนดหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขให้ชดัเจน ซ่ึงจะตอ้งเป็นโครงการท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนอยา่ง
แทจ้ริง 

  5)  รัฐบาลควรสนับสนุน ตลอดจนมีการเพ่ิมวงเงินของโครงการ ให้แก่หมู่บา้น/ชุมชนท่ี
บริหารจดัการโครงการไดเ้ขม้แขง็ และมีผลการดาํเนินงานท่ีมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6)  รัฐบาลควรปรับปรุงเกณฑ์การทาํประชาคมให้มีความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงจาํนวน
ประชากร ครัวเรือน ความเป็นชุมชนเมือง และชนบท 

  7) รัฐบาลควรปรับลดขั้นตอน ตลอดจนระยะเวลา ของการพิจารณาอนุมติัโครงการใหมี้ความ
รวดเร็ว โดยอาจจะตอ้งกระจายอาํนาจให้จงัหวดั/อาํเภอ เป็นผูพิ้จารณากลัน่กรอง และพิจารณาอนุมติัโครงการ ทั้งน้ี
เพ่ือใหก้ารดาํเนินโครงการดงักล่าวเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว 

  8) รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบการเบิกจ่ายให้เอ้ืออาํนวย และมีความรวดเร็วเป็นไปตาม
แผนการดาํเนินงานโครงการ เน่ืองจากบางโครงการท่ีไดรั้บการอนุมติัแลว้แต่ไดรั้บเงินล่าชา้จึงทาํให้หมู่บา้น/ชุมชน
เกิดปัญหาดา้นภาระหน้ีสิน 

   9 ) รั ฐ บ า ล ห รื อ ก ล ไ ก  ห น่ ว ย ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ค ว ร พัฒ น า ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ 
เชิงบูรณาการเพ่ือการบริหารจดัการ โครงการพฒันาศกัยภาพของหมู่บา้น/ชุมชน (SML)   

 10) ควรกาํหนดให้ใช้สถานท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสถานท่ีทาํงานของ
คณะกรรมการ หรือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสนบัสนุนงบประมาณในการก่อสร้างสถานท่ีให้แต่ละหมู่บา้น/
ชุมชน 

2.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
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  1) รัฐบาลตอ้งให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในระดับพ้ืนท่ี หรือระดับปฏิบัติ เช่น นายอาํเภอ 
กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ไปมีส่วนร่วมการดาํเนินโครงการตามความเหมาะสม 
โดยกาํกบัดูแล เป็นท่ีปรึกษาแนะนาํ และช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา ทั้งน้ี ให้ประชาชนดาํเนินโครงการไดต้ามความ
ตอ้งการของประชาชนเอง 

  2) สํานักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนแห่งชาติ ควรจัดให้มีการฝึกอบรมถ่ายทอดความรู้ 
ให้แก่หมู่บา้น/ชุมชนในเร่ืองการบริหารจดัการโครงการ และการติดตามประเมินผลโครงการ หรือประเด็นอ่ืนๆ ท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละโครงการ 

  3) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบทุกระดบั ควรมีการจัดทาํดชันีช้ีวดัและเกณฑ์ในการประเมินผล
ระดบัความสาํเร็จ เพ่ือใชเ้ป็นมาตรฐานในการดาํเนินการคร้ังต่อๆ ไป 

  4) สํานักงานพัฒนาชุมชน/จังหวดั/อาํเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ควรมีการ
สนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนใหเ้ป็นปัจจุบนั และมาจากความตอ้งการ
ของประชาชนอย่างแทจ้ริงโดยนาํโครงการท่ีอยู่ในแผนพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนดงักล่าวมาดาํเนินการตามโครงการ 
SML 

  5) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรจดัฝึกอบรมเพ่ือจดัตั้งอาสาสมคัร SML ของหมู่บา้น/
ชุมชนข้ึนในทุกพ้ืนท่ี เพ่ืออาสาสมคัรเหล่านั้น จะเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน ตลอดจนการประสานงานในดา้นต่างๆ
ของหมู่บา้น/ชุมชน 

  6) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีบทบาท
สาํคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนใหห้มู่บา้น/ชุมชนสามารถเรียนรู้ พฒันาและสามารถพ่ึงพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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