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ความน า 
 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงบริบทสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง  วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และการสื่อสารป๎จจุบัน บนโลกไร้พรมแดนที่เป็นไปอย่างต่อเนื่อง รวดเร็วและรุนแรง  การศึกษายังคง
เป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์และการพัฒนาประเทศที่เช่ือมโยงกันทั่วโลก ให้สามารถดํารงชีวิต
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่างยั่งยืน  ทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย รวมทั้ง
การศึกษาตลอดชีวิต การจัดระบบการศึกษาท่ีสนองตอบความต้องการของบุคคล สังคม และประเทศชาติมากเท่าไร 
หมายถึงการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ ของผู้ เรียนให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้ นเพียงนั้น บุคคลสําคัญที่สุดใน
กระบวนการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาการเรียนรู้ ก็คือ  “ครู”  ครูยังคงเป็นผู้ที่มีความหมายและป๎จจัยสําคัญ
มากที่สุดในห้องเรียน และเป็นผู้ที่มีความสําคัญต่อคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้เพราะคุณภาพของผู้เรียนขึ้นอยู่กับ
คุณภาพของครู   (McKinsey, 2007; วรากรณ์  สามโกเศศ, 2553; ดิเรก  พรสีมา, 2554) ครูเป็นป๎จจัยสําคัญใน
ระดับโรงเรียนที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนมากที่สุด จากการทดสอบระดับนานาชาติ ประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนรู้สูง จะมีแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกว่า ขณะเดียวกันประเทศที่มีประชากรมีการศึกษาดีมี
คุณภาพจะมีความเป็นประชาธิปไตยและเสถียรภาพทางการเมืองและสังคมสูงกว่า (Hanushek และ Rivkin, 2010) 
ทําอย่างไร ที่จะให้ครูได้รับการพัฒนาคุณภาพ มีศักยภาพ เป็น “ครูเพื่อศิษย์” อย่างสมบูรณ์ มีทักษะการเรียนรู้ 
และต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะเป็นการเรียนรู้เพื่อชีวิตของตนเอง ระหว่างเป็นครูเป็นการเรียนรู้ และมีศักดิ์ศรี
สําหรับการเป็นครูเพื่อศิษย์และเพื่อการดํารงชีวิตของตนเอง (วิจารณ์ พานิช, 2553) มีสมรรถนะและความ
เช่ียวชาญในการทํางานที่ประกอบด้วย ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่ดีต่อการทํางานที่เน้นทักษะมากกว่าความรู้ 
(กฤษณพงศ์    กีรติกร, 2557) เปลี่ยนวิธีการสอนที่เน้น “วิชาเป็นตัวตั้ง”เป็น “เน้นชีวิตผู้เรียนเป็นตัวตั้ง” (ประเวศ 
วะสี, 2552) หรือมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) อย่างจริงจัง มีการพัฒนาวิชาชีพเป็นที่ยอมรับ
ของสังคม  (ไพฑูรย์  สินลารัตน์, 2555) เป็นครูที่มีค่า คือเป็นครูที่ทํางานแต่ไม่ทําเงิน คิดถึงส่วนรวมมากกว่าส่วน
ตน ค้นคว้าเพิ่มพูนป๎ญญา และเปี่ยมไปด้วยเมตตากรุณา (สุมน  อมรวิวัฒน์, 2555) 
สถานการณ์ครูไทยปัจจุบัน : ความจ าเป็นในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพครู 
 นับจากอดีตถึงป๎จจุบัน สังคมไทยยังคงให้ความสําคัญต่อ “ครู” ว่าเป็นบุคคลที่จะส่งเสริมและสรรค์สร้าง
การเรียนรู้ของผู้เรียนให้มีคุณภาพ และเมื่อสถานการณ์การเรียนรู้เปลี่ยนแปลงไป ทั้งที่เป็นการเรียนรู้ในระบบ   
นอกระบบและตามอัธยาศัย ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท่ีจําเป็นต้องได้รับการส่งเสริม  พัฒนาและยกย่องเพื่อ
ร่วมกันปกปูองและเสริมสร้างการเรียนรู้ของเด็กหรือผู้เรียนให้เป็นผู้ที่มีความรู้ ทักษะ เจตคติ และค่านิยมอันดีงาม  
_____________________________ 
1 โดยสํานักงานสร้างเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค) ร่วมกับมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
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รวมทั้งมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นคนดีของชุมชน สังคม และประเทศชาติ (วรากรณ์  สามโกเศศ และคณะ, 2553) 
สําหรับครูในสถานศึกษาหรือครูในระบบป๎จจุบัน เป็นครูกลุ่มหลักท่ียังคงมีบทบาทสําคัญต่อการเรียนรู้และคุณภาพ
ของผู้เรียน  จากสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปี 2555-2556 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557)มีครู/
คณาจารย์ รวม 740,199 คน จําแนกเป็น (1) ครูระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย จํานวน 673,639 คน คิด
เป็นร้อยละ 91 และ(2) คณาจารย์ระดับอุดมศึกษา จํานวน  66,650 คน คิดเป็นร้อยละ9 ปีการศึกษา 2555 ครู 
คณาจารย์ดังกล่าวรับผิดชอบผู้เรียนในระบบแต่ละระดับ ทั้งสิ้น 14,079,980 คน จําแนกเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และปฐมวัย จํานวน 12,322,197 คน คิดเป็นร้อยละ 87.51 และการศึกษาระดับอุดมศึกษา จํานวน 1,757,783 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.49 อัตราส่วนนักเรียน/นักศึกษาต่อครู สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  คิดเป็น 18.3:1
และ สําหรับระดับอุดมศึกษาคิดเป็น 26.41: 1 

อาจกล่าวได้ว่า อัตราส่วนนักเรียนต่อคร ูโดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและปฐมวัยโดยภาพรวมยังคง
ต่ํากว่าเกณฑ์มาตรฐานของ ก.ค.ศ. ท่ีกําหนดไว้คือ 25:1 ที่น่าจะเพียงพอต่อความต้องการของสถานศึกษา  อย่างไร
ก็ตาม อัตราส่วนนักเรียนต่อครูดังกล่าว ก็ไม่สามารถสะท้อนความหลากลายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดังกล่าวที่มีพื้นที่แตกต่างกันทั้งในเมือง ชนบท และชายแดน ที่ยังคงมีครูเกินเกณฑ์ในบางพื้นที่ และไม่ครบตาม
เกณฑ์ในหลายพื้นท่ี รวมทั้ง การขาดแคลนครูเชิงคุณภาพตามสาระวิชา เช่น ภาษาไทย วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
บางแห่งไม่มีครูสอนเฉพาะวิชา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552; สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2552) 
ขณะเดียวกัน การขาดแคลนครูเชิงปริมาณในอนาคตจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เมื่อครูจะเกษียณในรอบห้าปีข้างหน้า 
(2556-2560) ถึง 97,254 คน มีจํานวนระหว่างปีละ 10,932 คน – 25,431 คน (สํานักงาน ก.ค.ศ., 2556) หากไม่
เตรียมการผลิตที่สอดคล้องกับความต้องการทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพก็จะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ อีกทั้ง คณะกรรมการกําหนดเปูาหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) ได้กําหนดให้มีการ
คืนอัตราเกษียณให้กระทรวงศึกษาธิการ ไว้เพียงปี 2556  หลังจากนั้น จะคืนให้เพียงร้อยละ 20 ซึ่งจะได้คืนเพียง 
20,000 อัตราเท่าน้ัน  จึงนับเป็นวิกฤติการณ์และความท้าทายต่อระบบครูและระบบการศึกษาท่ีน่าห่วงใยยิ่ง 

การยกระดับและการพัฒนาครูปัจจุบัน 
 ด้วยภารกิจและความรับผิดชอบต่อคุณภาพของนักเรียน/นักศึกษาดังกล่าว หากจะพิจารณาถึงวงจรของ
ระบบครูป๎จจุบัน  ที่ประกอบไปด้วย การผลิต การพัฒนา และการใช้ครู พบว่า 

1. การผลิตครู  มีการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูโดยคุรุสภา และมีสถาบันผลิตครูในความรับผิดชอบของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐ เอกชน และคณะสงฆ์ ถึง 77 แห่ง ปี 2553 ทุกช้ันปี จํานวน 
123,070 คน สําเร็จการศึกษา 15,466 คน คิดเป็นร้อยละ 12.56 และเข้าใหม่ 47,436 คน คิดเป็นร้อยละ 38.54 
พบว่า คุณลักษณะครูที่ต้องการควรเป็นครูที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและผู้ให้มีความรู้ ความสามารถและ
ทักษะในการจัดการเรียนรู้ ผู้อํานวยความสะดวก นวัตกร ผู้สร้างแรงบันดาลใจ ตามทันเทคโนโลยี มีคุณธรรม มี
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้และเข้าใจอัตลักษณ์ของความเป็นพลเมืองและพลโลก สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 และประชาคมอาเซียน การผลิตครูจึงต้องการการออกแบบที่สอดคล้องกับการเรียนรู้
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แบบใหม่ในศตวรรษท่ี 21 บนพ้ืนฐานความเป็นไทย ที่ต้องรณรงค์และคัดเลือกให้คนเก่งคนดีมาเป็นครูควบคู่กับการ
จัดระบบการตอบแทนที่เหมาะสมและศักดิ์ศรีของครูมืออาชีพ ที่ควรปฏิรูประบบการผลิตครูของครุศาสตร์/
ศึกษาศาสตร์ที่ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวิทยาการและความรู้พลิกรูปแบบของการผลิตและพัฒนา
ครูให้เป็นผู้จัดกระบวนการเรียนรู้ 

2. การพัฒนา  เป็นหน้าที่ของต้นสังกัด และมีองค์กรกลางด้านนโยบายและส่งเสริมการพัฒนาครู 
(สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา: สคบศ.) ที่ยังคงต้องการการกระจายการพัฒนาไปที่
สถานศึกษาโดยตรง ตามความต้องการการพัฒนาท่ีแท้จริงของครูความเสมอภาคในโอกาสได้รับการพัฒนาระหว่าง
ครูในเมืองและครูในชนบท ครูในโรงเรียนขนาดใหญ่และครูในโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดเล็กโดยเฉพาะ
นวัตกรรมการพัฒนาท่ีหลากหลายที่ให้ความสําคัญว่าครูคือผู้เรียนที่ต้องแสวงหาและได้รับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อศิษย์ที่มีคุณภาพ  

3.  การใช้ครู  มีองค์กรบริหารจัดการครูโดยคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก.ค.ศ.) องค์กรวิชาชีพครูโดยคุรุสภา ทําหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู พบว่าต้องการครูที่
สอดคล้องกับความขาดแคลนเชิงปริมาณและคุณภาพและสามารถกําหนดความต้องการได้เอง  โดยเฉพาะครูประจํา
สาระวิชา ครูวิชาเอก การสร้างแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในวิชาชีพ การควบคุมมาตรฐานคุณภาพและการพัฒนา
วิชาชีพครูที่สอดคล้องกับสภาพจริงการรักษาและปกปูองสิทธิครู รวมทั้ง การประเมินครูเพื่อเลื่อนวิทยฐานะตาม
สภาพจริงและผลที่เกิดกับผู้เรียนที่ผูกกับความรู้ความสามารถของครูควรควบคุมมาตรฐานครู ควรปฏิรูประบบการ
สอนของครูที่เน้นการคิดวิเคราะห์และมีวิจารณญาณของผู้เรยีน  การประเมินครูแบบค่าสัมพัทธ์ ที่ให้ความสําคัญต่อ
ความเปลี่ยนแปลงสุทธิท่ีเกิดกับป๎จจัย (Net Gain) รวมทั้งภาวะผู้นําของผู้บริหาร และธรรมาภิบาล 
 สรุปได้ว่า การผลิต การพัฒนาและการใช้ครู ล้วนต้องการการปรับปรุงและพัฒนาท่ีนําไปสูก่ารยกระดบัครู
เพื่อคุณภาพของผู้เรียนทั้งสิ้น แม้ว่าป๎จจุบันจะมีข้อเสนอนโยบายการพัฒนาครูจากองค์กรนโยบายที่เกี่ยวข้อง
มาแล้วอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่ก็ยังต้องการการเติมเต็มในระบบและนําไปสู่การปฏิบัติให้มากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งด้านการผลิต การพัฒนา และการใช้ครูในโอกาสต่อไป  
 
การยกระดับและพัฒนาครูของต่างประเทศ : บทเรียนที่สามารถประยุกต์ใช้ 
 จากการศึกษาการยกระดับและพัฒนาครูของต่างประเทศในทวีปต่างๆ เช่น ฟินแลนด์ นิวซี แลนด์ 
สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส  สิงคโปร์ เกาหลี ญี่ปุุน จีน (เซี่ยงไฮ้) พบว่า แต่ละประเทศต่างมุ่งเน้นการจัด
การศึกษาสอดคล้องกับสภาพการพัฒนาของประเทศ ความต้องการของแรงงานและตอบสนองต่อโลกสมัยใหม่ 
แนวคิดการให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในศตวรรษที่ 21 นอกจากนั้น ยังพบว่า แม้ว่าแต่ละ
ประเทศจะมุ่งสู่การแข่งขันในระดับนานาชาติ พัฒนาครูให้มีความเป็นสากลก็ตาม แต่ประเทศเหล่านั้น ต่างล้วน
พัฒนาบนพ้ืนฐานของความเป็นท้องถิ่นที่คํานึงถึงเอกลักษณ์และความเป็นชาติของตนเองอีกด้วย 
 จากการศึกษาผลการศึกษา/วิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาครูของต่างประเทศ  พบประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการ
ยกระดับและพัฒนาครูของต่างประเทศโดยภาพรวม ดังนี้ 
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1. การผลิตครู ให้ความสําคัญว่าครูเป็นบุคคลสําคัญที่สุดที่จะส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอนและ
คุณภาพของผู้เรียนคุณลักษณะของครูในศตวรรษที่ 21 เป็นผู้ที่มีความรอบรู้มากขึ้น มีความเป็นมืออาชีพ            
มีความสามารถและศักยภาพสูง เป็นผู้ที่มีนวัตกรรมการสอนเพื่อให้นักเรียนได้ผลการเรียนรู้ที่ต้องการ และเตรียม
ความพร้อมให้แก่นักเรียนในการเข้าสู่โลกของการทํางานในศตวรรษที่ 21 (OECD, 2012) รักในอาชีพ มีชีวิตเรียบ
ง่าย และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีการกําหนดสมรรถนะของครูโดยภาพรวมประกอบด้วย  1) ความรู้ใน
เนื้อหาวิชา 2) การสื่อสารและการใช้ภาษา  3) การพัฒนาหลักสูตร 4) การจัดการเรียนรู้  5) การจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 6) การบริหารจัดการช้ันเรียน 7) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมทางการศึกษา   
8) การวัดและประเมินผล 9) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 10) จิตวิทยาสําหรับครู 11) การสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชน 12) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในวิชาชีพ 13) ภาวะผู้นําและการทํางานเป็นทีม 
14) การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 15) การพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียน (พิมพันธ์  เดชะคุปต์ และคณะ, 2555) มี
การควบคุมคุณภาพการผลิตครู โดยการใช้ระบบการรับรองวิทยฐานะของสถาบันผลิตครู คัดคนเก่งระดับหัวกะทิให้
มาเป็นครูโดยกําหนดกลุ่มที่มีผลการเรียนสูงสุดเข้าเรียน และเข้าเป็นครู  

2. การพัฒนาครู ให้ความสําคัญและเช่ือว่า ครูเป็นผู้เรียน ที่ต้องเรียนรู้และการพัฒนาตนเองและรับการ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น จึงมีกฎหมาย/นโยบายว่า ครูทุกคนต้องได้รับการพัฒนาจาก
หน่วยงานและพัฒนาตนเองทุกปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   และต้องเข้ารับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องปีละ 100 ช่ัวโมง 
ครูบรรจุใหม่ต้องผ่านการอบรมตามโปรแกรมการอบรมเพื่อฝึกหัดการสอนและได้รับเงินเดือนสูงระหว่างการอบรม 
ต้องพัฒนาตนเองภายใต้กํากับดูแลของศึกษานิเทศก์และผู้บริหาร และต้องผ่านการทดลองงาน 1 ปี ครูเก่าอายุงาน 
10 ปีขึ้นไปต้องเข้ารับการพัฒนาด้วย โดยมีองค์กรทําหน้าที่ด้านพัฒนาครูเป็นการเฉพาะ มีคูปองการพัฒนาให้ครู
เข้ารับการพัฒนาตนเองตามความต้องการในแต่ละปีจากมหาวิทยาลัยที่ได้รับมอบหมายจากรัฐ มีการสร้างเครือข่าย
การพัฒนา มีระบบพี่เลี้ยง/ครูต้นแบบ (Master Teachers) เพื่อช่วยครู มีระบบการนิเทศ ติดตามและพัฒนาการ
ทํางานของครูในช้ันเรียนการเรียนรู้และพัฒนาจากเพื่อนครูและการพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน นอกจากนั้น   
มีการสร้างครูจิตอาสา ช่วยสอน  มีการพัฒนาการเรียนการสอนของครูโดยเน้นการสอนของครูให้น้อยลงและให้
ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และนําปฏิบัติด้วยตนเองมากขึ้น  

3. การใช้ครู มีการกําหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของครูที่ผูกติดกับคุณภาพทางการศึกษาและผู้เรียน  ครู
ทุกคนต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  กําหนดให้ครูประถมศึกษาอย่างน้อยต้องจบปริญญาตรี ระดับ
มัธยมศึกษาต้องจบสูงกว่าปริญญาตรีและมีความเช่ียวชาญอย่างน้อยหนึ่งวิชาในระดับที่สอ น และต้องมี            
พื้นฐานความรู้ทางการศึกษาทั่วไปและความรู้เฉพาะสําหรับวิชาชีพครูจิตวิทยาเด็กและวัยรุ่น หลักและเทคนิคการ
สอนและประวัติศาสตร์ พ้ืนฐานการศึกษา เวลาสอนวันละเพียง 4 ช่ัวโมงและมีเวลาเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ สัปดาห์
ละ 2 ช่ัวโมงมีการจูงใจและการยกย่องอาชีพครู ว่าเป็นวิชาชีพช้ันสูงเทียบเท่าอาชีพสําคัญๆ การได้รับการยอมรับ 
เชื่อถือ ไว้วางใจในระดับแนวหน้าของประเทศและมีเงินเดือนสูงระดับต้นๆเมื่อเปรียบเทียบอาชีพอื่น  เช่น  แพทย์ 
นักกฎหมาย   
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การยกระดับและการพัฒนาครูของต่างประเทศดังกล่าว เป็นบทเรียนหนึ่งที่สามารถนําไปประยุกต์และ
บูรณาการเพื่อการยกระดับคุณภาพครูทั้งในด้านการผลิต การพัฒนา และการใช้ครู เพื่อให้เกิดการพัฒนาทักษะการ
จัดการเรียนรู้ ที่สอดคล้องกับศตวรรษท่ี 21 ภายใต้บริบทสังคมไทยต่อไป 

ข้อเสนอการยกระดับคุณภาพครูในศตวรรษที่ 21  
เพื่อให้เกิดการยกระดับคุณภาพครูไทยระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สามารถปฏิบัติได้จริง เป็นครูที่มี

คุณภาพ สมควรกําหนดคุณลักษณะครูที่มีคุณภาพ  ภายใต้แนวคิด หลักการ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
มาตรการ และแนวทาง  ดังนี้ 

 
คุณลักษณะครูที่มีคุณภาพ  คือ (1) เป็นผู้ที่มีจิตวิญญาณของความเป็นครูและผู้ให้ (2) มีความรู้ 

ความสามารถและทักษะการจัดการเรียนรู้ (3) มีทักษะการสื่อสาร (4) อํานวยความสะดวกในการเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ (5)  ตื่นรู้ ทันสมัยทันเหตุการณ์ (6) ตามทันเทคโนโลยีและข่าวสาร ความก้าวหน้าทางวิทยาการและ
ความรู้ (7) สร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ของผู้เรียน (8)  ใฝุคว้าและแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง (9) เป็น
แบบอย่างทางคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรม (10)  รู้และเข้าใจในอัตลักษณ์ความเป็นชนชาติไทยที่หลากหลาย 
(11) ภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก (12) ยอมรับและเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง (13) มีความพร้อม
และปรับปรนต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและประชาคมอาเซียน 
 แนวคิด  

ครูเป็นบุคคลสําคัญที่สุดในกระบวนการเรียนรู้ที่ต้องได้รับการยกระดับคุณภาพทั้งระบบและต่อเนื่องทั้ง
ด้านการผลิต การพัฒนา และการใช้ครู อันจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนประชาชนและการพัฒนาประเทศในท่ีสุด 

หลักการ 
ยกระดับคุณภาพครูทั้งระบบ  ท่ีสามารถปฏิบัติได้จริงทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

 วิสัยทัศน์  
ยกระดับครูไทยให้มีความรอบรู้ ทักษะการจัดการเรียนรู้ เปี่ยมด้วยคุณธรรม 

 เป้าประสงค์ 
เพื่อให้ครูไทยระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นแบบอย่างที่ดีของศิษย์ มีศักยภาพในการจัดการเรียนรู้ เป็น

ครูแนวใหม่เพื่อศิษย์ท่ีมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ 
เพื่อให้สอดคล้องกับคุณลักษณะครูที่มีคุณภาพ แนวคิด หลักการ วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ จึงควรกําหนด

ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย มาตรการ แนวทางและผู้รับผิดชอบ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1การสร้างมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นที่ยอมรับ 
ที ่     มาตรการ                          แนวทาง       ผู้รับผิดชอบ 
1 จัดระบบการออก

ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ เงินเดือนและ
วิทยฐานะ 

1.1 จัดให้มีการสอบเพื่อรับและตอ่ใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพแทนการไดร้ับแบบอัตโนมัต ิ
1.2 กําหนดให้ครูทุกคนต้องพัฒนาตนเองทกุปี ผล
การพัฒนาครูเช่ือมโยงกับผลงาน วิทยฐานะ และ
การต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู
1.3 พัฒนาระบบเงินเดือน การตอบแทนครูที่
เหมาะสมยดึโยงกับผลงานและผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของผู้เรียนตามสภาพจริง 
1.4 ประเมินผลการทํางานของครูด้วยวิธีการ
ประเมินแบบค่าสมัพัทธ์ (Relative) ทีค่ํานึงถึง
ความต่างระหว่างผลผลิตกับป๎จจยั (Net Gain) 

  คุรุสภา/คณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)/ต้น
สังกัด เช่น สพฐ. องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/
เอกชน 
 

2 จูงใจให้คนเก่งคนดีเข้าสู่
อาชีพครู 

พัฒนาระบบการจูงใจให้คนเก่งมาเรียนครูและ
จัดสรรตําแหน่งที่เหมาะสมรองรับเมื่อจบ
การศึกษา โดยคัดสรรจากผูม้ีผลการเรยีนระดับ
สูงสุดเขา้เรยีนคร ู

  คุรุสภา/สกอ./สถาบัน
ผลิตครู และต้นสังกัด 

3 ยกย่องและเชิดชูเกียรติ
ครูที่มีผลงานดีเด่น 
คุณธรรมและ
จรรยาบรรณ 

ปรับระบบการยกย่องและเชิดชูเกยีรติครูที่มี
ผลงานดเีด่นด้วยระบบแมวมอง แทนการเสนอ
ตนเองของครูและมสีวสัดิการตอบแทนต่อเนื่อง 

   คุรุสภา/ต้นสังกดั
ผู้บริหารสถานศึกษา/
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การผลิตครูใหไ้ดม้าตรฐานเพื่อรองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21  

ที ่     มาตรการ                         แนวทาง        ผู้รับผิดชอบ 
1 ปฏิรูปการครุศาสตร์/

ศึกษาศาสตร์ให้ทันสมยั
กับวิทยาการการเรียนรู ้

1.1 พัฒนาหลักสูตรทีส่อดคล้องกับการเรยีนรู้แบบ
ใหม่ในศตวรรษท่ี 21 
1.2 พลิก/พัฒนารูปแบบและวิธีการสอนของครูให้
เป็นผู้จัดกระบวนการเรยีนรู้  
1.3 จัดระบบการฝึกสอน และการนิเทศให้มี
ประสิทธิภาพ 
1.4 สร้างงานวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับวิวัฒนาการทางความรู้และ

   สถาบันผลิตครู 
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ที ่     มาตรการ                         แนวทาง        ผู้รับผิดชอบ 
เทคโนโลย ี
1.5 พัฒนาคณาจารย์ใหม้ีความก้าวหน้าทาง
วิชาการและการสร้างองค์ความรู้ใหม ่

2 ลดการผลิตครูเชิง
ปริมาณและผลิตครู
สาขาขาดแคลนให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการของสถานศึกษา 

วางแผน ลด และดําเนินการตามแผนการผลติครูที่
สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
สถานศึกษา ทั้งเชิงปริมาณและคณุภาพโดยเฉพาะ
สาขาขาดแคลนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

สกอ./ สถาบันผลติครู
ร่วมกับต้นสังกัดสถานศึกษา
ผู้ใช้ครูเช่น สพฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3การพฒันาครูให้เกิดทักษะการจัดการเรียนรู้เพื่อทักษะแห่งศตวรรษที่ 21  

ที ่   มาตรการ                   แนวทาง      ผู้รับผิดชอบ 

1 ปฏิรูปวิธีการพัฒนาครู
ให้สอดคล้องกับการ
เรียนรู้ในศตวรรษ ท่ี 21 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 ลด/ยกเลิกวิธีการพัฒนาท่ีเน้นการอบรม เป็น
การพัฒนาครูโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดการ
พัฒนาการเรียนรู้ของครูที่โรงเรียน เช่น จัดระบบ
การจัดการความรู้ภายในสถานศึกษา จัดตั้งชุมชน
แห่งการเรียนรู้ จัดตั้งคลินิกครูเพื่อการเรยีนรู้   
จัดระบบครูพี่เลี้ยงเพื่อนช่วยเพื่อนการนิเทศ
ภายใน เป็นต้น 
1.2 นําเทคโนโลยมีาใช้เพื่อการพฒันา โดย พัฒนา
ระบบออนไลน์เพื่อการพัฒนาครูจดัตั้งคลัง
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาให้ครูสามารถใช้บริการ
เพื่อการจัดการเรยีนรูไ้ด้อย่างทันสมัยและคล่องตัว 
1.3 ส่งเสริมการพัฒนาตนเองของครูอย่างต่อเนื่อง 
เช่น การเข้าประชุม สัมมนา ศึกษาต่อ ดูงาน 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ ค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง 
รับการนิเทศ โดยเฉพาะการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติงานจนเกดิความชํานาญ  
1.4 สรา้งเครือข่ายการพัฒนาทั้งในและนอก
สถานศึกษาเพื่อการแลกเปลี่ยนเรยีนรู้  เช่น 
เครือข่ายเสมือนจริง (ออนไลน์) เครือข่ายครู

    สถาบันผลิตครู/เขต
พื้นที่การศึกษา/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/
ผู้บริหารสถานศึกษา 
 
   สพฐ. /องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น/สถานศึกษา 
 
  ผู้บริหารสถานศึกษา 
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ที ่   มาตรการ                   แนวทาง      ผู้รับผิดชอบ 

เฉพาะสาขาวิชา เครือข่ายครสูอนดี เครือข่ายครู 
1.5 พัฒนาครูแบบมสี่วนร่วมขององค์กรในพ้ืนท่ี 
ทั้งภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่น 

2. 
 

 ส่งเสริมความรู้และการ
พัฒนา ครู ต า มค ว า ม
ต้องการ 

2.1 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ และการ
เรียนการสอนของครูให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
การเปลีย่นแปลงและความกา้วหนา้ทางการศึกษา
และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 2.2 จัดให้มีคูปองการพัฒนาประจําปี จัดสรรให้
ครูแตล่ะบุคคลตามความต้องการเฉพาะให้ครูทุก
คนต้องได้รับการพัฒนาและนําเปน็ส่วนหนึ่งของ
การประเมินผลงาน 

   สํานักงบประมาณ/ต้น
สังกัด 
   สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา/คุรุสภา/สถาบัน
ผลิตครู/ต้นสังกัด 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้ครู 

ที ่          มาตรการ                        แนวทาง       ผู้รับผิดชอบ 

1 เตรียมครูและสนับสนุน
การสอนของครูให้มี
ประสิทธิภาพ 

1.1 จัดให้มีการปฐมนิเทศครูใหม่และทําความ
เข้าใจใน ปรัชญา จุดมุ่งหมาย หลกัสูตรและวิธีการ
เรียนการสอน จิตวญิญาณและความเป็นครูทีด่ี 
1.2 กําหนดจํานวนนักเรียนต่อครูให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับการเรยีนการสอน 
1.3  พัฒนาและจดัสื่อการสอนที่มคีุณภาพ 
สอดคล้องกับเนื้อหาสาระวิชา ท้ังที่เป็นสื่อเนื้อหา 
และสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  ต้นสังกัด/ผู้บริหาร
สถานศึกษา 

2 ปฏิรูปห้องเรียน 2.1 ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนของครูให้เป็นผู้
จัดกระบวนการเรียนรู้แทนการสอนแบบดั้งเดิม  
2.2 จัดระบบเครือข่ายและนิเทศการสอนภายใน
สถานศึกษา (ห้องเรียน) ให้มีประสิทธิภาพ 
2.3 จัดให้มีครูต้นแบบ (Master Teachers) เพื่อ
เป็นพี่เลี้ยงและช่วยเหลือทางวิชาการ/การจัดการ
เรียนรู้ของคร ู

  ต้นสังกัด/ผู้บริหาร
สถานศึกษา 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 5การส่งเสรมิและพฒันาสิทธิครู 
ที ่     มาตรการ                               แนวทาง      ผู้รับผิดชอบ 
1 เสริมสร้างสิทธิครู    จัดตั้งและพัฒนากองทุนพัฒนาครู คณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อสทิธิในการได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาอย่างต่อเนือ่ง 

 สํานักงบประมาณ/
กระทรวงศึกษาธิการ/ 
คุรุสภา 

2 รักษาและปกปูองสิทธิ
ครู 

   จัดตั้งองค์กรเพื่อรักษา  สนับสนุนและปกปูอง
สิทธิครูเมื่อเผชิญกับสภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
สถานภาพ  ภาวะวิกฤติ หรือภยันตรายที่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน ขวัญกําลังใจของครู 

  คุรุสภา/ต้นสังกัด 

ปรากฏดังภาพประกอบต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                    ภาพประกอบ 1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพัฒนาครู 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การสร้างมาตรฐานวิชาชีพครูให้เป็นท่ี
ยอมรับ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การผลิตครูให้ได้มาตรฐานเพ่ือ
รองรับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การพัฒนาครูให้เกิดทักษะการจดัการ
เรียนรู้เพื่อทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21  

 

หลักการ แนวคิด วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ 

ครู
คุณ

ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้ครู 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การส่งเสริมและพัฒนาสิทธิครู 
 

ผู้เรียน 
คุณภาพ 

ประชาชน 
คุณภาพ 

ประเทศ 
พัฒนา 
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ประเด็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการ 
เพื่อเป็นการตอบสนองความจําเปน็เร่งด่วน เห็นสมควรเลือกดาํเนินการตามข้อเสนอข้างต้นก่อนโดยการ

ปฏิรูปห้องเรยีน พัฒนาและการประเมินครู  ดังน้ี 
 1. ปรับเปลี่ยนรูปแบบการสอนของครูให้เป็นผู้จดักระบวนการเรียนรู้แทนการสอนแบบดั้งเดิม  

2. ปรับระบบการพัฒนาครูเป็นการพัฒนาที่สถานศึกษาอย่างเป็นองค์รวมทั้งการเรียนรูด้้วยตนเอง การ
ปฏิบัติงานจนเกดิความชํานาญ การพัฒนาและจัดให้มีครูต้นแบบ (Master Teachers) เพื่อเป็นพ่ีเลีย้งและ
ช่วยเหลือทางวิชาการ/การจัดการเรียนรู้ของครู และจดัระบบเครือข่ายและนเิทศการสอนภายในสถานศึกษา 
(ห้องเรียน) ให้มีประสิทธิภาพ 

3. ปรับระบบการประเมินผลการทํางานของครูด้วยวิธีการประเมินแบบค่าสัมพัทธ์ (Relative) ที่คํานึงถึง
ความต่างระหว่างผลผลิตกับป๎จจยั (Net Gain) เพื่อการบรหิารจดัการและนาํผลไปเป็นส่วนหนึ่งในการเลือ่นวิทยฐานะ 
เงินเดือน การต่อใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และที่เกี่ยวข้อง 

เง่ือนไขการน าไปสู่การปฏิบัต ิ
1. การกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหส้มบูรณ์ทั้งการบริหารจดัการและนวัตกรรมการศึกษาโดย

กระจายให้พ้ืนท่ีจัดการศึกษาเอง ให้สังคมมสี่วนร่วมจัดการศึกษาอยา่งแท้จริงมากขึ้น รวมทั้งการมอบอํานาจให้
สถานศึกษาระดับสูงกว่า (สถาบันอุดมศึกษา) มีหน้าท่ีดูแล ช่วยเหลอื แนะนําสถานศึกษาระดับต่าํกว่า (สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน) 
  2. องค์กรต้นสังกดัและองค์กรส่งเสรมิและพัฒนาครู เพิ่มศักยภาพให้โรงเรยีนสามารถส่งเสริมและบรหิาร
จัดการการเรยีนรู้และพัฒนาคณุภาพของครูได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ และการบริหารงาน
บุคคล 

3. องค์กรระดับนโยบายที่เกี่ยวข้อง/ต้นสังกัดส่วนกลาง ลดการสั่งการและกระจายการพัฒนาครูให้เป็น
หน้าท่ีของเขตพื้นท่ีการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายสถานศึกษา หรือสถานศึกษาท่ีมีศกัยภาพและ
ความพร้อมที่ผ่านการประเมิน แลว้แต่กรณโีดยเพิ่มบทบาทการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมตน้แบบ และ
การติดตามประเมินผล เพื่อการส่งเสรมิการเรียนรู้ของครูให้มากขึ้น 
 4. องค์กรต้นสังกัด องค์กรที่เกี่ยวข้อง และสถานศึกษาโดยกรรมการสถานศึกษา ผูบ้ริหารและครู เช่ือมั่น
และตระหนักในความสําคญัของครูที่ต้องมีการพัฒนา และดําเนินการตามมาตรการและแนวทางในความรับผิดชอบ
ที่เสนออย่างจริงจัง  
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